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GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

ACUERDO DEL SECRETARIO DE FINANZAS, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS PARA LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION.

GERARDO CAJIGA ESTRADA, Secretario de Finanzas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2
tercer parrafo, 20, 82, 84 segundo parrafo, 90 y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1, 2 fraccién |, 8, 13 fraccion Xll, 15, 16 primer parrafo y 31 fracciones |, II, V, VII, VIII, XXIX,
Primero y Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 3, 11, 14, 15 de
la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca; 1, 4, 17, 18, 20 y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca; 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el
Ejercicio Fiscal 2011; 80, 88 parrafo cuatro de la Normatividad para el ejercicio del Presupuesto de Egresos
del Estado de Oaxaca, y

CONSIDERANDO

Que a la Secretaria de Finanzas, en términos de lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, le compete planear, programar y autorizar la inversion publica en el Estado de Oaxaca
bajo principios de eficiencia, eficacia, transparencia, equidad de género y de rendicion de cuentas.

Que es necesario emitir lineamientos que contengan los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion de los recursos publicos destinados a la inversién publica que sean
ejercidos por la Administracion Publica centralizada o paraestatal, los Ayuntamientos de la Entidad con
cargo al Presupuesto de Egresos, asi como de aquellos que se allegue el Gobierno del Estado para la
ejecucion de programas federales.

Que reviste importancia dirigir el gasto de inversion a lograr el desarrollo sustentable de las regiones de la
Entidad e impulsar la creacién de infraestructura basica a fin de disminuir paulatinamente el rezago social
en la que se encuentra el estado de Oaxaca.

Que es prioridad de esta Administracién orientar el gasto publico a programas y acciones con impacto social
relevante, ademés de establecer reglas, procedimientos y acciones transparentes que reduzcan la
corrupcion y el ejercicio discrecional de los recursos.

Que el gasto de capital debe orientarse a la atencién de los grupos vulnerables del Estado para lograr un
trato digno e igualitario entre los oaxaquefios, lo que motiva a la emisidn de lineamientos técnicos para el
ejercicio del gasto de inversion, herramienta técnica y administrativa que deberd ser observada por los
ejecutores del gasto.

Por lo anterior, tengo a bien expedir el presente Acuerdo, por medio del cual se emiten los:
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA ,

LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE

INVERSION.

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y DENOMINACIONES

1. El Programa de Inversion Publica Estatal debera sujetarse a lo establecido en la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Reglas de Operacion de los Programas Federales
gue ejecuten en el Estado, y Convenios suscritos con la Federacion.

En el &mbito local se regira por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca; Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca; Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca; acuerdos
relacionados con los presentes Lineamientos; asi como las normas y lineamientos que dicten en el
ambito de sus respectivas atribuciones las Secretarias de Finanzas, de Administracion y la de
Contraloria y Transparencia Gubernamental.

2. Las normas contenidas en este acuerdo son de observancia obligatoria para todas las Dependencias y
Entidades de la administracién centralizada y paraestatal del Poder Ejecutivo, Ayuntamientos del Estado,
personas fisicas o morales publicas o privadas que ejecuten programas y proyectos de inversion con
recursos provenientes de las fuentes de financiamiento a que se refiere el capitulo segundo de estos
Lineamientos.

3. Para el caso de duda en la aplicacion de los presentes Lineamientos, la Secretaria de Finanzas sera la
autoridad encargada de interpretar y dar respuesta, previa solicitud.

4. El presente acuerdo tiene como objeto lograr una mayor coordinacion entre las instancias ejecutoras,
normativas y la Secretaria de Finanzas, en los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio y evaluacion de la inversiéon publica.

5. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

l. CLC: Cuenta por Liquidar Certificada;
Il. CMDRS: Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable;
Ill.  Contraloria: Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental;

IV.  Ejecutoras: Dependencias o entidades de la Administracion Publica, Ayuntamientos, personas
fisicas o morales publicas o privadas que ejerzan recursos publicos federales o estatales;

V. Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
VI.  Lineamientos: Lineamientos técnicos para la operacion de programas y proyectos de inversion;

VII.  Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administradores Municipales designados
por la Legislatura del Estado;
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VIIl. Normativa: Dependencia de la administracion publica estatal o federal a la cual competa

XI.
XIl.
XIIL.
XIV.
XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.
XX.

conocer la interpretacion, validacion y vigilancia de las cuestiones administrativas, técnicas y
juridicas relacionadas con la obra, proyecto y/o accion a ejecutar;

PED: Plan Estatal de Desarrollo;

PEE: Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal de que se trate;
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio de que se trate;

PMD: Plan Municipal de Desarrollo;

PAIP: Programa Anual de Inversion Puablica;

PPI: Programas y Proyectos de Inversion;

Programa de Inversién: Acciones que implican erogaciones de gastos de capital destinadas a
la adquisiciéon y modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles, rehabilitacion,
mantenimiento, equipamiento, estudios de pre-inversion, acciones de desarrollo social,
agropecuario y ambiental.

Proyectos de Inversion: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinados a
obra publica en infraestructura;

Secretaria: Secretaria de Finanzas;
SIP: Sistema Gubernamental de Inversién Publica;
SIP-SPPP: Subsistema de Prevision y Planeacion Presupuestal; y

SIP-SIIE: Subsistema Integral de Inversion de la Ejecutora.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

6. Programa Normal Estatal: Comprende el gasto de inversién de recursos propios del Estado o crediticios
para obra publica, proyectos productivos y acciones de fomento, contenido en el PEE 2011, que se
destinan para la ejecucion de PPl a cargo de las dependencias y entidades de la administracién publica
centralizada y paraestatal; asi como de los Municipios.

7. Provisiones Salariales y Econdmicas: Son recursos que la SHCP asigna entre las Entidades
Federativas con base en los siguientes fondos y programas:

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN).

Ill. Programas Regionales.

IV. Fondo Regional.

V. Fondo Metropolitano.

VI. Fondo de Apoyo a Migrantes.

VII.

Otros Fondos y Programas.

8. Recursos Federales transferidos a Entidades Federativas:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal (FAEB).
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Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).
a) Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
b) Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
IV. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM).
a) Asistencia Social
b) Infraestructura Educativa Basica
¢) Infraestructura Educativa Superior
V. Fondo de Aportaciones para la Educacién de Adultos.

VI. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Los recursos antes citados se integraran, distribuiran, administrardn, ejerceran y supervisaran de
acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

9. Subsidios, Transferencias y Programas sujetos a reglas de operacion: Recursos que se destinan directa
o indirectamente a los sectores social y privado, para la ejecucion de programas federales aprobados en
el PEF, a fideicomisos privados y estatales, asi como a las Entidades Federativas como parte de la
politica econdmica de acuerdo con las estrategias y prioridades del desarrollo nacional en cumplimiento
a los Convenios que la entidad suscriba con la Federacion, y cuya aplicacion y erogacion queda sujeta a
las reglas de operacion respectivas; en particular:

I.  Ramo 06: Hacienda y Crédito Publico.

1. Ramo 08: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Ill.  Ramo 09: Comunicaciones y Transportes.

IV. Ramo 10: Economia.

V. Ramo 11: Educacion.

VI. Ramo 12: Salud.

VII. Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales.
VIIl. Ramo 18: Energia.

IX. Ramo 20: Desarrollo Social.

X. Ramo 21: Turismo.

Xl. Ramo 38: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

10. Gasto Federal Reasignado a las Entidades Federativas y Municipios: Recursos que se transfieren a las
Entidades Federativas a través de los diferentes instrumentos juridicos y/o administrativos que la
Federacion suscriba para tal efecto, sin perder su caracter federal, ya sea con el propésito de

descentralizar funciones y transferir responsabilidades, o para la ejecucion de programas federales a
través de la entidad federativa.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

DE OAXACA

PEMEX. Estos recursos se transfieren al Estado mediante donativos y donaciones que Petréleos
Mexicanos canaliza para su aplicacion, preferentemente en areas de influencia de sus instalaciones
petroleras, previo acuerdo del Concejo de Administracién de PEMEX con el Estado.

Otros Donativos al Estado: Son todos aquellos recursos que provienen de donaciones de la iniciativa
privada u organismos de la sociedad civil y que sean recibidos y administrados por el Estado para la
realizacion PPI.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCESO OPERATIVO

El proceso operativo que realiza la Secretaria comprende las siguientes etapas:

I. Dependencias y/o Entidades: Planeacién, programacién, autorizacion y aprobacion, seguimiento,
control presupuestal y evaluacion.

II. Municipios: Planeacién, programacion, autorizacién y aprobacién, apoyo a la gestién de las CLCs,
seguimiento, control presupuestal y evaluacion.

La Secretaria comunicara los requisitos para la recepcion y validacién de propuestas.

Para la realizacion de los tramites del proceso operativo enunciados en el numeral anterior, la Ejecutora
debera registrar al inicio de cada ejercicio presupuestal ante la Secretaria los nombres, cargos y firmas
de las personas autorizadas para ello, a través de la presentacion del formato RFA-01 “Registro de
Firmas Autorizadas”. En el caso de sustitucién de alguna de las personas registradas, dicho formato
debera actualizarse en el término de tres dias habiles siguientes a la sustitucion.

Durante el proceso operativo la Ejecutora debera utilizar el SIP, el vinculo para acceder al mismo es:
http://www.siic-oaxaca.gob.mx.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANEACION

Corresponde a la Secretaria integrar el Programa Anual de Inversion Publica (PAIP), el cual se define
como el instrumento de planeacién del Estado que comprende las previsiones presupuestales para
cada ejercicio fiscal, en materia de programas y proyectos de inversion.

Las bases para la integracion del PAIP se encuentran en el marco legal y normativo en materia de
planeacién y obra publica; en los ejes, objetivos y prioridades que se definan por esta Administracion;
en los programas, vertientes y estrategias que se derivan del mismo; y en los Presupuestos de Egresos
de la Federacion y el Estado.

Para la elaboracion del PAIP, la Secretaria podra instalar subcomités y/o grupos de trabajo, con el fin de
garantizar la coordinacion institucional en las actividades de planeacion, orientar la alineacion de los
objetivos estratégicos de las Ejecutoras e integrar una cartera de PPI y difundir el monto de los recursos
disponibles.


http://www.siic-oaxaca.gob.mx/
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

DE OAXACA
El SIP-SPPP sera el instrumento para que las Ejecutoras inscriban sus PPl en la cartera; para ello

podran contar con el apoyo de la Secretaria, quien brindara a solicitud de éstas, la capacitacién y el
registro de usuarios, asignando de manera personalizada las claves de acceso correspondientes.

A la Secretaria corresponde analizar y validar las propuestas inscritas por la Ejecutora en la cartera; la
pertinencia de los PPI estara determinada por su congruencia con los instrumentos de planeacion de la
Entidad, mientras que su viabilidad se sujetara a la elegibilidad de la propuesta dentro de las fuentes de
financiamiento disponibles.

Todos los PPI deberan contar con los requisitos de preinversion establecidos en el marco juridico
vigente en materia de planeaciéon y obra publica, siendo responsabilidad de la Ejecutora reunir dichos
requisitos, resguardarlos y presentarlos a la Secretaria durante el proceso de autorizacion a que se
refiere el Titulo Tercero, Capitulo Primero, de los presentes Lineamientos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION

Los PPl que se programen se sujetaran de manera obligatoria y complementaria al Titulo Primero
Capitulo Segundo de estos Lineamientos, y al catalogo vigente de regiones, municipios y localidades
emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como observar el catalogo que
emite el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Para que las propuestas de la Ejecutora puedan ser programadas, ésta debera solicitar la validacion de
sus PPl a la Secretaria, presentando el reporte del SIP-SPPP denominado “Solicitud de Validacién”.

La Secretaria validara las solicitudes procedentes en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a
partir de su recepcion, reflejando a través del SIP-SIIE (menu de Inversiones) el resultado de su
andlisis.

Las solicitudes no validadas permaneceran en la cartera hasta que la Ejecutora subsane las
observaciones que realice la Secretaria. Una vez reingresadas, se inicia el procedimiento descrito en el
numeral anterior.

La concertacion de inversién concurrente entre el Gobierno del Estado y los Municipios, se sujetara a
las prioridades del desarrollo microregional, regional y local expresadas en los programas regionales,
los PMDs y las actas de priorizacién de los CMDRSSs o su equivalente.

Para que las propuestas concertadas con los Municipios puedan ser validadas, deberan reunir los
requisitos a que se refieren los numerales 20, 21 y 22 de los presentes Lineamientos.

La Secretaria validara las solicitudes procedentes con la finalidad de que los Municipios formalicen el
convenio de coordinacion respectivo.
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TITULO TERCERO

DE LA AUTORIZACION Y APROBACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA AUTORIZACION

El proceso a que se refiere el presente Capitulo, corresponde a la emisién del documento mediante el
cual la Secretaria comunica a la Ejecutora la autorizacion presupuestaria.

Las estructuras financieras de los recursos que autorice la Secretaria para los PPI, deberan ser
previamente concertadas con los Municipios y/o la Federacion por conducto de las dependencias y
Entidades Federales competentes, para lo cual se celebraran los convenios respectivos.

Una vez registrados los PPI en términos de los numerales contenidos en el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo, asi como en el SIP-SIIE, la Ejecutora deberé presentar ante la Secretaria, de manera impresa
en original y dos copias simples a través de un oficio que detalle lo presentado, indistintamente de la
fuente de financiamiento de que se trate:

a) Anexo Técnico de Autorizacion y Calendarizacion de Recursos (Formato ATAC-01); y

b) Expediente Técnico (Formato ET-01) por obra.

Ambos documentos deberan ser firmados por los titulares de la Ejecutora y de la Normativa
correspondiente.

La emisién del oficio de autorizacion relativo a los recursos federales transferidos al Estado, se realizara
previa suscripcion de los convenios correspondientes.

Los convenios deberan contener los montos calendarizados y la vigencia de los mismos.

El Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos Indigenas (PIBAI), se sujetara a
lo previsto por las Reglas de Operacion del Programa.

Los Municipios que realicen obras por administracién directa, deberan presentar ante la Secretaria el
acuerdo administrativo que justifique que cuentan con la capacidad técnica y administrativa necesaria,
cumpliendo con lo sefialado por los articulos 62 y 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca; 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 211 de su Reglamento; dicho acuerdo administrativo sera adicional a
los formatos del expediente técnico.

Cuando los anexos técnicos de autorizacion y calendarizacion de recursos y expedientes técnicos
presentados a la Secretaria no estén debidamente integrados, seran devueltos a la Ejecutora mediante
oficio o ficha técnica de observaciones, con la finalidad de que éstas sean atendidas, tanto en el SIP-
SIIE como en forma impresa.

La atencién de las observaciones a que se refiere el parrafo anterior se debera realizar en un plazo de
diez dias héabiles contados a partir de la fecha de recepcién por parte la Ejecutora, con el apercibimiento
gue de no hacerlo dentro de dicho término, no se emitira el oficio de autorizacién respectivo y en su
caso, la obra o accién deberé ser replanteada.

La distribucién de la autorizacion que emita la Secretaria, se realizara conforme a lo siguiente:
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a) Original para la Ejecutora.

b) Copias simples a la Contraloria y Normativa.

En todos los casos se adjuntara copia del Anexo Técnico de Autorizacion y Calendarizacion de
Recursos.

Con la autorizacion correspondiente, la Ejecutora debera iniciar los procesos de contratacion que
correspondan, segln las fuentes de financiamiento de los PPl y la normatividad aplicable.

En los procesos de contratacion la Ejecutora debera solicitar opinién a la Contraloria; efectuada la
contratacion de la obra se informara a la Secretaria de las economias que se generen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS GASTOS INDIRECTOS

Los gastos indirectos corresponden a las erogaciones destinadas a cubrir especificamente rubros de
supervision en obra publica y podran ser autorizados si la normatividad de la fuente de financiamiento
correspondiente lo permite. La autorizacion de dichos gastos indirectos sélo podra otorgarse respecto
de las obras que se ejecuten por contrato y a solicitud de la Ejecutora.

La Secretaria podra autorizar hasta un 3% del monto de la obra para pago de gastos indirectos los
cuales deberan incluirse como parte del costo total, considerando para los efectos del célculo la
inversién correspondiente al rubro de obra civil solicitada para su autorizacién en el presente ejercicio,
descontando el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los recursos para gastos indirectos no podran ser destinados a la contratacién de personal, adquisicion
de bienes, servicios y arrendamientos.

En el caso de obras que se autoricen inicialmente en la modalidad de contrato y exista un posterior
cambio a la de administracion directa de la Ejecutora, la Secretaria cancelard los gastos indirectos
autorizados.

CAPITULO TERCERO
DE LA APROBACION

La aprobacion consiste en la emisién del documento mediante el cual la Secretaria, comunica a la
Ejecutora, con base a la autorizacién emitida y al expediente técnico presentado, la aprobacién de la
ejecucion de los PPI.

De acuerdo a los formatos establecidos, los expedientes técnicos deberan ser requisitados en su
totalidad, desglosando los gastos indirectos correspondientes a la Ejecutora, para que la Secretaria
emita conjuntamente la aprobacién de obra e indirectos.

Cuando exista Convenio de Coordinacién entre el Estado y los Municipios, los expedientes técnicos
deberan contener por separado el desglose de los conceptos a cubrirse con sus respectivas
aportaciones.

Los formatos que no apliquen por la naturaleza de los PPI, deberdn ser integrados en el expediente
técnico con la leyenda “NO APLICA”.
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Una vez que la Secretaria considere que los expedientes técnicos de los PPI relinen los requisitos
solicitados en estos Lineamientos, emitira el oficio correspondiente, enviando el original del mismo a la
Ejecutora, adjuntando copia simple del expediente. Asimismo, se enviara copia del oficio a la
Contraloria y a la Normativa.

TITULO CUARTO
DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

CAPITULO PRIMERO
DE LOS TIPOS DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

50. Se clasifican como modificaciones presupuestales las que se derivan de los procedimientos de
contratacion o constructivos, durante los cuales es necesario adecuar presupuestos y/o metas a
ejecutar de los PPI autorizados, en este rubro se consideran:

a) Traspasos;
b) Cancelaciones; y

c) Modificaciones generales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS TRASPASOS

51. Se consideran como traspasos aquellas modificaciones cuyo objetivo es adecuar los montos entre PPI
autorizados y aprobados a la misma Ejecutora en el mismo programa, los conceptos a ejecutar y/o
metas, a las necesidades reales de ejecucion, mediante movimientos compensados. Los traspasos
deberan cubrir los requisitos de solicitud, justificacidn técnica y/o social, contando con la validacion de la
normativa.

52. Unicamente procederan las solicitudes de traspasos que correspondan a la misma fuente de
financiamiento y que representen por lo menos el 10% sobre la inversién autorizada a cada uno de los
PPI. Dichas solicitudes deberan ser presentadas mediante oficio que indique los movimientos
solicitados en el Formato ATR-01 “Anexo de Traspaso de Recursos”, e incluiran los anexos ATM-01
“Anexo de Modificacion de Recursos” y ATAC-01 “Anexo Definitivo” en original y tres copias.

53. Cuando los traspasos sean procedentes, éstos seran autorizados y aprobados por la Secretaria, y seran
notificados a la Ejecutora, Normativa y a la Contraloria.

54. Los PPI que realice la Ejecutora y que incluyan en su estructura financiera inversiones consideradas
como aportacién de los Municipios y/o participantes, no seran susceptibles de traspaso.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CANCELACIONES

55. Las cancelaciones se efectuaran en los siguientes casos:

I.  Cuando por razones sociales, técnicas o econdmicas no se justifique la realizacién de los PPI
autorizados y aprobados;

II. Cuando existan Acuerdos de Coordinacion con los Municipios y éstos no cumplan con la firma
de los Convenios respectivos;
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lll. Cuando estando firmados los Convenios, el Municipio incumpla con alguna de las obligaciones

contenidas en el mismo; y

IV. Cuando de acuerdo a los datos de la Secretaria, exista escaso o nulo ejercicio financiero de la
inversion autorizada.

Todas las economias que generen la Ejecutora, seran canceladas por la Secretaria.

Cuando se trate de cancelaciones totales, la Ejecutora debera presentar ante la Secretaria, el Anexo
Técnico de Modificacién de Recursos (Formato ATM-01); en el caso de cancelaciones parciales éste se
complementara con los Anexos Técnicos de Autorizacion y Calendarizacién definitivos y el expediente

técnico respectivo. Dicha documentacion se presentara, mediante oficio en original y tres copias
indicando los movimientos solicitados, asi como la justificacién técnica y/o social en ambos casos.

CAPITULO CUARTO
DE LAS MODIFICACIONES GENERALES

Se consideran adecuaciones que se realizan a las autorizaciones iniciales, las siguientes:

. Nombre de la obra y/o accién;
Il.  Situacion de la obra;

lll.  Modalidad de ejecucion;

IV. Avances fisico-financieros;

V. Metas;

VI. Caracteristicas generales;
VII. Partidas a ejecutar;

VIIl. Recalendarizacién de recursos.

La Ejecutora podra solicitar estas modificaciones, cuando las caracteristicas de ejecucion de los PPI asi
lo requieran, mismas que deberan ser presentadas para su analisis con un oficio que detalle los
movimientos a realizar, adjuntando el Anexo Técnico de Autorizacion y Calendarizacién de Recursos
definitivos (Formato ATAC-01), justificacién técnica, social y/o economica, asi como el expediente
técnico respectivo, en original y tres copias.

Las solicitudes de modificacion deberan ser firmadas por el Titular de la Ejecutora, con la validacion de
la Normativa, debiéndose sujetar a lo establecido en el numeral 32 de estos Lineamientos.

Una vez autorizadas y aprobadas las modificaciones por la Secretaria, se hara del conocimiento de la
Ejecutora, la Normativa y la Contraloria.
TITULO QUINTO
DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA INVERSION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
OBLIGACIONES DE LA EJECUTORA

60. Conforme a los presentes Lineamientos, la Ejecutora tendra entre otras las siguientes obligaciones:

10



A
[ BE™
w

\)moos 4,6
*\\l v

« W
hﬂmjéﬁé

GOBIERNO DEL ESTADO

61.

62.

63.

64.

DE OAXACA
Apegarse a la normatividad aplicable en materia de contratacion de obra publica y

adquisiciones;
Il.  Ejercer los recursos en apegdo a las partidas y conceptos autorizados y aprobados;

Ill.  Observar y cumplir con los requisitos fiscales que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion y
su Reglamento en la documentacién comprobatoria que integra los PPl que ejecuten;

IV. Los Municipios que ejecuten PPI con recursos convenidos con el Estado, deberan integrar en
su contabilidad el ejercicio de los mismos, ademas de registrar los activos como parte de su
patrimonio;

V. Integrar y resguardar el Expediente Unitario de cada PPI, teniéndolo a disposicion de las
instancias de control y fiscalizacién de caracter estatal o federal,

VI. Observar la normatividad especifica de las fuentes de financiamiento de las que emanan los
recursos ejercidos;

VII. Atender puntualmente los requerimientos de informacion que emita la Secretaria.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE AVANCE FiSICO-FINANCIERO

La entrega de la informacién del ejercicio de los recursos y seguimiento de los PPl se hara mediante
oficio dirigido a la Secretaria, incluyendo los formatos correspondientes en forma impresa y digital, de
acuerdo a la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento.

Dentro de los primeros cinco dias del mes siguiente al que se reporta, la Ejecutora debera informar a la
Secretaria, a través del SIP-SIIE (menu Seguimiento y Control) los movimientos que se hayan
registrado en los PPI, tales como:

I.  Ministraciones;

Il. Comprobaciones del ejercicio de los recursos;
Ill. Avance fisico-financiero;

IV. Modificaciones presupuestales;

V. Reintegros, o

VI. Cancelaciones.

La Ejecutora entregara a la Secretaria la informacién mensual a través del Resumen del Ejercicio de
los Recursos (Formato RER-01), generado en el SIP-SIIE, por cada una de las aportaciones (Federal,
Estatal, Municipal y/o Beneficiarios) segin se muestre en la autorizacién. Dicho informe debera
contener lo siguiente:

a) Fuente de financiamiento;

b) Regiobn;

¢) Municipio y/o localidad.

El informe debera estar debidamente validado, firmado y sellado por el funcionario que se indica en el
formato.

11
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65. El Resumen del Ejercicio de los Recursos (Formato RER-01) debera mostrar todos los PPI autorizados,
incluyendo por separado los de refrendo, a partir de la Autorizacion de Refrendo emitida por la
Secretaria.

66. Cuando existan actas de entrega—recepcion en el mes que se reporta, la Ejecutora entregard a la
Secretaria la informacion mensual a través del Formato RAE-01 (Relaciéon de Actas de Entrega —
Recepcién por concepto de terminacion de obra publica), generado por el SIP-SIIE, debidamente
validado, firmado y sellado por el servidor publico que se indica en el formato.

67. La Ejecutora debera presentar ante la Secretaria un cierre de ejercicio anual de la aplicacién de los
recursos autorizados, que incluya:

I.  Avances fisicos y financieros por fuentes de financiamiento; y

Il. Las metas alcanzadas, de acuerdo al formato RCE-01 generado en el SIP-SIIE.

68. En el ejercicio de recursos presupuestarios federales transferidos a la Entidad y a los Municipios,
correspondientes a los fondos del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, Subsidios, Transferencias, Programas sujetos a reglas de operacién, Convenios de
Descentralizacion y Reasignacion, la presentacion de reportes trimestrales, debera realizarse a través
del Sistema del Formato Unico del Portal Aplicativo de la SHCP en la pagina de Internet
http://www.sistema.hacienda.gob.mx. que para tal fin ha dispuesto la SHCP.

69. Para las obras autorizadas con recursos del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y conforme
a lo dispuesto en el articulo 33, fraccion IV de la Ley de Coordinacion Fiscal sobre el ejercicio de las
obras autorizadas, los informes trimestrales generados del Sistema del Formato Unico del Portal
Aplicativo de la SHCP, seran enviados a la Secretaria de Desarrollo Social a solicitud de la misma.

70. En lo que respecta a las fuentes de financiamiento de los programas sujetos a reglas de operacioén, en
particular del RAMO 20 y RAMO 06 (PIBAI), la Ejecutora ademas de cumplir a lo sefialado en el
numeral 68 de estos Lineamientos, se sujetara a las Reglas de Operacion y Lineamientos especificos
aplicables.

71. Los reportes de avance fisico-financiero y cierre de ejercicio deberan incluir todas las obras autorizadas
y liberadas por la Secretaria, tanto de refrendo como las del ejercicio presupuestal vigente, tengan o no
movimientos a la fecha de corte de la informacion.

72. En las obras que cuenten con aportacion financiera de Municipios y /o Beneficiarios, en los reportes de
avance fisico-financiero y cierre de ejercicio, la Ejecutora debera reflejar los saldos de dichas
aportaciones, alin cuando no se manifiesten los saldos en la minuta y oficio de refrendo.

73. La Secretaria podra realizar la verificacion fisica y seguimiento en campo de los PPI autorizados a la
Ejecutora, con base en la informacién reportada en el SIP-SIIE.

74. Cuando del seguimiento de la inversion, la Secretaria detecte omisiones o desfases en la entrega de la

informacion, relativa al avance fisico-financiero por parte de la Ejecutora, podra solicitar la intervencion
de la Contraloria, para que en el ambito de sus atribuciones, determine lo procedente.

12
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TITULO SEXTO

DE LOS MUNICIPIOS

75. La Secretaria brindard asesoria y capacitacion a los Municipios en el ejercicio y comprobacién de la
inversién que la Secretaria autorice quedando bajo la responsabilidad de los Municipios la presentacién
de la documentacion comprobatoria, los reportes de avance fisico-financiero, los cierres de ejercicio,
asi como la atencién a los requerimientos de las instancias de control y fiscalizacion de caracter estatal
o federal.

CAPITULO PRIMERO
DE LA APORTACION MUNICIPAL

76. Tratdndose de Convenios de Coordinacion de Recursos, el Municipio debera presentar copia
certificada por el Secretario Municipal de la documentacién que soporte la contratacién y comprobacion
de los recursos que se hayan aportado, de acuerdo a la modalidad de ejecucién de la obra, cumpliendo
con la normatividad que para tal efecto sefialen las disposiciones aplicables.

77. El Municipio que haya celebrado Convenio de Coordinacién de Recursos para las obras a realizarse
por una ejecutora federal o estatal, debera realizar los depésitos correspondientes en la cuenta
bancaria que para tal efecto sefale la Secretaria. En un plazo no mayor a cinco dias habiles
posteriores a la fecha de depdsito, el Municipio debera reportar al area competente, mediante oficio, el
nombre de la obra, nUmero de autorizacion, importe depositado, saldo por depositar, anexando copia
certificada del comprobante del depésito.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

78. La documentacién comprobatoria que se presente ante la Secretaria para su revision, debera estar
debidamente autorizada mediante firma y sello por los integrantes del cabildo designados, en apego al
registro de firmas a que se refieren los presentes Lineamientos.

79. Las facturas y los recibos emitidos por la tesoreria de cada Municipio, deberan cumplir con los
requisitos fiscales que para el efecto sefiale el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

80. En el caso de que la documentacién no se encuentre debidamente integrada y/o requisitada, en
términos de lo establecido de la normatividad aplicable, la Secretaria devolver4d al Municipio la
documentacion mediante una cédula de observaciones. Atendidas dichas observaciones el Municipio
presentard nuevamente la documentacién para su reingreso y tradmite correspondiente.

81. De acuerdo a la modalidad de ejecucion de las obras, los Municipios deberan presentar adjunto a la
CLC, los siguientes documentos:

I. Para obras y acciones por Contrato:
a) Gestion de anticipo:
1. Original para cotejo y copia simple de constancia emitida por el Instituto Estatal Electoral del

Presidente, o en su caso, decreto emitido por la Legislatura del nombramiento del
Administrador Municipal; asi como el acta de cabildo de la designacién del Tesorero;

2. Reconocimiento de firmas para signar la documentacién comprobatoria (Formato RFA-01);

13
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3. Opinién emitida por la Contraloria, derivada de la solicitud presentada por la autoridad
municipal, respecto a la pertinencia del procedimiento de contratacion determinado;
4. Contrato de obra publica, adquisiciones de servicios y/o arrendamiento, incluyendo el
catalogo de conceptos a ejecutar;
5. Factura en original correspondiente al anticipo;
6. Garantias de anticipo y cumplimiento emitidas por institucion debidamente constituida,

b)

c)

conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas de caracter Estatal o Federal seguin
sea el caso.

Gestion de pago de estimaciones:

1
2
3.
4

Factura original;
Boleta de estimacion con generadores de obra;
Bitacora de obra, la cual debera ser electrénica cuando se trate de recursos federales;

Reporte fotografico de los trabajos ejecutados, antes, durante y después de los mismos.

Gestion de Finiquito:

1
2
3.
4

Sabana de finiquito de obra;
Aviso de terminacién de obra o accion;
Acta de entrega recepcion de obra, bienes o acciones; y

Garantia de vicios ocultos tanto para obra, bienes o acciones (fianza otorgada por institucion
debidamente constituida).

Para obras y acciones por Administracion Directa:

a) Gestion de Anticipos:

1.

Original para cotejo y copia simple de constancia emitida por el Instituto Estatal Electoral del
Presidente, o en su caso decreto emitido por la Legislatura del nombramiento del
Administrador Municipal; asi como el acta de cabildo de la designacién del Tesorero;

Reconocimiento de firmas para signar la documentacion comprobatoria (Formato RFA-01);
Recibo de anticipo expedido por la Tesoreria del Municipio;

Contrato de adquisiciones, servicios y/o arrendamientos complementarios, con el oficio de
opinidon emitido por la Contraloria, previo a la realizacion de las adquisiciones, segun
corresponda; y

Cotizaciones, cuadro comparativo y dictamen de adjudicacién, en el caso de adquisiciones
de bienes en montos maximos, conforme a lo establecido por la Ley de Adquisiciones de
caracter estatal o federal aplicable segun sea el caso.

b) Gestion de Pagos Subsecuentes:

1.
2.
3.

Facturas;
Listas de raya (con copia simple de identificacion oficial de los trabajadores);

Bitacora de obra;

14
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4. Generadores de obra;
5. Reporte fotografico de los trabajos ejecutados; y

6. Acta de entrega-recepcion.

CAPITULO TERCERO
DE LOS REQUISITOS PARA LAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS

Los Municipios a los que se les haya autorizado, aprobado y liberado recursos, presentaran
debidamente firmada ante la Secretaria la CLC correspondiente, en los formatos emitidos para tal fin.

Una vez que la Secretaria reciba la CLC, realizara el tramite para su pago el cual serd entregado al
Presidente o Administrador Municipal acompafado de su Tesorero Municipal.

La documentacion certificada presentada por los Municipios, deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Indicar al frente del documento original, o al reverso del mismo cuando no haya espacio suficiente,
la fecha, nombre, cargo, sello y firma autégrafa del Secretario Municipal;

Il. El documento debera sefialar expresamente el concepto y el importe de certificacion que ampara y
debera estar registrado tanto en el documento original como en la copia certificada; y

lll. Si se trata de documentacion en copia simple, ésta debera sefialar que se trata de una copia fiel y
exacta de su original, asi como el lugar donde se localiza el original.

No se aceptara la certificacion de documentos, cuando ésta se presente en hoja adherida a los
mismos.

El Municipio una vez terminada la obra, deberd levantar acta de entrega-recepcion, de acuerdo a lo
siguiente:

I. Tratdndose de obras ejecutadas mediante contrato de obra publica debera contener la firma del
contratista, el Presidente Municipal, y los beneficiarios de la obra, con la participacion de la
Contraloria o en su caso la constancia de invitacion, y/o el Organo de Control Interno del Municipio
(Formato AER-01);

Il. TratAndose de obras realizadas por administracion directa, debera contar con la participacion del
Presidente Municipal o Regidor de Obra, beneficiarios, representados por el Comité de Obras, o
bien al organismo encargado de la operacién y mantenimiento de la obra en mencion; con la
participacion de la Contraloria o en su caso la constancia de invitacion, y/o el Organo de Control
Interno del Municipio (Formato AER-02).

El Municipio debera depositar los reintegros que se generen a la cuenta que la Secretaria determine
para tal efecto e informar al area responsable mediante oficio acompafiando copia certificada del
comprobante de depésito.

La Secretaria revisara y cotejara la documentacion comprobatoria, y de ser procedente de acuerdo a la
fuente de financiamiento que corresponda, sellara la documentacion con la leyenda “OPERADQ”. Una
vez sellada, se devolvera la documentacion original al Municipio para obtenciéon de la copia certificada
por el secretario municipal, la que deberd ser entregada al area responsable de la Secretaria,
guedando el original en resguardo del Municipio para su integracion en el expediente unitario de la
obra.
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El proceso de revision sefialado en el numeral anterior, no libera a las autoridades municipales de las
responsabilidades que pudieran determinarsele, por los drganos de fiscalizacion Federal y/o Estatal.

TITULO SEPTIMO

CAPITULO UNICO
DE LA EVALUACION

La evaluacién consiste en analizar racional y sistematicamente los PPI para determinar la pertinencia
de sus objetivos y metas, asi como su eficacia, resultados, impacto y calidad.

La Secretaria evaluara los PPl tomando como referencia los instrumentos de planeacion de la Entidad.
Dicha evaluacion formara parte del proceso presupuestario y sus resultados se considerardn para el
disefio de acciones de mejora de la administracion publica estatal.

Anualmente la Secretaria podra coordinar la evaluacién de una seleccion de PPI, mismos que dara a
conocer por escrito a la Ejecutora correspondiente.

La Ejecutora cuyos PPl sean sujetos de evaluacién, deberan designar un area responsable para
colaborar con la Secretaria.

La Secretaria dara a conocer a la Ejecutora los resultados de las evaluaciones realizadas, suscribiendo
minutas para dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

La Ejecutora debera dar a conocer de forma permanente los documentos y resultados de las

evaluaciones externas de sus PPl en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y deméas normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO: EI presente Acuerdo entrarq en vigor el dia de su publicacién, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: Estos Lineamientos podran ser modificados, adicionados o aclarados por la Secretaria de
Finanzas mediante circulares.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 74
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ" /.2
EL SECRETARIO DE FINANZAS '

/f/ / /. —
[ /A M\ r

(V =

LIC. GERARDO CAJIGA ESTRADA

Dado en Reyes Mantecén/San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, a los ocho dias del mes de febrero de dos mil once
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