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“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTI

Oficio ndmero: S.F/P.F./D.C./J.R./1781/2018
Expediente namero: 115/2017
Clave 4

utoridad resolutora: Directora de lo Contencioso de la

Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder # _ , | Estart
Ejecutivo del Estado Secretaria ge Finanzas del Poder Ejetuing e el
: : Archivo de Tramite de Iz Procoraduria Fiscas
e o Y
ASUNTO: Se emite resolucién. 9 5 ¢ am i
v &7 10 ABR 2013 ég‘
Lo @ SR e 2
Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; 14 de marzo de 2018, ' - _,.l*::-

1y e

Secretaria de Finanzas det Poder Efacutivo del Estao
&, Iren de Ingresos y Recaudacidn

Visto el escrito de fecha 08 de noviembre de 2017, recibido en el &rea oficial de correspondenci
esta Secretaria de Finanzas el 13 siguiente, por medio del cual el
iiromoviendo en representacion de la persona mora

interpuso recurso de revocacién en contra del formulario de i
numero I dc fecha 13 de octubre de 2017, bajo el detalle: ﬁ
pago de la multa impuesta por violaciones a los articulos 123 apartado raceion de la

Constitucion Politica, violaciones a la Ley Federal de Trabajo, violaciones al Reglamento de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.”

Esta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, con fundamento en las Clausulas Primera, Segunda fracciones |, If; Tercera,
Cuarta, Octava fraccién VII, del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
~elebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
sobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de Julio de 2015, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacién con fechas 08 y 14 de agosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5 fracciones VI! y VIII, 7 fraccion H, IV y Xii det Cédigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3 fraccién |, 6 segundo parrafo, 23, 24, 26, 27 fraccion XII, 29
primer parrafo y 45 fracciones XIII, XXI, XXXVI, y LVIIl de Ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del ﬂ
Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4 fracciones | y Il inciso ¢), numerat 2, 5, 13 fraccidn |li y
XV, 34 fracciones |, IX y XVIIl, 36 fracciones V, VI, Vil y XXVII del Reglamento Interno de Ia
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; articulos 116, 117 fraccién |, inciso a),
130, 131, 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion: procede a dictar resolucién en el presente Recurso
de Revocacién, de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES
1.- La Secretaria de Finanzas emite el formulario de pago folio numero _ de fecha 13 de

octubre de 2017, bajo el detalle:m pago de la multa impuesta por violaciones
a los articulos 123 apartado “A” V iraccion e la Lonstitucién Politica, violaciones a la Ley Federal

de Trabajo, violaciones al Reglamento de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.”

2.- Mediante escrito de fecha 08 de noviembre de 201 7, recibido en el area oficial de correspondencia
de ésta Secretaria de Finanzas el 13 siguiente, a través del cual, el
I ' en representacion de la persona moral

interpuso recurso de revocacidn en contra del acto antes

precisado.

MOTIVOS DE LA RESOLUCION:

Centro Administrativo del Poder Ejecutive y Judicial g
"General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio Sadl Martinez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, C.P, 71257.
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A efecto de mantener organizados los documentos para su facll localizacion, se solicita que de dar respuesta a preseﬁte comunicado se cite el némero
ficio agui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulas 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
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UNICO.- Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente y una vez analizado el
esciito de racurso de revocacion, por ol que of (S < U
caracter de representante legal de qinterpuso
recurso de revocacion en contra del formulario de pago folic nimero de fecha 13 de
octubre de 2017, bajo el detalle: INNIEGEGEGENGNGNN ;-oo de /a multa impuesta por violaciones
a los articulos 123 apartado “A” V fraccién XV de la Constitucion Folitica, violaciones a la Ley Federal
de Trabajo, violaciones al Reglamento de Seguricad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.”, ésta
autoridad resolutora, procede al estudio de la procedencia del recurso de revocacion, en tal
circunstancia ésta autoridad resolutora procede a analizar las causales de improcedencia y
sobreseimiento, las cuales se encuentran previstas en los articulos 124 fraccion |, 124-A fraccién I
del Codigo Fiscal de la Federacién vigente, mismos preceptos legales que para su mayor comprension

y pronta referencia se transcriben a continuacion:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 124.- Es improcedente el recurse cuando se haga valer contra aclos
adminisirativos:

I Que no afecten el interés juridico del recurrente
Articulo 124-A.- Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

.- Cuando durante e! procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo 124 de estfe Codigo.

En efecto, en el presente asunto se actualizan dichas causales de improcedencia y sobreseimiento toda
vez que e NN < su caracter de representante legal de

intenta promover recurso de revocacioén en
contra del formularic de pago folio numero de fecha 13 de octubre de 2017, sin

embargo, del analisis que esta autoridad resolutora realiza al expediente administrativo, abierto en esta
Secretaria a nombre de la contribuyente de r=ferencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
63 primer parrafo, 130 cuarto parrafo y 132 primer pérrafo del Cédigo Fiscal de |la Federacién, se
advierte que el acto impugnado es un recibo de pago, mismo que la contribuyente hoy recurrente,
solicité a {a Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estade de Oaxaca, con el fin de cumplir
con el pago de muitas impuestas por concepto de infracciones a la Ley Federal del Trabajo,_el cual
fue un acto expedido con consentimiento de la parte actora.

Motivo por el cual, el acto recurrido no afecta el interés juridico de la recurrente, ya que el
formularic de pago folio numero_ de fecha 13 de octubre de 2017, emitido por esta
Secretaria, no constituye, en sentido estricto, una resolucién o acto administrativo que pueda ser
controvertido a través del recurso de revocacién toda vez que no produce sus efectos juridicos
directos e inmediatos, es decir, por si mismpo, este acto de administracién, no afecta el interés juridico
de la recurrente, toda vez que para que se actualice la hipétesis, tendria que tratarse de una
resolucion definitiva o algin acto de autoridades fiscales que para tal efecto establecen los articulos
116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacian, preceptos legales que establecen lo siguiente:

Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal
federal, se podra interponer el recurso de revocacion.

Articulo 117 .- El recurso de revocacion arocedera contra:
l.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan conforme a la Ley.

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
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c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de
este Cédigo.

II.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o gue su monto real es inferior af exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Cédigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de gjecucion, cuando se alegue

que este no se ha ajustado a la Ley, o determinen el valor de los bienes
embargados.

¢) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo
128 de este Cadigo.

De la transcripcion anterior, esta autoridad resolutora arriba a la_conclusién que el acto que pretende
recurrir como es el formulario de pago folio nimero de fecha 13 de octubre de 2017,
no es susceptible de ser analizado, ya que se le Impuso una sancién a la recurrente por
infringir la Ley Federal del Trabajo, por lo cual se hizo acreedora a la sancién pecuniaria, y de
la cual esta Secretaria de Finanzas solo es recaudadora del pago de la misma, y no es una
multa impuesta por esta autoridad fiscal, ya que solo ésta Secretaria es la encargada de
recaudar las contribuciones federales y estatales coordinadas, los aprovechamientos de la:
misma naturaleza incluyendo multas (como sancién) impuestas por las autoridades

administrativas en materia fiscal federal; y todos aquellos ingresos que tenga derecho a
percibir el Estado.

"unado a lo anterior, el FORMULARIO DE PAGO de la multa impuesta por concepto de violaciones a.
10s articulos 123 apartado “A” V fraccion XV de la Constitucién Politica, violaciones a la Ley Federall

de Trabajo y violaciones al Reglamento de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, solo es .
un formato de pago que tiene como finalidad proveerle a los ciudadanos una forma facil para el,
cumplimiento de obligaciones que tiene a cargo, es decir, es un mecanismo que le permite tanto a la
autoridad recaudadora y al ciudadano el cumplimiento de obligaciones o cargas por diversos
conceptos asi como la recaudacion de las mismas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia ndmero 11.10.A. J/16, bajo el nimero de registro
190890, de la Novena Epoca, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIl,
Noviembre de 2000, visible en la pagina 826, cuyo rubro y texto es el siguiente:

FORMULARIOS MULTIPLES DE PAGO. ES IMPROCEDENTE EN SU CONTRA
EL JUICIO DE NULIDAD PORQUE NO CONSTITUYEN RESOLUCIONES
DEFINITIVAS. Los formularios miltiples de pago al tener por objeto
exclusivamente dar a conocer a los contribuyentes la composicién de adeudos a
su_cargo, con base en el Programa de Apoyo a Deudores del Fisco, es evidente
que no constituyen resoluciones definitivas de las precisadas en el articulo 11 de
la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, toda vez que no contienen
una obligacién de hacer, en la que se estuviera determinando un crédito fiscal,
dando las bases para su liquidacién, o en su caso negando una devolucion o
imponiendo una multa; por consiguiente, no afectan el interés juridico del
accionante en el juicio de nulidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO ?

Centro Administrativo del Poder Ejecutive v Judicial
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En consecuencia, el acto recurrido no constituye una resolucién definitiva o acto de autoridad
dictado por autoridad fiscal de donde se deduzca la existencia de la resoluciéon o acto
administrativo que afecte la sequridad juridica de la contribuyente, por tanto, no afecta su
interés juridico, en consecuencia, resulta procedente el sobreseimiento del recurso de revocacion
que nos ocupa en términos de los articulos 124, fraccién |, en relacion con el articule 124-A fraccion |l
del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que como se puede apreciar los formularios multiples de pago
tienen por objeto exclusivamente dar a conocer a los centribuyentes la composiciéon de adeudos a su
cargo y no constituyen resoluciones definitivas, toda vez que no contienen una obligacién de hacer, o
imponiendo una multa, por lo tanto el formulario de pago folio nimero || ce fecha 13 de
octubre de 2017, no afecta el interés juridico de la recurrente.

En virtud de lo anterior, resulta aplicable la Tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Matetia Administrativa del Cuarto Circuito, nimero 187689, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Novena Epoca, Febrero de 2002, Pagina: 926

REVOCACION, RECURSO DE. PROCEDE SU SOBRESEIMIENTO EN
TERMINOS DEIL. ARTICULO 124, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, EN VIRTUD DE QUE EL CITATORIO MEDIANTE EL
CUAL SE ACOMPANA EL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO NO
AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL CONTRIBUYENTE AL NO
CONSTITUIR UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. De una interpretacion
literal y sistematica de los articulos 42, 117. 124, fraccién 1, 129, fraccion 1l y
137, todos del Cédigo Fiscal de la Federacion, se llega a |la conclusién de que
el citatorio mediante el cual la auioridad exactora acompara el formutario
multiple de page que contiene los datos del contribuyente, niimero de crédito,
parcialidad, monto y fecha de pago, no constituye, en sentido estricto, una
resolucion administrativa que pueda ser controvertida a través del recurso de
revocacion. Luego, por si mismos, estos actos administrativos no afectan el
interés juridico de! promovente, toda vez que para que se actualice la
hipétesis normativa prevista en el artfculo 117 del caédigo ftributario en
comento, a saber: que subsista el recurso de revocacién porque se
desconoce el acto administrativo, que no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, es menester que se deduzca la existencia de la resolucién
administrativa correspondiente, para estar en condiciones de establecer con
certidumbre que se afecta la saguridad juridica del contribuyente, misma que
viene a ser la teleologia en que radica el citado articulo 117; en
consecuencia, resulta correcto el sobreseimiento del recurso de revocacion
dictado en términos del articulc 124, fraccién I.

De igual forma es aplicable por analogia la Jurisprudencia con nimero de registro: 2003822, dictada
por la Segunda Sala, y publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Libro
XXI1, Junio de 2013, Tomo 1, pagina 724.

CARTA INVITACION AL CONTRIBUYENTE PARA QUE REGULARICE EL
PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVADO DE SUS INGRESOS
POR DEPOSITOS EN EFECTIVO. NO ES IMPUGNABLE EN SEDE
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. La carta invitacion del Servicio de
Administracion Tributaria dirigida al contribuyente para regularizar su situacion
fiscal con relacion al pago del impuesto soare la renta, derivado de los ingresos
ciertos y determinados originados por depésitos en efectivo a su favor, efectuados
durante un ejercicio fiscal especifico, no constituye una resolucion definitiva
impugnable en el juicio contenciosc adminisirativo, conforme al articulo 14,
fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pues se trata Unicamente de un acto declarativo a través del cual
la autoridad exhorta al contribuyente a corregir su situacion fiscal respecto de las
omisiones detectadas, acogiéndose a los beneficios establecidos por la regla de la
Resolucion Miscelanea Fiscal correspondiente, y presentandole una propuesta de

Centro Administrative del Poder Ejecutivo y Judicial
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pago que no le ocasiona un perjuicio real en su esfera juridica, en la medida en
que a través de este acto la autoridad exclusivamente sefiala una cantidad que
obra en sus registros y que sélo tendra en cuenta cuando ejerza sus facuitades de
comprobacion y, en consecuencia, emita una resolucién que establezca
obligaciones para el contribuyente fiscalizado, la que sl sera definitiva para efectos
de la procedencia de la via contenciosa administrativa, por incidir en su esfera
juridica al fijarle un crédito a su cargo. A lo anterior se suma que en el texto de la
propia carta se informe expresamente que esa invitacién no determina cantidad
alguna a pagar, ni crea derechos, lo cual significa que su inobservancia tampoco
provoca la pérdida de los beneficios concedidos por la mencionada regla, pues
para que asi sea debe contener, ademas del apercibimiento en tal senlido, la
correspondiente declaracion de incumplimiento que lo haga efectivo y, en el caso,
la autoridad sélo se limita a dar noticia de la existencia de un presunto adeudo, sin
establecer consecuencias juridicas para el interesado.

Asi mismo es aplicable la Tesis sustentada por la Sala Regional Noroeste Ill, Fuente: R.T.F.J.F.A,M

2

Quinta Epoca. Afio I1l. No. 33. Septiembre 2003, Pagina: 199, cuyo rubro y texto es el siguiente:
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DESECHAMIENTO DEL RECURSO.DE REVOCACION.- LA RESOLUCION QUE
AS| LO DETERMINA, IMPIDE A LA AUTORIDAD FISCAL' ANALIZAR Y
RESOLVER EL FONDO DEL RECURSO.-Si Ia autoridad fiscal comprueba que
respecto del acto recurrido en revocacién se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federacion. v como
consecuencia de ello, con fundamento en el articulo 133, fraccién | del Codigo Fiscal
de la Federacién, desecha el recurso de revocacioén, tal circunstancia impide a la
autoridad resolutora analizar v resolver los agravios expuestos en el referido medio de
defensa, ya que esto soélo puede realizarse en el acto que resuelva el fondo del
recurso, cuando previamente se admitié el recurso y concluyd su tramite. (23)

Juicio No. 737/01-01-03-8.- Resuelto por la Sala Reginnal del Noroeste Il del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De las transcripciones anteriores se puede apreciar que para que el recurso de revocacién resulte
Jrocedente, tiene que cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 117 del Cddigo Fiscal de
la Federacién, es decir, que sean resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales
que filen una obligacién en materia fiscal: se fijen en cantidad liquida contribuciones, accesorios o
aprovechamientos, se niegue la devolucidn de cantidades que procedan conforme al Cédigo y contra
cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia fiscal; asi mismo
procede en contra de los actos de autoridades fiscales federales en que se exijan el pago de créditos
fiscales; que se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue que este no
ha sido ajustado a lo establecido por el Codigo o determine el valor de los bienes embargados; que
afecten el interés juridico de terceros en los casos a que se refiere el articulo 128 del Cédigo; pues
sOlo las resoluciones que aborden tales extremos o se pronuncien sobre los mismos, afectan la
esfera legal del gobernado, pues le determinan su situacién juridica sobre la existencia de las
correspondientes obligaciones sobre las que se pronuncie; y toda vez que el formularic de pago
que la recurrente pretende recurrir no cumple con estos requisitos, no es procedente el recurso de
revocacion, al no afectar de forma alguna sus intereses, ya que Gnicamente se le da a conocer a la
contribuyentes la composicion de adeudos a su cargo. ‘

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118, 117, 124 fraccion |,
124-A fraccion 11, 130, 131, 132 y 133 primer parrafo fraccion | del Cédigo Fiscal para el Estado de
Qaxaca vigente, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO.- SE SOBRESEE e! recurso de revocacion interpuesto por el
en representacion de la persona m

de fecha 13 de octubre de

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
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articulos 123 apartado “A” V fraccién XV de la Constitucién Politica, violaciones a la Ley Federal de
Trabajo, violaciones al Reglamento de Seguridad. Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.”, lo anterior
por los motivos y fundamentos plasmados en la presente resolucion. .

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el Gltimo parrafo del articulo 132
del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, que de conformidad con los articulos 1-A fraccién XIV y
58-2 de la Ley Federal de Procedimientc Contencioso Administrativo, cuenta con un plazo de treinta
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién, para impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO.- Notifiquese personaimente.
ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL BERECHO AJENO ES LA PAZ"
DIRECTORA DE LO CONTENG|OSO

vids o Cosenciaze

P iR

Directora de Ingresos y Reczudacion; para su conocimignto.

A efecto de mantener organizados los documentos para su ficil localizacién, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nmero

de expediente y oficic aquf consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
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