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Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2. O AP B
Oficio nimero: SF/PF/DC/JR/4950/2023
Recurrente: —‘
Autoridad Resolutora: Direccion de lo
Contencioso de la Procuraduria Fiscal de
la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado.
Asunto: Se emite resolucion.
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Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca;12 de octubre de 2023.

C. R |

Autorizados:—,i_})
A T S T R e S

Vistos; para resolver el recurso de revocacion promovido mediante escrito de
fecha 14 de agosto de 2023, presentado en el Area Oficial de Correspondencia de
esta Secretaria el 15 de agosto siguiente, por €l C. I - contra
de la multa en cantidad de $22,400.00, (Veintiddés Mil Cuatrocientos Pesos 00/100,
M.N), contenida en el oficic SF/SI/DAIF--4-M-1381/2023 de fecha 19 de junio de
2023, emitida por la Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria.

Esta Direccidon de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en las
Clausulas Primera, Segunda, parrafo primero, fracciones 1 y IlI; Tercera; Cuarta,

parrafos primero, segundo y cuarto; Octava, parrafo primero, fraccién VI del Convenio

de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno

Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del

Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periddico Oficial del \
Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacion con fechas 08 y 14 de agosto ‘
de 2015, respectivamente; articulos 1, 5, parrafo primero, fracciones VIl y VI, 7,

parrafo primero, fraccion IV del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; \
articulos 1, 3, parrafo primero, fraccién |, 6, parrafo segundo, 23, 24, 26, 27 parrafo

primero, fraccion XlI, 29, parrafo primerc y 45, parrafo primero, fracciones Xlll, XX,

XXVl y LIX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente;

articulos 1, 2 ,4, parrafo primero, numerales 1, 1.0.2 y 1.0.2.2, 5, 6, 72, parrafo

orimero, fraccion VI 'y 77, parrafo primero, fracciones Vi, VIl y XXVII del Reglamento

Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente;

en relacion con los articulos 131y 132 del Codigo Fiscal de la Federacidn, procede a
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dictar la resclucién al presente Recurso de Revocacién, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - A través de la orden nimero GPF2000006/23, contenida en el oficio
ndmero 019/2023 de fecha 15 de mayo de 2023, se requirié diversa informacion y
documentacién al contribuyente I o < propdsito de verificar
el cumplimiento de fas disposiciones relativas al Impuesto Sobre la Renta por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, asi como, el
Impuesto al Valor Agregado por el periode de mayo a diciembre del 2018; asimismo,
en términos del articulo 53, inciso ¢) del Cadigo Fiscal de la Federacién, en dicha
orden se concedio al contribuyente un plazo de 15 dias hébiles para que suministrara
datos, informes y demds contabilidad que en ella se mencionan; sin embargo,
transcurrido dicho plazo, no se recibi6 la informacién y documentacion requerida.

SEGUNDO. - Por oficic niimero SF/SI/DAIF-1-4-M-1381/2023 de 19 de junio de 2023,
la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta Secretaria, le impuso al
contribuyente de meritc una multa en cantidad de $22,400.00, (Veintidés Mil
Cuatrocientos Pesos 00/100 M.N.), por el incumplimiento al requerimiento identificado
en el punto anterior.

TERCERO. - Inconforme con lo anterior, a través del escrito de fecha 14 de agosto de
2023, presentado en el Area Oficial de Correspondencia de esta secretaria el 15 de

agosto siguiente, el C. NN |intcrpuso recurso de revocacion en
contira de la multa precisada en el punto anterior.

CUARTO. - A través del oficio SF/PF/DC/JR/3934/2023 de 18 de agosto de 2023, se
requirio al C. IR |- que en el plazo de DIEZ DIAS HABILES
sefalara la clave que le fue asignada en el Registro Federal de Contribuyentes,
apercibido que, de no cumplir con dicho requerimiento, se le haria efectivo lo
establecido con el parrafo tercero del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTO. - Mediante escrito de 30 de agosto de 2023, presentado en el Area Oficial
de Correspondencia de esta Secretarfa el 07 de septiembre siguiente, dio
cumplimiento al requerimiento efectuado en el punto anterior.

PRONUNCIAMENTO RESPECTO A LOS HECHOS

Esta autoridad advierte que el contribuyente de mérito sefiala hechos controvertidos

de que se trate, por lo cual esta resolutora procede a pronunciarse sobre los mismos
en los términas siguientes:
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.- FI hecho identificade como PRIMERO, se ignora; por no ser acto propio de esta
autoridad; nc obstante, esta autoridad resolutora estima pertinente negar la
aseveracion del recurrente, toda vez que, en el caso en particular, incumplio con el
requerimiento de informacién y documentacién que le formuld la autoridad fiscal a
través de la orden nimero GPF20000086/23, motivo por el cual mediante oficio
SF/SI/DAIF-11-4-M-1381/2023 de 19 de junio de 2023, se impuso al contribuyente la
multa que combate a través del medio de defensa que por este medio se resuelve.

I1.- El hecho sefialadc como SEGUNDO, se afirma en cuanto a que, mediante orden
numero GPF2000006/23, contenida en el oficio 019/2023, de fecha 15 de mayo de
2023, la Direccion de Auditoria e Inspeccidon Fiscal de esta Secretaria de Finanzas
inicid una revision de gabinete al recurrente para comprobar el cumplimiento de
disposiciones en materia de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado
respecto al gjercicio fiscat 2018, sin embargo, se niega que la misma sea de} total
desconocimiento del contribuyente, toda vez que, como se aborda en el punto
“PRIMERQ", del apartado denominado “MOTIVOS DE LA RESOLUCION”, del andlisis
que realiza esta autoridad resolutora se advierte Ia legal notificacion y entrega de un
tanto en original de la misma el dia 17 de mayo de 2023, tal y como se desprende del
acta de notificacion de esa misma fecha.

Il.- El hecho identificado como TERCEROQO, se afirma Unicamente en cuanto a que
derivado del incumplimiento a la orden mencionada en el punto que antecede,
mediante oficio nimeroc SF/SI/DAIF-II-4-M-1381/2023 de 19 de junio de 2023, el
Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas del Poder
Fjecutivo del Estado, impuso al recurrente una multa en cantidad de $22,400.00
(Veintidés Mil Cuatrocientos Pesos 00/100, M.N); sin embargo, se niega dque dicha
resolucion sea ilegal, toda vez gue, del estudio y andlisis que esta autoridad resclutora
efectlia a dicho acto en los puntos *"SEGUNDO” y “TERCERQ" del apartadc
denominade “MOTIVOS DE LA RESOLUCION”, se concluyd que la resolucion
indicada fue emitida conforme a derecho, por lo gque subsiste su presuncion de validez
y legalidad conforme al articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez precisado lo anterior, esta Direccion emite los siguientes:

MOTIVOS DE LA RESOLUCION.

PRIMERO. - Esta resolutora procede al estudio y resolucién del agravio identificado

como PRIMERO, en ¢l cual el recurrente manifiesta medularmente que:
x\

o Laresolucidn que se recurre es ilegal y contraria a derecho, en virtud de que, la
misma no se encuentra debidamente fundada y motivada en la forma y términcs
en que lo establecen y exigen los articulos 16 constifucional y 38 fraccion 1V del
Codigo Fiscal de fa Federacion, ya que, el supuesto oficio de solicitud de
informacién y documentacion nimero 019/2023 de fecha 15 de mayo de 2023
nunca fue hecho del conocimiento del suscrito y de este mado, al no conocerla,
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no hay forma en que ef suscrito hubiese podido dar cumplimiento a fo requerido,
y mucho menos, puede ser causa de sancién alguna.

El' argumento manifestado por la recurrente resulta inoperante, en términos de la
jurisprudencia con niimero de registro 2012829, en correlacién con la jurisprudencia
2015377, cuyo rubro y texto es el siguiente:

Tesis: XVil.10.C.T. J/9 (10a.)

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. RESULTA INNECESARIO SU
ANALISIS, CUANDO SOBRE EL TEMA DE FONDG PLANTEADO EN LOS
MISMOS YA EXISTE JURISPRUDENCIA. Resuffan inoperantes los conceptos de
violacion y, por ende, innecesario su anélisis, en 10s que en relacién con el fondo
del asunio planteado en elios, ya existe jurisprudencia gue es oblfigatoria en su
observancia y aplicacion para la autoridad responsable, que la constrifie a
resolver en el mismo sentido fijado en esa jurisprudencia, por fo que, en todo caso,
con su aplicacion se da respuesta integral al tema de fondo Planteado; luego, s
esa jurisprudencia es coniraria a los intereses de fa guejosa, ningun beneficio
obtendria ésta el que se le otorgare la proteccicn constitucional para que g/
tribunai de apelacion estudiara fo planteado en la demanda, asi como en los
agravios que se hicieron valer en refacién con ef tema de fondo que es similar al
contenido en dicha jurisprudencia, pues por virtud de su obligatoriedad, fendria
que resolver en el mismo sentido establecido en elfa,

Tesis: 2a./J. 138/2017 (10a.)

MULTA POR NO SUMINISTRAR DATOS, INFORMES Y DOCUMENTOS
PREVISTA EN EL ARTICULC 86, FRACCION |, EN RELACION CON EL 85,
FRACCION |, AMBOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FERERACION. EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL PROMOVIDO EN Su
CONTRA, NO PUEDEN PROPONERSE CONCEPTOS DE NULIDAD
TENDENTES A DEMOSTRAR LA ILEGALIDAD DE LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA. Conforme al articulo 86, fraccion |, del Cédigo_Fiscal de la
Federacion, Ia autoridad hacendaria puede imponer al contribuyente,
responsable solidario y a los terceros refacionados una multa cuando incurran en
fa infraccion descrita en el diverso 85, fraccidn I, consistente en no suministrar los
datos, informes, documeniacion, contabilidad o parte de ella que sean requeridos
duranfe el gjercicio de facultades de comprobacion, pues constituye una
obligacion formal a cargo de los contribuyentes cLyo cumplimiento no tiene como
objeto lograr el pago de una contribucién, sino vincularios a desarroliar tna
determinada conducta diversa al pago en si mismo, Por tanfo, en ef juicio
contencioso administrativo federal promovido contra dicha sancién, Unicamente
pueden proponerse conceptos de nulidad tendentes a demostrar vicios del acto
de requerimiento y de la propia resolucion sancionaloria, pero no de la orden de
visita que origina la facultad de comprobacicn gfercida para verificar el
cumplimiento de la obligacion tributaria de pago. Sostener fo contrario, seria tanto
como obstaculizar el ejercicio de las facultades de comprobacion de Iz autoridad
hacendaria por no contar con los elementos suficientes para definir la sifuacion
fiscal de los contribuyentes, méxime que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, en la jurisprudencia PAL 2/2012 (10a.) (*), sostuvo que fa orden de
visita sélo es reclamable auténomamente mediante ef juicio de amparo indirecto
en los casos expresaments previstos y, de no optar por ese medio de defensa, es
necesaric esperar a la emisidn de la resolucién definitiva determinante de Ia
situacién fiscal.

De los citados criterios, se desprende que resultan inoperantes los agravios tendientes
a demostrar la ilegalidad de la orden GPF2000006/23, contenida en el oficio 019/2023
de fecha 15 de mayo de 2023, y por ende, no puede ser objeto de estudio, toda vez
que la jurisprudencia con nimero de registro 2015377, es de observancia y aplicacion
obligatoria para la autoridad responsable, ya que sefiala que, tratandose de la multa
impuesta por no suministrar datos, informes y documentos prevista en articulo 86
fracci6n 1, en relacién con el 85, fraccion |, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en el recurso de revocacion promovido en su contra, no pueden proponerse agravios
tendientes a demostrar la ilegalidad de la facultad de comprobacion ejercida para
verificar el cumplimiento de ia obligacidn tributaria de pago, y toda vez que, su
argumento toral es, en relacién a la orden GPF2000006/23, contenida en el oficio
019/2023 de fecha 15 de mayo de 2023, a consideracion de esta autoridad resolutora,
no es el momente oportuno para realizar su estudio, en razén de que la orden no
constituye un acto definitivo, sino al contrario, se trata de un acto auténomo de la multa
controvertida en el presente recurso de revocacion.

En esa tesitura, al interponer recurso de revocacion en contra de una multa impuesta
por incumplir una obligacion formal accesoria como es proporcionar a la autoridad
fiscalizadora los informes, datos o documentos que sean solicitados al contribuyente
durante el desarrollo de una revisién de gabinete como ocurre en €l case, no es posible
plantear vicios de ilegalidad de la solicitud de Informacién y documentacion.

Lo anterior es asi, debido a que, la imposicidn de la sancion no deriva una obligacion
principal o sustantiva cuyo cumplimiento se pretende verificar mediante el ejercicio de
la facultad de comprobacion respectiva, sino; del cumplimiento a una obligacion formal
a cargo del contribuyente. Asimismo, es importante mencionar que, la solicitud de
informacién y documentacion nimero GPF2000006/23 contenida en el oficio
019/2023 de fecha 15 de mayo de 2023, es un acto previo gue no puede ser
considerado un acto definitivo que sea susceptible de ser impugnado; toda vez que,
ese caracter sélo lo tendria la Ultima decisioén del procedimiento. En ese sentido,
cuando se impugne la resolucidon definitiva podra reclamarse tanto los vicios de
procedimientos, como los cometidos en ef dictado de la resolucidn definitiva.

Por tanto, toda vez que, la multa recurrida no incide preponderantemente en la
decisidn que se emita al final del procedimiento de fiscalizacion, (liquidacion), no es
oportuno examinar la legaiidad de la orden de revision de gabinete, la cual dio origen
al procedimiento de fiscalizacion, pues dicho acto surgid necesariamente del
requerimiento y apercibimienio efectuados al contribuyente. Maxime que, es de
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precisar que existen dos momentos en que se puede impugnar la orden de revision de
gabinete; el primero es cuando se libra, mediante amparo indirecto, a fin de evitar que
los actos que le sucedan se consumen irreparablemente y el segundo; €s una vez que
se emita la resolucion definitiva en el procedimiento administrativo correspondiente
(determinacion o liquidacion del crédito), en que se podra cuestionar su legalidad
como vicio procedimental,

Es por lo anterior, que debido a la naturaleza de procedimiento seguido en forma de
juicio, los actos emitidos dentro de la orden de revision de gabinete, no son
impugnables auténomamente, sino que, se requiere hasta el dictado de la resolucion
definitiva determinante del crédito para estar en aptitud de verter las alegaciones que
correspondan no sélo contra este acto, sino contra cualquier otro gue hubiera formado
parte del procedimiento respectivo, respecto del que el gobernado hubiera advertido
alguna irregularidad, a excepcion por supuesto de la orden de revision de gabinete,
que es susceptible de ser reclamada mediante juicio de amparo indirecto.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia con nimero de Tesis: P./J.
2/2012 (10a.), con nlmero de registro 20006811, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1, pagina 61, que a la letra se
inserta:

ORDEN DE VISITA DOMICIIIARIA. PUEDE SER IMPUGNADA EN AMPARO
CON MOTIVO DE 8U DICTADOQ O, POSTERIORMENTE, EN VIRTUD DE QUE
SUS EFECTOS NO SE CONSUMAN [RREPARABLEMENTE AL
PROLONGARSE DURANTE EL DESARROLLO DE !A DILIGENGIA
RESPECTIVA AL TRASCENDER A LA RESOLUCION QUE DERIVE DEL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Conforme al principio de seguridad
juridica previsto en el articulo 16 de la_Constitucién Politica de los Estados
Uridos Mexicanos, [a orden de visita domiciliaria expedida en ejercicio de la
facultad del Estade para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales a
cargo de los contribuyentes debe: a} constar en mandamiento escrito; b) ser
emitida por autoridad competente; ¢) contener el objeto de la diligencia; vy, d)
satisfacer los demés requisitos que fijan las leyes de ia materia, Ahora bien, en
virtud de dicho mandamiento, la autoridad tributaria puede ingresar al domicilio
de las personas y exigirles la exhibicion de libros, papeles o cualguier
mecanismo de almacenamiento de informacion, indispensables para
comprobar, a través de diversos actos concatenados entre s, que han acatado
las disposiciones fiscales, lo que implica la invasién a su privacidad e intimidad.
En esa medida, al ser la orden de visita domiciliaria un acto de autoridad cuyo
inicio y desarrollo puede infringir continuamente derechos fundamentales del
visitado durante su practica, ya sea que se verifigue exclusivamente en una
diligencia o a través de distintos actos vinculados entre si, debe reconocerse Ja
procedencia del juicio de amparo para constatar su apego a lo previsto en la
Constitucion General de la Republica y en las leyes secundarias, con el objeto
de que el particular sea restituido, antes de |a coenhsumacién irreparable de
aquellos actos, en ef goce pleno de los derechos transgredidos por la autoridad
administrativa. Por ende, la orden de visita se puede impugnar de inmediato a
través del juicio de amparo indirecto, conforme al articulo 114, fragcitn |,

parrafo primero, de la_Ley de Ampara, dentro del plazo legal establecide para

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

“General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio Satl Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257,
Teléfono: 01 951 5018900, extension: 23268




noil | FINANZAS

SECRE AS

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Expediente: 74/2023

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2.
Oficio nimero: SF/PF/DC/IR/MAS50/2023
Pagina 7 de 44

ese efecto en el propio ordenamiento y hasta que cese la violacion al derecho
fundamental de inviolabilidad del domicitie, lo cual no implica fa imposibilidad de
plantear posteriormente en el juicio de amparo, promovido contra la liquidacion
respectiva o la resolucién que ponga fin a los medios ordinarios de defensa
procedentes en su contra, al tenor de los pérrafos tercero y cuarto de la fraccion
Xll_del articule 73 de la Lay referida, los vicios constitucionales o legales que
pudiese tener la sefialada orden cuando no haya sido motivo de
pronunciamiento en diverss juicio de amparo.

Por lo anterior, la negativa lisa y llana del recurrente consistente en: Miego lisa y
flanamente en términos de! articulo 68 del Codigo Fiscal de fa Federacion, la existencia
v leqal notificacion del oficio_de solicitud de informacién y documentacion numero
019/2023, de fecha 15 de mayo de 2023, cuyo supueste incumplimiento da lugar a la
imposicién de fa_sancidn; deviene de ineficaz, toda vez que, como se menciond en
lineas anteriores, los planteamientos tendientes a controvertir aspectos relacionados
con una orden de revisidn de gabinete o visita resultan inoperantes, en cuanto a que,
a consideracion de esta autoridad resolutora, no es el momento oportuno para realizar
dicho estudio. Lo anterior en concordancia con los criterios jurisprudenciales citados
anteriormente, de los cuales se desprende que, tratandose de la multa impuesta por
no suministrar datos, informes y documentos prevista en articulo 86 fraccion |, en
relacién con el 85, fraccion 1, ambos del Céodigo Fiscal de la Federacion, en el recurso
de revocacion promovido en su contra, no pueden proponerse agravios tendientes a
demostrar la ilegalidad de la facultad de comprobacion ejercida para verificar el
cumplimiento de la obligacion tributaria de pago, resultando asf; inoperantes los
agravios tendientes a demostrar la ilegalidad de 1a orden GPF20000086/23, contenida
en el oficio 019/2023 de fecha 15 de mayo de 2023.

No obstante lo anterior, la primera negativa se desvirtia tanto del original de la orden
GPF2000006/23, contenida en el oficio 019/2023 de 15 de mayo de 2023, asi como
de su correspondiente acta de notificacion de fecha 17 de mayo de 2023 y su citatorio
previo; documentales que obran en el expediente administrativo abierto a nombre de
la contribuyente NN |y que se tienen a la vista conforme a ios
articulos 63, primer parrafo y 132, primer parrafo, del Cédigoe Fiscal de la Federacion,
y a los cuales se les da valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 130,
quinto parrafo, del Cédigo Tributario Federal, en los que consta la legalidad de la
notificacién de la solicitud mencionada.

En cuanto a la segunda negativa del recurrente en la cual sefiala: Niego lisa y
flanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que de
existir el supuesto_requerimiento de informacion y documentacion contenido en ef
oficio nimero 019/2023 de fecha 15 de mayo de 2023, su notificacién haya cumplido
las formalidades previstas en los articulos 44 fraccion Il v 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion: ésta se desvirtia con la digitalizacion gue esta autoridad fiscal hace del
acta de notificacion de fecha 17 de mayo de 2023, y su citatorio previo, en donde se
puede advertir que el notificador cumplio con lo dispuesto en el articulo 137 del Cddigo
Fiscal de la Federacién y la Jurisprudencia 2a./J. 82/2009, con registro digital 166911.
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Como se advierte a continuacién, la notificacion del dia 17 de mayo 2023 fue realizada
conforme a derecho, cumpliendo con los requisitos contenidos en los articulos 134,
fraccion |, 135, 136 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, porque:

Se circunstancic haberse cerciorado de ser el domicilio correcto.
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e R e e |
domicliofiscal que comesponde @ (a f2) wmm-zz

corsioradofa) de encantra domiciio cormecto, ya que este coincida con el u!hmo ﬁomufn ﬂmﬂ senaladc i
por ¢l {Ia} cmtribuywle " i
o> antg el Regisiro Federal da ccntrlbuyantes, aﬂeméa de culnddlruon el domicilio

sefiatado en el dtado pficio nimero ©1Q (2073 Qg cowtlene Lo RO bWNED GPFION006(28
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Se asentd gue se busco al contribuyente, es decir; se requirid su
presencla.

[..]

. Z .
Hagho lo anterior &l (la) suscrilo(a) nofificaderta) requisra fa prasencia det (da la) contiibuyenta yio raprasentante
[Bﬂal da o - k] - b el —_— . -
atendiendo ef llamado una peesona qiden dijs llamarse _ -

S

e Que consignd la ausencia del contribuyente y que entendit la
diligencia con un tercero de quien asentd su vinculo con dicho
destinatario.
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Asimismo, conviene mencionar que es ineficaz la negativa esgrimida por el recurrente,
en el sentido de que no se cumplio con el articulo 44, fraccion 1l, del Cddigo Fiscal de
la Federacion, porque dicho precepto legal se refiere a la practica de una visita
domiciliaria y, en la especie, nos encontramos ante una revisién de gabinete.

SEGUNDO. - Se procede a analizar el agravio SEGUNDO en el cual el recurrente
arguye lo siguiente:

Que debe dejarse sin efecios fa resolucion que se recurre, al violar en mi perjuicio o
dispuesto por fos articulos 16 constitucional en refacidn directa con el articulo 38
fraccion 1V del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que no se encuentra
debidamente fundada y motivada, ai no indicar ef precepto legal que sefiale su
competencia constitucional, émbito tertitorial de grado Y material.

A consideracién de esta autoridad resoiutora, los argumentos expuestos por el
recurrente tendientes a controvertir la competencia material, territorial y por grado de
la resolucion que contiene la multa recurrida resultan infundados, al tenor de las
siguientes consideraciones de hecho y derecho:

De confermidad con el articulo 63, parrafo primero, 130, parrafo cuarto y 132, parrafo
primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene a la visia e expediente
administrativo abierto a nombre de _‘que obra en el archivo
de la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, en el cual se
encuentra glosado el oficio nimero SF/SIDAIF-I-4-M-1381/2023 de 19 de junio de
2023, y de su andlisis se advierte que contrario a las asevergciones del recurrente, la
autoridad fiscalizadora fundé y motivé adecuadamente su com etencia materia|
territorial, ya que los preceptos legales invocados en Ia resolucién en estudio,
establecen el gjercicio de sus facultades que desplego, os cuales para una pronta
referencia se insertan en su parte de interés:
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SF/SI/DAIF-II-4-M-1381/2023 de 19 de Junio de 2023

En virtud de lo anterior, esta Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Subsecretaria de
Ingresos dependiente de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento
en 1o dispuesto en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 13 y
14 de la Ley de Coordinacién Fiscal; asi come en las Cliusulas TERCERA, CUARTA, péarrafes
primero, sequhdo y cuarte, OCTAVA, parrafo primero, fraccidn 1, inciso a) y DECIMA, parrafo
primero, fraccién 1, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno
del Estado de Oaxaca, el 02 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de [a Federacién el 14 de
agosto de 2015 y en el Periddico Oficial de} Gobierno del Estado de Oaxaca el 08 de agosto de 2015;
modificado mediante Acuerdo de fecha 02 da abril de 2020, publicado en sl Diario Oficial de la
Fedaracion el 08 de maye de 2020 y en el Periddico Oficial del Goblerno det Estado de Oaxaca el 23
e mayo de 2020; articulos 1, 2, 3 primer parrafo, fraccion |, 6 primer y segunde parrafos, 23, 24, 26,
27 fraccién X, 29 primer parrafo, y 45 fracciones X1, XN, XXI, XXV, XXXV y LIX, de la Ley
Organica del Poder Ejecutive del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 5, fracciones Vi y Vil 7
fracciones U, i, VIl v VIl del Cédigo Fiscal para el Estado de Qaxaca eh vigor; articulos 1, 2, 3, 4
numerales 1., 1.2. y 1.2.2.; 5, 5 primer parrafo, fraccién Vii, 9 primer pérrafo, fracciones Il y XIV y 80
primer parrafo, fracciones (11, VI, iX, LVI y LVIIl del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Fjecutivo del Estado vigente; asi como en los articulos 40 parrafos primero, fracgion Il y
segundo, 42 primer pdrrafo, 70, 85 fraccion | v 86 fraccién | del Cédige Fiscal de la Federaclén,
defermina lo siguiente:

En ese sentido, tenemos que 3 fiscalizadora citd los preceptos legales, que le otorgan
facultades para aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones
fiscales a todos aguellos contribuyentes responsables o terceros, que se opongan u
obstaculicen el ejercicio de las facultades de comprobacion que se lleven a cabo
mediante actos de fiscalizacion, asi como imponer multas por infracciones a las
disposiciones fiscales en materia de contribuciones estatales; ejercer las atribuciones
derivadas de los Convenios de Colaboracion celebrados con la Federacién; e imponer
las sanciones fiscales que correspondan en términos de 1a legislacion fiscal aplicable,
de esta manera para una mejor comprension de lo anterior, cabe destacar, de manera
principal, las siguientes disposiciones normativas citadas en la resolucion recurrida:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL

FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNQ FEDERAL, POR CONDUCTO DE

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO, Y El. GOBIERNC DEL
ESTADO DE OAXACA.

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el gjercicio de las
facultades a que se reflere la clausula segunda de este Convenio se efectuarén por
la entidad, lacidn con las personas gue an sy dornicilio fiscal dent
territorio y estén obligadas al cumplimiento de ias disposiciones fiscales que regulen
dichos ingresos v actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente
se establecen en este Convenic.

En ef caso de que el ejercicio de facultades se¢ reflera a personas que no se
encuentren Inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estard a lo
previsto en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de ia Federacion.

Por ingresos coordinados se enlenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la enfidad, ya sea integral o parciaimente, en l0s términos
de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a esle Convenio sé
delegan a la entidad, serdn ejercidas por el gobernador de Ja entidad o por las
demés autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas
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iocales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos
federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere ef parrafo anterior, las citadas facultades
seran efercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen
funciones de igual naluraleza a las mencionadas en el presente Convenijo, en
refacion con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercers la coordinacion
¥ controf de las instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares
que autorice la misma para efectos de fa recaudacion, recepcidén de declaraciones,

avisos y demas documentos a que se refiere ef presente Convenio, incluso por
smedics electrénicos.

o

En fo referente a las obligaciones v el ejercicio de Ias facultades conferidas conforme
al presente instrumento en materia de inaresos coordinados v del gjercicio de las
facultades relacionadas con las actividades referidas en Ia cléusula sequnda de este
Convenig, la Secretaria v la entidad convienen en que esta ditima ias ejerza en Ios

términos de ias disposiciones juridicas federales aplicables, incluso fa normatividad,

lineamientos. politicas vy criterios que para taf efecto emita la Secrefaria.

Lo

OCTAVA. -Tratdndose de la administracién de los Ingresos federales coordinados y
del efercicio de las actividades a que se refieren las cliusulas novena, décima,
décima primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta def presente
Convenio, en lo conducente, la entidad ejercerd las siguientes facultades:

il En materia de¢ multas refacionadas con los ingresos coordinados de que se irata:

aj}. imponer, notificar y recaudar fas que correspondarn por infracciones al Codigo
Fiscal de la Federacion y demés disposiciones fiscales federafes refacionadas con
el cumplimiento de Ias obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones ha yan sido

descubiertas por fa entidad.
[..1

DECIMA. - En materia de los impuestos al valor agregado, sobre Ia renta y especial
sobre proauccion y servicios, la entidad tendrd las siguientes obligaciones.

L Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales ¥ llevar a cabo la determinacién
y cobro de los impuestos, su actualizacidn ¥ accesorios, a carge de fos

contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos obligados, con motivo del
giercicio de sus facuitacles.

[]
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTI/O DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. La presente Ley fiene por objeto establecer las bases de
organizacion, competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a
través de la Administracién Pdblica Estatal: Centrafizada Y Paraestatal, con

fundamento en las disposiciones de la Constitucion Polftica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
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ARTICULO 2. El gjercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que
se denomina Gobernador del Esiado, quien tendrd las facultades y obligaciones que
le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, la presente Ley y las demds leyes,
reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. £n el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos
dal orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con fa
Administracion Publica Estatal, que se regird por la presenie Ley y las demas
disposiciones legales gplicables, y se organizarg conforme a lo siguiente:

. Administracién Poblica Centralizada: Integrads por la Gubernatura, Secretarias
de Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado y la Coordinacién General def Comite Estatal de Planeacién
para el Desarrollo de Oaxaca, asi como, por Jos Organos Auxiliares, fas unidades
administrativas que dependan directamente del Gobernador del Estado y los
Organos Desconcentrados, a todas estas dreas administrativas se fes denominara
genéricamente como Dependericias;

[.].

ARTICULO 6.

[..]

La defegacion de atribuciones y facultades gue realice el Gobernador del Estado se
harén por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberdn ser publicados en el
Periddico Cficial del Gobierno def Estado.

{.d

Articulo 23. Los titulares de las Dependencias y Entidades, podran defegar en sus
subalternos cualesquiera de sus alribuciones, salvo aquelfas que la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las leyes y reglamentos dispongan
que deban ser gjercidas directamente por ellos.

ARTICULO 24. £1 Ejecutivo Estatal, emitird los Reglamentos Internos, en fos que se
establecerd la estructura y funciones especlficas de las dependencias de la
Administracion Publica Fstatal Centralizada, tratandose de fa Administracion
Paraestatal los emitiré el Organo de Gobierno respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Consejerfa Jurldica del Gobierno
del Estado y la Coordinacién General def Comité Estatal de Planeacion para ef
Desarrollo de QOaxaca, tendrén igual rango cada cual de acuerdo a su naturaleza y
entre ellas no habrd preeminencia alguna, sus titulares ejerceran en su ambito de
competencia las funciones encomendadas por la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, la presente ley y demds ordenamientos normativos.

ARTICULO 27. Para el gfercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos
que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contarad con fas siguientes
dependencias

f..1

Centro Administrativo del Poder Becutivo y Judicial

“(Seneral Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio Sadl Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257,
Teléfono: 01 951 5016900, extension: 23268



s ol E 3 ﬁm y L
Hﬂjﬁ ,57_ ;;m LAY

2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
Expediente: 74/2023
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2.
Oficio nimero: SF/PF/DC/JR/4950/2023
P&gina 26 de 44

XHN. Secretaria de Finanzas;
f..]

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para ef cumplimiento
de sus alribuciones se auxiliardn de los servidores pUblicos previstos en fas leyes,

reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y conforme al presupuesto de
egresos autorizado.

[---J

ARTICULO 45, A |a Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L]

Xl Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de meforas y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

{..1

XIi. Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del gjercicio
de sus facultades tributarias y de comprabacicn, ylas que le otorguen fos convenios

O acuerdos de colaboracion administrativa, con otras instancias u drdenes de
gobierno;

f..1

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los canvenios, gue en materia fiscal
celebre ef goblerno del Estado con la federacion o con los ayuritamientos;

[.71

XXVIl. Ordenar y practicar ja comprobacion def cumplimiento de fas obligaciones
fiscales a cargo de los contribuyentes de la Hacienda Pubiica Estatal a través de
requerimientos, visitas domiciliarias, inspeccidn, dictamenes, intervencion y
revisiones en las oficinas de la autoridad:

[..F

XXXVIL. Imponer las sancicnes que correspondan por nfracciones a las
disposiciones fiscales;

[---]

LIX. Las que en el ambito de su compelencia le confiera directamente el Gobernador
Odel Estado, su Reglarnento Interno y demés normatividad aplicabile.”

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. £n el Estadio de Oaxaca Jas personas fisicas y las morales, asf como
las unidades econdmicas, estén obligadas a contribuir para los gastos publicos
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conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se
aplicardn en defecto de las referidas leyes.

Se consideran unidades econdmicas entre olras, a las sucesiones, 0s fideicornisos
y las asociaciones en participacion a que se reflere fa Ley Genegral de Sociedades
Mercantiles, o cualquiera otra forma de asociacién aun cuando no sean reconocidas
como personas juridicas conforme otras disposiciones legales aplicables.

La Federacién, Entidades Federativas v Municipios, Dependencias, Organos
Auténomos, Organismos Pdblicos Descentralizados Estatales y Municipales,
Fideicomisos PUblicos Federales, Estatales o Municipales, y entidades de /la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, quedan obligados a pagar
contribuciones salvo que las leyes los exceptuen expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendrén las ofras obligaciones que establezcan en
forma expresa las propias leyes.

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal previstos en este
Cédigo no les serén aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia

Adrministrativa para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 5. Son aordenamientos fiscales, ademas def presente Codigo:

[...1

VII. Los convenios de colaboracion administrativa v sus anexos, que celebre el
Gobierno del Estado con la Federacion, con sus Municipios y en general con
cualquier otra entidad federativa, en materia fiscal, y;

Vili. Las demds leyes, reglamentos y disposiciones de caracter fiscal.

ARTICULO 7. Para los efectos de este Codigo y demds ordenamientos fiscales, son
auloridades fiscales, las siguientas:

[..J
Il. El Secretario de Finanzas;
i, Ef Subsecretario de Ingresos;

£l

VIL El Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y fos Coordinadores de la Direccion
a su cargo;

Vil Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e

inferventores,”

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO VIGENTE EN EL 2023
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ARTICULO 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la

organizacion, compelencia y facultades de os servidores publicos de fa Secretaria
de Finanzas del Poder Efecutivo del Estado.

Traténdose de la administracion de los ingresos coordinados y el gfercicio de Ia
competencia y facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuardn
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del
Estado de Oaxaca y estén obligadas af cumplimiento de las dispasiciones fiscales
que regufen dichos ingresos y aclividades.

ARTICULO 2. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su
cargo ef despacho de los asunios que le encomienda la Ley Orgdnica del Poder
Efecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asi como los decretos, reglamentos,
acuerdos, convenios, circulares y drdenes que expida el Gobernador del Estado.
ARTICULO 3. Para efectos de este reglamento se entenders por:

1. Administracién: Secretaria de Administracion del Estado Libre ¥y Soberano de
Oaxaca;

ii. Administracién publica: Dependencias y Entidades gue integran al Poder
Ejecutivo;

M. Areas administrativas: Las comprendidas en la estructura adminisirative
autorizada por la Secretaria de Administracion;

V. Auditoria: Audiforia Superior del Estado de Oaxaca;

V. BPIP: Banco de Proyectos ds Inversion Publica;

VI. Codigo Fiscal: Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca B

Vil. Congreso: Honorable Congreso del Estado;

V. Contralorfa: Secretaria de Ia Contraloria y Transparencia Gubernamental:

IX. Convenio de Colaboracion: Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal celebrados por el Estado con fa Federacién o Municipios y sus
Anexos;

X. Constitucién local: Constitucion Politica def Estado Libre Y Soberano de Oaxaca;
Xl. Cuenta publica: Cuenta Publica def Estado:

Xil. Ejecutivo del Estad; Poder Ejecutivo del Estado de Oaxa ca;

Xill. Estado: Estado de Oaxaca;

XIV. Hacienda publica: Se refiere a la administracion de fos ingresos, egresos,
patrimonio y deuda publica cargo del Estado;

XV. Instancia técnica de evaluacion: Jefatura de Ia Gubernatura;

XVI. Gobernador: Titular def Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
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XVIl. Ley de Archivo: Ley de Archivos del Estado de Qaxaca;
XVIl. Ley de Coordinacién: Ley de Coordinacion Fiscal;
XIX. Ley de Ingresos: Ley de ingresos def Estado de Oaxaca;

XX. Ley de Profeccién: Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Qaxaca;

XXI. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para e Estado de Qaxaca;

XXii. Ley Orgénica: Ley Orgénica del Poder Ejecutivo def Estado de Oaxaca;

XXHf. Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administraciones
Municipales designados por el Congreso;

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de fa Secretaria;
XXV. PIP: Proyectos de Inversion Publica;
XXVI. Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes;

XXVIl. Reglamento: Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado;

XXV Bian Estatal: Plan Estatal de Desarrofto de Oaxaca;

XXIX. Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de Egresos def Estado de
Qaxaca;

XXX Secrelarfa: Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, y
XXXI. Secretario: Titular de la Secretaria.

Artloulo 4. Para el despacho de fos asuntos de su competencia y el gjercicio de sus
funciones, la Secretaria contara con las siguientes dreas administrativas!

1. Secretaria

[...]

1.2, Subsecretaria de Ingresos

[.J

1.2.2. Direccidn de Auditoria e Inspeccion Fiscal

[..]

Articulo 5. E estudic, trémite y resolucicn de los asuntos que son competencia de
la Secretaria, asf como su representacion corresponden originaimente al Secretario
quien para su mejor atencion y despacho, podra delegar facultades en los
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servidores publicos subalternos sin perder por efio Ia posibilidad de su ejercicio
direclo, excepto aquéllas que por disposicién de Ley deba ejercer en forma directa.

Articulo 6. La Secretaria contard con una Secretaria o Secretario, quien dependera
directamente de la Gobernadora o Gobernador y tendré fas Siguientes facuftades:

[..1

VIl. Las demas que le confieran las leyes y demds disposiciones normativas

aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por la Gobernadora
o Gobernador.

Articulo 9.- Son facultades y obligaciones comunes de las y los titulares de fas
Direcciones, fas siguientes:

[..]

. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las facuitades que se les
confieren en el presente Reglamento, asi como los gue deriven de acuerdos

delegatorios de funciones y facultades y los que se originen por la suplencia de sus
superiores;

[.]

XIV. Las demds que les confieran este Regiamento y demés disposiciones
normativas aplicables, asi como, las que expresamente les sean conferidas por su
superior ferarquico.

Articulo 80. La Direccidn de Auditoria e Inspeccion Fiscal, contard con una Direciora
o Direcior que dependerd directamente de Ia Subsecretaria o Subsecretario de
Ingresos, quien se auxiliaré de las Coordinadoras o Coordinadores de: Visitas
Domiciliarias; Programacion v Dictdmenes: Revisicn de Gabinete y Masiva, Jefas o
Jefes de departamentoy de las y los demés servidores publicos que ias necesidades
del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones
serdn indicadas en el Manual de Organizacion de la Secretaria, y tendré las
siguientes facultades:

[.]

. Apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones
fiscales a todos aquellos contribuyentes. responsables solidarios o terceros con
eflos relacionados, que se opongan u obstaculicen ef giergicio de lag faculisdes de
comprobacion que sg leven a cabo_mediante actos de fiscalizacidn, asi como
impener las multas publicadas por infracciones a Jas disposiciones fiscales en
materia de contribuciones estatales, asi como las qQue deriven de los actos de

fiscalizacibn que se originen de los convenios de coiaboracion y sus anexos,
iniciados por esta autoridad:

[..]

Vil. Suscribir las resolugiones que contengan determinaciones de contribuciones
omitidas, actualizacidn y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsaties

solidarios y terceros obligados, asi_como la_suscripcién de resoluciones para
imponer las multas a que se hagan acreedores, con base en los hechos que
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conozea, derivados del efercicio de sus facuffades de comprobacidn, de acuerdo a
la legislacion fiscal estatal;

[.-]

IX. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de colaboracion y sus
Anexos;

[..J]

LVI. Notificar oportunamente las resofuciones que determinen créditos fiscales y
demas actos que deriven del giercicio de sus facuitades;

£.J

LVIII. Las demés que le confiera este Reglamento y demdas disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por su superior
jerdrquico.

Como se puede advertir, en principio, la clausula OQCTAVA, parrafo primero, fraccion
ll, inciso a), del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal en
comento, prevé que, en materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados,
la Entidad Federativa tiene facultades para imponer, notificar y recaudar las que
correspondan por_infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
fiscales federales. Por lo tanto, dicha disposicién delega expresamente la facultad a la
autoridad fiscal local coordinada para imponer multas federales.

De igual forma, se aprecia que la cldusula CUARTA del propio Convenio de
Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal que celebrd el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado
de Qaxaca, establece que las facultades que en él se contienen seran ejercidas por:
1) El Gobernador del Estado; 2) Por las autoridades fiscales de la misma que conforme
a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar,
determinar y cobrar ingresos federales; y 3) A falta de las disposiciones que
establezcan cudles son esas autoridades: por las autoridades fiscales de la propia
entidad que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el Convenio,
en relacién con ingresos locales, es decir, aguellas con facultades equivalentes en ia
esfera estatal.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada nimero V1.30.A.106 A, sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de
2003, Materia Administrativa, Novena Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

“CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.
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EL DIRECTOR DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADC PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En la cldusula cuarta del convenio
de colaboracidn administrativa en mencion se precisa que las facultades conferidas por fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Gobierno del Estado de Tlaxcala, serdn
gfercidas por las autoridades que alli se serialan, acorde con lo dispuesto de manera
diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren las facultades objeto del convenio al
Estado de Tlaxcala, que serén ejercidas por ef gobernador; o, 2. Por las autoridades que,
conforme a las disposiciones locales, estén facultadas para adminisirar contribuciones

federafes; y, 3. A falta de las disposiciones expresas_anteriores, dichas facidtades sersdn
ejercidas por las autoridades fiscales def propio Estado que realicen funciones de igual

naturaleza a las mencionadas en el convenio en refacitn con confribuciones locales. Ahora
bien, el articulo 32 de la Ley Orgénica de ta Administracion Publica del Estado de Tiaxcala
establece que la Secretaria de Finanzas estd facultada para gjecutar, entre otras, las
airibuciones derivadas de los convenios en materia fiscal que celebre e} Gobierno del Estado
con el Gobierno Federal, esto es, a través de dicha disposicion se actualiza el primer parrafo
de la clausula cuarta del convenio de colaboracion administrativa €n examen, porque por
medio de effa se autoriza a la mencionada Secretaria de Finanzas para ejecutar el propio
convenio en la materia pactada, y por ello, esa dependencia estatal es la autoridad faculiada
expresamente por la norma local para ejecutar, ademés del gobernador, ias dispasiciones
del convenio de colaboracién administrativa en examen, traldndose de los ingresos
coordinados provenientes de la recaudacion de los impuestos federales materia del
convenio. Asimismo, del examen de los articulos 1o., 30. ¥ 10, apartado B, fracciones IV, V,
VI, 1X, X, XXI y XXH, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, deriva que el director de Ingresos y Fiscalizacion del propio Estado fiene
también facultades para ejercer las atribuciones conferidas en maleria fiscal federal af
Gobiemno Estatal, pues ests legitimado, entre otras €0588, para aulorizar y firmar drdenes
de auditoria, verificaciones, inspecciones, requerimientos, citatorios y demés documenios
refacionados con impuesios federales coordinados, en férminos de los convenios
respeciivos; puede exigir, ademas, la exhibicion de los elementos gue integren la
contabifidad de los contribuyentes para su revisién, en cumplimiento tanto de las leyes
estatales como de las federales v cuya actuacion tenga delegada el Estado de conformidad
con fos convenios de coordinacion fiscal; de igual modo, se advierte que la mencionada
direccion esté facuftada para conocer de multas administrativas impuestas por violacién a
las disposiciones de cardcter federal y para imponer las sanciones adminisirativas
correspondientes a las infracciones fiscales federales, de acuerdo con los convenios de
coordiniacion fiscal celebrados sobre ef particular. Por consiguiente, al tenor de las normas
Jjuridicas locales citadas, el director de Ingresos y Fiscalizacion tiene conferidas las
facultades que se originan de lo dispuesto en la cléusula cuarta def convenio de coordinacion
fiscal que se menciona, supuesto en el cual su competencia deriva, precisamente, de los
preceptos respectivos del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno def

Estado de Tlaxcala, sin que Sea riecesario, por ende, un acuerdo dejfegatorio de facultades
del secretario de Finanzas.”

Ahora bien, toda vez que las clausulas del Convenio en comento (en especifico la
CUARTA) remiten a las disposiciones locales para establecer los funcicnarios que se
encuentren en posibilidad de ejercer esas atribuciones, debemos destacar que el
articulo 7 fraccion VI del Cédigo fiscal del Estado de Oaxaca, establece que son
autoridades fiscales para efectos de ese Cadigo v deméas leyes fiscales, entre ofras, gl
Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal, Cuya existencia como ente fisico al frente de
la respectiva Direccion, se encuentra establecido en los articulos 4, numerales 1., 1.2.
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y 1.2.2; y 60 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado vigente.

De igual modo, es pertinente analizar las disposiciones locales transcritas para
determinar que ia Direccion de Auditoria € Inspeccién Fiscal de la Subsecretaria de
Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas, esta facultada para la imposicion.
notificacion v recaudacién de multas por las infracciones al Codigo Fiscal de la
Federacion y_demas disposiciones relacionadas con el cumplimiento de |as
obligaciones fiscales, como lo establece la Clausula Octava del referido Convenio.

En la especie resulta aplicable fa Jurisprudencia nimero 2a./J. 164/2013 (10a), emitida
por la Segunda Sala, con nimero de registro 2005546, fuente Gaceta del Semanario
Judicial de la federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo II, Materia(s): Constitucional,
adminisirativa, Pagina 1052, de rubro y texto siguiente:

CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL.
AUTORIDADES DE LOS ESTADOS FACULTADAS PARA EJECUTAR LAS
ATRIBUCIONES DERIVADAS DE AQUELLOS. Para determinar cuéles son las autoridades
estatales facultadas para ejecutar las atribuciones derivadas de los convenios de
colaboracion en lo relativo a la recaudacion de los ingresos tributarios, comprobacion,
fiscalizacion, determinacion y cobro de créditos fiscales, todo ello referido a los impuestos
federales sefialados en los propios convenios, debe atenderse, en términos de lo pactado
en el clausulado de aquelios, a las Constituciones estatales, asfcomo & las leyes organicas
de la administracioén publica, cédigos tributarios y reglamentos, en cuanio se uliliza en
forma genérica ia_expresion “disposiciones juridicas locales”, de donde se sigue que en
dicha expresidn quedsn comprendidas tanto los ordenamienios en sentido formal y
material como aquellos emanados de la potestad reglamentaria de la que se encuentra
investido el titular del efecutivo en cada entigad.

Asi, tenemos que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente,
establece en sus articulos 27, fraccion Xii y 45 fraccion XX, que el Titular del Poder
Ejecutivo, para el ejercicio de sus atribuciones, contara con el auxilio, entre otras
dependencias, de la Secretaria de Finanzas, a guien corresponde ejercer las
facultades derivadas de los convenios en materia fiscal celebre el Gobierno del Estado,
como es el Convenio de Colaboracién Administrativa en_Materia Fiscal Federal; v,
asimismo, conforme a la fraccion XXXVIl del citado articulo 45 de la Ley Organica
mencionada, estd facultada para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales.

Por lo tanto, la Secretaria de Finanzas esta facultada, para auxiliar al Titular del Poder
Ejecutivo, en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal: y de igual manera, tiene como facuitad, la de
imponer las sanciones que carrespondan por infracciones a las disposiciones fiscales.

Asimismo, los articulos 26 y 29 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, dispone que ta Secretaria de Finanzas, tendran igual rango y entre ellas no
abra preeminencia alguna; sus titulares ejercerén las funciones de su competencia
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encomendadas por la Constitucién Politica de Estado, la referida Ley y demés que
sefalen otros decretos, reglamentos, acuerdos y convenios: que al frente de cada
dependencia habrd un titular, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia se auxiliara con los servidores pablicos previstos en las leyes organicas,
decretos, acuerdos y reglamentos respectivos y con base en el Presupuesto de
Egresos autorizado.

Por su parte, la Direccién de Auditoria e Inspeccidn Fiscal de la Subsecretaria de
Ingresos dependiente de la Secretarfa de Finanzas, conforme a los articulos 60,
fracciones ll, VII, IX, LVl y LVIIl del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, vigente, tiene entre otras. la facultad de gjercer las
atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracién v de apercibir y aplicar las
medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a todos aguellos
contribuyentes, respensables solidarios o terceros con ellos relacionados, gue se
opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades de comprobacién gue se lleven
a cabo mediante actos de fiscalizacion, asi como imponer multas por infracciones a
las disposicion es fiscales aplicables.

Consecuentemente, si &l Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, esta facultado para
ejercer las atribuciones derivadas de los convenios gque en materia fiscal celebre el
Gobierno del Estado con la Federacion y ademas realiza funciones de igual naturaleza
a la prevista en la clausula QCTAVA, fraccion I, inciso a) del Convenic de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal celebrado entre el Gobierno Federal y El Estado de
Oaxaca; resulta inconcuso que dicha autoridad fiscal local puede imponer las
sanciones fiscales que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la
Federacién.

En esa tesitura, al tener la fiscalizadora Ia competencia para imponer, notificar y
recaudar muitas por las infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion, es mas que
evidente que se encuentra facultada para emplear medidas de apremio, como en el
presente caso es imponer la multa que corresponde en los términos del referido
Cédigo, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualguier forma o por cualquier medio &l inicio o
desarrollo de sus facultades, de conformidad con el articulo 40, pérrafos primero
fraccién I, en relacién con artfculo 70, 85, fraccion |, 86, fraccién | del mencionado

Cédigo Fiscal, ya que no se debe perder de vista que en la multa recurrida la autoridad
citd dichos preceptos.

En este orden de ideas, la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-Il-4-M-1381/2023
de 19 de junio de 2023, fue emitida por autoridad competente para ello, tal y como se
ha analizado del clausulado y los articulos que sirvieron de fundamento para emitir
dicho acto, cumpliendo asf lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo primero, fraccién IV y V del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, conforme a los cuales es necesario que la autoridad que emite
el acto sea competente para ello y en el texto del mismo se citen todos y cada uno de
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los preceptos iegales en [os gue se apoya esa competencia, Io cual se constatd en el
caso en estudio resulta aplicable |a jurisprudencia nimero 2a.ld, 57/2001, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XiV,
correspondiente al mes de noviembre de 2001, visible en la pagina 31, bajo el rubro y
texto siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL. MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DF MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY,
EN SU CASC, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISC Y SUBINCISO. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pieno de la Suprema Corte de Justicla
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nidmero
77, mayo de 1994, pégina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asf como de fas consideraciones
en las cuales se sustenitd dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibllidad de
otorgar certeza v sequridad juridica al particular frente & los actos de las autoridades que
afecten o lesfonen su interés juridico v, por tanfo, asegurar la prerrogativa de su defensa,
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha fa garantia de la debiva
fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competsricia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario
que en el documento que se confenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decrefo que otforgan facultades a la auforidad emisora v, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detaile, el apartado, fa fraccion
o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion pues de no ser asi, se
dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra © no dentro del 4mbito competencial
respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no
ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en ia garantia individual
en cueslion ninguna clase de ambigiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente,
en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica
en que se ubique el gobernado en relacion con fas facultades de la autoridad, por razones
de seguridad juridica.”

En esa tesitura, al tener la fiscalizadora la competencia para imponer, notificar y
recaudar multas por las infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacion, es mas que
evidente que se encuentra facultada para emplear medidas de apremio, como en ¢l

presente casc es imponer la_multa que corresponde en los términos del referido
Cédigo, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros

relacionados con eflos, impidan de cualguier forma o por cualquier medio el inicio o
desarrollo de sus facultades, de conformidad con el articulo 40, péarrafos primero

fraccion Hl, en relacién con articulo 70, 85, fraccion |, 86, fraccion | del mencionado
Cédigo Fiscal, ya que no se debe perder de vista que en la multa recurrida la autoridad
citd dichos preceptos.
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En este orden de ideas, la multa contenida en el oficio SF/SUDAIF-I-4-M-1381/2023
de 19 de junio de 2023, fue emitida por autoridad competente para ello, tal y como se
ha analizado del clausulado y los articulos que sirvieron de fundamento para emitir
dicho acto, cumpliendo asf lo dispuesto por los articuios 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo primero, fraccion IV y V del Codigo
Fiscal de la Federacion, conforme a los cuales es necesario que la autoridad que emite
el acto sea competente para ello y en el texto del mismo se citen todos y cada uno de
los preceptos fegales en los que se apoya esa competencia, [o cual se constaté en el
caso en estudio resulta aplicable la jurisprudencia niimero 2a.lJ, 57/2001, emitida per
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,

correspondiente al mes de noviembre de 2001, visible en la pagina 31, bajo el rubro y
texto siguiente:

“‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL. PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA'Y,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en fa
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacién, Nomero 77,
mayo de 1994, pédgina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en
las cuales se sustenid dicho criterio, se desprende que la garantiz de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
leva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las norras legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibifidad de
otorgar certeza y sequridad juridica af particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interds juridico v, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa,
ante un acto que no cumpla con fos requisitos legales necesarios. £n congruencia con fo
anterfor, resufta inconcuso que para estimar safisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por fo que hace a Ia
compelencia de la autoridad administrativa para emitir ef acto de molestia es necesario
que en el documento que se contenga se invoguen las disposiciones legales, acuerdo o
decrsto que otorgan facultades a la autoridad emisora ¥, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion pues de no ser as, se dejaria
al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éslte ignorara si
el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del 4mbito competencial respectivo
por razén de materia, gradoy territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho.
Esto es asi, porque no es permisible abrigar en Ia garantia individual en cuestion ninguna
clase de ambigdedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en unz exacta
individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a Ia hipdtesis juridica en que se ubique
el gobernado en relacién con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad
Jjuridica,”

Ahora bien, por io que se refiere a Ia competencia territorial, se advierte que la
autoridad cit6 en la resolucién contendida en el oficio SF/SI/DAIF-11-4-M-1 381/2023 de
19 de junio de 2023, Ia clausula Tercera del multicitado Convenio de Colaboracion en
Materia Fiscal, ademas de las disposiciones que sustentan la competencia territorial
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de ia autoridad fiscal; inicialmente se estima pertinente establecer lo que se considera
territorio, para lo cual, esta autoridad se remite a la ejecutoria que resolvid la
contradiccién de tesis 94/2000-83, y en la parte de interés dice:

¢c) territorio:

Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. El estado por la extension de
territorio v complefidad de las funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad
de dividir su actividad enfre érganos situados en distinfas partes, cada uno de los cuales
tiene un campo de accién fimitada localmente; por tanto, dos drganos que tengan
idéntica competencia en cuanta a la maleria, se pueden distinguir, sin embargo, por
razon de territorio.

Fijado lo anterior, es conveniente traer a la vista el contenido de la Clausula Tercera
del multicitado Convenio, que a la letra dice:

TERCERA.~ La administracidn de los ingresos coordinados y e ejercicio de las facultades
a que se refiere la cldusula segunda de este Convenio se efectuaran por la entidad, en
relacidn con las personas que tengan su domicilio fiscal deniro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regufen dichos ingresos y
actividades [...]

Asimismo, del contenido del articulo 1 del Reglamento Interno citado en la orden de
visita domiciliaria y en la resolucién determinante recurrida, en relacién con la citada
cldusula establece 1o siguiente:

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacion,
competencia y facultades de los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecirtivo del Estado.

Traldndose de la administracion de_los_ingresos coordinados y el gjercicio de la
competencia y facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuaran respecto

de Ias personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estadg ge Qaxaca
y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen gichos

ingresos y actividades.

por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la
Revista de ese mismo Organo Colegiado del Afio VI, No. 89, Mayo 1995, Pagina 14,
cuyo rubro y texto siguen:

Resulta aplicable la Jurisprudencia ndmero {ll-PSS-460, de la Tercera Epoca, emitida x\

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN EL TEXTO
MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- De conformidad con lo dispuesto por ef articulo 16
Constitucional, nadie puede ser molestado er su persona, familia, domicifio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento; de fo que se desprende que para atender
estrictamente fa garantfa prevista por dicho numeral, la autoridad debe acreditar su
competencia tanto material, como territorial, sefialando en ef propio acto de molestia, no
sofamente los dispositivos legales que le otorguen expresamente las facullades para
actuar en tal sentido, sino también el precepto, acuerdo o decreto que defermine ef
émbito territorial dentro def cual puede ejercitar tales afribuciones, a fin de no dejar af
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afectado en estado de indefension y tenga plena posibilidad de examinar si se encuentra
ubicado dentro de dicha circunscripcion, si la autoridad realmente tiene atribuciones
especificas que respalden su actuacion.

Por lo anterior, se desprende que la fiscalizadora tiene competencia territorial para
emitir el oficio SF/SYDAIF-1-4-M-1381/2023 de 19 de junio de 2023. Basta que la
contribuyente a la que se dirigi6 el acto en que se ejerceran las facultades establecidas
en el Convenio de Colaboracién, tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del
estado de Oaxaca y eso es suficiente para asi, actualizar la competencia territorial de
la recurrente.

Por lo que respecta al domicilio fiscal del contribuyente, con el que fue dado de alta
ante el Registro Federal de Contribuyentes, debemos establecer si este se ubica
dentro del territorio en esta entidad del estado de Oaxaca.

En ese sentido, debemos atender a los elementos que asi lo acrediten; primero;
podemos observar el domicilio que se establece en las constancias de notificacion dei
oficio SF/SI/DAIF-I-4-M-1381/2023 de 19 de junio de 2023, hacen prueba plena en
terminos de los articulos 202 y 203 del Codigo Federal de Procedirientos Civiles,
aplicado en forma supletoria a la materia fiscal, por disposicion del articulo 5 del Cédigo
Tributario Federal; y que no controvierte y menos desviri(a el recurrente, en cuanto a

que su domicilio fiscal se encuentra ubicado en: 5 e LS5 100 2 SRS 25 0 8

I | or tanto, e contribuyente de referencia tiene su domicilic fiscal
precisamente dentro del territorio del estado de Oaxaca, asi puss; considerando que

dichas constancias gozan de la presuncion de legalidad otorgada por el articulo 68 del
Caédigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, se establecié la competencia territorial de la auioridad fiscal, ejerciendo
Su competencia respecto de las personas que tengan su demicilio fiscal dentro del
territorio del Estado de Oaxaca, facultades materiales que traténdose de la
administracién de ingresos coordinados, que se encuentran establecidas en la fraccion
IX del articulo 60 del Reglamento Interno de Ia_Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado vigente, disposicion ya franscrita y que permite ejercer las
facultades derivadas de los Convenios celebrados con la Federacion, como Io es, &l
convenio en estudio, por lo cual, al tener el contribuyente su domicilio dentro de ésta
entidad federativa, ello actualiza la competencia territorial de ésta autoridad fiscal para
la emisién del oficio recurrido, en los términos en que se emitio.

Debe tenerse en cuenta que, ademas de la Cldusula Tercera del Convenio de
Colaboracion multicitado y el articulo 1, 60 fraccion 1X del Reglamento Interior de ésta
Secretaria, la fiscalizadora citd en la fundamentacion de la citada multa, los articulos 1
y 7, parrafo primero, fraccion VIl del Codigo Fiscal del Estado de Qaxaca, en donde

se contempla al Director de Auditoria e Inspeccitn Fiscal como una autoridad fiscal

estatal, circunstancia que evidencia que su competencia abarca todo el territorio del
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Estado de Oaxaca, y por tanto, validamente puede ejercer las atribuciones derivadas
del Convenio de Colaboracién en Materia Fiscal, respecto de las personas gue tengan
su domicilio fiscal dentro de la entidad.

En apoyo a tales razonamientos es aplicable por igualdad juridica la Tesis:
2a./J.19/2011 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
IV, Enero de 2012, Tomo 4, Décima Epoca, visible en la pagina 3330, de rubro y texto
siguiente:

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS RELATWOS A LA
COMPROBACION, FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE CREDITOS
FISCALES DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN EL CONVENIO DE
COLABORACION, RESPECTO DE CONTRIBUYENTES CON DOMICILIO FISCAL EN EL
ESTADO DE VERACRUZ. De Iz inferpretacion sistemética de los articulos 9, fraccion i,
10y 20, fracciones Vi, VIl y XXI de fa Ley Organica del Poder Ejecutivo, 20, inciso d), del
Cddigo Financiero, 1, 4, 8, 12, fraccion H, 19, fraccion Il y 21, fracciones XVIll, XXI, XX,
Lilly LV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion vigente hasta
el 17 de junio de 2009, todos del Estado de Yeracruz de Ignacio de la Liave, se colige
que el Director General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secrelaria
de Finanzas y Planeacién del mencionado Estado tiene competencia territorial en todo el
Estado, en materia de ingresos, recaudacion, fiscalizacion, cumplimiento de obligaciones
y sanciones respecto de gravimenes federales, contenidos en jos aguerdos y convenios
de_coordinacién_ v colaboracidn suscrifos por la_administracién publica estatal con el
Gobierno Federal, al preverse como auiondad estatal, en términocs def citado articulo 20,
incisa d).

De tal modo, si consideramos gue la clausula y los preceptos citados como
fundamentos para la competencia territorial de esta autoridad, establecen que dichas
facultades se gjerceran en retacion con las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro del territorio del Estado de Qaxaca, es decir, se hace referencia a_la

circunscripcion territorial del propio estado en gue se actda, y se perienece, ello crea
certeza de que se comprende o se alude a aguellos contribuyentes domigiliados en el

territorio gue comprende esta entidad.

Ahora bien, respecto a la competencia por grado, es de precisar que la autoridad
fiscalizadora establecio los ordenamientos y preceptos legales suficientes en los que
se encuentra su competencia material y territorial para la emisién de la multa recurrida,
sin que sea necesario acreditar que la autoridad ostenta competencia por grado para
la emision de! acto que ahora impugna la recurrente, toda vez gue se ha visto gue las
facultades ejercidas en las areas de |la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, derivan de la asignacién directa gue se hace a través de su Reglamento Interno
vigente al momento de la emisién_del acto, asi como el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y el Gobierno del Estado de
Oaxaca vigente al momento de la emision del acto.
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Asimismo, en términos del articulo 38, parrafo primero, fraccion IV, del Codigo Fiscatl
de la Federacion, se establece que todo acto de autoridad debe de estar debidamente
fundado y motivado, expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate, por
consiguiente se desprende que tal articulo no contempla dentro det limite de la funcién
de su competencia que las autoridades administrativas estén obligadas a acreditar la
competencia por razon de grado, tal y como se desprende del criterio emitido por el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con nimero de registro
IV-ASR-VIII-214, cuyo rubro y texto es el siguiente:;

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO Y CUANTIA, EL ARTICULO 38,
FRACCION ill, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO LAS PREVE - El
articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su fraccion lil, no contempla
dentro del limite de la fundamentacion de Ia competencia de las autoridades
administrativas, el que se sefiale el grado vy cuantia de dichas facultades, ya que
lo propio no fiene aplicacién en la esfera que se contempla, por estar Unicamente
limitada ésta a la materia y territorio que se ordenan dentro de la competencia
prevista en el numeral en comento. (8)

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fueron citadas en el
referido oficio, es de concluirse que, este se encuentra debidamente fundado vy
motivado en cuanto a la competencia material y territorial de la autoridad fiscalizadora
para emitir dicho acto, cumpliendo cabalmente con o dispuesto en los articulos 14 v
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, pérrafo primero,
fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, conforme a los cuales, es necesario
que la autoridad que emita el acto, funde y motive su actuar con los ordenamientos
y preceptos legales que le otorguen la competencia para ello, de tal manera que en
el caso en concreto Ia fiscalizadora cumplié con exigencia de los anteriores mandatos

legales, al momento de emitir el oficio SF/SI/DAIF-I-4-M-1381/2023 de 19 de junio
de 2023,

Una vez acreditada la competencia material y territorial de la Direccién de Auditoria
e Inspeccién Fiscal, para emitir la resolucién con ndmero de oficio SF/SI/DAIF--4-M-
1381/2023 de 19 de junio de 2023; esta resolutora califica de infundado, el
argumento del recurrente consistente en: /a qutoridad emisora de la resolucion para
que cumpliera con los requisitos de la debida motivacion y fundamentacion de la
competencia que exigen los numerales 16 Constitucional en relacién con el articulo
38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacicn, debié haber mencionado en su
texto los articulos, fracciones, incisos o subincisos de la ley o reglamento que af caso
resuftaran aplicables, que le otorgaran competencia Y legitimacion para actuar en la
forma en que o hizo.

Asimismo, esta Autoridad Resolutora advierte que el recurrente efectis negativas
lisas y llanas contenidas en el agravio SEGUNDO en las cuales argumenta lo
siguiente:
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o Niego en términos def articufo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que la
resolucion que se recurre contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I-4-M-1381/2023
de fecha 19 de junio de 2023, se encuentre debidamente fundada y motivada
en cuanto a la cornpetencia constitucional, territorial, de grado y material de la
autoridad que la emite.

(..).

Dichas negativas resultan DESVIRTUADAS por los motivos desarrollados en lineas
anteriores.

TERCERQ. - Esta autoridad procede al estudio y resolucién del agravio identificado
como TERCERQ, en el cual el recurrente manifiesta medularmente que:

» Debe dejarse sin efeclo la resolucion que se recurre, toda vez que contiene la
imposicién de una muita excesiva, en contradiccion franca y directa a lo
dispuesto por el articulo 22 constitucional. Lo anterior en virtud de que ef
articulo en que se funda la autoridad para imponer fa multa, no la faculta para
individualizar la sancidn pecuniaria en cada caso, y a determinar su monto o
cuantfa, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, e reincidencia en su caso en la comision del hecho
que la motiva o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o
fevedad del hecho infractor para asl determinar individualmente fa multa que
corresponda.

Conviene, en principio, precisar que los argumentos expuestos por el recurrente a
controvertir la multa que le fue impuesta por la Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal resultan infundados, en virtud de lo siguiente:;

En primer término, es necesario tener en cuenta el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el cual reside en que, cuando se impone la multa
minira establecida en un cuerpo normativo de caracter fiscal, |a circunstancia de no
motivar su imposicién no resulta violatoria a derecho, pues la motivacion lo constituye
la verificacion de la infraccidn v la cita numérica legal lo que imperativamente obliga
a la autoridad fiscal a que aplique la multa en cuestion.

En este sentido, si en el caso en estudio, el recurrente no desvirtud la determinacion
observada por la Autoridad, no resulta ilegal la imposicion de la muita minima
correspondiente a dichas conductas, pues aun cuando en ésta se omita, sefialar
diversos elementos como pueden ser, la situacion econémica del particular infractor,
la gravedad de la infraccién o el prejuicio ocasionado al fisco, ia omision de invocar o
sefialar dichos aspectos, no trasgrede nuestra Ley Fundamental, ya que tales
elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una muita mayor a la
minima, pero no cuando se aplica una multa minima, como es el caso.
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El anterior criterio ha sido recogide en la Jurisprudencia VIl 2o. J/21, aprobada por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, carrespondiente al
mes de enero de 1999, visible en |z pagina 700, bajo el rubre y texto siguiente:

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRAGGION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75 del Cddigo Fiscal de la
Federacién prevé la obligacion de fundar y motivar la imposicion de las multas, de las
diversas fracciones que la integran se deduce que sblo exige esa motivacién adicional,
cuando se trata de agravantes de |a Infraccién, que obligan a imponer una multa mayor
ala minima. lo cual no sucede cuando existe un minimo ¥ un méximo en los parametros
para la imposicién de la sancion toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion de la multa
minima prevista en el articulo 76, fraccién I, del Codigo Fiscal de lz Federacidn, la
motivacién es la verificacion de la infraccién y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal situacion,
asi como la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de contribuciones, caso
fortuito o fuerza mayor, que no se invocé ni demostrs, a gue se refiere el articulo 73 del
ordenamiento legal invocado, como causales para la no imposicién de multa,

Asimisme, resulta aplicable a Jurisprudencia 2a./J. 127/99 aprobada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro digital 192798 de
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets,
Tomo X, en Diciembre de 1999, visible a pagina 219, con rubro y contenido
siguiente:

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE suU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el
articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un
particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacién de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa
minima prevista en la ley sin_sefialar pormenorizadamente los elementos gus la
llevargn a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de
la_infraccién, ia capacidad econémica del infractor. su reincidencia, ya que tales

elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone yna multa mayor a fa

minima. pero no cuando se aplica esta Gltima. pues es inconguso que legalmente ng
podria_imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacién y motivacién, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada
a fundar con todo detalle, en Ia ley aplicable, et acto de que se irate y, edemas, a
motivar pormenorizadaments las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrié en una infraccién; es decir, la obligacién de
motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la
autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,

ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer |a
multa minima,
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Tal y como puede desprenderse de la jurisprudencia en cita, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justica de la Nacion ha estimado que, en el caso de que la autoridad
imponga una multa minima al particular, pero no sefale con precision los elementos
que la llevaron determinar dicho monto —como pudieran ser los que sefiala la
recurrente, esto es, la situacién econdmica del infractor, la gravedad de la infraccion,
asi como el perjuicio ocasionado al fisco- ello resulta irrelevante y no transgrede el
principio de fundamentacion y motivacion; en razén de que, tales elementos solo se
toman en consideracién cuando se impone una multa superior a la minima prevista en
la norma, pero no cuando se impone la minima, pues es claro que no podria imponerse
una sancion menor aun considerandose pormenorizadamente los mismos.

Refuerza lo antes expuesto la Jurisprudencia XlIl.20. J/4, con registro digital 195324,
de Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomao VIII, en Octubre de 1998, visible a pagina 1010, de rubro y contenido que a
continuacion se transcribe:

MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION
NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, estima___justo _imponer lamulta minimacontemplada _en  lale
tributaria_aplicable, ello determina que el incumplimiento de los elementos para la
individualizacidon de esa sancién pecuniaria, como lo son: la gravedad de |a infracgion,
la capacidad econdmica del infractor, la_reincidencia de éste, etcétera, resulte
irelevante y no cause violacion de garantias que amerite la concesion del
amparo, toda vez que igles elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando se

impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues s inconcuso que
legalmente no podria imponerse una menor a ésta.

Por lo anteriormente expuesto, la negativa lisa y llana del recurrente consistente en:
Niego en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que fa autoridad
al imponerme la multa contenida en la resolucion que se recurre, haya acatado lo
dispuesto por el articulo 22 Constitucional; resulta infundado por lo expuesto en lineas
anteriores, toda vez que resulta legal la imposicion de la multa minima aun cuando no
se sefiale con precision los elementos que lievaron a determinarla, en razon de que;
esto s6lo aplicarfa cuando se impone una multa superior a fa minima.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 130, 131, 132y 133,
parrafo primero, fraccion I, del Codigo Fiscal Federal, esta Direccidn de lo Contencioso
de la Procuradurfa Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:

RESUELVE

PRIMERO. - SE CONFIRMA la legalidad de la multa contenida en el oficio
SF/SIDAIF-11-4-M-1381/2023 de 19 de junio de 2023, emitida por la Direccion de
Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretarfa, en cantidad de $22,400.00, (Veintidds
Mil Cuatrocientos pesos 00/100, M.N); por los motivos aducidos en la presente
resolucion.
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SEGUNDO. - Se le hace saber a la recurrente, con fundamenio en el ultimo
parrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, que de conformidad
con los articulos 58-2, parrafo tercero, de Ia Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, cuenta con un plazo de treinta dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, para impugnaria ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través
de juicio contencioso administrativo,

TERCERO. - Notifiquese personalmente, ¢l original del presente, previa copia
certificada que se efectué para que conste en el expediente que se actla, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 134, parrafo primero, fraccion |, 135,
136 y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Atentamente

Merlin \ﬁllan%%@ o

io Contenciggliia do Frarza,
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Los datos e informacion testados son los siguientes:

1. Nombre y/o razén social de persona fisica y/o moral

2. Nombre del representante legal

3. Nombres de las personas fisicas autorizadas

4. Domicilio Fiscal def contribuyente

5. Numero de Registro Federal del confribuyente

6. Firmas y/o rubricas del contribuyente y personas autorizadas

7. Numero de registro de la credencial de elector emitida por el
Instituto Nacional Electoral (INE)

Eliminados con fundamento en los articulos 106 fraccion lll y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
58, 61 y 62 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 1, 2 fraccion lll. Y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. En virtud de tratarse de
informacion que contiene datos personales.
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