3.- POLITICA DE INGRESO

La politica de ingreso que encauso6 el comportamiento de las acciones
fiscales durante el ejercicio 2005, busc6é ser congruente con los
objetivos establecidos dentro del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable
2004-2010, fortaleciendo las finanzas publicas de la entidad mediante
la implementacion de programas de modernizacion y desarrollo
tecnoldégico, con lo cual las metas propuestas para incrementar los
ingresos propios lograron alcanzarse, merced a un mayor nivel de
cumplimiento fiscal.

La tarea realizada en el primer afio de la gestion gubernamental busco,
por tanto, planear y priorizar las actividades que en materia fiscal,
representan para el Estado su mayor fuente de ingresos, lograndose
con ello conocer de forma clara y concisa el universo real de
contribuyentes, ademas de buscar su ampliacion para efectos del
cumplimiento fiscal.

Articular la politica de ingresos en un Estado que se moderniza y exige
mayores inversiones que deriven en beneficio de sus sectores
productivos, requiere de un cuidado meticuloso, si tomamos en cuenta
los escenarios macroecondmicos que determinan el comportamiento de
los ingresos federales.

Durante el ejercicio fiscal 2005, los criterios generales de politica
econOmica plantearon una disminucién en el crecimiento del PIB en 0.2
puntos porcentuales, respecto del crecimiento esperado al cierre de
2004, previsto en 4.0 por ciento.

Se consideraron como factores de riesgo, sujetos al crecimiento de la
economia: el crecimiento moderado de la economia de los Estados
Unidos de América, el comportamiento del precio del petroleo en los
mercados internacionales y el repunte de las tasas de interés
internacionales.

Bajo esta perspectiva, nuestro pais transité sin poder alcanzar los
niveles de crecimiento y desarrollo planteados por la politica
gubernamental, lo que para el Estado de Oaxaca significé un doble
esfuerzo dados los resultados de los indicadores macroeconémicos.
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Por lo anterior, el Estado mantuvo prudencia en sus perspectivas de
ingreso, redoblando los esfuerzos en su politica fiscal interna,
expectantes de los cambios derivados de la Recaudacion Federal
Participable, de lo cual Oaxaca recibe recursos por concepto de
participaciones.

Por ello, la Ley de Ingresos para el ejercicio 2005, no presento
incrementos significativos a los tributos que cobra la entidad, ni la
creacidén de nuevos conceptos impositivos.

Congruente con lo antes sefialado, a continuacion se enuncian los
objetivos de la Politica de Ingreso planteada durante el ejercicio fiscal
2005:

* Incrementar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales, mejorando y simplificando los tramites que presenta el
contribuyente.

» Consolidar los procesos de control de obligaciones fiscales y
cobranza.

= Ampliar la base estatal de contribuyentes.

= Mantener actualizadas las diversas disposiciones fiscales

estatales.
* Impulsar el mejoramiento del marco legal en materia de
coordinacién fiscal, que otorgue mayores facultades,

responsabilidades y recursos al Estado y sus Municipios.
= Mantener estricta vigilancia de las variables mediante las cuales
se distribuyen las participaciones federales al Estado.

Para dar cumplimiento a los objetivos sefialados y obtener los ingresos
propios esperados, que serian canalizados a fortalecer los programas
previstos en el Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010, se
instrumentaron dos vertientes sustantivas: la primera denominada
Reforma Fiscal, misma que estuvo referida a la actualizacion de las
normas que rigen el sistema fiscal en la entidad, como consecuencia de
los cambios econdmicos, tecnoldgicos y sociales que se generan
permanentemente; y la referente a la Reforma Institucional, en la cual
se enumeran los procesos administrativos necesarios para operar el
sistema recaudatorio con eficacia y eficiencia.
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Reforma fiscal

Las reformas efectuadas a los diversos ordenamientos fiscales permiten
mantener actualizado el marco juridico que regula el ejercicio de la
actividad tributaria estatal, proporcionando y garantizando certidumbre
y seguridad juridica a los contribuyentes obligados al pago de sus
contribuciones; destacandose las siguientes:

Ley de Ingresos del Estado

Se atendieron las necesidades de cambio detectadas en la operacidn
del proceso recaudatorio, principalmente en materia de derechos que se
cobran por los servicios que prestan las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado.

Respecto a los Derechos por Servicios de Control Vehicular, se
eliminaron algunos conceptos de servicios obsoletos, como las placas
para bicicletas, los cuales no son considerados en la Norma Oficial
Mexicana que regula los elementos de identificacién de todo tipo de
vehiculos.

Se realizaron adecuaciones de forma en la definicibn de algunos
servicios, con el proposito de hacerlos mas comprensibles a los
contribuyentes, respecto del servicio que se presta.

Respecto del Registro Publico de la Propiedad, se ajustaron algunas
tarifas que se establecian en fracciones del salario, fijAndolas a la
unidad inmediata.

En materia de Servicios de Seguridad, se incrementaron las tarifas
especiales que proporciona la Policia Auxiliar Bancaria, Industrial y
Comercial (PABIC), para los casos de servicios de seguridad prestados
por elementos con arma de fuego por un dia, pasando de 8 a 10
salarios minimos y por semana de 49 a 60 salarios minimos diarios.

Los cambios efectuados en materia de servicios prestados por el
Instituto Estatal de Ecologia fueron sé6lo de forma, referidos
particularmente a la terminologia utilizada en la definicion de los
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servicios, excepto la adicién de uno, denominado Estudio Preliminar de
Riesgo, tratandose de evaluacion de estudios de obras o actividades en
materia de impacto y riesgo ambiental.

Se ajustd la redaccion del primer parrafo del articulo 4 de la Ley de
Ingresos, donde se precisa la competencia de la Secretaria de
Finanzas, para ser la Unica instancia facultada para recepcionar todos
los ingresos que correspondan al Gobierno del Estado.

Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca

Se reformo6 el primer parrafo del articulo 15, el cual precisa los
conceptos que deben considerarse como créditos fiscales, incluyéndose
ademas de las contribuciones, los accesorios de éstas y los
aprovechamientos.

Se adicioné al articulo 60 la fraccion IX, a fin de facultar a la autoridad
para rectificar errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en
las declaraciones presentadas por los contribuyentes.

Se reformé la fraccion | del articulo 81, dando con ello certeza a la
autoridad para sancionar al sujeto pasivo, tanto por la extemporaneidad
en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como por el
incumplimiento al requerimiento, identificando con claridad la multa que
por extemporaneidad debe aplicarse.

Ley General de Ingresos Municipales

Se reformo el apartado de recargos, para hacerlo congruente con la Ley
de Ingresos del Estado, por dos razones; la conveniencia de que los
contribuyentes independientemente del orden de gobierno en que
tributen, reciban el mismo tratamiento cuando tengan que pagar
recargos, y porque se consideré6 que la tasa de recargos que
actualmente se establece, no era congruente con la relativa estabilidad
que muestran las tasas de interés a nivel nacional. Por ello se redujo la
tasa de recargos por mora de 3.0 a 2.5 por ciento, y de 1.5 a 1.25 por
ciento por prérroga.
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Se adecud6 el articulo 4 de la ley, de tal forma que el monto de
endeudamiento autorizado, se entiende que se refiere para cada uno de
los Municipios.

Reforma Institucional

La dindmica de modernidad que experimentan las economias en el
mundo demandan de la participacion mas intensa de las instituciones
de Gobierno, que a la par con la modernidad estan comprometidas a
buscar y ofrecer mejores esquemas alternativos de prestacion de
servicios que la sociedad globalizada exige.

Hoy las instituciones de Gobierno deben enfrentar el reto no sé6lo de
modernizar sus procesos administrativos y de mejorarlos
continuamente, sino de mantener programas de vigilancia y deteccidn
de necesidades permanentes, acordes con el crecimiento de la
sociedad, fortaleciendo sus sistemas Yy posibilitando una mejor
respuesta de los contribuyentes al cumplimiento de sus obligaciones
para con el Estado.

La prestacion de servicios con mayor calidad, con tramites mas simples
pero efectivos, y la introducciéon de alternativas de pago mas versétiles
que eviten la mora permanente, aunado a un control de obligaciones
eficiente, son los compromisos a seguir para generar una cultura de
cumplimiento que fortalezca los ingresos del Estado, para atender las
necesidades mas sentidas de los habitantes de la Entidad.

Bajo esta premisa, la reforma institucional para el ejercicio fiscal 2005,
contempld las siguientes acciones:
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Proyectos para la Prestacién de Servicios a Largo Plazo (PPS)

Dentro de las estrategias en materia de financiamiento para el
desarrollo y eficiencia del gasto publico, orientado al mejoramiento
Regional Sustentable previsto en el Plan Estatal de Desarrollo
Sustentable 2004-2010, el Gobierno del Estado de Oaxaca busco
nuevas alternativas de financiamiento.

En este sentido, los Proyectos para Prestacién de Servicios a Largo
Plazo (PPS), resultan ser un mecanismo idoneo para estos efectos.

Los beneficios que tiene el recurrir a este tipo de financiamientos, se
pueden resumir en los siguientes puntos:

e Recursos oportunos y suficientes de la iniciativa privada.

e Financiamiento que no constituye deuda publica para el Estado.

e Disminuye la presién de flujos de efectivo, porque durante el
periodo de construccién no se realiza ninguna erogacion respecto
de la misma, sino que los pagos del proyecto se cubren a la
conclusién de la obra, utilizandose recursos que originalmente se
pagaban por concepto de rentas cuando no se tenia el inmueble.

Cabe destacar que Oaxaca es la primera entidad que implementa el
PPS en un Gobierno Estatal en el pais.

Para ello fue necesario contar con la aprobacién de esa soberania,
impulsando y modificando el marco normativo estatal, que para tal
efecto se adecud: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones y
Servicios del Poder Ejecutivo Estatal, la Ley del Presupuesto, Gasto
Publico y su Contabilidad y la Ley de Deuda Publica Estatal y
Municipal.

En este sentido, para este ejercicio se autorizdé bajo el esquema PPS la
creacion de infraestructura, equipamiento y mantenimiento de la ciudad
administrativa en Tlalixtac de Cabrera, resultando beneficiados
inversionistas de los Estados de Oaxaca y Nuevo Leodn.
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Dichos servicios seran cubiertos por el Gobierno del Estado durante un
plazo de 15 afos, una vez entregado el inmueble totalmente terminado
y a satisfaccién del Estado para su uso; para tal efecto esa soberania
autorizo al Gobierno del Estado, mediante el Decreto del Presupuesto
de Egresos para este esquema, la asignacion de las partidas
presupuestales multianuales para garantizar a los inversionistas
durante ese periodo el pago de las rentas por los servicios prestados de
manera oportuna y suficiente.

Es conveniente destacar que los recursos que seran destinados al pago
de los citados servicios, seran los mismos recursos que se vienen
utilizando por concepto de rentas por las actuales oficinas rentadas por
el Gobierno del Estado; con la diferencia que al final de los 15 afios
estas oficinas pasardn de manera automéatica a ser patrimonio del
Gobierno del Estado.

Calificaciones del Estado de Oaxaca

Como resultado de politicas fiscales conservadoras y practicas
presupuestales prudentes, asi como por el reconocimiento del perfil de
endeudamiento del Estado muy favorable en relacién al de otros
Estados del pais, toda vez que sus niveles de deuda permanecen en
alrededor del 2 por ciento respecto de sus ingresos, Moody’s de México
subio las calificaciones del Estado a A2.mx de Crediticia por arriba
del promedio (Escala Nacional de México) y de Ba2 (Escala Global,
moneda local.)

La empresa Fitch Raitings asigné a Oaxaca la calificacion de Alta
Calidad Crediticia A-(mex) en la escala doméstica, apoyada entre
otros factores porque el Estado observa bajos niveles de deuda vy
perspectivas de endeudamiento manejables, buen control del gasto,
adecuada generacion de ahorro interno, balances financieros
equilibrados y niveles favorables de liquidez, buena capacidad
administrativa, asi como calidad y oportunidad en la informacidn
financiera, ya que los estados financieros del Estado han sido
auditados por despacho externo.
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Lo anterior, permitiéo igualmente el otorgamiento por parte de ambas
agencias, de calificaciones muy favorables para la contratacién de
operaciones crediticias; correspondiéndole a este rubro y por parte de
Moody’'s Aa2.mx de Capacidad Crediticia muy fuerte, que se basa
principalmente en la posicion de crédito en la entidad, en los beneficios
gue proporcionan los mecanismos de pago previstos para este tipo de
operaciones, mismos que son altamente seguros, confiables vy
transparentes, asi como en la calificacion a la calidad crediticia del
Estado, recientemente incrementada por las razones anteriormente
citadas.

Por lo que respecta a Fitch Raitings, esta agencia calificadora otorgé la
calificacion AA(mex) cuyo significado es de Muy Alta Calidad
Crediticia, sustentada principalmente en la fortaleza de la estructura
juridico-financiera del mecanismo de pago establecido para los efectos,
en la certidumbre existente en la generacion del flujo principal que
servira la deuda registrada, en los buenos méargenes de seguridad del
servicio de la deuda, asi como en la calificacién a la calidad crediticia
del Estado otorgada por esta agencia calificadora.

Lo anterior coloca al Estado de Oaxaca en una perspectiva muy
confiable para las inversiones, las que estan siendo impulsadas por las
politicas y acciones que el Gobierno del Estado ha establecido con el
proposito de promover el desarrollo de la entidad en beneficio de sus
habitantes; esto udltimo, derivado de un manejo responsable de las
finanzas estatales, del constante mejoramiento de sus ingresos propios,
asi como del mantenimiento de un control eficiente del gasto publico.

Programa de Reemplacamiento

Los servicios de control vehicular se ofrecen a un universo compuesto
de poco mas de 260,000 propietarios de vehiculos en todo el Estado, lo
gque hace importante modernizar los servicios que se prestan, puesto
gque con ello ademas de beneficiar a este considerable numero de
contribuyentes, se mantiene una mejor vigilancia en el cumplimiento de
esta obligacidn.
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Con este propésito y en cumplimiento a los periodos trianuales de
emplacamiento que establece la norma oficial mexicana NOM-001-SCT-
2-2000, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
enero de 2001, en el mes de agosto del afio en que se informa se inicié
en el Estado el canje de placas, con un proceso que incorpora
tecnologia de vanguardia, permitiendo reducir requisitos y tiempos en la
prestacion de cada uno de los servicios vehiculares.

En materia de emplacamiento del servicio publico, se credé una comision
verificadora de los documentos que avalan las concesiones otorgadas a
cada vehiculo, integrada por personal de la Coordinacién General del
Transporte y de la Secretaria de Proteccion Ciudadana, a través de la
Direccion de Transito del Estado.

Este nuevo esquema de operacion ofrece mejores niveles de seguridad
para los propietarios de vehiculos, al contar con un sistema de captura
de datos y emision de documentos de seguridad con codigos 6pticos
inviolables, tecnologia que permite contar con un modelo integral de
seguridad y gran eficiencia en la emision de placas y tarjetas de
circulaciéon, reduciéndose con ello el numero de tramites solicitados y el
manejo excesivo de documentos, al ser éstos escaneados y guardados
en registros electrénicos, que posteriormente son analizados para
verificar su autenticidad, aumentando asi los niveles de certidumbre y
control del parque vehicular del Estado, acorde al Sistema Nacional de
Seguridad.

Con este programa se lograron emplacar a 145 mil vehiculos en todo el
Estado, lo que representd ingresos por 246 millones de pesos derivado
de los conceptos de Tenencia Federal, Tenencia Estatal y placas.

Programa de Modernizacion Catastral

En Oaxaca se tienen registrados poco mas de 800 mil bienes
inmuebles, cifra que se ubica por debajo de la realidad puesto que un
considerable niumero de inmuebles no se registran, provocando que el
inventario sea incompleto y de poca confiabilidad. Adicionalmente,
existe una valuacion por debajo del costo de los mismos, dado que los
valores en materia fiscal se encuentran en promedio entre el 10 y 15
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por ciento de su valor comercial. Todo ello trae diversas repercusiones,
particularmente en la generacion de recursos fiscales, como un
Impuesto Predial por debajo de lo que resultaria de aplicarse sobre una
base gravable real; derechos catastrales que se cobran sobre el valor
de los inmuebles también determinados por debajo de su costo real; vy
finalmente, en materia de participaciones, en la que el Impuesto Predial
y los Derechos de Agua repercuten en el Fondo de Fomento Municipal,
pues éste se determina en funcién de la dindmica de la recaudacion de
estos conceptos.

Ademas del problema que representa la generacion de recursos
fiscales, también se suma la complejidad de los tramites en la
prestacion de estos servicios, qgue como se ha mencionado afecta a mas
de 800 mil usuarios potenciales de dichos servicios.

Por ello, el Programa de Modernizacion Catastral iniciado en 2005,
busca solucionar la problematica generada por la falta de actualizacién
e inversion en programas, proceso y equipamiento, los cuales durante
mas de 20 afios no se habian realizado, consolidando el uso
multifinalitario del catastro, con wuna cartografia actualizada, que
permita ofertar productos de mayor calidad y precisién, no sélo para
usos fiscales sino también para planes de desarrollo urbano, de
prevencion de desastres, vivienda, ahorro presupuestal en la
elaboraciéon de proyectos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
carreteras y alumbrado publico, entre otros.

Programa de Delegados Catastrales

Para fortalecer las funciones de las Recaudaciones de Rentas en
materia catastral, se implementé el Programa de Delegados
Catastrales, con lo cual el servicio que se presta en dichas oficinas
rentisticas, es atendido por personal técnico, especializandose el
servicio que en materia catastral se presta en el interior del Estado.

Programa de Peritos Valuadores

La demanda que tiene el Instituto Catastral para efectos de valuaciones
supera en mucho la capacidad de respuesta del Instituto para con este
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servicio; por ello, se puso en préactica el Programa de Peritos
Valuadores, que consiste en la inclusién de profesionales de la materia
como son: arquitectos, ingenieros civiles y corredores publicos, para
que a nombre del Instituto Catastral realicen las valuaciones que se le
soliciten, regulados por el Reglamento de Peritos que para estos
efectos emitid el titular del ejecutivo y que fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el 9 de julio de 2005.

Para ello estos profesionales previamente recibieron un curso sobre los
mecanismos y normas de valuaciéon que tiene el Instituto y una vez
evaluado y aprobado el mismo, recibieron una acreditacion por parte del
Instituto para fungir como peritos valuadores.

Con esto se facilita y agiliza el servicio al contribuyente, ademas de la
seguridad en el trabajo de estos profesionales, puesto que son
supervisados permanentemente por el Instituto Catastral.

Programa de Redisefio de Sistemas y Equipamiento Informatico

La sistematizacion de procesos constituye en la actualidad el paso
fundamental para simplificar y mejorar la operacién de las actividades
que demanda un modelo de administracion eficiente; con este objetivo
se fortaleci6 a las Recaudaciones de Rentas con las herramientas
computacionales, dotandolas de equipos de cOmputo modernos,
impresoras y escaneres que solventaron las necesidades del nuevo
esquema de trabajo del sistema computacional, disefiado para brindar
un mejor servicio en menor tiempo y mayor seguridad en el manejo de
datos.

Buscando mejorar el control tributario de las obligaciones fiscales
Estatales y Federales coordinadas, que permita obtener informacion
confiable para direccionar adecuadamente la operatividad recaudatoria,
se inici6 un rediseio de los actuales sistemas que manejan las
funciones de registro de contribuyentes, control de obligaciones y
cobranza, lo que nos permite generar acciones para incrementar el
cumplimiento fiscal y con ello los ingresos del Estado.
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Medidas para Fomentar el Cumplimiento Voluntario de las
Obligaciones Fiscales

Se continué con programas que facilitan el pago de contribuciones,
como el de pago en bancos para las obligaciones vehiculares vy
derechos educativos, asi como los pagos via Internet que incluye la
recepcién del entero de los impuestos de ndminas, hospedaje y las
contribuciones en materia vehicular, obteniéndose ingresos del orden
de 65 millones 800 mil pesos en el caso de bancos y de 8 millones 200
mil pesos por Internet.

Se efectuaron diversas reuniones de capacitaciéon e informacion a
sectores de contribuyentes organizados para promover el pago de los
impuestos y derechos vehiculares.

Se emitié informacion fiscal permanente a través de medios de
comunicacién, con el propésito de mantener el interés en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales; en tal sentido se generaron
50,000 tripticos, 3,000 carteles, 77,000 volantes, 5 espectaculares, 80
lonas y se tuvo en las televisoras Azteca y Televisa la difusion del
programa de canje de placas por espacio de 3 meses; y en el caso de
las radiodifusoras locales la publicidad se mantuvo por espacio de 5
meses.

Medidas para Ampliar la Base de Contribuyentes

Se mantuvieron los mecanismos de intercambio de informacidn
clasificada con organismos federales y descentralizados, cuyo propdosito
ha sido identificar contribuyentes omisos, lograndose incorporar 27
nuevos contribuyentes en materia de ndminas y 36 en el caso de
hospedaje.

Se seleccionaron &reas y sectores de interés, a efecto de realizar
programas de identificacion de contribuyentes no registrados.

Se dieron facilidades a contribuyentes omisos para regularizar su
situacidén fiscal y evitar sanciones; destaca en este sentido el programa
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de pago de tenencia con tarjeta de crédito, en el que se generaron
alrededor de 4 millones de pesos.

Medidas para mejorar la presencia fiscal del Estado

Se avanzdé en la consolidacion de los mecanismos de control de
obligaciones fiscales depurando el padron de contribuyentes, lo cual ha
permitido dirigir con mayor precisién las acciones de difusion fiscal y
cobranza a sectores de contribuyentes que reportan bajos niveles de
cumplimiento voluntario.

Medidas para abatir el rezago fiscal

Se fortalecid la estructura operativa de cobranza, tanto a nivel central
como a nivel de oficinas recaudadoras de rentas, mejorando los perfiles
de atenciéon y brindando capacitacion y actualizacion de Ilos
ordenamientos fiscales.

Se establecieron criterios de planeacion y direccién de las acciones de
cobranza, con el propésito de atacar los créditos que representan
recuperaciones importantes al Estado, creando con ello un efecto
multiplicador de los ingresos.

En este sentido se generaron 375 acciones de cobranza respecto de
créditos fiscales federales, 536 en relacion a multas federales no
fiscales y 742 de créditos estatales, lo que permitiéo recuperar ingresos
por 12 millones 800 mil pesos, teniéndose ademas 116 creditos
controvertidos de los cuales 52 se encuentran garantizados con un
importe de 19 millones 500 mil pesos.

Medidas para fortalecer los procesos que hacen posible la
generacion de informacion fiscal con perspectiva de género

La politica tributaria utilizada como herramienta que proporcione
informacion que coadyuve en la aplicacion de un gasto publico con
sentido de equidad, es la funcion que Ilos o6rganos de control
presupuestal estan plasmando dentro del proceso de modernizacién de
la funcion publica del actual Gobierno.
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Los servicios que ofrece a la sociedad oaxaquefia el Gobierno del
Estado, representan en la actual administracion la definicion del
concepto de desarrollo humano, el cual reconoce abiertamente la
intervencién de la mujer en el ambito de la politica y la economia,
buscando orientar sus esfuerzos hacia la reestructuraciéon de sus
procesos operativos, identificando las alternativas que posibiliten la
igualdad de oportunidades.

Adoptar con autonomia la perspectiva de género como herramienta de
trabajo para el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas,
es la tarea que la Secretaria de Finanzas ha venido desarrollando,
incorporando en sus procesos el reconocimiento al trabajo del sector
femenino y su potenciaciobn como eje de participacion en la
remuneracion y aplicacion del gasto social.

Por ello, se establecieron cambios normativos en la captacién de datos
de desarrollo laboral y programacién del gasto publico, a efecto de
consolidar dentro de la administracién publica, un verdadero enfoque de
género en los servicios y tramites que realiza el Estado, fortaleciendo
con ello la politica fiscal y orientando sus acciones al logro de un mayor
cumplimiento voluntario.

Derivado de estos ajustes, se logréo captar durante el afo que se
informa, 540,539 registros de pago de diversos conceptos fiscales por
parte de mujeres, lo cual representa el 36 por ciento de un universo de
1 millén 521 mil 839 registros de pago.

Lo anterior implica que en cada parte del proceso tributario se estan
considerando las necesidades y actitud de pago de mujeres y hombres,
lo cual aumenta la efectividad en cada una de nuestras acciones
implementadas.

Medidas para mantener el crecimiento en los coeficientes de
participacion al Estado

Se mantuvo la vigilancia de las cifras de los impuestos asignables que
percibe el Estado, derivado de la formula de distribucion de
participaciones, manteniendo acercamiento con las autoridades
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Municipales respecto de la presentacion de cifras del Impuesto Predial
y los Derechos de Agua Potable y Alcantarillado, con lo cual se
incrementan sus recursos via Fondo de Fomento Municipal, asi como
los relativos al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto
Sobre Automdviles Nuevos, e Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, en el caso del Fondo General.

Se mantuvo una activa participacion en los trabajos del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, en temas que tienen que ver con la
vigilancia de obligaciones e integracién de los ingresos asignables, el
comportamiento de los ingresos coordinados, el impulso a mecanismos
de transferencias de recursos a los Estados con mayores rezagos
sociales y las propuestas para mejorar los esquemas de coordinacion
fiscal, como en el caso del Reglamento del Comité de Vigilancia del
Sistema de Participaciones en Ingresos Federales y las Reglas de
Validacion de las Contribuciones Asignables, entre otras.

Medidas en materia de cumplimiento fiscal

Los servicios fiscales prestados a través de la pagina de Internet de la
Secretaria de Finanzas facilitan y agilizan el cumplimiento de las
obligaciones a los contribuyentes, permitiendo que se incremente el
nimero de consultas a la pagina, ya sea por consulta o para efectuar el
entero de sus contribuciones. Durante el ejercicio 2005 se recibieron
18,836 visitas, de las cuales 9,694 fueron para consulta del monto de
pago del Impuesto Sobre Tenencia y Derechos Vehiculares y 2,304
relativas a los Impuestos Sobre Ndominas y Hospedaje; y 6,838 por
concepto de consultas a Leyes Fiscales, Cuenta Publica e indices
Fiscales. Cabe sefialar que el numero de visitas se incrementé en 52
por ciento respecto del ejercicio 2004, lo cual refleja el interés que
tiene la sociedad oaxaqueiia respecto del conocimiento de sus
obligaciones fiscales.

Derivado de los compromisos adquiridos con la Federacion para la
verificacion al Registro Federal de Contribuyentes, de conformidad con
el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
se realizaron durante el ejercicio que se informa 17,235 verificaciones
del Registro Federal de Contribuyentes.

38 Cuenta de Inversion de las Rentas Generales del Estado
Ejercicio 2005



3.1.- INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

El ingreso captado por la Hacienda Publica del Estado durante el
ejercicio fiscal 2005, alcanzd la cifra de 25 mil 974 millones 172 mil
pesos, superior a la meta prevista de 21 mil 906 millones 772 mil pesos,
en 18.57 por ciento nominal; mientras que en relacién con lo captado
durante el ejercicio anterior, se obtuvo un crecimiento del orden del
1.23 por ciento en términos reales.

Respecto a los Ingresos por Recursos Federales, en los conceptos de
Participaciones e Incentivos Federales, se superd la meta establecida
en 15.97 por ciento nominal, observando un incremento respecto al
ejercicio anterior de 8.65 por ciento en términos reales.

Por su parte los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33,
superaron la meta establecida en términos nominales en 4.82 por ciento
y en relacion con lo obtenido en 2004, se tuvo una disminucion de 6.29
por ciento real.

En el concepto de Transferencias Federales, constituido por las
Transferencias por Convenios de Coordinacion, los Recursos del
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF-Ramo 39) y del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES), los ingresos recibidos fueron superiores al
pronéstico establecido en 145.22 por ciento nominal y superiores en lo
recibido durante el ejercicio 2004 en 38.32 por ciento en términos
reales.
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gobierno del estado

Secretaria
de Finanzas

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
( Miles de Pesos )

RECAUDACION VARIACION RESPECTO A:
CONCEPTO 2004 2005 RECAUDACION ESTIMADA 2004
OBTENIDA ESTIMADA | OBTENIDA IMPORTE % % Real *
TOTAL 24,832,843 21,906,772 | 25,974,172 4,067,400 18.57 1.23
Ingresos Propios 955,095 752,272 986,316 234,044 31.11 -0.06
Impuestos 130,965 125,926 179,609 53,683 42.63 32.72
Derechos 407,563 472,095 533,911 61,816 13.09 26.78
Contribuciones de Mejoras 8,016 5,639 4,560 -1,079 -19.13 -44.95
Productos 132,772 116,342 147,704 31,362 26.96 7.66
Aprovechamientos 70,890 32,269 117,416 85,147 263.87 60.29
Ingresos Extraordinarios 204,889 1 3,116 3,115 311,500.00 -98.53
Ingresos por Recursos Federales 21,570,833 20,202,740 | 21,847,100 1,644,360 8.14 -1.98
Participaciones e Incentivos
Federales 6,216,581 6,018,330 | 6,979,160 960,830 15.97 8.65
Fondos de Aportaciones Federales
(Ramo 33) 15,354,252 14,184,410 | 14,867,940 683,530 4.82 -6.29
Transferencias Federales 1,632,992 951,760 | 2,333,901 1,382,141 145.22 38.32
Transferencias por Convenios de
Coordinacion 621,368 511,174 | 1,113,204 602,030 117.77 73.38
Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas ( PAFEF- Ramo 39) 591,424 259,225 941,306 682,081 263.12 54.03
Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados (FIES) 420,200 181,361 279,391 98,030 54.05 -35.65
Ingresos por Empréstitos 200,000 0 160,000 160,000 N/R -22.58
Ingresos derivados de Entidades
del Sector Paraestatal 473,923 0 646,855 646,855 N/R 32.09

*Deflactado de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

N/R:No Representativo

Es importante destacar que el comportamiento fiscal real refleja una
dinamica de 26.83 por ciento en lugar de -0.06 por ciento; toda vez que
en materia de desempeio fiscal (Impuestos, Derechos, Contribuciones
de Mejoras, Productos 'y  Aprovechamientos) los ingresos
extraordinarios que provengan de operaciones crediticias no son
comparables con los de naturaleza recaudatoria.

40 Cuenta de Inversion de las Rentas Generales del Estado
Ejercicio 2005




INGRESOS PROPIOS POR DESEMPENO FISCAL

( Miles de Pesos)

RECAUDACION VARIACION RESPECTO A:
CONCEPTO 2004 2005 RECAUDACION ESTIMADA: 2004

OBTENIDA | ESTIMADA | OBTENIDA IMPORTE % % Real *
TOTAL 750,206 752,271 983,200 230,929 30.70 26.83
Ingresos Propios 750,206 752,271 983,200 230,929 30.70 26.83
Impuestos 130,965 125,926 179,609 53,683 42.63 32.72
Derechos 407,563 472,095 533,911 61,816 13.09 26.78
Contribuciones de Mejoras 8,016 5,639 4,560 -1,079 -19.13 -44.95
Productos 132,772 116,342 147,704 31,362 26.96 7.66
Aprovechamientos 70,890 32,269 117,416 85,147 263.87 60.29

*Deflactado de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

( Miles de Pesos )

CONCEPTO IMPORTE %
2005

TOTAL 25974,172 100
Ingresos Propios 986,316 3.79
Participaciones e Incentivos Federales 6,979,160 26.87
Fondos de Aportaciones Federales ( Ramo 33 ) 14,867,940 57.24
Transferencias por Convenios de Coordinacion 1,113,204 4.29
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(PAFEF- Ramo 39) 941,306 3.62
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) 279,391 1.08
Ingresos por Empréstitos 160,000 0.62
Ingresos derivados de Entidades del Sector Paraestatal 646,855 2.49
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3.2.- INGRESOS TRIBUTARIOS

El comportamiento del sistema tributario estatal arrojé durante 2005
resultados satisfactorios, que se tradujeron en montos crecientes de
ingresos, destacandose los siguientes:

En relacion con el Impuesto Sobre la Prestacién de Servicios de
Hospedaje, se lograron ingresos superiores a los estimados en un 19.09
por ciento nominal, lo que representé un incremento respecto al afio
anterior de 5.69 por ciento en términos reales, que obedeci6 al mejor
seguimiento que se ha tenido respecto del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de este sector de contribuyentes, como parte de
un proceso integral de fortalecimiento de las actividades de control de
obligaciones; el Impuesto Sobre Enajenacion de Automoviles, Camiones
y demas Vehiculos de Motor Usados, reflej6 también un resultado
positivo obteniéndose un ingreso superior en 99.53 por ciento nominal
en relacién con lo estimado y mayor en 80.64 por ciento real respecto a
2004, esto motivado por el programa de canje de placas, que obligé a
que muchos contribuyentes tuvieran que regularizar la propiedad del
vehiculo.

Con respecto al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, también
se ve reflejado el programa de canje de placas, puesto que se alcanzé
un resultado mayor a lo estimado en 27.60 por ciento nominal; este
comportamiento es similar al observado en el rubro general de los
impuestos y obedece, de igual manera, al mejor cumplimiento fiscal que
permite a la hacienda publica obtener mayores ingresos,
independientemente del beneficio que se otorga a los contribuyentes
cumplidos, el cual consiste en un descuento del 25.0 por ciento sobre el
monto de la tenencia estatal a pagar, dentro los 3 primeros meses del
afo.

Los ingresos obtenidos en el Impuesto Sobre Ndminas en el ejercicio
gue se informa fue mayor a lo estimado en 36.18 por ciento, mientras
que al comparar el periodo analizado con el ejercicio anterior, se
observa un crecimiento real de 25.79 por ciento.
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En relacion con el Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos,
el resultado obtenido refleja un aumento de 60.71 por ciento en relacién
con lo estimado y un 104.14 por ciento real con respecto al ejercicio
2004.

En lo que se refiere al Impuesto Sobre Rifas, Sorteos, Loterias y
Concursos, derivado del pago efectuado por la Loteria Nacional, la cifra
obtenida superé ampliamente lo recaudado en 2004, al pasar de 1
millon 284 mil pesos a 8 millones 270 mil pesos, ya que la base del
impuesto lo constituye el monto de los premios que entrega la Loteria
Nacional en territorio estatal; es decir, el objeto del impuesto es el valor
del premio siempre y cuando éste se obtenga en territorio del Estado.

El incremento en la recaudacién de Ingresos Tributarios se deriva de la
cultura de cumplimiento espontaneo que se ha fomentado en los
contribuyentes a través de diversos medios.
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INGRESOS

TRIBUTARIOS

( Miles de Pesos)

RECAUDACION VARIACION RESPECTO A:
CONCEPTO RECAUDACION
2004 2005 ESTIMADA: 2004
OBTENIDA | ESTIMADA | OBTENIDA | IMPORTE % % Real *
IMPUESTOS 130,965 125,926 179,609 53,683 | 42.63 32.72
Sobre Enajenacion de Automdviles,
Camiones y demas Vehiculos de Motor
Usados, que se realice entre particulares 7,518 7,033 14,033 7,000 | 99.53 80.64
Sobre Rifas, Sorteos, Loterias y Concursos 1,284 1,020 8,270 7,250 | 710.78 523.32
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos 192 252 405 153 | 60.71 104.14
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 11,823 13,006 16,596 3,590 | 27.60 35.85
Sobre la Prestacion de Servicios de
Hospedaje 13,770 12,627 15,038 2,411 | 19.09 5.69
Sobre Néminas 96,378 91,988 125,267 33,279 | 36.18 25.79
*Deflactado de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
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3.3.- INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Los conceptos que se identifican como Ingresos no Tributarios son los
gue provienen de una contraprestacién por servicios que proporciona el
Estado, conceptualizados como derechos o como producto de la
explotacion de sus bienes patrimoniales; por lo anterior, sus resultados
se relacionan con la demanda de servicios o la aplicacion de los bienes
patrimoniales, y no de una accion fiscalizadora; en ese sentido, estos
rubros alcanzaron resultados positivos respecto a lo estimado como los
Ingresos Extraordinarios y los Aprovechamientos, con un porcentaje
nominal superior de 311,500.00 y 263.87, respectivamente; mientras
gue en comparacion con los resultados del ejercicio anterior, todos los
conceptos observaron crecimientos reales excepto Contribuciones de
Mejoras e Ingresos Extraordinarios.

Los ingresos obtenidos por Contribuciones de Mejoras son el resultado
de convenios que para determinada obra suscriben bajo el
procedimiento de mezcla de recursos, los diferentes Municipios con el
Gobierno del Estado; por lo tanto, los montos obtenidos por dicho
concepto obedecen a las condiciones pactadas en los citados
instrumentos juridicos; es decir, tanto el monto como los plazos de
aportacion los regulan los propios convenios y puede ser en cualquier
eépoca del afo. Para el ejercicio que se analiza en particular, los
ingresos obtenidos no superaron el pronostico establecido en 19.13 por
ciento nominal y fueron inferiores en 44.95 por ciento real a lo obtenido
en el mismo lapso del afio anterior.

Los ingresos que observaron un comportamiento positivo en el ejercicio
gue se informa, fueron los Productos y Aprovechamientos; el primero de
ellos, con ingresos superiores a los estimados en 26.96 por ciento
nominal y el segundo con 263.87 por ciento, aunque comparado con el
ejercicio fiscal 2004, los margenes de crecimiento se reducen a 7.66 en
términos reales para el caso de los Productos y a 60.29 por ciento real
para los Aprovechamientos.

Dentro de los factores que hicieron posible este resultado en materia de
Productos, destaca lo obtenido por productos financieros, derivado del
adecuado manejo financiero, en el que los ingresos son colocados en
mejores instrumentos de inversion.
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS
( Miles de Pesos)

CONCEPTO RECAUDACION VARIACION RESPECTO A:
RECAUDACION
2004 2005 ESTIMADA: 2004

OBTENIDA ESTIMADA OBTENIDA IMPORTE % % Real *
TOTAL 824,130 626,346 806,707 180,361 28.80 -5.27
Derechos 407,563 472,095 533,911 61,816 13.09 26.78
Contribuciones de Mejoras 8,016 5,639 4,560 -1,079 -19.13 -44.95
Productos 132,772 116,342 147,704 31,362 26.96 7.66
Aprovechamientos 70,890 32,269 117,416 85,147 263.87 60.29
Ingresos Extraordinarios 204,889 1 3,116 3,115 311,500.00 -98.53

*Deflactado de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
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3.4.- INGRESOS POR RECURSOS FEDERALES

Los ingresos provenientes de la Federacion establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal y sus Anexos, el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005 y los Convenios suscritos con
Dependencias y Entidades Federales para programas especificos, en
conjunto, en el ejercicio que se informa tuvieron un incremento nominal
de 14.31 por ciento respecto a lo estimado y real de 0.85 por ciento,
respecto al afio anterior.

Para su identificacion, estos ingresos se clasifican en tres grandes
rubros, dependiendo de la disposicion legal y de las reglas de
operacion aplicables en cada caso.

El primer rubro de los recursos provenientes de la Federacién lo
constituyen las Participaciones e Incentivos Federales, establecidos en
los ordenamientos antes citados; estos recursos una vez disminuidas
las participaciones municipales, adicionados a sus ingresos propios,
son de los que dispone el Gobierno del Estado para sufragar sus gastos
de operacion y sus programas estatales de inversién; su monto depende
de la Recaudacién Federal Participable que obtenga la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, siendo indispensable por ello darle
seguimiento permanente a las cifras y al procedimiento de calculo
distributivo en estos conceptos, teniendo durante el ejercicio que se
informa un incremento de 15.97 por ciento nominal con respecto a lo
estimado y un aumento de 8.65 por ciento real a lo percibido durante el
mismo periodo del ejercicio anterior.

El segundo rubro lo integran los siete fondos contenidos en el capitulo
V de la Ley de Coordinacién Fiscal, los cuales, no obstante que por
disposicion de la propia ley se registran como ingresos propios y se
aplican y controlan de acuerdo con las leyes locales, cada uno de estos
fondos tiene un fin especifico, también preestablecido, los cuales
resultan insuficientes para la satisfaccion de las necesidades de la
colectividad, sobre todo en materia de educacion y salud; siendo estos
fondos los siguientes:
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| .- Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.
Il .- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
[11.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V .- Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos.

VIlI.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

del Distrito Federal.

El tercer rubro se identifica como Transferencias Federales por
Convenios, los cuales se establecen por acuerdos entre Dependencias
y Entidades Federales y Estatales para su aplicacién en una obra o
programa especifico y de acuerdo con las reglas de operaciéon dictadas
para cada caso en particular; por este medio el Estado se alleg6é de
recursos por 1 mil 113 millones 204 mil pesos. En este apartado se
incluyen también los recursos para el Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF- Ramo 39) con
importe de 941 millones 306 mil pesos y el Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES) con un monto de 279 millones 391
mil pesos.
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INGRESOS POR RECURSOS FEDERALES
( Miles de Pesos)

RECAUDACION

VARIACION RESPECTO A:

RECAUDACION

CONCEPTO 2004 2005 ESTIMADA 2004
OBTENIDA ESTIMADA OBTENIDA IMPORTE % % Real *

TOTAL 23,203,825 21,154,500 24,181,001 3,026,501 14.31 0.85
PARTICIPACIONES E
INCENTIVOS FEDERALES 6,216,581 6,018,330 6,979,160 960,830 15.97 8.65
Fondo General de Participaciones 5,269,870 5,108,976 5,894,016 785,040 15.37 8.24
Fondo de Fomento Municipal 624,921 605,713 725,723 120,010 19.81 12.39
Participaciones en Impuestos
Especiales 90,378 88,876 100,631 11,755 13.23 7.76
Impuesto sobre Tenencia o0 Uso de
Vehiculos 133,501 125,136 158,450 33,314 26.62 14.86
Impuestos Sobre Automéviles
Nuevos 59,860 56,119 70,213 14,094 25.11 13.52
ISR del Régimen de Pequefios
Contribuyentes 14,904 12,095 9,970 -2,125 -17.57 -35.26
ISR del Régimen Intermedio de las
Personas Fisicas con Actividades
Empresariales 2,355 1,812 2,032 220 12.14 -16.50
Actos de Fiscalizacién 13,048 13,251 12,754 -497 -3.75 -5.40
ISR Ingresos por Enajenacién de
Terrenos y Construcciones 898 378 548 170 44.97 -40.94
Otros Incentivos 6,846 5,974 4,823 -1,151 -19.27 -31.82
FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES (RAMO 33) 15,354,252 14,184,410 14,867,940 683,530 4.82 -6.29
Educacién Basica y Normal 10,226,582 8,918,000 9,108,375 190,375 2.13 -13.80
Servicios de Salud 1,497,254 1,484,800 1,619,764 134,964 9.09 4.70
Infraestructura Social 2,269,656 2,487,000 2,571,551 84,551 3.40 9.65
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 842,497 920,800 952,038 31,238 3.39 9.36
Aportaciones Mdltiples 325,900 205,300 375,510 170,210 82.91 11.51
Educacion Tecnoldgica y de Adultos 78,209 78,800 80,297 1,497 1.90 -0.64
Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal 114,154 89,710 160,405 70,695 78.80 35.99
TRANSFERENCIAS FEDERALES 1,632,992 951,760 2,333,901 1,382,141 145.22 38.32
Transferencias por Convenios de
Coordinacién 621,368 511,174 1,113,204 602,030 117.77 73.38
Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas ( PAFEF - Ramo 39 ) 591,424 259,225 941,306 682,081 263.12 54.03
Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES) 420,200 181,361 279,391 98,030 54.05 -35.65

*Deflactado de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
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3.5.- PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES

El ingreso total por este concepto alcanzd durante el ejercicio que se
informa un monto de 6 mil 979 millones 160 mil pesos, importe que
comparado con el resultado del ejercicio inmediato anterior, fue
superior en 8.65 por ciento en términos reales.

Analizando cada uno de los conceptos que constituyen estos recursos,
se aprecian incrementos en casi todos con respecto al ejercicio fiscal
anterior.

En términos de mayor particularidad, el Fondo General de
Participaciones registré un crecimiento nominal del 15.37 por ciento en
relacion con lo programado, lo que le permitid un crecimiento real del
8.24 por ciento con respecto a 2004. Por su cuantia este fondo es el de
mayor importancia econOmica para el Estado, lo que justifica el especial
seguimiento de las actividades que se desarrollan al interior del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, preferentemente las
encaminadas a la vigilancia en la integracion de las cifras, que
determinan los coeficientes mediante los cuales se distribuyen las
Participaciones al Estado.

Por concepto de Fondo de Fomento Municipal se recibieron 725
millones 723 mil pesos, superando con esto la expectativa para el
ejercicio 2005 en 19.81 por ciento nominal, logrAndose ademas
crecimiento real respecto a 2004 del 12.39 por ciento.

En comparacion con lo estimado, las Participaciones en Impuestos
Especiales aumentaron en 13.23 por ciento nominal y los Incentivos por
Actos de Fiscalizacién se redujeron 3.75 por ciento nominal. Sin
embargo, cabe destacar que los contribuyentes en el ejercicio 2005
efectuaron pagos adicionales del orden de 4 millones 290 mil pesos,
cifra que la Federacion no ha depositado a las cuentas del Gobierno del
Estado, lo que significa que corresponde por recaudacion de
fiscalizacion un total de 17 millones 044 mil pesos siendo este importe
superior a lo obtenido en el ejercicio 2004 en un 30.6 por ciento
nominal.
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Respecto a los incentivos derivados de la administracion del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, durante el ejercicio fiscal 2005
hubo un aumento importante entre lo programado y lo obtenido del
26.62 por ciento nominal; esto obedece a una mejor respuesta de los
contribuyentes ante las obligaciones fiscales que se derivan del renglén
vehicular, motivado principalmente por el programa de canje de placas
iniciado en este afio.

En relacion con los ingresos derivados de la firma de los anexos 3y 7
(ISR del Régimen de Pequefios Contribuyentes, ISR del Régimen
Intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales e ISR
de Ingresos por enajenaciéon de terrenos y construcciones) la
Federacion recauda estos ingresos y posteriormente los entera via
incentivos al Estado; en estos conceptos se observa una disminucién en
términos reales respecto del afio anterior del 40.94 por ciento, en
relacion con los ingresos por enajenacion de terrenos y construcciones,
de 16.50 por ciento en el caso del régimen intermedio y de 35.26 por
ciento para los que tributan en el Régimen de Pequefios Contribuyentes
(REPECOS), situacion que hace necesario que el Estado asuma la
administracion de estas contribuciones a efecto de generar politicas
gque permitan revertir esta tendencia decreciente de los ingresos, razén
por la cual se tiene previsto que en 2006 el Estado asuma dicha
administracién.
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PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES
( Miles de Pesos )

RECAUDACION VARIACION RESPECTO A:
RECAUDACION
CONCEPTO 2004 2005 ESTIMADA: 2004
0

OBTENIDA ESTIMADA OBTENIDA | IMPORTE % Re;{\ol .
TOTAL 6,216,581 6,018,330 6,979,160 960,830 15.97 8.65
Participaciones Federales 5,985,169 5,803,565 6,720,370 916,805 15.80 8.67
Fondo General de Participaciones 5,269,870 5,108,976 5,894,016 785,040 15.37 8.24
Fondo de Fomento Municipal 624,921 605,713 725,723 120,010 19.81 12.39
Participaciones en Impuestos
Especiales 90,378 88,876 100,631 11,755 13.23 7.76
Incentivos Federales 231,412 214,765 258,790 44,025 20.50 8.23
Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos 133,501 125,136 158,450 33,314 26.62 14.86
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 59,860 56,119 70,213 14,094 25.11 13.52
ISR del Régimen de Pequefios
Contribuyentes 14,904 12,095 9,970 -2,125 -17.57 | -35.26
ISR del Régimen Intermedio de las
Personas Fisicas con Actividades
Empresariales 2,355 1,812 2,032 220 12.14| -16.50
ISR Ingresos por Enajenacién de
Terrenos y Construcciones 898 378 548 170 4497 | -40.94
Actos de Fiscalizacién 13,048 13,251 12,754 -497 -3.75 -5.40
Otros Incentivos 6,846 5,974 4,823 -1,151 -19.27 | -31.82

*Deflactado de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
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3.6.- FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES ( RAMO 33)

En conjunto, el ingreso total obtenido por estos fondos para el ejercicio
fiscal 2005 fue de 14 mil 867 millones 940 mil pesos, superior en 4.82
por ciento nominal a lo estimado y una disminucion del 6.29 por ciento
real respecto al monto obtenido durante el ejercicio anterior.

El Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal alcanzo el
nivel de ingresos de 9 mil 108 millones 375 mil pesos; estos recursos
son destinados exclusivamente para la prestacion de los servicios
educativos de los niveles béasico y normal, a través del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca.

Del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud fueron recibidos
1 mil 619 millones 764 mil pesos; los recursos de este fondo son
destinados para la operaciéon y equipamiento en la prestacion de los
servicios de salud en el Estado, a través del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud de Oaxaca.

Con respecto al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
para el ejercicio que se informa se recibieron recursos por 2 mil 571
millones 551 mil pesos; de los cuales corresponde al Estado 311
millones 672 mil pesos y a Municipios 2 mil 259 millones 879 mil pesos.

Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, le correspondio
para este periodo 952 millones 038 mil pesos; el total de este fondo es
destinado a los 570 Municipios del Estado.

El Fondo de Aportaciones Mdultiples tiene tres destinos especificos: el
primero corresponde a la Asistencia Social, el segundo a Ila
Infraestructura de Educacién Béasica y el tercero a la Infraestructura de
la Educacion Superior; el total recibido por este fondo fue de 375
millones 510 mil pesos.

Para el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos correspondio un ingreso de 80 millones 297 mil pesos; de este
fondo, el Estado de Oaxaca uUnicamente percibe recursos para la
educacion de adultos que se aplican a través del Instituto Estatal para
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la Educacién de Adultos, toda vez que para el concepto de Educacién
Tecnolbégica no se tiene signado convenio para la prestacién de este
servicio.

Por concepto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica en
los Estados y el Distrito Federal, durante el periodo que se informa se
recibieron recursos por 160 millones 405 mil pesos.

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES ( RAMO 33)
( Miles de Pesos)

RECAUDACION VARIACION RESPECTO A:
RECAUDACION
FONDO 2004 2005 ESTIMADA: 2004
OBTENIDA ESTIMADA OBTENIDA IMPORTE % % Real *
TOTAL 15,354,252 14,184,410 14,867,940 683,530 4.82 -6.29
Educacion Béasica y Normal 10,226,582 8,918,000 9,108,375 190,375 2.13 -13.80
Servicios de Salud 1,497,254 1,484,800 1,619,764 134,964 9.09 4.70
Infraestructura Social 2,269,656 2,487,000 2,571,551 84,551 3.40 9.65
Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 842,497 920,800 952,038 31,238 3.39 9.36
Aportaciones Multiples 325,900 205,300 375,510 170,210 82.91 11.51
Educacion Tecnolégica y de
Adultos 78,209 78,800 80,297 1,497 1.90 -0.64
Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal 114,154 89,710 160,405 70,695 78.80 35.99

*Deflactado de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
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3.7.- TRANSFERENCIAS FEDERALES POR CONVENIOS DE COORDINACION

El Titulo Tercero, Capitulo IlIl del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, autoriza a las
Dependencias y Entidades Federales para que, con cargo a Ssus
respectivos presupuestos y por medio de convenios, puedan reasignar
recursos a las Entidades Federativas para la atencion de programas de
beneficencia social, como agua potable, educaciéon, salud y por dafos
provocados por fendmenos naturales, entre otros; bajo las condiciones
descritas fueron reasignados para el Estado de Oaxaca el monto de 1
mil 113 millones 204 mil pesos.

TRANSFERENCIAS FEDERALES POR CONVENIOS DE COORDINACION
2005
( Miles de Pesos )

NOMBRE IMPORTE %
TOTAL 1,113,204 100
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) 5,626 0.51
Petréleos Mexicanos (PEMEX) 185 0.02
Comisién Nacional del Agua (Agua limpia) 1,743 0.16
Comisién Nacional del Agua (Agua Potable y Saneamiento Zona Rural) 61,455 5.52
Comisién Nacional del Agua (Agua Potable y Saneamiento Zona Urbana) 80,540 7.23
Comisién Nacional Forestal (Programa de Desarrollo Forestal del Estado) 1,737 0.16
Secretaria de Educacién Publica (RAMO 11- UNIVERSIDADES) 588,466 | 52.86
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (FAPRACC)” 59,664 5.36
Secretaria de Economia (MPYMES) 2 250 0.02
Comisién Nacional del Deporte 1,985 0.18
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes 6,321 0.57
Secretaria de Educacién Publica (Programa Telesecundaria Verano 2005) 880 0.08
Secretaria de Gobernacion (Registro Civil) 2,000 0.18
Secretaria de Turismo (Proyecto Promocion y Desarrollo Turistico) 13,350 1.20
Desarrollo Integral de la Familia (Programa Nacional) 3,327 0.30
Secretaria de Salud (Hospital de Especialidades de Tercer Nivel) 235,043 21.11
Secretaria de Educacién Publica (Construccién y Equipos de Espacios Educativos) 40,300 3.62
Secretaria de Salud (Construccién Villa de Salud Mental) 6,000 0.54
Secretaria de Educacion Publica (Programa Becas Madres Jévenes y Jévenes Embarazadas) 1,053 0.09
Secretaria de Educacion Publica (Programa Asesor Técnico Pedagogico) 1,056 0.09
Secretaria de Educacién Publica (Programa Nacional de Lectura) 1,623 0.15
’\SAec_:retar)ia de Salud (Proyecto Prevision y Atencion a la Violencia Familiar, Sexual y contra las 600 0.05
ujeres

1) Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas
2) Micro, Pequefias y Medianas Empresas
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3.8.- PROGRAMA DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS ( PAFEF- RAMO 39)

El articulo 57 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2005, prevé el Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF - Ramo 39) con el
objeto de fortalecer sus presupuestos, los cuales deberan ser
destinados para: saneamiento financiero, inversion en infraestructura,
apoyo a los sistemas de pensiones, modernizacion del catastro y de los
sistemas de recaudacion locales, desarrollo de mecanismos
impositivos, fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico y sistemas de proteccién civil.

Bajo este programa, el Estado de Oaxaca recibiéo 941 millones 306 mil
pesos, de los cuales 432 millones de pesos fueron provenientes del
FIES, canalizados en este programa y con destino para inversion en los
programas y proyectos de infraestructura y su equipamiento, y 9
millones de pesos que el Congreso de la Unidon liber6o a finales del
ejercicio que se informa, con destino para los Municipios de Ocotlan de
Morelos, Santiago Llano Grande y Villa de Zaachila.

3.9.- FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS ( FIES)

De los recursos destinados para el Estado de Oaxaca, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 21, fraccién |, inciso j) del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005,
por concepto de excedentes petroleros se recibieron ingresos durante el
ejercicio que se informa, por la cantidad de 279 millones 391 mil pesos;
de los cuales 181 millones 361 mil pesos corresponden a un
complemento del ejercicio fiscal 2004 y 98 millones 030 mil pesos
corresponden al ejercicio 2005; este dltimo ingreso participa de la
contingencia que pueda surgir al efectuarse el calculo anual de este
rubro, situacion que realiza la Federacion anualmente; lo anterior
significa que pudiera surgir la obligaciéon de devolver recursos si del
calculo determinado resulta cantidad inferior a la recibida, derivado de
la declaracion anual relativa al aprovechamiento sobre rendimientos
excedentes a que hace referencia el articulo 7, fraccion XI de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2005.
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3.10.- INGRESOS DERIVADOS DE ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL

Las Entidades del Sector Paraestatal por los servicios que prestan
obtienen ingresos en forma directa, los cuales son concentrados en la
Secretaria de Finanzas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
2005; asi como ingresos que obtienen como apoyo Federal para
financiar sus costos de operacion, de acuerdo con los convenios
firmados para su incorporacibn a los programas presupuestales.
Durante el ejercicio que se informa, bajo este rubro fueron registrados
recursos por 646 millones 855 mil pesos.

Cabe destacar que dentro del total de los ingresos percibidos por las
Entidades del Sector Paraestatal se encuentran incluidos, dentro del
rubro de los Servicios de Salud, los programas de Sistema de
Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) por un importe de 119
millones 487 mil pesos, el cual esta proporcionando atencién a traveés
de unidades médicas de primer nivel, apoyadas con hospitales
generales e integrales en todas las regiones del Estado, en el animo de
hacer cada vez mas accesibles los servicios en este rubro. Asi mismo
incluye el Programa de Desarrollo Humano (Oportunidades) por un
importe de 72 millones 161 mil pesos; dentro de los objetivos
especificos del programa destaca el atender la salud y nutricion durante
las etapas de gestacion y crecimiento de los nifios, fortalecer las
estrategias de promocién y atencién integral en salud y principalmente
a los programas dirigidos a la atencién de la mujer y de los nifios. Con
este programa se atiende a la poblacién de los medios rural, urbano y
suburbano, para proporcionarles atencién médica, medicamentos vy
material de curacion, sin excluir a los jovenes becarios de la educacién
media superior.
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INGRESOS DERIVADOS DE ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL

2005
( Miles de Pesos )
APORTACIONES CUOTAS DE PRODUCTOS
ENTIDAD FEDERALES RECUPERACION | FINANCIEROS | TOTAL
TOTAL 580,002 66,683 170 | 646,855
Sistema para Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Oaxaca 628 21,806 22,434
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca 170,036 170,036
Universidad del Mar 3,789 5,607 9,396
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Oaxaca 115,077 34 115,111
Universidad Tecnologica de la Mixteca 7,832 7,832
Comisién Estatal del Agua 6,139 85 6,224
Caminos y Aeropistas de Oaxaca 30,780 274 31,054
Universidad de la Sierra Sur 780 780
Hospital de la Nifiez Oaxaquefia 6,668 6,668
Universidad del Istmo 14,247 1,152 15,399
Universidad del Papaloapan 446 446
Fondo para el Fomento Estatal de las Actividades
Productivas de Oaxaca 3,076 3,076
Instituto Estatal de Educacién para Adultos 3 3
Servicios de Salud de Oaxaca 16,661 16,661
Servicios de Salud de Oaxaca (Sistema de
Proteccion Social en Salud - Seguro Popular) 119,487 119,487
Servicios de Salud de Oaxaca (Programa de
Desarrollo Humano -Oportunidades) 72,161 72,161
Servicios de Salud de Oaxaca (Hospital de
Especialidades de Tercer Nivel) 19,057 19,057
Comision para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra Urbana del Estado de Oaxaca 225 225
Instituto de Capacitacién y Productividad para el
Trabajo del Estado de Oaxaca 10,763 10,763
Comité Administrador del Programa para la
Construccion de Escuelas del Estado de Oaxaca 662 1 663
Instituto Estatal de Ecologia 73 73
Consejo Estatal P/ la Prevencion y Control del Sida 50 50
Telebachillerato del Estado de Oaxaca 9,523 9,523
Comisién Estatal de la Juventud 1,127 1,127
Instituto Oaxaquefio de las Artesanias 9 9
Patronato de la Unidades de Servicios Culturales y
Turisticos del Estado de Oaxaca 7,332 83 7,415
Instituto de la Vivienda del Estado de Oaxaca 125 1 126
Casa de la Cultura Oaxaquefia 880 880
Inmobiliaria Industrial del Papaloapan 176 176
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