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PRESENTACION

El contenido del presente documento atiende a los Criterios de Politica Econdmica que
el Ejecutivo Federal presenté al Congreso de la Unidén en pasados dias, en correlacion
al mandato legal sefialado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 37 fraccién | de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Secretaria de Finanzas llevé a cabo el
proceso de planeacion y programacién dentro de los plazos sefialados por la Ley
Estatal de Planeacion y el Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Se enuncian los objetivos de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, objetivos
gue atienden a los Ejes Estratégicos contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022, asi como a las politicas transversales de igualdad de género, proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y pueblos indigenas.

El compromiso de garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en el
Plan Estatal de Desarrollo, se materializan a través de los programas presupuestarios
identificados, atendiendo a los principios de eficiencia, eficacia, economia, honestidad,
transparencia, rendicién de cuentas e igualdad de género, asi como a la firme
conviccion de compromiso y voluntad.
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La transformacién del quehacer gubernamental exige la adopcidn de buenas practicas
para dirigir los recursos publicos a resultados, razén por la que coordinadamente la
Jefatura de la Gubernatura, la Coordinacién General del COPLADE y la Secretaria de
Finanzas, han dirigido los trabajos de planificacién estratégica para formular un
proyecto de presupuesto de egresos basado en resultados que se destaca en las fichas
de los programas presupuestarios que acompafian el presente documento.
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l. Panorama econdmico

Las economias alrededor del mundo estan presenciando tasas de crecimiento débil
desde hace unos afios y muy por debajo de las observadas antes de la crisis de 2008.
En el reporte de abril de 2017 sobre la economia global, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) resaltd las novedades positivas en el terreno econdmico desde
mediados de 2016 que han permitido mejorar las proyecciones de crecimiento
mundial para 2017.' Por su parte, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) enfatiza que después de una recuperacion débil con un crecimiento
global en 2016 con la tasa mds baja desde 2009, algunos signos de mejoramiento ha
comenzado a aparecer.?

La actividad econdmica cobrd cierto impetu en el segundo semestre de 2016,
especialmente en las economias avanzadas. El fortalecimiento de la actividad y las
expectativas de robustecimiento de la demanda mundial, sumados a las restricciones
gue se ha acordado aplicar a la oferta de petrdleo, han colaborado para que los precios
de las materias primas dejen atras los minimos registrados a comienzos de 2016. Ese
aumento ha brindado cierto alivio a los exportadores de materias primas, que ha
empujado al alza el nivel general de inflacibn mundial, aliviando las presiones
deflacionarias.

El repunte de Estados Unidos fue afianzandose a medida que las empresas adquirieron
confianza en la demanda futura. Por otra parte, el crecimiento del comercio y la

1

IMF (2017). World Economic Outlook, publicado el 18 de abril de 2017.
2

OECD (2017). Economic Outlook, Volume 2017 Issue 1. Preliminary Version. http://www.oecd.org/eco/outlook/general-
assessment-of-the-macroeconomic-situation-oecd-economic-outlook-june-2017.pdf
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produccién manufacturera han repuntado desde un nivel bajo, ayudado por el
crecimiento de la demanda doméstica mas firme en Asia y Europa. La actividad de las
economias de mercados emergentes y en desarrollo experimentard un marcado
repunte porque las condiciones imperantes en los exportadores de materias sujetos a
tensiones macroeconémicas mejoraran debido a la recuperacién parcial de los precios
de las materias primas.

Para 2017 y 2018, el FMI espera que la actividad econdmica global aumente el ritmo,
reflejando de superacidon en las expectativas en el segundo trimestre de 2016, este
prondstico contempla un repunte mas vigoroso en las economias avanzadas. Aunque
se espera que el crecimiento se vigorice en el grupo de las economias de mercados
emergentes y en desarrollo, la actividad se debilitaria mas de lo previsto en algunos
paises grandes.

A nivel general, el panorama de aumento en las tasas de interés en Estados Unidos
plantea un desmejoramiento en las condiciones financieras en otras regiones, mientras
gue una nueva apreciacion del ddlar generaria tensiones en las economias de
mercados emergentes con paridad cambiaria con el délar. La pérdida de optimismo y
confianza de los mercados podria empaiiar las condiciones financieras y exacerbar las
vulnerabilidades que ya existen en una serie de economias de mercados emergentes;
entre ellas China, que enfrenta el enorme reto de reducir la dependencia de la
expansion del crédito.

Asi, las estimaciones y proyecciones de crecimiento global del FMI elevan las
proyecciones del crecimiento mundial para 2017 a 3.5 por ciento frente al 3.4 por
ciento de la ultima prevision, para el 2018 se mantiene el prondstico en 3.6 por ciento,
esto ante un panorama de crecimiento débil en muchas economias avanzadas y los
exportadores de materias primas contintan sufriendo dificultades.

2
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La estimacioén de la OCDE para el crecimiento global en 2017 es de 3.2 por ciento, que
representa una modesta mejora en comparacion con la cifra de crecimiento de 2.9 por
ciento anticipada para 2016.

Entorno internacional 2016 y perspectivas 2017

El entorno internacional en 2016, de acuerdo al diagndéstico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)?, estuvo caracterizado por divergencias en el
desempeiio econémico de las regiones, mostrando un crecimiento moderado. En el
segundo trimestre de 2016, la demanda se vigorizé a escala mundial, reflejdndose en
el mejoramiento del desempefio de las manufacturas y el comercio internacional.

Dentro de las economias avanzadas, se prevé que Estados Unidos cobre mayor
dinamismo como resultado de una politica fiscal expansiva. La economia de la zona
del euro se recuperd de forma modesta, impulsada por la demanda interna. Por otro
lado, el crecimiento de la economia japonesa se mantuvo moderado, apoyado en la
demanda externa mientras que el consumo privado permanecié débil.

Debido a la evolucién del crecimiento y la inflacidon en las regiones, se observaron
también disparidades en las politicas monetarias de los bancos centrales de las
principales economias avanzadas, acorde con sus objetivos de inflacién y las dindmicas
de crecimiento.

La actividad econdmica en paises emergentes y en desarrollo presentd resultados
mixtos. A nivel general, la actividad continuo siendo débil en los exportadores de
materias primas combustibles y no combustibles, en tanto que los factores

3
SHCP (2017). Documento Relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, Fraccién |, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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geopoliticos obraron en contra del crecimiento en algunas zonas de Oriente Medio and
Turquia.

Las perspectivas del FMI para 2017-2018 en las economias avanzadas son un poco mas
alentadoras debido a una actividad ligeramente mas fuerte en la segunda mitad de
2016, asi como una politica fiscal expansiva. De esta forma, se prevé un incremento del
2 por ciento en 2017 y 2018.

Economia estadounidense

En el dltimo trimestre de 2016, la economia estadounidense registré un crecimiento de
1.9 por ciento debido al crecimiento de la demanda interna que durante la primera
mitad del afio se vio parcialmente contrarrestado por una caida en la acumulacién de
inventarios. Esta tasa de crecimiento fue 1.6 puntos porcentuales, cifra por debajo del
2.6 por ciento registrado en 2015.

En cuanto al mercado laboral estadounidense, este se fortalecié pero a un ritmo mas
moderado que en 2015. Durante 2016 se crearon 2 millones 240 mil empleos, 473 mil
empleos por debajo de lo alcanzado el aifo previo. La tasa de desempleo registré los
niveles mas bajos desde la crisis financiera global de 2008 mientras la tasa de
participacion laboral permanecié sin cambios en 62.7 puntos. Durante diciembre de
2016 la tasa de desempleo se ubicé en 4.7 por ciento, comparado con una tasa de 5.0
por ciento registrada en diciembre del afio previo.

La inflacidon se mantuvo alrededor del 1.0 por ciento durante los primeros ocho meses
de 2016 y a partir de septiembre repuntd para alcanzar 2.1 por ciento en diciembre
del mismo afio, nivel maximo desde junio de 2014. Este aumento se generd
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principalmente por un incremento en los precios de los energéticos, los cuales
crecieron 5.4 por ciento.

El FMI sostiene que el crecimiento en Estados Unidos repunté a medida que las
empresas adquirieron mds confianza en la demanda futura, y las existencias
comenzaron a contribuir de manera positiva al crecimiento. El prondstico de
crecimiento de Estados Unidos ha sido revisado a la baja de 2.3 por ciento a 2.1 por
ciento en 2017 y de 2.5 por ciento a 2.1 por ciento en 2018. Si bien el cambio de
perspectivas para 2017refleja en parte la debilidad del crecimiento durante el primer
trimestre del afio, el principal factor de las revisiones, sobre todo la de 2018, es el
supuesto de que la politica fiscal no serd tan expansiva como se habia pensado,
teniendo en cuenta la incertidumbre que rodea los plazos y la naturaleza de la
recalibracién de dicha politica.

Economias avanzadas

La zona del euro registrd, un ritmo de crecimiento moderado durante 2016. El PIB en
la zona aumenté 1.7 por ciento durante el Ultimo trimestre de 2016, alcanzando un
crecimiento de 1.7 por ciento para todo el afio. La inflacion mantuvo una tendencia
positiva y a finales de 2016 llegd a 1.1 por ciento. Las causas mas importantes fueron
aumentos en el precio de la energia y de los alimentos. Ademas, la tasa de desempleo
continué disminuyendo gradualmente, pasando de 9.8 por ciento en septiembre de
2016 a 9.6 por ciento al cierre del ano.

En relacién con la politica monetaria en europea, el BCE anuncié las siguientes medidas
adicionales de politica monetaria: ampliar el programa de compras de activos hasta
diciembre de 2017; disminuir a partir de abril de 2017 el ritmo de compra mensual de
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activos de 80 mil millones de euros a 60 mil millones de euros; y reducir la fecha
minima de vencimiento de los valores admisibles de dos afos.

El FMI pronostica una recuperacion de la zona del euro en 2017 y 2018, a un ritmo
parecido al de 2016, en 1.7 por ciento en 2017 y 1.6 por ciento en 2018. Este ligero
repunte estaria respaldado por una orientacién fiscal ligeramente expansiva,
condiciones financieras acomodaticias, un euro mas débil y los efectos de contagio
beneficiosos del probable estimulo fiscal estadounidense.

Por otra parte, la economia japonesa incrementd su ritmo de crecimiento en el tercery
cuarto trimestres a 1.1 y 1.6 por ciento. El impulso provino de las exportaciones netas,
mientras que los inventarios restaron al crecimiento, de esta forma, la economia crecid
1.0 por ciento en 2016. La inflacién se mantuvo en terreno negativo ante el impacto
negativo de los precios de energéticos y la persistente desaceleracidén en el precio de
los alimentos. La tasa de desempleo registr6 una caida marginal durante 2016,
terminando el afio en 3.1 por ciento, 0.2 puntos porcentuales por debajo del
observado en 2015.

De forma general, en la mayoria de las demas economias avanzadas, el ritmo de
actividad mostrara indicios de la aceleracién.

Economias emergentes

Las economias emergentes en 2016 mostraron una mejoria de la actividad industrial
debido al reciente impulso adquirido por el comercio mundial ante la mejoria de las
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economias avanzadas vy cierta recuperacion durante 2016 en los precios
internacionales de las materias primas.

A inicios de 2017, la actividad econdmica de las economias emergentes se ha
recuperado durante el primer trimestre, aunque con niveles bajos, a causa del reciente
impulso adquirido por el comercio mundial ante la mayor actividad de las economias
avanzadas y cierto repunte

Para las economias emergentes asiaticas, en particular China, la demanda interna
podria mostrar un aumento si se reduce el ahorro de los particulares a través de un
sistema de seguridad social mas inclusivo. La economia china aceleré su ritmo de
expansion respecto del ultimo trimestre de 2016, al registrar una tasa anual de
crecimiento de 6.9 por ciento. No obstante, los indicadores disponibles apuntan a una
moderacidn en su ritmo de crecimiento en los siguientes trimestres y existe el riesgo
de que dicha desaceleracién sea mayor a la anticipada, ante el endurecimiento de las
condiciones de liquidez y la implementacién de medidas macro prudenciales para
fortalecer su sistema financiero, lo que pudiera reflejarse en un apretamiento en las
condiciones crediticias en los siguientes trimestres.

En el caso de América Latina, en 2016 se registro el crecimiento econdmico mas bajo
en 30 anos, con una contraccién de 1 por ciento tras el estancamiento de 2015. Para
2017 el FMI proyectd en sus Perspectivas econémicas: Las Américas® que la region
saldria de la recesién gradualmente en 2017, presentando una expansién de la
actividad econdmica de 1.1 por ciento, y 2 por ciento en 2018. Las perspectivas del
estudio responden a cambios fundamentales en el contexto mundial econdmico y de

* IMF (2017) Perspectivas Econémicas: Las Américas historia de dos ajustes, 17 de abril de 2017.
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politicas, asi como a factores internos. El desempleo en la region ha permanecido en
niveles relativamente estables en la mayoria de los paises, al mismo tiempo, los
salarios reales estan aumentando, gracias a la baja de la inflacién y se espera que
contribuyan a la recuperacion gradual del consumo.

En general, la mayoria de las economias emergentes contindan enfrentando riesgos,
principalmente ante la posible introduccidn de barreras al comercio y la inversion, y un
apretamiento de las condiciones financieras globales. Dichos factores podrian
favorecer salidas de capitales y afectar los niveles de demanda y produccién de dichas
economias.

De acuerdo a las proyecciones del FMI las economias emergentes repuntaran en 2017
a 4.6 por ciento para mostrar un repunte de 4.8 por ciento en 2018. Este repunte
proyectado refleja la estabilizacién de una serie de exportadores de materias primas
gue responde a la actividad de los paises importadores de materias primas, pero su
reactivacion refleja en gran medida la mejora paulatina de las condiciones de los
grandes exportadores de materias primas que sufrieron recesiones en 2015 y 2016, en
muchos casos provocadas o exacerbadas por el retroceso de los precios de las
materias primas.5

> IMF (2017). World Economic Outlook, A Firming Recovery publicado el 24 de julio de 2017.
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Economia nacional 2016 y perspectivas 2017

A pesar de un ambiente externo de actividad econdmica moderada, la economia
mexicana crecid6 de manera sostenida y a un ritmo superior al de otras naciones,
emergentes como desarrolladas. Durante 2016 el PIB se expandid 2.3 por ciento a
pesar de dos fendmenos que afectaron la actividad econdmica, una desaceleracion de
la plataforma de produccidon de petrdleo y del débil desempefio de la produccion
industrial y las manufacturas en Estados Unidos.

Las importaciones de bienes y servicios crecieron a una tasa anual de 1.1 por ciento,
desglosando las importaciones, las compras al exterior de bienes de capital se
redujeron 3.8 por ciento, mientras que las de consumo y las de intermedios no
petroleros se redujeron en 6.6 y 0.7 por ciento,. Las importaciones de bienes
petroleros se contrajeron 5.2 por ciento. Po otra parte, las exportaciones de bienes y
servicios registro un crecimiento anual de 1.2 por ciento en 2016, consecuencia de una
caida en el primer semestre de 2.9, posteriormente, durante el segundo semestre del
afo, hubo una aceleracién de 5.0 por ciento.

De acuerdo con el Informe Trimestral enero-marzo 2017 elaborado por Banxico®, en el
primer trimestre de 2017, la economia mexicana registré un ritmo de crecimiento
similar al observado en el ultimo trimestre del afio anterior, debido a la expansién del
consumo privado y de la demanda externa, con la debilidad de la inversién. Las
exportaciones manufactureras para el primer trimestre presentaron una recuperacion
a lo cual contribuyd la depreciacidn del tipo de cambio real y el gradual fortalecimiento
de la actividad econdmica a nivel global en general y, en particular, de la produccién
industrial y del comercio exterior de Estados Unidos.

® Banxico, Informe Trimestral enero-marzo 2017, publicado el 31 de mayo de 2017.

9
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En sus Pre-criterios de politica econdmica para el ejercicio fiscal 20187 la SHCP sefiala
qgue los mercados financieros internacionales han operado en un entorno de baja
volatilidad, resultado de una mejora en los datos econédmicos en diversas regiones que
apuntan a una aceleracién en el crecimiento mundial, el cumplimiento del recorte de
produccién de petréleo acordado por los miembros de la OPEP, asi como la
expectativa de estimulos fiscales por parte de la nueva Administracion en EU. Para
2018 y 2019 se espera un comportamiento mas robusto de la economia apuntalado
por el consumo, gracias a la baja inflacién, el bajo nivel de desempleo, el aumento
esperado de los salarios reales y el efecto positivo de las remesas sobre la economia. El
FMI prevé que el pais moderard su crecimiento de 1.7 por ciento en 2017 y 2 por
ciento en 2018.

En este ambiente externo de actividad econdmica moderada, México crecié de manera
sostenida y a un ritmo superior al de otras naciones, tanto emergentes como
desarrolladas. Durante 2016 el PIB se expandié 2.3 por ciento, cifra mayor a la de las
principales economias de América Latina. La tasa también fue superior a la de las
economias avanzadas 1.7 por ciento y EU 1.6 por ciento.

Este desempefio positivo sucedid a pesar de dos fenédmenos que afectaron la actividad
econdmica. Una desaceleracion de la plataforma de produccién de petréleo, causada
por el agotamiento natural de campos maduros, en contraste, la produccion de crudo
de fuentes distintas a dicho yacimiento ha aumentado a un ritmo promedio de 3.4 por
ciento anual desde 2004. Segundo, un desempefio débil de la produccién industrial y
las manufacturas en EEUU, que en 2016 crecieron —-1.0 y 0.1 por ciento,
respectivamente.

7 SHCP (2017).Pre- Criterios Generales de Politica Econémica para el Ejercicio Fiscal 2018.

10
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La estabilidad y crecimiento sostenido de la economia mexicana, donde destaca el
desempeiio del mercado interno, se explican por tres fundamentos: una politica fiscal
comprometida con la estabilidad macroecondémica y el cumplimiento de las metas de
balance; una politica monetaria independiente y creible; y la amplia y profunda agenda
de 11 Reformas Estructurales, que se implementan aceleradamente y contrarrestan los
efectos de un adverso ambiente externo.

Por tipo de actividad econdmica

Por sector de actividad econdmica, durante 2016 la produccidon agropecuaria se
incrementd a un ritmo anual de 4.1 por ciento; la actividad industrial de forma general
no presentd modificaciones respecto al afio anterior, de forma desagregada, las
manufacturas se expandieron 1.3 por ciento, el sector de la construccién crecié 1.8
por ciento, debido a las mayores obras de edificacion y trabajos especializados.
Mientras que la generacion de electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final registré6 un aumento de 3.3 por ciento, y la mineria disminuyé su
ritmo de crecimiento en 6.4 por ciento.

El sector de comercio se expandidé 2.4 por ciento, al interior del sector, los servicios de
transporte, correos y almacenamiento se incrementaron 2.8 por ciento. Las actividades
de informacién en medios masivos tuvieron una expansion de 10.1 por ciento. Los
servicios financieros y de seguros se incrementaron 7.7 por ciento. Los servicios
inmobiliarios y de alquiler crecieron 1.9 por ciento, mientras que el resto de los
servicios aumentaron en 3.0 por ciento.

Para 2017 se anticipa una expansién de los sectores de la construccién y los servicios
mas vinculados con el mercado interno, en linea con la expectativa de expansién del
crédito, aumento del salario real y una mayor confianza de consumidores y empresas.

11



GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

Empleo

El nimero de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
registré de enero a diciembre del 2016, un total de 732 mil 591 puestos de trabajo, un
aumento de 13.67 por ciento respecto al mismo periodo anterior. Por tipo de
afiliacion, 649 mil 761 de los nuevos empleos, 88.7 por ciento, fueron de caracter
permanente y 82 mil 830 restantes, 11.3 por ciento, de tipo eventual. La contribucién
al empleo por sector econdmico correspondio, en la industria un incremento de 4 por
ciento con 263 mil 182 trabajadores, el sector servicios registré un incremento de 3.9
por ciento con 427 mil 283 plazas, por ultimo, las actividades agropecuarias tuvieron
un crecimiento del 6.9 por ciento con 42 mil 126 personas. La generacion de empleos
formales también se reflejé en una disminucidn de la desocupacion, durante 2016, la
tasa de desocupacién nacional fue de 3.9 por ciento de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA).

En el primer trimestre de 2017, la tasa de desocupacion nacional, como la urbana,
mantuvieron una tendencia decreciente y se ubicaron en niveles inferiores a los
reportados en 2008, antes del estallido de la crisis financiera global. Lo anterior se
observé en un contexto en el que la tasa de participacion laboral exhibié un ligero
incremento respecto al ultimo trimestre de 2016. Asi, se registr6 un aumento en la
poblacién ocupada. En el primer trimestre de 2017 el numero de puestos de trabajo
afiliados al IMSS continud creciendo. Por su parte, la tasa de informalidad laboral
siguio ubicandose en los niveles mas bajos de los ultimos doce afos.

Inflacion

En lo que corresponde al incremento de los precios, Banxico reporté que durante 2016
la inflacidn anual de México se acelerd en diciembre a su mayor nivel en dos afios,

12
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llevando la tasa anual a un 3.36 por ciento, la mayor desde diciembre de 2014, cuando
se ubico en 4.08 por ciento. Esta variacidén en precios fue impulsada principalmente
por el avance en los precios de los alimentos y mercancias no alimenticias.

Durante los primeros meses de 2017, la economia mexicana continué enfrentando
diversos choques cuyos efectos sobre la inflacion ha ocasionado el incremento de la
inflacion a niveles cercanos al 5 por ciento en el primer trimestre de 2017. Destacan en
este comportamiento los efectos de la depreciacion acumulada de la moneda nacional
desde finales de 2014; asi como las consecuencias del aumento en los precios de los
energéticos, en particular los de las gasolinas y los del gas L.P., que tuvieron lugar
desde principios de este ano.

La inflacion general anual aumentd de un promedio de 3.24 por ciento en el cuarto
trimestre de 2016 a 4.98 por ciento en el primer trimestre de 2017, incrementandose a
6.17 por ciento en la primera quincena de mayo.

Para 2017 se espera que la inflacidon se sitle por encima del intervalo de variacion
objetivo del Banco de México, como resultado del impacto de la depreciacién del tipo
de cambio sobre los precios relativos de las mercancias respecto a los servicios, asi
como el efecto transitorio de la liberalizacién de los precios de las gasolinas. Las
expectativas inflacionarias de mediano plazo aumentaron en mucho menor medida
que las de corto plazo y se mantienen ancladas dentro del objetivo establecido por el
Banco de México (3 porciento +/- 1 punto porcentual).

Tipo de cambio

El tipo de cambio del peso frente al doélar se ha depreciado desde mediados de 2015
como consecuencia del deterioro del entorno externo e impulsado por la apreciaciéon
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generalizada del ddlar frente a otras monedas, particularmente aquellas de economias
emergentes o dependientes de las materias primas. En 2016, el peso se devalud con
mas fuerza frente al délar al perder 19.87 por ciento de su valor, es decir, 3.42 pesos,
debido en gran parte por la especulacion relacionada con la politica monetaria de
Estados Unidos, que volvid a ser un determinante clave de la cotizacidn del peso frente
al délar.

A principios de 2017 el peso continué con una tendencia de depreciaciéon frente al
délar, debido a incertidumbre alrededor de las politicas que podria perseguir la nueva
administracion de Estados Unidos. Para el primer trimestre, el tipo de cambio del peso
frente al délar ha presentado una apreciacion de 13.11 por ciento, un tipo de cambio
peso frente al délar de 18.76, similar a los niveles registrados en los dias previos a la
eleccién presidencial de EEUU.

Precio de petrdleo

Tomando en cuenta que la caida en los precios del crudo obedece mas a la estructura
de la oferta, se estima que la caida en el precio del energético es en buena medida
permanente y que continuara estando sujeto a una alta volatilidad.

Los precios internacionales del petrdleo se mantuvieron relativamente estables al
inicio del afo, después de la recuperacién observada en noviembre y diciembre de
2016, asociada al limite acordado en noviembre por los paises miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) en su produccion conjunta,
equivalente a 32.5 millones de barriles diarios y efectivo a partir del 1 de enero de
2017. La medida fue apoyada por 11 paises no miembros de la OPEP, para reducir su
produccién en 0.6 millones de barriles diarios.
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A inicios de 2017, se estima que la produccion en enero de los miembros de la OPEP
fue de 32.1 millones de barriles diarios, que implica una disminucién de 0.9 con
respecto a la cifra de diciembre y un cumplimiento de alrededor del 90 por ciento de la
meta comprometida. En la primera semana de marzo los precios del petrdleo
disminuyeron a su nivel mas bajo de 2017, ante la publicacién de los inventarios en
Estados Unidos que se ubicaron en 528.4 millones de barriles diarios y alcanzaron
maximos historicos. Por su parte, se espera que la demanda se recupere debido al
crecimiento de largo plazo previsto para China, India y otros paises no miembros de la
OCDE.
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Economia estatal 2016 y perspectivas 2017

De acuerdo con las cifras publicadas por el INEGI, la actividad econémica en el estado
de Oaxaca aporta el 1.6 por ciento de la produccion nacional.® Este bajo nivel de
participacién en la produccién nacional se debe al predominio de actividades
econémicas de bajo valor agregado en la Entidad, y a la ausencia de actividades
dedicadas a la transformacién de materias primas.

La economia de Oaxaca estd basada en un reducido numero de sectores: Servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; Comercio; Industrias
manufactureras; Construccion; y Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. Juntos, estos cuatro sectores explican el 62
por ciento de la produccion del estado de Oaxaca. La economia estatal depende de los
sectores Construccion y Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles en una proporcién mucho mayor a la del promedio nacional.

Con base en los datos histéricos del Producto Interno Bruto Estatal indica que la
produccién estatal en 2015 tuvo un crecimiento anual del 1.53 por ciento, de 213 mil
783 millones de pesos. Para el primer trimestre de 2017 tomando como base al
Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE) del primer trimestre, se
estima que el PIBE habria tenido un crecimiento de 2.3 por ciento para ubicarse en 218
mil 640 millones en promedio, de esta forma se presentd un avance superior al 2016,
el cual presentd practicamente un crecimiento nulo anteriormente.

® INEGI. Participacion estatal en el Producto Interno Bruto, con datos publicados para 2015.
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PARTICIPA(}ION PORCENTUAL POR SECTOR,
ECONOMIA ESTATAL Y NACIONAL (2015)

Industrias manufactureras
Comercio

Servicios inmobiliarios y de alquiler 18%
Mineria

Construccion

Transportes, correos
Servicios financieros
Actividades legislativas,...
Servicios educativos

Informacién en medios masivos

Servicios de apoyo a negocios = Oaxaca

Agricultura 6%

Generacion de energia eléctrica = Nacional
Servicios profesionales

Servicios de alojamiento temporal
Otros servicios

Servicios de salud

Corporativos

Servicios de esparcimiento...
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Fuente: INEGI.
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PRODUCCION ESTATAL (2007-2017)*
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Nota: Cifras en millones de pesos, a precios constantes de 2008, y porcentaje, segin corresponda. El dato
2016 fue estimado utilizando el promedio simple de las cifras trimestrales del ITAEE para ese afio; para el afio
2017 se utilizé el dato del primer trimestre 2017.

Por tipo de actividad econémica

De acuerdo con cifras del primer trimestre del ITAEE, en 2017 las actividades primarias
registraron un crecimiento de 2.3 por ciento, las actividades secundarias aumentaron
su ritmo de crecimiento en 4.6 por ciento después de dos trimestres consecutivos de
decrementos durante el 2016, por otra parte, las actividades terciarias presentaron
una recuperacién del 1.2 por ciento en la tasa de crecimiento al cuarto trimestre de
2016 que presento un decremento de 0.2 por ciento.
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ACT. PRIMARIAS (2007-2017*)
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ACT. TERCIARIAS (2007-2017)
cooogreee Act. Ter. NAL —@— Act. Ter. Oax.
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Fuente: INEGL.* Cifras al primer trimestre de 2017.

Mercado laboral estatal

Con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) a junio de 2017, la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA)® en la Entidad es de un millén 640 mil 510
personas, los cuales representan 40 por ciento de la poblacién total del Estado. De este
conjunto, un millén 596 mil 752 personas se encuentran ocupadas.

Por sector econdmico en el que labora, 478 mil 870 personas (30%) se desempeiia en
el sector primario, 344 mil 255 personas (21.6%) en el secundario o industrial y 766
mil 650 personas (48%) estan en el terciario o de los servicios. Al comparar con las
cifras al primer trimestre del afio anterior se observa un decremento cercano de 20 mil
324 personas que se desincorporaron del segmento de la poblacidon ocupada, de esta
proporcién hubo una desincorporacion en el sector primario de 39 mil 572 personas

° De acuerdo con INEGI, la PEA se define como el nimero de personas en edad de trabajar (mas de 15 afios) y que tienen o
tuvieron una actividad econémica o buscaron activamente realizar una en algin momento del mes anterior al dia de la entrevista.
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en este segmento, en el sector secundario hubo una incorporacion de 1 mil 364

personas ocupadas en el segmento, mientras que el sector terciario tuvo una
incorporacion de 13 mil 740 personas.
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Por su régimen laboral, de acuerdo a las cifras reportadas por la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social para el estado de Oaxaca, al mes de agosto de 2017 la poblacion
ocupada alcanzd un total de 752 mil 968 asalariados, 659 mil 144 trabajadores por
cuenta propia, 54 mil 541 empleadores y 196 mil 220 sin pago y otros.

Para el segundo trimestre de 2017 de acuerdo al nivel de poblacién ocupada por nivel
de remuneracion, 371 mil 521 no recibe ingresos, 403 mil 847 percibe menos de un
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salario minimo, 406 mil 409 percibe de uno a dos salarios minimos, 303 mil 014
percibe mas de dos hasta cinco salarios minimos, 29 mil 547 percibe mas de cinco
hasta diez salarios minimos, y 6 mil 591 percibe mas de diez salarios minimos.

Persiste en el estado una tasa de informalidad del orden del 81.5 por ciento, con cifras
al segundo trimestre de 2017, la mayor entre todos los estados del pais. Este dato, que
supera a la tasa de informalidad laboral nacional de 56.5 por ciento, se debe a la
busqueda, por parte de un amplio sector de la poblacion con niveles de ingreso bajos y
muy bajos, de un mayor ingreso que no es provisto por el mercado laboral.

EVOLUCION DE LA TASA DE DESOCUPACION ESTATAL (2007-
2017%)

Promedio nacional ———QOaxaca

3.4

2007/01
2007/05
2007/09
2008/01
2008/05
2008/09
2009/01
2009/05
2009/09
2010/01
2010/05
2010/09
2011/01
2011/05
2011/09
2012/01
2012/05
2012/09
2013/01
2013/05
2013/09
2014/01
2014/05
2014/09
2015/01
2015/05
2015/09
2016/01
2016/05
2016/09
2017/01
2017/05

Fuente: ENOE, INEGI * Cifras a julio de 2017.

El promedio en 2017 de los registros mensuales de trabajadores afiliados al IMSS en la
Entidad fue de 198 410 trabajadores, cifra ligeramente superior en un 1.3 por ciento al
promedio presentado en 2016 de 195,868 trabajadores asegurados, la cifra para el
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mes de julio de 2017 registr6 200 238 trabajadores afiliados. La tasa media de

crecimiento (TMC) de los ultimos 10 afios del numero de trabajadores afiliados al IMSS

en el estado de Oaxaca ha sido de 2.8 por ciento.

PROMEDIO ANUAL TRABAJADORES
ASEGURADOS EN EL IMSS, (2007-2017%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: ENOE, INEGI * Cifras a julio de 2017.

Inflacion
Al mes de julio 2016 la inflacion anual nacional se ubicé en 2.7 por ciento, este

indicador para el mismo mes en 2017 presento un variacién anual de 6.4 por ciento. El
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panorama para la ciudad de Oaxaca para el mes de julio de 2016 fue de 3.2 por ciento;
teniendo una variacion anual de 6.1 por ciento para el mismo periodo en 2017.

VARIACION ANUAL DEL INPC,
TOTAL NACIONAL Y DE LA CD. DE OAXACA (2015-2017)

= Oaxaca Nacional
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Fuente: INEGI. * Cifras a julio 2017.

Inversion extranjera

La inversidn extranjera representa un flujo importante de recursos para el desarrollo
econdmico del Estado. A diciembre de 2015, bajo la nueva metodologia de registro de

24



GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

la inversion de la Secretaria de Economia que reconoce los flujos de inversidon de
acuerdo en la entidad donde operan y no segln su domicilio fiscal, la Entidad registré
un total de inversidén extranjera directa para el segundo trimestre de 2017 de 144.8
millones de dodlares.

EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE IED AL ESTADO DE OAXACA,
POR COMPONENTES (2006-2017*)

m Nuevas inversiones  mReinversion de utilidades Cuentas entre compafiias

1,940.8

479.8

352.7 289.3

1103 172.7 2007 2359 41974 176.7 186.4 1448

_— __ - __ T . T I T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

*Cifras en millones de ddlares, correspondientes al segundo trimestre de 2017.
Fuente: Secretaria de Economia e INEGI.

De este monto, 27.3 millones de ddlares corresponden a nuevas inversiones, es decir,
al establecimiento de plantas de manufactura, oficinas y otras estructuras fisicas
relacionadas con una compaiiia; 82.9 millones de délares corresponden a reinversiéon
de utilidades, por ultimo, las cuentas entre compaiiias correspondié 34.6 millones de
ddlares.
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Para el segundo trimestre de 2017 de acuerdo a los flujos de inversion extranjera por
sector de destino, se ha centrado en el sector de la industria manufacturera con 43 por
ciento de las inversiones recibidas, el 27 por ciento de las inversiones correspondié con
el sector de la Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro
de agua y de gas por ductos al consumidor final, por otra parte, el sector de
transporte, corres y almacenamiento percibié el 11 por ciento de las inversiones
totales, el sector de servicios financieros y de seguros correspondié el 9 por ciento de
las inversiones percibidas.

Politica recaudatoria

Al segundo trimestre de 2017 se ha implementado una estrategia para reducir la
evasion y elusion fiscal en contribuciones estatales, lo que ha logrado ampliar la base
de contribuyentes de la forma siguiente:
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REGISTRO DE CONTRIBUYENTES
(ENERO - JUNIO 2017)

561,638
561,826
563,971

553,735

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Fuente: Direccidn de Ingresos y Recaudacion
*Cifras al 30 de junio de 2017

El padrén de impuestos estatales al segundo trimestre de 2017, en comparacién con el
cierre del ejercicio fiscal 2016, presentd un aumento sobre erogaciones al trabajo
personal del 12.11 por ciento, un aumento del 4.81 por ciento del impuesto cedular a
los ingresos por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles, un
aumento de 2.55 por ciento en la tenencia o uso de vehiculos y un aumento del 2.48
por ciento sobre la prestacion de servicios de hospedaje.
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PADRON DE IMPUESTOS ESTATALES
(ENERO-JUNIO 2017)
575,000 A
550,000 -
525,000 -
500,000 - T T T T r
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
m Prestacion de servicios de hospedaje
Cedular a los ingresos por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles
® Erogaciones al trabajo personal
mTenencia o uso de vehiculo

Asimismo, se presentaran en el Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2018,
diversas medidas en materia de contribuciones estatales que estimulara la economia
estatal, como sera el otorgar un apoyo del cien por ciento en el pago del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, durante los tres primeros meses de 2018 a las
personas fisicas y morales propietarias, tenedoras o usuarias de vehiculos; que estén al
corriente de sus obligaciones vehiculares, entre otros estimulos que se propondran
para el ejercicio fiscal 2018, para beneficio de los oaxaquefios.
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Principales Objetivos de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2018

Dentro del Eje Il, Oaxaca Moderno y Transparente del Plan Estatal de Desarrollo 2016 -
2022, se ha establecido el objetivo “Mejorar la eficiencia en la captacidén de ingresos en
el estado de Oaxaca”, estableciéndose como lineas de accidn la simplificacion de
trdmites e incentivos fiscales, implementar las TIC'S en la prestacién de servicios
fiscales que permitan disminuir la tasa de informalidad laboral y en consecuencia el
incremento de los ingresos propios del Estado.

Para dar cumplimiento al Eje IlI, actualmente se estan realizando las acciones

siguientes:

I. Actualizacién del Registro Estatal de Contribuyentes:

a) Respecto del Impuesto por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de
Bienes Inmuebles, se enviaron requerimientos y cartas invitacién para la
inscripcion al Padrén Estatal del impuesto de referencia, logrando en el
segundo trimestre del presente ejercicio un incremento del 4.81 por ciento
respecto al padrén existente en el ejercicio fiscal 2016.
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b) En relacion al Impuesto sobre Demasias Caducas, las acciones realizadas en el
primer semestre del afio, consistié en él envid de cartas invitacién, reuniones
con asociaciones de casas de empeiio, tendientes al registro de contribuyentes,
asi como regularizar su instalacién y funcionamiento en la Entidad.

c¢) En materia vehicular, en el periodo de enero a marzo, se enviaron a los
domicilios de los contribuyentes inscritos 87,030 lineas de captura para el pago
del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos, logrando con ello la
depuracion del padrdn vehicular, identificando 353,730 vehiculos activos en la
Entidad.

Para el ultimo trimestre del presente afio, se implementara un Programa de
estimulos fiscales para incentivar el regreso a Oaxaca de los vehiculos

Registro Estatal de Contribuyentes
5,881

5,611

2016 2017*

Fuente: Direccidn de Ingresos y Recaudacion. *Cifras al 30 de junio de 2017
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emplacados en otras entidades federativas, regularizando su situacidn fiscal en
la Entidad.

Registro Estatal de Contribuyentes
Impuesto Sobre Tenencia

491,863 513,339 330,840

410,571 436,995 459,248
353,730
0/0 o y
< " I1/ u o B

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Fuente: Direccion de Ingresos y Recaudacion
*Corresponde a vehiculos activos al 30 de junio de 2017, con movimientos de pago en los Ultimos 5 afios.
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d) Respecto al Impuesto sobre Prestacion de Servicios de Hospedaje, se realizaron
acciones para el cumplimiento de obligaciones fiscales consistentes en él envid
de requerimientos y cartas invitacion estd dltima actividad arrojo un
incremento del 2.48 por ciento respecto al padrdn existente en el ejercicio
fiscal 2016.

Registro Estatal de Contribuyentes
Impuesto sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje

1,529

2016 2017*

Fuente: Direccién de Ingresos y Recaudacion
*Cifras al 30 de junio de 2017

e) Respecto al Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones en el Trabajo
Personal, se enviaron requerimientos y cartas invitaciéon para la inscripcion al
Registro Estatal de Contribuyentes, logrando para el segundo trimestre del
presente ejercicio fiscal ampliar el universo de contribuyentes con un
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incremento del 12.1 por ciento del Padréon Estatal del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal en relacion al padrén
existente en el ejercicio fiscal 2016.

Registro Estatal de Contribuyentes Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal 10,802

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Fuente: Direccion de Ingresos y Recaudacion
*Cifras al 30 de junio de 2017
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I. Fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion.

a) Emision de requerimientos y cartas invitacién de contribuyentes omisos en el
Régimen de Incorporacién Fiscal y dentro del Programa de Vigilancia Plus
conforme al programa de trabajo derivado del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

PROGRAMA DE VIGILANCIA DE OBLIGACIONES FISCALES COORDINADO CON ENTIDADES FEDERATIVAS

CARTA
IMPUESTO p— REQUERIMIENTOS MULTAS TOTAL
PROGRAMA DE VIGILANCIA PLUS - 4,800 365 5,165
REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL (R.I.F.) 36,033 601 - 36,634
TOTAL 36,033 5,401 365 41,799
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b) En materia Estatal se realizaron cruces de informacion, que permitieron
identificar contribuyentes no inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes
y a contribuyentes omisos en el cumplimiento de obligaciones fiscales.

PROGRAMA DE VIGILANCIA DE IMPUESTOS ESTATALES

IMPUESTO

CARTA
INVITACION

REQUERIMIENTO

AVISO PREVIO
EMBARGO

LINEAS DE
CAPTURA

ITh:;giJs;c; ;:)SBORNEAELROGAGONES POR REMUNERACIONES AL 5442 2893 8335
DELUSO 0 GOCE1OMPORALDEVIENES NUERLES 359 2,47 5946
|D lxg:t:)tzs?; lSUOUBERE LA PRESTACION DE SERVICIOS 503 536 1039
IMPUESTO SEBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS 21,438 93,693 | 115,131

TOTAL 9,544 5,776 21,438 93,693 130,451

c) En materia de control de obligaciones fiscales en materia federal, dentro del
Programa de Vigilancia Plus se incrementaron el nimero de acciones pasando
de 400 a 1000 requerimientos mensuales, asimismo se inicié con la imposicién
de multas.

d) Respecto de los contribuyentes omisos en el Régimen de Incorporacion Fiscal

(RIF) se enviaron requerimientos y cartas invitacion conforme a lo establecido
en el Programa Operativo Anual del RIF.
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a)

b)

b)

c)

d)

Incremento de puntos de recepcion de pagos

Instalacién en Dependencias y Entidades de la Administracion Publica de
terminales PINPADS, y

Mddulos de atencidn en la Secretaria de Vialidad y Transporte, y en oficinas del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca.

Implementacidon del nuevo modelo de Centros de Atencidn Integral a los
Contribuyentes en las actuales jurisdicciones fiscales al interior del Estado.

Al primer semestre del presente ejercicio fiscal, se han implementado dos
centros integrales de atencién ubicados en la Calle de los Libres, en Oaxaca de
Judrez, y Avenida Ferrocarril en Santa Cruz Amilpas.

Programa de asistencia y asesoria al contribuyente.

Se han impartido talleres, asesoria y orientacién para la inscripcidn al Régimen
de Incorporacién Fiscal en coordinacién con el Servicio de Administracién
Tributaria en diversos municipios de la Entidad.

Se impartieron 6 cursos de capacitacion a las Autoridades Municipales para el
timbrado de ndminas en coordinacién con el Servicio de Administracion
Tributaria.

Simplificacion de tramites a favor de los contribuyentes en materia vehicular.

Campafiias en medios tradicionales y redes sociales para difundir los derechos
del contribuyente y sus obligaciones.
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e)

Por lo

Se brindé asistencia a través del Centro de Atencién telefénica, de
aproximadamente 6300 llamadas, correspondientes a: 13% sobre declaracién
de impuestos; 45% pago de tenencia vehicular y 16% generacién de lineas de
captura, y 26% sobre informacién de estimulos fiscales.

antes expuesto, se informa a ese Honorable Congreso del Estado, el principal

objetivo de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca, que se propone para el Ejercicio
Fiscal 2018.

d)

Mejorar la eficiencia en la captacion de ingresos en el estado de Oaxaca,
mediante acciones de:

Realizar campanas de difusidn, talleres, asistencia y asesoria para el disminuir la
informalidad.

Otorgar incentivos fiscales para la creacién de micro, pequefias y medianas
empresas.

Implementar programas de facilidades administrativas y estimulos fiscales para
establecer medidas compensatorias a favor de la igualdad de género.

Simplificar el pago de contribuciones a través del uso eficiente de tecnologias
de la informacion y la comunicacién (TIC'S), a través del uso de Firma
Electronica Avanzada para que el contribuyente a través del Portal de la
Secretaria de Finanzas, realice tramites como: expedicidon de Constancia de no
Adeudo Fiscal, presentacion de declaraciones de Impuestos Estatales y
Federales Coordinados, entre otros.
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e)

f)

g)

h)

j)

Establecer programas de cumplimiento de obligaciones fiscales, revision y
fiscalizacidn para impulsar el cobro de las contribuciones locales.

Realizar actos federales de fiscalizacion de ejemplaridad, en cumplimiento al
programa operativo anual establecido conjuntamente con el Servicio de
Administracion Tributaria.

Participar activamente en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como
en las reuniones de funcionarios fiscales y en el grupo 7, para vigilar que los
ingresos de gestidon formen parte en los coeficientes para la distribucién de los
Fondos de Participaciones Federales.

Identificar areas geograficas de oportunidad para incrementar los puntos de
recaudacidon y diversificando las opciones de pago, para facilitar a los
contribuyentes el pago de sus contribuciones.

Continuar y fortalecer los convenios de intercambio de informaciéon con
dependencias federales y locales, para lograr un eficiente programa de
inspeccidn y cobro coactivo.

Coordinar con Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal

una eficiente prestaciéon de servicios publicos, asi como otorgar certeza y
seguridad juridica a los usuarios del servicio en el pago de sus contribuciones.
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k) Implementar el modelo de Centros de Atencién Integral a la poblacién en los
Municipios de Salina Cruz, Etla, Huajuapan, Puerto Escondido, Ciudad Ixtepec,
entre otros.

[) Presentar a la Legislatura iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones en
diversas disposiciones fiscales que permitan incrementar la base de
contribuyentes en el Estado.

Para el logro de las acciones antes planteado, se han realizado anélisis de derecho
comparado, asi como la busqueda de las mejoras prdcticas en las demas entidades
federativas para proponer a esa Soberania dentro del Paquete Econémico 2018, una
nueva Ley Estatal de Derechos de Oaxaca para apegarla en primer lugar a la
conformacién de la Administracidn Publica Estatal, identificacién y simplificacién de
conceptos de servicios publicos a cargo de las dependencias y entidades, y adicion de
servicios publicos o de otorgamiento de uso, goce o aprovechamiento de bienes de
dominio publico.

Se propondra igualmente la adicién de figuras de responsabilidad solidaria en diversos
impuestos, y la derogacién de obligaciones a cargo de personas fisicas, morales o
unidades econémicas relacionadas con la presentacién de dictamenes.

Estructura Programatica de la Ley de Ingresos 2018

De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a
los diversos acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, se presenta la
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Estructura Programatica de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2018.

INGRESOS DE GESTION
IMPUESTOS

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS

Sobre Rifas, Loterias, Sorteos y Concursos

Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles
Sobre las Demasias Caducas

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL COMERCIO, EL CONSUMO Y LAS TRANSACCIONES

Sobre la Adquisicién de Vehiculos de Motor Usados
Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje

IMPUESTOS SOBRE NOMINAS O ASIMILABLES

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
ACCESORIOS
OTROS IMPUESTOS

Impuesto para el Desarrollo Social
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CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Contribucién de Mejoras por Obra Publica
DERECHOS

DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO

Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca

Museos
Teatros
Casa de la Cultura Oaxaquefia

Secretaria de Administracion

Complejos y Edificios Publicos
Centro de Recreacién y Acondicionamiento Deportivo Venustiano Carranza (CRAC)

Planetario
Jardin Etnobotéanico

Secretaria de Turismo
Auditorio Guelaguetza

Secretaria de Economia
DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Administracion Publica
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Comunes
Secretaria General de Gobierno
Proteccién Civil
Secretaria de Seguridad Publica

Seguridad Publica
Control de Confianza
Vialidad

Seguridad y Vigilancia

Secretaria de Salud

Atencién en Salud
Vigilancia y Control Sanitario

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable

Relacionados con Obra Publica

Agua, Alcantarillado y Drenaje
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra urbana

Secretaria de Vialidad y Transporte

Transporte Publico
Control vehicular

Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Cursos y Talleres Culturales

Secretaria de Desarrollo Social y Humano

Atencidn Social
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Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura

Control Zoosanitario
Secretaria de Finanzas

Fiscales
Catastrales

Secretaria de Administracion
Archivisticos
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental

Inspeccidn y Vigilancia
Constancias de Responsabilidad Administrativa

Secretaria de Economia
Capacitacion y Productividad
Secretaria de Turismo
Eventos lunes del Cerro

Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable

Ecoldgicos

Consejeria Juridica del Gobierno del Estado
Registro Civil
Instituto Registral

Notarial
Publicaciones
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DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Educacion Basica
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
Educaciéon Media Superior

Coordinacion General de Educacidon Media Superior y Superior, Ciencia y Tecnologia
Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca

Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca

Sistema de Estudios Tecnolégicos

Instituto Tecnoldgico de Teposcolula

Universidad Tecnoldgica de la Sierra Sur

Instituto Tecnoldgico San Miguel el Grande

Universidad Tecnolégica de los Valles Centrales de Oaxaca

Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca

Universidad Tecnoldgica de la Mixteca
Universidad del Mar

Universidad del Istmo

Universidad del Papaloapan
Universidad de la Sierra Sur
Universidad de la Sierra Juarez
Universidad de la Cafada
Novauniversitas

Universidad de la Costa
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Universidad de Chalcatongo

OTROS DERECHOS
ACCESORIOS
PRODUCTOS

PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE

Productos Derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes No Sujetos a Régimen de
Dominio Publico

Enajenacién de Bienes Muebles e Inmuebles
Enajenacidn de Bienes Muebles no Sujetos a ser Inventariados
Otros Productos que Generen Ingresos Corrientes

APROVECHAMIENTOS

APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE

Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal
Impuesto sobre Automaviles Nuevos
Actos de Fiscalizacion
Otros Incentivos

De los Ingresos por la Enajenacién de Terrenos, Construcciones o Terrenos vy
Construcciones

Impuestos a las Ventas Finales de Gasolinas y Diésel
Incentivo Régimen de Incorporacion Fiscal
Incentivo derivado del Impuesto sobre la Renta

Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes y Régimen de
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Intermedios
Multas
Indemnizaciones
Reintegros

Fianzas
Aprovechamiento por Participaciones Derivadas de Aplicacion de Leyes

Aprovechamiento por Aportaciones y Cooperaciones
Otros Aprovechamientos

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Por las actividades de produccién y/o comercializacion de Organismos Descentralizados

INGRESOS DE OPERACION DE ENTIDADES PARAESTALES EMPRESARIALES

Por las actividades empresariales de los organismos descentralizados

INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS EN ESTABLECIMIENTOS DEL
GOBIERNO CENTRAL
Por las actividades de produccién y/o comercializacion de Dependencias de la
Administracién Publica Centralizada

INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
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PARTICIPACIONES

Fondo General de Participaciones
Fondo de Fomento Municipal
Participaciones en Impuestos Especiales
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion
Fondo de Compensacion

APORTACIONES

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social estatal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples
Asistencia Social
Infraestructura Educativa Basica
Infraestructura Educativa Media Superior
Infraestructura Educativa Superior
Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

CONVENIOS

Convenios
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TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias Internas al resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones

Ayudas sociales

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a fideicomisos, mandatos y andlogos

OTROS INGRESOS

Intereses Ganados de Valores, Créditos, Bonos y Otros

Metodologia para ponderar los estimados de ingresos.

= Impuestos, el ponderado de crecimiento se determina en funcién de los
contribuyentes inscritos al Registro Estatal de Contribuyentes y atendiendo la
inflacidn y el crecimiento del producto interno bruto.

= Derechos, se determina en razén de lo sefialado por cada una de las
Dependencias y Entidades prestadoras de servicios publicos atendiendo a la
informacidn histérica de prestacidn de servicios publicos u otorgamiento de uso,
goce o aprovechamiento de bienes de dominio publico.

. Productos, se estiman considerando el comportamiento de cada uno de los
rubros conforme a informacién histérica, asi como también a la proyeccion del

flujo de efectivo para inversidon y generacion de productos financieros.
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. Aprovechamientos, la estimacidn se realiza bajo dos supuestos:

a) En incentivos derivados de la colaboracién fiscal, se estiman tomando como
base informacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) da a
conocer en la Ley de Ingresos de la Federacion aprobada; para algunos
conceptos de este apartado la estimacion se realiza considera el
comportamiento conforme a informacion histérica y, se consideran las acciones
a realizar.

b) Respecto a otros aprovechamientos, estos se estiman considerando el
comportamiento de informacidn histérica y se integra de aquellos conceptos
gue anualmente se reciben, toda vez que existen supuestos que se dan en
forma aislada.

= Ingresos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidaciéon o pago, se estiman
considerando el comportamiento de informacién histérica y se integra de
aquellos concepto que ya no se encuentran contenidos en la disposicion legal
gue lo origino, pero que aun se tiene la facultad para el cobro de adeudos
fiscales.

. Participaciones Federales, se estiman tomando como base la Recaudacién
Federal Participable (RFP), que la SHCP da a conocer en la Ley de Ingresos de la
Federacién aprobada, aplicando los coeficientes que corresponden a la entidad,
los cuales se determinar conforme a lo establecido en el Capitulo I. De las
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Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales de la Ley de Coordinacion Fiscal.

= Aportaciones Federales, se toman de los anexos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

. Convenios y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas Federales, se
analiza el Presupuesto de Egresos de la Federacién y se consideran aquellos
conceptos que tienen continuidad en cada ejercicio, independientemente que en
el transcurso del ejercicio se van incorporando otros programas en la medida
gue la entidad realiza las gestiones para allegarse de recursos por estos
conceptos y que la federacion los va liberando.
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Principales objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
2018

El proyecto de presupuesto de Egresos 2018, serd presentado considerando el entorno
econdmico nacional e internacional que contindan mostrando incertidumbre financiera, por lo
que es imprescindible seguir considerando restricciones presupuestarias para el ejercicio
presupuestario 2018, aplicando los principios de disciplina financiera, medidas anticorrupcion,
transparencia y rendicion de cuentas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED), contiene dentro del Eje Il Oaxaca Moderno y
Transparente la adopcion de esquemas de planeacidon estratégica y participativa, fija su
posicionamiento ante los desafios del contexto estatal, estableciendo los objetivos y metas para
mejorar el contexto hacia el beneficio de la sociedad Oaxaquenia.

Fijados los principios rectores de actuacion de la presente Administracion y con una
perspectiva holistica orientada a establecer sinergias, impulsar el crecimiento econémico y el
desarrollo social incluyente, humano, multicultural y sustentable de la entidad, busca Ila
eficiencia en el gasto publico, para detonar el crecimiento y la competitividad del Estado.

La transparencia en la toma de decisiones y en el manejo de los recursos, conducira la accién
del gobierno, por ser ésta una exigencia fundamental tanto de la sociedad como del auténtico
ejercicio de la funcién publica. Poner el gobierno al servicio de la gente, actuando de frente
contra la corrupcién e impunidad, promoviendo la seguridad ciudadana por medio de
esquemas que garanticen la procuracién e imparticidon de justicia apegada a derecho, pronta y
expedita, con una observancia universal, interdependiente, indivisible y progresiva de los
derechos humanos.

51



GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

Al relacionar los ejes rectores, los temas y los objetivos del PED, con la estructura programética
gue integra el conjunto de programas presupuestarios mediante los cuales, la Administracion
Publica Estatal a través del presupuesto de egresos 2018, propone alcanzar las metas de
mediano plazo.

La participacién democratica es fundamental para la conduccién de la planeacién estatal, en
este contexto, dicha planeacién ha seguido procedimientos de cardcter técnico, sistematico,
estandarizado y transversal. Por tal motivo el PED 2016-2022 reconoce la multiculturalidad de
la Entidad y considera tres importantes politicas transversales: la reduccion en la brecha de
género, la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; y el respeto a los pueblos indigenas y
Afromexicanos, las cuales se integran en cada eje, garantizando la atencion oportuna de todos
los sectores y su asignacidn presupuestaria.

De tal forma que para la politica transversal de “pueblos indigenas” en la estructura
programatica se contemplan las acciones encaminadas al desarrollo social y comunitario
indigena, educacion indigena e intercultural, cultura y lenguas indigenas, desarrollo econémico
de los pueblos indigenas y Afromexicano, asi como, el Respeto y fortalecimiento de los
derechos indigenas.

Ill

Para la politica transversal “proteccidon de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes” la
estructura programatica aborda temas que seran a tendidos a través de los sectores como:
Supervivencia, afiliacion a servicios de salud, mortalidad infantil, nutricién, embarazos en
adolescentes, primera infancia, educacidn, vivienda, discapacidad, trabajo infantil y género,

migracion, asi como, violencia contra la nifiez y la adolescencia.
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La politica transversal “Igualdad de género” refiere que todo accién realizada por los
Ejecutores de gasto, deben ser planeadas y ejecutadas, bajo los principios de alcanzar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Oaxaca, prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia de género contra las mujeres en el estado, dichas acciones deben
etiquetarse bajo la citada politica, a fin de que se visibilice el presupuesto que se destina por
parte de los Ejecutores de gasto a la reduccion de las brechas de desigualdad en el estado.

2018, es fundamental para impulsar la politica de austeridad, con base en el control de gasto,
mediante acciones tendientes a reducir el gasto de operacion y servicios personales. De esta
forma, el gobierno estatal deberd encausar a los Ejecutores de gasto sean eficientes en su
operacion, reduciendo el gasto corriente no prioritario.

Lo anterior permitird encausar recursos a programas de mayor impacto en la sociedad,
instando a los Ejecutores de gasto a maximizar los recursos para orientar al gasto publico hacia
el desarrollo social y la igualdad de género.

En complemento a lo antes dicho, se implementa acciones de mejoras en los procesos de
planeacién, programacion y ejercicio del gasto, asi como de los procesos de transparencia de
las finanzas publicas, el manejo de la deuda y la orientacidn social de la inversion publica, lo
que resultara en PARA ASI LOGRAR un ambiente financiero sano y sostenible.

Por lo expuesto, se proponen como objetivos del Presupuesto de Egresos del estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2018, los siguientes:
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a)

b)

c)

Fortalecer las gestiones con la federacidn, para que las fuentes de financiamiento sean
estables y continuas, de manera que se reduzcan los efectos adversos de la economia;

Propiciar las inversiones prioritarias para atender las necesidades apremiantes de la
poblacién oaxaquefa, proponiendo enfoques sectorial y de igualdad de género,
provocando resultados positivos en beneficio de la Entidad.

Actualmente el Gobierno del Estado, a través de la Coordinacién General del COPLADE
en un trabajo coordinado con la Secretaria de Finanzas, la Instancia Técnica de
Evaluacién y los Ejecutores de gasto, se encuentra en proceso de integracién de los
Planes Estratégicos Sectoriales, los cuales contendran un tablero de indicadores que
permita el seguimiento preciso de la gestion publica.

Implementar las acciones relativas a la conclusidén del Sistema Estatal de Inversion
Pudblica, cuidando respetar las particularidades y diversidad de la sociedad oaxaquena,
en el marco de la Ley Estatal de Planeacion.

Es necesario continuar con la evaluacidon de proyectos de inversidén publica a fin de
cumplir con el articulo 13 fraccién Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de manera que los proyectos de trascendencia e impacto
social, sean situados y sugeridos para integrarse al Banco de Proyectos de Inversion
Publica del Estado.

Realizar evaluaciones a las Matrices de indicadores de Resultados de los programas
presupuestarios, a fin de poder identificar el gasto publico no prioritario e incrementar
la inversion social, de tal forma que resulta primordial consolidar los cambios en la
cultura institucional.
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Es prioritario mantener el caracter multidisciplinario en virtud del seguimiento vy
evaluacion de resultados, por lo cual la coordinacién de la Secretaria de Finanzas y la
Instancia Técnica de Evaluacién debe continuar fortaleciéndose, de tal forma que
persista la implementacion del Sistema de Evaluacidon del Desempefo para potenciar
los resultados de los programas presupuestarios.

Fortalecer los procesos para la armonizacién de la informacién financiera,
implementando las actualizaciones y nuevos lineamientos que sean emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

A la fecha el estado de Oaxaca ha cumplido con la armonizacién contable conforme las
normas y lineamientos que ha emitido el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
Bajo esa premisa se presenta la clave presupuestaria a utilizar en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio fiscal 2018, que en resumen muestra de
forma organizada la armonizacion que existe entre los diversos clasificadores
presupuestarios y el presupuesto, que permitirdn la obtencion de informacion precisa
en tiempo real, existiendo una perfecta articulacion del presupuesto con la
contabilidad.
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Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos 2018

GPO UR UE PG SP PY A/O PG PE SO REF ANO
|| I | ||
6d 11d 6d 9d
Clasificacion Clasificacién Objeto del Clave de
Administrativa Programatica gasto Financiamiento

Integracion de la Clave Presupuestaria 2018
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