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GOBIERNO DEL ESTADO Expediente Niimero: 04/108H.7/S6.9.7/040/2013
DE OAXACA Oficio Nimero: SF/PF/DL/1895 /2015

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 28 de agosto de 2015.

CIUDADANA DIPUTADA LESLIE JIMENEZ VALENCIA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En cumplimiento a lo previsto en los articulos 37 fraccion | de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 3 fraccion Il, 4, 27 fraccién Xll, 45
fracciones I, XV y LIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
remito la informacién que a continuacion se detalla:

e Pre-Criterios en Materia de Politica Econémica 2016.

e Principales Objetivos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2016.

o Estructura programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2016.

Lo anterior, para que por su amable conducto se entregue a los integrantes de esa
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura, a efecto de obtener la opinién a la que
alude el dltimo parrafo de la fraccion | del articulo 37 de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES
EL SECRETARIO DE FINAN

ENRIQUE C,ARNAUD VINAS

C.c.p. Expediente
ECAV/JAV/sgmec
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1. Economia al Cierre 2014
a. Entorno Internacional

El desempefio de la economia mundial durante 2014 se caracteriz6 por los
comportamientos divergentes entre regiones. En relacién con las economias mas fuertes,
Estados Unidos fue importante motor de crecimiento global durante buena parte del afio y
su economia cerré el afio 2014 con un crecimiento de 2.4 por ciento.

Este crecimiento impulsado principalmente por el comportamiento del consumo, las
inversiones, las exportaciones, asi como el gasto publico subnacional. La zona euro
mostrd resultados menores a los esperados a pesar de contar con petréleo a bajo costo y
una agresiva expansion monetaria para incentivar su economia, situacién que podria
continuar debido a riesgos de mediano plazo asociados a su sistema bancario y a la crisis
griega.

Las economias emergentes mostraron comportamientos mixtos. Debido a la caida de sus
sectores industrial e inmobiliario, la economia de China creci6 por primera vez por debajo
del objetivo del Gobierno, a una tasa de 7.4 por ciento, que representa el menor ritmo
desde 1990. En cambio, el resto de las economias emergentes asiaticas se vieron
favorecidas por la mayor demanda de Estados Unidos y la caida en los precios de las
materias primas, lo que influyé en el crecimiento de la region latinoamericana, pero en
sentido negativo. Los precios bajos de los insumos, en conjunto con mercados internos
menos vigorosos, hicieron que el crecimiento de la mayoria de las economias emergentes
en América Latina se debilitara de manera significativa durante 2014.

Los precios de las materias primas mostraron a lo largo de 2014 una tendencia a la baja,
derivada del crecimiento explosivo de China en afios anteriores y del incentivo que esto
representd para que las empresas de energia y metales elevaran la produccion a niveles
que el mercado actual no puede soportar. Pero fue desde finales de junio de 2014 que, en
particular, se observo una fuerte caida en el precio del petréleo asociada a una mayor
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produccion, liderada por Estados Unidos, y a una demanda mundial mas débil de la
anticipada. Durante 2014 igualmente se observo una baja en los precios de los productos
agropecuarios, debido a la moderada demanda global y a las mejores expectativas sobre
sus condiciones de oferta.

Por otro lado, los mercados financieros experimentaron episodios de alta volatilidad como
resultado de tres factores: conflictos geopoliticos en el este de Europa y Medio Oriente,
preocupaciones sobre el desempefio del crecimiento global, y la disminucién en los
precios del petrdleo.

i. Economia Nacional

Impulsada por el dinamismo de la demanda externa proveniente de Estados Unidos y por
la recuperacion gradual de la demanda interna, la economia mexicana durante el 2014
aumento 2.14 por ciento. Esta cifra de crecimiento, si bien contrasta con lo observado en
el entorno internacional, representd un dato mayor en relacion al crecimiento de 1.39 por
ciento de 2013, aun lejos del ritmo de crecimiento de entre 4 y 5.1 por ciento registrado
después de la crisis econémica y financiera.

El incremento de la actividad econdémica de México en el 2014 fue resultado del
dinamismo aportado por las industrias manufactureras; el comercio minorista y mayorista;
los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, y la construccion.
Las exportaciones de mercancias en el pais llegaron a un maximo histérico de 397 mil
536 millones de délares durante 2014, cifra 4.6 por ciento superior a las que se registraron
en 2013. Al interior de estas exportaciones destacaron las automotrices, que crecieron
11.9 por ciento en el periodo. Esta expansién de exportaciones no petroleras se vio
favorecida por el mayor dinamismo de la produccion industrial de Estados Unidos.

La economia mexicana registré un exceso de demanda interna equivalente a 1 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB) durante el 2014. Aunque inicié desde finales de 2013 a
partir de la mitad de 2014, se observo una politica monetaria expansiva que redujo la tasa
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de interés a 3 por ciento y dio un mayor dinamismo del crédito. Esto provocéd que la
demanda interna superara a la produccion nacional de bienes y servicios e incentivara las
importaciones. A esto también contribuyd una politica fiscal expansiva que llevé al déficit
presupuestal a un 3.5 por ciento del PIB desde un 2 por ciento el afio previo que, a su
vez, se vio reflejado en una aceleracion en la generacion de empleos formales, la
recuperacion del sector de la construccion, asi como de la confianza de los consumidores.

Asi, a pesar de una menor produccion de petroleo, durante 2014 la producciéon nacional
tuvo un crecimiento balanceado entre sectores que se tradujo en una generacion de 714
mil 526 plazas, equivalente a un crecimiento anual de 4.3 por ciento, el segundo mayor
aumento desde 1996 en términos absolutos.

ii. Produccion por sectores

A nivel sectorial, la produccién agropecuaria nacional se incrementd 2.8 por ciento, como
consecuencia de la mayor produccién de cultivos. La actividad industrial aumenté 1.9 por
ciento debido, al desempefio de las manufacturas y la construccién. Las manufacturas se
expandieron 3.7 por ciento, resultado de la mayor produccion de equipo de transporte;
industrias metalicas basicas; fabricacién de productos metélicos; fabricacién de equipo de
computacién, comunicacion, medicién y otros equipos electronicos; e industria de las
bebidas y del tabaco. La construccion crecié 1.9 por ciento, debido a las mayores obras
de edificacion y trabajos especializados.

La generacion de electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final
registr6 un aumento de 1.8 por ciento. Por su parte, la mineria se redujo 2.3 por ciento,
donde la produccién petrolera disminuy6 2.4 por ciento, y la no petrolera se contrajo 2.0
por ciento.

La oferta de servicios se incrementd 2.2 por ciento. De esta forma, el comercio se
expandi6 3.3 por ciento; los servicios de transporte, correos y almacenamiento se
incrementaron 2.0 por ciento como resultado de la evolucion favorable del autotransporte
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de carga y el transporte aéreo. Por otra parte, las actividades de informacién en medios
masivos tuvieron una expansiéon de 2.2 por ciento, impulsadas por el crecimiento de las
telecomunicaciones.

Los servicios financieros y de seguros se incrementaron 2.0 por ciento como resultado del
crecimiento de los servicios bancarios, actividades bursatiles, cambiarias y de inversion
financiera. Los servicios inmobiliarios y de alquiler crecieron 2.1 por ciento, debido al
mayor arrendamiento de inmuebles.

El resto de los servicios se expandieron 1.6 por ciento debido, en gran medida, al
desempenfo de las actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y
de organismos internacionales y extraterritoriales; alojamiento temporal y preparaciéon de
alimentos y bebidas, y educativas.

b. Mercado laboral

Al cierre de 2014, el nimero de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) se ubicé en 17 millones 239 mil 587 personas, lo que representd un
crecimiento anual de 4.3 por ciento.

Impulsado por la construccion, el sector industrial tuvo un incremento anual de 5.8 por
ciento; los servicios registraron un aumento de 3.4 por ciento, y las actividades
agropecuarias un crecimiento de 5.6 por ciento.

La tasa de desocupacion durante 2014 se ubicé en 4.8 por ciento de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), la tercera tasa mas baja entre los paises miembros de la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Esta reduccién de
la tasa de desocupacion es derivada de la elevada participacion en el mercado laboral. En
relacion con la subocupacion, que mide el porcentaje de la poblacion ocupada que tiene
necesidad y disponibilidad para trabajar mas horas que las que su ocupacién actual le
permite, se redujo a 8.1 por ciento en 2014 desde 8.4 por ciento el afio previo.
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c. Economia Estatal

Durante 2014, la actividad econdmica del Estado Oaxaca, medida a través del Indicador
Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE) registr6 un crecimiento de 1.84 por
ciento, nivel por debajo del crecimiento del PIB nacional de 2.14 por ciento. Esto se debid
al menor dinamismo que la economia local registré durante la segunda mitad del afio en
comparacion con la actividad econdmica nacional, medida a través del Indicador Global
de Actividad Economica.

VARIACION PORCENTUAL IGAE E ITAEE
(2008-2014)

1GAE

I TAEE

Fuente: INEGI.
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VARIACION ANUAL PIB, PIBE
(2004-2014%

Var anual PIB Nacional — ===‘/ar anual PIBE

Nota: Actividad econdmica estatal 2014 medida por el promedio de datos trimestrales del ITAEE.
Fuente: INEGI.

i. Produccion estatal por sectores

La economia del Estado depende principalmente de las actividades terciarias, que
agrupan al comercio y los servicios. Con cifras al 2013, los servicios inmobiliarios
representan 18 por ciento de la economia estatal, y el comercio, por su parte, representa
15 por ciento. Sin embargo, las actividades secundarias o el conjunto de sectores
econémicos dedicados a la transformacion de bienes como el de las manufacturas y la
construccién, que representan 15 y 14 por ciento de la produccion estatal,
respectivamente, han ganado importancia desde 2011, debido principalmente al
dinamismo que desde 2011 se ha observado en la generacion de energia eléctrica.

Por su parte, las actividades primarias, dedicadas a la explotacion de recursos naturales,
como la agricultura, cria de animales o aprovechamiento forestal, representan solo el 6
por ciento de la economia local.
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Con base en el promedio de datos trimestrales del ITAEE, durante 2014 las actividades
secundarias registraron un incremento de 3.8 por ciento respecto del afio previo. Las
actividades terciarias crecieron 1.1 por ciento, mientras que las actividades primarias
disminuyeron 0.7 por ciento.

Al interior de las actividades secundarias, el sector que mayor crecimiento presento fue el
de la mineria con 20.7 por ciento, mientras que el de la generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor
final, registré un crecimiento anual del 16.7 por ciento.

EVOLUCION DEL ITAEE Y DESGLOSE POR ACTIVIDADES (2013-2014)
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

ii. Mercado laboral estatal

Respecto a la situacion laboral del Estado, al cuarto trimestre de 2014 se registraron un
millén 620 mil 701 personas ocupadas, lo que representé el 40 por ciento de la poblacion
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en la entidad. Solamente el uno por ciento de la poblacién, es decir 43 mil 568 personas
en edad de trabajar, se encuentra en situacioén de desocupacion.*

El segmento de la poblacién ocupada en la entidad se distribuye por cuatro tipos de
regimenes laborales: bajo la modalidad de asalariados se ubicaron 741 mil 266 personas,
gue representan el 18 por ciento de la poblacion ocupada; el rango de trabajadores por
cuenta propia presentd un total de 617 mil 461 personas, esto es el 15 por ciento de la
poblacion ocupada; la modalidad sin pagos y otros representd el 6 por ciento con 212 mil
387 personas ocupadas, y la modalidad de empleadores alcanz6 el uno por ciento, con 49
mil 587 personas ocupadas.

A diciembre de 2014, la entidad presenté una tasa de desocupacion de 2.9 por ciento,
cifra inferior al de la tasa nacional de 4.7 por ciento. De esta forma, el Estado se ubico
como la cuarta entidad con menor tasa de desocupacion en el pais.

1 _— L )

De acuerdo con el INEGI, el término poblacion desocupada se refiere a las personas que no estando ocupadas en la
semana de referencia, buscaron activamente incorporarse a alguna actividad econémica en algn momento del Ultimo mes
transcurrido.
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DESOCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA (2014)
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El empleo formal al cierre de 2014, medido por el nimero de trabajadores® asegurados en
el IMSS, cont6é con 188 mil 616 afiliados, lo que representé un crecimiento de 2.99 por
ciento respecto del afio previo.

2 Incluye trabajadores permanentes y eventuales asegurados en el IMSS, sin contar trabajadores eventuales del campo.
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OAXACA: TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS,
{2010-2014)
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Fuente: INEGI.

Al comparar el cuarto trimestre de 2014 con el mismo periodo del afio previo, la
distribucion del segmento de la poblacién ocupada por nivel de ingresos mostré un
crecimiento de 80.1 por ciento en el rango de mas de dos hasta tres salarios minimos; en
sentido contrario, se registré6 el mayor decremento para el segmento de la poblacion
ocupada que percibe mas de 5 salarios minimos, con un 88.4 por ciento.
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OCUPADOS POR NIVEL DE INGRESO
(2013-2014)
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Fuente: STSPS, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, Oaxaca.

Al comparar con cifras del afio 2000, la distribucién de la poblacién ocupada por grupos
de edad present6 variaciones positivas para los rangos de edad de la poblacion de 20 a
49 afios, ademés de mostrar una reduccion en la poblacion menor a 19 afios, en un 4 por
ciento.
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OGCUPADOS POR GRUPOS DE EDAD
(IV 2000, IV 2014)
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Fuente: STSPS, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, Oaxaca.

iii. Inversion extranjera

La inversién extranjera representa un importante flujo de recursos para el Estado. A
diciembre de 2014, se registré un total de inversion extranjera directa de 191 millones de
dolares, cifra muy por encima de las registradas en afios anteriores. De este monto, 5.9
millones de ddlares corresponden a nuevas inversiones, es decir, al establecimiento de
plantas de manufactura, oficinas y otras estructuras fisicas relacionadas con una
compafia; los 177 millones de doblares restantes corresponden a cuentas entre
compafias (préstamos de la matriz residente en el exterior a su filial en Oaxaca) y a
reinversion de utilidades.
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OAXACA: FLUJO DE IED (2014)
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Visto por sector de destino, la inversion extranjera beneficié al sector generacion,
transmisién y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final, con 62 millones de ddlares, pero principalmente al sector construccion,
asociado a la generacion de energia, con 117 millones de ddlares.
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OAXACA: FLUJO DEIED,
POR SECTOR DE DESTINO (1998-2014) 117
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iv. Consumo privado e inflacién

En relacién con el consumo privado, éste muestra indicios de recuperacién. Después de
mostrar tendencias divergentes desde julio 2014, los indices de remuneraciones del
comercio al por mayor y al por menor para el estado de Oaxaca mostraron incrementos
asociados a la temporada de fin de afio y signos de convergencia. En diciembre de 2014,
el indice del comercio al por mayor registré un incremento mensual de 35 por ciento que
atenud la caida que durante buena parte de 2014 se venia observando en el comercio
mayorista del Estado. Por otro lado, el indice de remuneraciones del comercio al por
menor mostrd también un incremento estacional de 23 por ciento entre noviembre y
diciembre.
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El promedio de precios en la Ciudad de Oaxaca, con base en datos mensuales del indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), se mantuvo muy similar al promedio de
precios nacional durante gran parte del afio, hasta noviembre, cuando los precios de la
entidad bajaron en comparacién con los del resto del pais. Asi, la inflacion en la Ciudad
de Oaxaca durante 2014 se ubic6é en 3.62 por ciento mientras la inflacion nacional se

200 -
180 -
160 -
140 -
120 -

OAXACA: INDICE DE REMUNERACIONES TOTALES
DEL COMERCIO AL PORMAYORY AL POR MENOR (2013-2014)
(INDICE, BASE 2008=100)

100

2013/01
2013702
2013/03
2013/04
2013/05
2013/06
2013/07
2013/08
2013/09
2013/10
2013/11
2013712
2014701
2014702
2014/03
2014/04
2014/05
2014/06
2014/07
2014/08
2014/09
2014/10
2014/11
2014712

e PP 3r MeEN 0T

e P 3r M@y 01

Fuente: INEGI

ubicé en 4.08 por ciento.

18




GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

iNDICES DE PRECIOS,
NACIONAL Y DE OAXACA, DAX. (2013-2014)
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VARIACION ANUAL DE LOS iNDICES DE PRECIOS,
NACIONAL Y DE OAXACA, OAX. (2013-2014)
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A pesar del menor nivel de inflaciéon local comparado con el nacional, algunos bienes y
servicios registraron un incremento considerable durante 2014. Este es el caso de Otros
servicios, que durante el 2014 registr6 una variacion de 8.08 por ciento; y Alimentos,
bebidas y tabaco, que registré 6.34 por ciento. Dos sectores que también registraron una
variacién anual cercana al 4 por ciento son Transporte, Educacion y Esparcimiento.

En sentido contrario, el sector que mostro la menor tendencia inflacionaria corresponde al

sector de Muebles, aparatos y accesorios domésticos, que registré una reduccién anual
de 1.48 por ciento.
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2. Evolucion Reciente y Expectativas 2015
a. Entorno Internacional

Durante 2015 se espera que la economia global continle recuperandose aungque a un
ritmo menor a lo esperado a finales de 2014. De acuerdo con el anuncio del mes de enero
del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia global crecera 3.5 por ciento
durante 2015. Esto representa una revisién a la baja de 0.3 por ciento respecto de lo
dicho previamente, en la edicién de octubre® de 2014.

En relacion con la economia estadounidense se prevé que continde liderando la
recuperacion global. Sin embargo, en el resto de economias avanzadas, en particular la
zona del euro y Japén, vieron reducirse sus perspectivas de crecimiento econémico.
Mientras la FED se prepara para subir sus tasas de interés, posiblemente en septiembre,
ante el panorama econdmico positivo de Estados Unidos, el Banco Central Europeo dejé
las tasas de interés sin cambios en junio, manteniéndolas en minimos histéricos, mientras
continta su plan de impulso a la economia.

Por su parte, las economias emergentes exportadoras de materias primas han registrado
revisiones a la baja en sus expectativas de crecimiento, debido, principalmente, a la caida
en los precios del petr6leo y otras materias primas. A inicios de 2015, la actividad
econdmica de las economias emergentes continué con un bajo dinamismo, y sus
perspectivas de crecimiento para el afio fueron revisadas a la baja de manera
generalizada por el FMI, de 4.9 a 4.3 por ciento anual. Esta revision no sélo es reflejo de
las menores expectativas de crecimiento en China, sino de la falta de reformas
estructurales en la mayoria de los paises emergentes y de perspectivas poco alentadoras
para paises exportadores de materias primas ante la caida generalizada en sus precios.

3 Perspectivas de la economia mundial, emitidas por el Fondo Monetario Internacional. Octubre, 2014.
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En relacion con el petréleo, las petroleras hablan ya de uno de los peores momentos de la
industria en décadas debido al nivel en el que se mantienen los precios de referencia, aln
debajo de los 50 délares. Y hay pocas sefiales de que el precio del crudo repunte debido
a que la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) sigue abasteciendo en
exceso al mercado global como respuesta al crecimiento del esquisto en Estados Unidos.
En este contexto, los precios de la mezcla mexicana de exportacion, del West Texas
Intermediate (WTI) y del Brent han caido poco mas de 50 por ciento desde finales de junio
de 2014 hasta la fecha, ubicAndose en niveles no observados desde principios de 2009.

Por otro lado, la mayoria de los precios de las materias primas se mantienen bajos como
consecuencia de una oferta mas abundante y una demanda global moderada.

b. Economia Nacional

Al iniciar el afio los prondsticos de crecimiento de la economia mexicana para 2015 se
ubicaron entre 3.4 y 3.6 por ciento, basados principalmente en la expectativa de efectos
positivos de las reformas estructurales en México y el dinamismo de Estados Unidos.

Sin embargo, el anuncio en enero por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) acerca de recortes en el gasto publico federal por 124 mil millones de
pesos provoco las primeras revisiones de datos. Ya en mayo la SHCP habia recortado su
estimacion de crecimiento a un rango de entre 2.2 y 3.2 por ciento frente a una estimacion
previa de entre 3.2 y 4.2 por ciento.

La reduccién en la proyeccion oficial de crecimiento se explicaba principalmente por el
modesto crecimiento de la economia nacional en el primer trimestre del afio, de 2.5 por
ciento a tasa anual, y por la reduccion en la produccion petrolera. Por otra parte, el Banco
de México, en su revision mas reciente a su pronostico de crecimiento anuncié en el mes
de agosto que el PIB nacional podria crecer sélo de 1.7 a 2.5 por ciento.
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De acuerdo a los Pre-criterios de Politica Econémica® publicados por la SHCP, las
estimaciones oficiales de crecimiento nacional para 2015 se fundamentaron en un
fortalecimiento de la demanda interna, y en que el consumo y la inversiéon se verian
impulsados por el crecimiento del empleo formal y del crédito, por un aumento en la
inversion publica, asi como por un incremento del salario real. Tomaban en cuenta
también que durante 2015 el PIB de Estados Unidos registraria una mayor expansion
respecto de 2014.

A este respecto, la evolucion reciente de la economia de Estados Unidos, mantiene las
expectativas de un mayor crecimiento de su PIB. La cifra revisada de la produccion del
vecino del norte durante el primer trimestre de 2015 registré6 un crecimiento de 0.6 por
ciento —en comparacién con una reduccion de 0.2 por ciento anunciada originalmente. En
el segundo trimestre de este afio crecié 2.3 por ciento, impulsada por el gasto de los
consumidores y la construccién de vivienda. Asi, los resultados econdmicos de Estados
Unidos han indicado un dinamismo similar al proyectado.

Para el crecimiento econémico de México es una pieza fundamental el comportamiento
del sector exportador. En materia de exportaciones no petroleras, la SHCP estima un
incremento mayor que el registrado en el afio anterior, de manera consistente con la
evolucion esperada para la economia de Estados Unidos y el tipo de cambio, aunque la
reduccién del precio del petréleo y de la plataforma de exportacion, podrian contrarrestar
tal incremento. Acerca de esto, durante lo que resta del 2015 se prevé todavia un
ambiente de volatiidad en los mercados financieros internacionales y una mayor
disminucion en los precios del petréleo.

De confirmarse estos dos factores, se podria ver afectado el escenario nacional de
generacion de empleos formales, el fortalecimiento en el otorgamiento de crédito, la

* Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 42, Fraccion |, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado por la SHCP en marzo de 2015.
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disminucion de la inflacion, la mejoria en la confianza de los consumidores y las
empresas, y el crecimiento del consumo y de la inversion.

i. Pobreza

En relacion con los resultados de la Medicion de la pobreza 2014 publicados en julio de
2015 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la poblacion en pobreza en el pais crecié en dos millones de personas, al
pasar de 53.3 millones, esto es 45.5 por ciento, a 55.3 millones o 46.2 por ciento.

Estos resultados se derivan del aumento de personas en pobreza en ocho estados:
Veracruz, Morelos, Oaxaca, México, Sinaloa, Coahuila, Hidalgo y Baja California Sur. La
medicion citada contempla la reduccion del rezago educativo, el acceso a servicios de
salud, seguridad social, alimentacién, calidad y espacios para la vivienda y servicios
basicos de la vivienda. La poblacién en pobreza es la que tiene 2.3 carencias y en
pobreza extrema estan quienes tienen mas de tres carencias.

Asi, los mexicanos en pobreza extrema tuvieron una ligera reduccion al pasar de 11.5,
esto es 9.8 por ciento, a 11.4 millones de personas o0 9.5 por ciento. El porcentaje de
poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar, es decir que no tiene recursos para
comprar la canasta alimentaria, pas6 de 60.6 millones o 51.6 por ciento, a 63.8 millones o
53.2 por ciento.
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c. Economia Estatal

Los primeros datos sobre la actividad econdmica en 2015 indican que la actividad
econdmica del Estado Oaxaca, medida a través del Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica Estatal (ITAEE), registré un crecimiento de 1.56 por ciento por ciento, nivel por
debajo del crecimiento nacional de 2.53 por ciento en el mismo periodo.

i. Produccion estatal por sectores

El menor desempefio de la economia local en el primer trimestre se dio a pesar del
repunte de las actividades terciarias en el Estado, de 2.17 por ciento comparado con 1.29
por ciento en el mismo periodo del afio pasado, y se explica por el menor crecimiento, de
1.58 por ciento, que las actividades secundarias registraron en el periodo y que acentta
una tendencia decreciente iniciada desde 2014. También se explica por el desempefio de
la agricultura y otras actividades primarias que, aunque su peso en la economia local es
reducido, registraron una fuerte caida de -5.02 por ciento en el primer trimestre.
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EVOLUCION DEL ITAEE Y DESGLOSE POR ACTIVIDADES (2013-2015)
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ii. Mercado laboral estatal

El nimero de trabajadores® afiliados al IMSS al mes de junio de 2015 registré un
crecimiento de 1.77 por ciento, de 188 mil 616 en diciembre del afio pasado a 191, 973
trabajadores. Con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en el
primer trimestre de 2015, las actividades econdémicas que presentaron mayor participacion
de la poblacién ocupada fueron las actividades de la agricultura, ganaderia, silvicultura,
caza y pesca con 31 por ciento; las actividades comerciales con 15 por ciento y las
actividades manufactureras con 11 por ciento de la poblacién ocupada.

® Incluye trabajadores permanentes y eventuales asegurados en el IMSS, sin contar trabajadores eventuales del campo.
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OAXACA: TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS,
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ii. Consumo privado e inflacién

En el primer trimestre de 2015, el comportamiento del consumo privado muestra un
crecimiento de 2 por ciento para el indice del comercio al por mayor, después de
presentar una disminucion durante los dos primeros meses del 2015. Por otra parte, el
indice del comercio al por menor, presentd un crecimiento limitado del 0.1 por ciento, el
cual obedecié a la caida en el indice para el mes de enero de 2015 en 17.7 puntos
porcentuales. Como se ha mencionado antes, se confirma una convergencia entre el
comercio al por mayor y al por menor.

OAXACA: INDICE DE REMUNERACIONES TOTALES
DEL COMERCIO AL PORMAYOR Y AL POR MENOR (2013-2015)
(INDICE, BASE 2008=100)
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Para el mes de julio de 2015, el INPC registré una tasa de inflacion anual del 2.74 por
ciento, mientras que la inflacion para la Ciudad de Oaxaca se ubicé en 2.51 por ciento.
Aunque se registraron durante los primeros meses de 2015 niveles superiores a la tasa
nacional, la tasa de inflacion local se encuentra por debajo de la nacional como venia
sucediendo desde 2013.
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VARIACION ANUAL DE LOS iNDICES DE PRECIOS,
NACIONAL Y DE OAXACA, OAX. (2013-2015)
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iv. Pobreza

En su reporte publicado a mediados de 2015, el CONEVAL indicé que 66.8 por ciento de
la poblacién del estado de Oaxaca se encuentra en pobreza. Esta cifra es superior a la del
reporte previo, de 2012, que ubic6é a 61.9 por ciento de la poblaciéon de la Entidad en
pobreza.

Aunque la pobreza moderada se redujo ligeramente en los ultimos dos afios, de 38.6 a
38.4 por ciento, CONEVAL registré un aumento de la pobreza extrema de 23.3 por ciento
en 2012 a 28.3 por ciento ahora. Ademas, identifico la provision de seguridad social y
servicios basicos como los mayores retos para abatir estos rezagos e indic6 que el
namero de carencias que definen a la pobreza y pobreza extrema aument6 entre 2012 y
2014 a 2.9 carencias promedio.
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3. Finanzas Estatales
a. Situacién de los ingresos y medidas en materia recaudatoria 2016

De acuerdo a la Ley de Ingresos 2015 los ingresos estatales se componen de un 95 por
ciento de ingresos del Gobierno Federal, y un 5 por ciento de Ingresos de Gestion. Lo
anterior alineado a la emisién de un marco juridico nuevo en materia fiscal, que trajo
consigo un impulso al crecimiento de los Ingresos de Gestidn, logrando simplificar
tramites y ofrecer medios mas accesibles para el pago de contribuciones a través de
instituciones bancarias y corresponsales.

Derivado de la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y de la aplicacién de
la Ley de Coordinacién Fiscal, el Estado cuenta con recursos del Fondo General de
Participaciones, que hasta hoy son de libre administracion por parte de los Estados y
Municipios.

Por disposicion contenida en el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Entidad
cuenta con las transferencias de recursos federales condicionados a fines y programas
especificos, conocidos como Fondos de Aportaciones, clasificadas por la Federacion
como Ramo 33.

En 2015, ante la ausencia de sefiales de mejora en el mercado internacional del petréleo,
se espera que los recursos federales al estado de Oaxaca registren una contraccion. Con
datos al primer semestre del afio, las Participaciones recibidas registran una reduccién de
5.25 por ciento en comparacién con el mismo periodo del 2014. De manera similar las
Aportaciones recibidas registran una reduccién de 8.10 por ciento entre los mismos
periodos.

En relacion con los Ingresos de Gestion en el primer semestre 2015, éstos suman ya dos
mil un millones de pesos, lo que anticipa un incremento entre 30 y 35 por ciento anual
respecto a la Ley de Ingresos de 2015. Esta nueva cifra de crecimiento es derivada de la
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continuacién de esfuerzos por parte de la Secretaria de Finanzas que ha emprendido
acciones que permitan el crecimiento de los ingresos a través de la eficiencia
recaudatoria. Especificamente mediante: a) el fortalecimiento de los canales de recepcion
de los ingresos, instalando sucursales y portales bancarios, y suscribiendo convenios con
tiendas departamentales y supermercados; b) simplificacion administrativa, que facilita al
contribuyente dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales; c) seguimiento a la
recaudacion de impuestos y derechos locales, que juegan un papel importante en la
determinacién de los coeficientes para el célculo de las Participaciones Federales que le
corresponden a la Entidad; d) modernizacion fiscal mejorando los servicios de asistencia
al contribuyente a través de las Delegaciones Fiscales; e) creacién de los Centros
Integrales de Servicios al Contribuyente; f) fortalecimiento de la actuacion como
autoridades fiscales para incentivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales
y contrarrestar la evasion y elusion fiscal; g) uso de tecnologias de informacién, para el
incremento de actos y su gestion, h) implementacion de programas de capacitacion
permanente, que permita la formacion de servidores publicos con calidad profesional que
logran una captacibn mayor de ingresos; i) establecimiento de mecanismos para el
intercambio de informacion, entre las diferentes Dependencias y Entidades, fortaleciendo
las acciones de fiscalizacion, y j) puesta en marcha de estimulos fiscales a favor de los
contribuyentes.

Para 2016, dadas las condiciones de incertidumbre respecto de la recuperacion del precio
y produccion de petroleo, se espera una eventual baja en los ingresos estatales
provenientes de la federacion, especificamente en el rubro de Participaciones Federales.

En este contexto, para 2016 se vuelve prioritario fortalecer los Ingresos de Gestion que
permitan al Estado compensar la eventual reduccién de recursos federales y continuar, en
la medida que las condiciones financieras lo permitan, con el plan de inversion y provision
de servicios publicos.
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b. Situacion de los egresos y medidas de contencion del gasto 2016

En el presente ejercicio fiscal, el Presupuesto de Egresos contempla diversas medidas
orientadas a la disciplina presupuestaria iniciada en 2014 y que permitié, en ese afio, la
completa transformacién de la tendencia creciente que el gasto publico estatal habia
registrado en afos previos.

Las medidas adoptadas en 2015, son: a) no crear plazas nuevas y el apego a la norma de
que cualquier reforma a la estructura de la Administracién Publica Estatal debera contar
con un dictamen de impacto presupuestario; b) ocupacion total de ciudad judicial para
disminuir el gasto por concepto de arrendamiento de inmuebles; c) uso racional de los
recursos destinados a equipamiento y adquisicion de vehiculos; d) incremento del capitulo
de Servicios Personales solo por el costo de revision salarial, como resultado de la politica
de restriccién a la creacion de plazas nuevas; e) reduccidén del presupuesto aprobado
2015 a todas las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal; f)
enfoque eficiente de los Programas Bienestar; g) extinciobn y/o reestructuracion de
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal; h) reduccién presupuestal
a todas las Dependencias y Entidades por economias del primer semestre 2015; entre
otras. Asi, en este afio se prevé alcanzar una contencion del gasto publico por hasta 750
mdp, de los cuales al mes de agosto ascienden a 300 mdp.

Para 2016, afio de cierre de la Administracién iniciada en diciembre 2010, el Presupuesto
de Egresos debera asegurar un ejercicio austero que garantice la entrega de finanzas
publicas sostenibles a la préxima administracion.

En este sentido, se tiene como estratégica, presentar al cierre de la Administracion los

mejores resultados en relacion con los diferentes aspectos de las finanzas publicas
estatales y garantizar la mejor gestion de los recursos publicos.
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4. Conclusioén

La economia local representa el 1.56 por ciento del PIB nacional con una produccién local
de poco mas de 204 mil millones de pesos al afio. Las cifras oficiales colocan a Oaxaca
como la novena Entidad en crecimiento econémico, con 2.76 por ciento en 2013. Sin
embargo, la estructura del aparato productivo se mantiene concentrada en unos cuantos
sectores: Servicios inmobiliarios, Comercio, Industrias manufactureras, y Construcciéon. De
estos sectores, tres han registrado desde 2012 o 2013 tasas cada vez menores de
crecimiento.

Para 2014, los datos disponibles reportaron un crecimiento menor al de 2013, de 1.86 por
ciento. Al primer trimestre de 2015 la cifra fue de 1.56 por ciento, que se explica por el
menor dinamismo de las actividades secundarias, que ya acumulan varios trimestres con
un crecimiento modesto, y por una fuerte caida en el sector agropecuario.

Aunque Oaxaca registra una tasa de desocupacion de 2.9 por ciento, cifra que lo coloca
en la 42 posicién entre los mejores resultados, y una inflacion anual al mes de julio de 2.51
por ciento, menor al promedio nacional, la confirmacion de riesgos en el entorno
internacional y nacional podrian afectar estos indicadores.

Para atenuar tales efectos adversos, el Estado cuenta con oportunidades de crecimiento
si revierte la debilidad coyuntural de los sectores principales de su economia, pero
especialmente si se concentran esfuerzos por atender a los sectores de turismo y
generacion de energia, que se beneficiarian si se promoviera un mayor flujo de visitantes
nacionales y extranjeros a los destinos turisticos locales, y se asegurara la llegada de
mayores montos de inversion extranjera a la Entidad.
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