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EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CUENTA PUBLICA, PROMOVIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE
FUNCIONARIOS FISCALES, LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE OAXACA SE
ABOCO A LA REVISION DE LOS MANUALES DE CADA UNO DE LOS SUBSISTEMAS DEL
SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, MISMO QUE ENTRO EN
OPERACION A PARTIR DEL ANO 2000.

LA REVISION Y ACTUALIZACION DE LOS MANUALES DE CONTABILIDAD TIENE COMO
FINALIDAD LA HOMOLOGACION DE LAS BASES TECNICAS QUE RIGEN EL REGISTRO DE LAS
OPERACIONES CONTABLES, LAS CLASIFICACIONES, MANUALES, GUIAS, CATALOGOS Y
DEMAS INSTRUMENTOS BASICOS PARA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE EN EL MEDIANO PLAZO DEBERAN SER ARMONIZADAS
CON LOS UTILIZADOS POR CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL GOBIERNO
FEDERAL. LA UTILIZACION DE SISTEMAS DE CONTABILIDAD SIMILARES EN SU OPERACION,
FACILITARA LA CAPTACION DE INFORMACION COMPATIBLE A NIVEL NACIONAL,
PERMITIENDO LA DETERMINACION DE INDICADORES ESTADISTICOS DE LA ECONOMIA
NACIONAL BASADOS EN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

EN ESTE MARCO, EL SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DETERMINA
SU OPERACION BAJO LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

I.- INTEGRAL.- SE DENOMINA INTEGRAL, POR CONSIDERAR A TODA LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL Y A TODO EL UNIVERSO DE OPERACIONES SUSCEPTIBLES DE SER
CUANTIFICADAS EN TERMINOS MONETARIOS; ES DECIR, LAS RELATIVAS A LOS INGRESOS,
EGRESOS, DEUDA PUBLICA Y TESORERIA; YA QUE AUN CUANDO CADA DEPENDENCIA O
ENTIDAD Y LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL OPERAN INDIVIDUALMENTE SUS
REGISTROS, APEGANDOSE A LINEAMIENTOS LEGALES, TECNICOS Y NORMATIVOS QUE A
TRAVES DE UN PROCESO DE CONSOLIDACION, ACUMULA LAS OPERACIONES REGISTRADAS
EN CADA UNO DE LOS CINCO SUBSISTEMAS:

- SUBSISTEMA DE FONDOS

- SUBSISTEMA DE RECAUDACION
SUBSISTEMA DE EGRESOS

. - SUBSISTEMA DE DEUDA PUBLICA

.- SUBSISTEMA DEL SECTOR PARAESTATAL
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I1.- ANALITICA.- EL SISTEMA CONTABLE ESTA DISENADO PARA QUE CADA UNO DE LOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASi COMO LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL
PODER EJECUTIVO, REALICEN INDIVIDUALMENTE SU CONTABILIDAD, CONOCIENDO
ANALITICAMENTE EL COMPORTAMIENTO DE SUS ACTIVOS, PASIVOS, PATRIMONIO Y EL
EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL, TANTO DE INGRESOS COMO DE EGRESOS, DE TAL
FORMA QUE SE PUEDA ANALIZAR A DETALLE CADA UNO DE LOS CONCEPTOS DE INGRESOS
QUE CAPTA LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL, ASi COMO EL COSTO DE LOS PROGRAMAS QUE
DESARROLLA CADA UNIDAD RESPONSABLE; IDENTIFICANDO EL ORIGEN DE LOS RECURSOS,
LAS FUNCIONES PROGRAMATICAS Y LAS PARTIDAS POR OBJETO DEL GASTO.

IIl.- PRESUPUESTO - CONTABILIDAD.- EL SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL (SCP)
REGISTRA LAS DIFERENTES FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO: ORIGINAL
AUTORIZADO, CALENDARIZADO, MODIFICADO, COMPROMETIDO Y EJERCIDO; ENLAZANDOSE
CON EL SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD ( SICG) A TRAVES DE UN PROGRAMA DE
VINCULACION QUE REGISTRA EN CUENTAS DE ORDEN EL PRESUPUESTO AUTORIZADO, EL
PRESUPUESTO POR EJERCER Y EL PRESUPUESTO EJERCIDO; LOS INGRESOS ESTIMADOS Y
LOS INGRESOS CAPTADOS; ASi COMO EN CUENTAS DE RESULTADOS EL EFECTO
FINANCIERO DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS; EN AMBOS CASOS A NIVEL DE CLAVE
PRESUPUESTAL COMPLETA.

ESTE PROCEDIMIENTO PERMITE REALIZAR LOS REGISTROS PRESUPUESTARIOS Y LOS
REGISTROS CONTABLES EN UN SOLO MOMENTO Y CON LA MISMA FUENTE DE
INFORMACION.

IV.- CONFIABILIDAD.- LAS OPERACIONES REGISTRADAS EN LA CONTABILIDAD DE CADA
UNIDAD RESPONSABLE, AL CIERRE DE CADA MES, NO PUEDEN BORRARSE, ALTERARSE O
MODIFICARSE, SOLAMENTE SE MODIFICARA CON OTRO REGISTRO QUE ESPECIFIQUE EL
MOTIVO DEL AJUSTE, IDENTIFICANDO AL REGISTRO QUE SE CORRIGE.

V.- SISTEMATIZACION.- LOS REGISTROS CONTABLES SE PROCESAN TOTALMENTE EN
PROGRAMAS AUTOMATIZADOS, MEDIANTE CLAVES O CODIGOS PREVIAMENTE DEFINIDOS
QUE PERMITEN LA INCORPORACION DE LAS OPERACIONES REALIZADAS POR CADA UNIDAD
RESPONSABLE, A NIVEL DE DETALLE Y LA EMISION DE REPORTES QUE FACILITAN EL
ANALISIS, HASTA LA OBTENCION DE ESTADOS FINANCIEROS.
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VI.- CONSOLIDACION.- EL PROCESO AUTOMATIZADO DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, CONTIENE UN MODULO DE CONSOLIDACION, QUE
SUMARIZA LA INFORMACION GENERADA POR CADA UNIDAD RESPONSABLE, PARA INTEGRAR
EL UNIVERSO DE OPERACIONES REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, OBTENIENDO ASi LA INFORMACION FINANCIERA GLOBAL O CONSOLIDADA, CON
ANALISIS DE TIPO PRESUPUESTAL, FINANCIERA Y ECONOMICA.

POR TODO LO ANTERIOR, LA CONTABILIDAD ES CONSIDERADA COMO UNA AREA PRIORITARIA, DADO QUE
DE ELLA EMANA LA INFORMACION FINANCIERA QUE SE TRADUCE EN LA ELABORACION DE LA CUENTA DE
INVERSION DE LAS RENTAS GENERALES DEL ESTADO, QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA CONTABLE, ES EL
DOCUMENTO QUE FINALMENTE MUESTRA LA SITUACION QUE GUARDAN LAS FINANZAS PUBLICAS DEL
ESTADO UNA VEZ TRANSCURRIDO UN EJERCICIO.

PARA LOGRAR EL PROPOSITO DESCRITO, SE HA ESTABLECIDO UN SISTEMA CONTABLE
QUE PROPICIA UNA AMPLIA COORDINACION ENTRE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL YA SEA CENTRALIZADA O PARAESTATAL.
MEDIANTE ESTE SISTEMA CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD MANEJA EN FORMA INDIVIDUAL
EL REGISTRO CONTABLE DE SUS OPERACIONES, QUE PERMITE UNA INTERRELACION CON
LAS DEMAS DEPENDENCIAS, MEDIANTE UN SISTEMA DE RED SIGUIENDO LOS CRITERIOS
EMANADOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS A TRAVES DE LA DIRECCION DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, A FIN DE QUE LA INFORMACION PROCESADA EN FORMA
INDIVIDUAL SEA CONSISTENTE CON EL SISTEMA INTEGRAL. CON ESTE SISTEMA SE
PRETENDE, POR UNA PARTE, CAPTAR TODAS LAS OPERACIONES REGISTRABLES QUE
REALICEN LAS DEPENDENCIAS APEGANDOSE A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS, LEGALES Y
NORMATIVOS ESTABLECIDOS, Y POR OTRA, PRODUCIR DE MANERA ANALITICA LA
INFORMACION RELEVANTE DE CARACTER FINANCIERO, PRESUPUESTAL Y ECONOMICO.

ACORDE CON EL PLAN DE GOBIERNO 1998 - 2004 DEL LIC. JOSE MURAT, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, EN EL AMBITO DE UNA ADMINISTRACION PUBLICA
RENOVADA QUE PROMUEVA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ENTIDAD,
DANDO PRIORIDAD A LA ORGANIZACION, LOS METODOS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS PARA LOGRAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA QUE SE REQUIERE PARA
GENERAR INFORMACION AMPLIA, AGIL, OPORTUNA Y VERAZ PARA RETROALIMENTAR EL
PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO, PROTEGER EL PATRIMONIO, LOGRAR LA
CONTINUIDAD DE SUS OPERACIONES, MEJORAR LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS Y
SENTAR LAS BASES PARA LAS FUTURAS ACCIONES.
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OBJETIVOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

e LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD DEBEN DISENARSE PARA CUMPLIR LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, REGLAMENTARIAS Y DEMAS REQUISITOS JURIDICOS.

e LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD DEBEN RELACIONARSE CON LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS, YA QUE SON ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA Y DEBEN ESTAR BIEN INTEGRADOS.

e LAS CUENTAS DEBEN LLEVARSE DE FORMA TAL, QUE QUEDEN CLARAMENTE
IDENTIFICADAS LAS FUENTES POR LOS QUE SE RECIBEN Y LOS OBJETIVOS POR LO QUE SE
GASTAN LOS FONDOS PUBLICOS, ASI COMO LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA
CUSTODIA Y USO DE LOS RECURSOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS.

e LOS SISTEMAS DEBEN LLEVARSE DE MANERA QUE FACILITEN LA FISCALIZACION POR
AUTORIDADES EXTERNAS, Y PROPORCIONEN LA INFORMACION PRECISA PARA UNA
CORRECTA INTERPRETACION.

e LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD DEBEN ESTABLECERSE EN FORMA TAL, QUE REFLEJEN
LOS RESULTADOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LAS OPERACIONES, LA IDENTIFICACION
DE LOS INGRESOS Y LA CUANTIFICACION DE LOS COSTOS.

e LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD DEBEN SERVIR PARA ATENDER LAS NECESIDADES
BASICAS DE INFORMACION FINANCIERA PARA LOS PLANES Y PROGRAMACION DEL
DESARROLLO, LA REVISION Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS EN TERMINOS FISICOS Y
PRESUPUESTARIOS.

e LAS CUENTAS DEBEN LLEVARSE DE MODO QUE PROPORCIONEN DATOS FINANCIEROS
UTILES PARA EL ANALISIS ECONOMICO Y LA CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES DEL
GOBIERNO, AS| COMO PARA CONTRIBUIR A LA PREPARACION DE LAS CUENTAS ESTATALES.
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MARCO JURIDICO
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LEYES APLICABLES AL SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO

LEY DEL PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y SU CONTABILIDAD

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE OAXACA

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE OAXACA

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE OAXACA
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA
LEY DE DEUDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

NORMATIVIDAD PARA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA
ACUERDOS

NORMATIVIDAD CONTABLE

CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO SEGUNDO
® CAPITULO I

DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

® Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico emana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

® Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos.

® Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de estos, y por los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores.

CAPITULO Il

DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION Y DEL TERRITORIO NACIONAL

® Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacéan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.
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TITULO TERCERO
CAPITULO |
DE LA DIVISION DE PODERES
® Articulo 49.- ElI Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién.

2.2.-CONSTITUCION POLITICADEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y GARANTIAS
® Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos y es
libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

® Articulo 2.- La Ley es igual para todos. La Constitucion General de la Republica y esta
Constitucién son la Ley Suprema del Estado.

TITULO TERCERO
DEL ESTADO, SU SOBERANIA Y TERRITORIO
® Articulo 26.- El estado de Oaxaca es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos;
pero es libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

® Articulo 27.- La Soberania reside esencial y originalmente en el pueblo y se ejerce por
medio de los Poderes del Estado, en lo relativo a su Gobierno y Administracion interior.
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TITULO CUARTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CAPITULO |

DE LA FORMA DE GOBIERNO Y LA DIVISION DE PODERES

Articulo 29.- El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre.

® Articulo 30.- El poder publico del Estado, se divide para el ejercicio de sus funciones en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales desarrollaran sus funciones en la forma vy
términos previstos en esta Constitucién.

No podrdn reunirse en uno solo de ellos, cualesquiera de los otros dos, como tampoco
delegarse o invadirse atribuciones, a excepcién de los casos previstos en el articulo 62 de
este documento.

CAPITULO 11
DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION CUARTA

DE LAS FACULTADES DE LA LEGISLATURA

® Articulo 59.- Son facultades de la legislatura:

l.- Dictar leyes para la administracion del gobierno interior del Estado,

XXI.- Decretar anualmente, a iniciativa del Ejecutivo, los gastos del Estado
e imponer para cubrirlos las contribuciones indispensables,

XXII.- Examinar, fiscalizar y calificar cada afio, las Cuentas de Inversiéon de
las Rentas Generales del Estado, y exigir, en su caso, las
responsabilidades consiguientes,

XXVI.-Dictar las disposiciones necesarias para liquidar y amortizar las
deudas que tuviere es estado;

Ll.- Solicitar la comparecencia de servidores puUblicos para que informen
cuando se discuta o estudie un asunto relativo a su dependencia,;
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CAPITULO Il

DEL PODER EJECUTIVO
SECCION SEGUNDA

DE LAS FACULTADES, OBLIGACIONES Y RESTRICCIONES DEL GOBERNADOR

® Articulo 79.- Son facultades del Gobernador

.- Presentar iniciativas de Ley ante la Legislatura del estado.

XVIIl.- Contratar empréstitos para inversiones publicas productivas con la
aprobacién del Congreso.

® Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador

IV- Presentar a la Legislatura dentro de los primeros cinco dias del mes de
diciembre de cada afio los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuestos
de Egresos Generales del Estado, que deberdn regir en cada afo
inmediato siguiente.

V.- Presentar a la Legislatura en los primeros diez dias del mes de marzo de
cada afio, la cuenta de inversién de las rentas generales del estado,
correspondiente al afio inmediato anterior,

IX.-Promulgar sin demora, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes,
decretos y acuerdos de la Legislatura del Estado, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

X1.-Cuidar de la recaudacion y buena administracion de las rentas generales
del estado.

SECCION SEGUNDA

DEL DESPACHO DEL EJECUTIVO

® Articulo 82.- Para el despacho de asuntos que son a cargo del Poder Ejecutivo del Estado,
habra los Secretarios y demas funcionarios que las necesidades de Administracion Publica
demanden en los términos de la ley organica respectiva.
® Articulo 90.- La ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado se sujetara a las siguientes
disposiciones generales:
.- Determinara el numerd de Secretarias y el deméas dependencias que sean
necesarias al despacho de los negocios del orden administrativo;
Il.- Asignara las atribuciones, obligaciones y competencias de cada una de
ellas;
[Il.- Definird los Sistemas de organizacién, comunicacién, coordinacién,
planeacion, programacion, control y evaluacién de las actividades de las
dependencias del Ejecutivo; y
IV.- Establecera el esquema operativo del sector paraestatal, el cual se
integrara con organismos descentralizado, empresas de participacién
estatal, comisiones, comités, juntas y patronatos.
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TITULO OCTAVO

PRINCIPIOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

® Articulo 137.- Ningun pago podrad hacerse que no esté comprendido en el presupuesto
respectivo o determinado por la ley.

Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

2.3.- LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

® Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto, regular la organizacién y funcionamiento de la
Administracion Piblica del Estado de Oaxaca.

® Articulo 2.- Para el ejercicio de sus atribuciones el Poder Ejecutivo tendr4 el auxilio de las
dependencias de la Administracién Publica Centralizada y

® Articulo 3.- Integran la Administracién Piblica Centralizada: la Gubernatura del Estado, las
Secretarias y la Procuraduria General de Justicia.

® Articulo 4.- La Administracién Publica Paraestatal esta formada por: Organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, comisiones, comités, juntas,
patronatos, fideicomisos publicos

® Articulo 10.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica, deberan conducir
sus actividades con base en las politicas y estrategias definidas para el

® Articulo 11.- Para la programacién, presupuestacion, control y supervisién de los proyectos
de inversion, las dependencias y entidades responsables de la ejecucién de programas, se
coordinaran con el Comité Estatal de Planeacidn para el Desarrollo de Oaxaca.

CAPITULO 11
DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

DISPOSICIONES GENERALES

® Articulo 17.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de
su competencia, el titular del Poder Ejecutivo contara con el auxilio de las siguientes
dependencias de la Administracién Publica Centralizada:
.- Secretaria General de Gobierno,
.- Procuraduria General de Justicia,
[l.- Secretaria de Proteccion Ciudadana,
V.- Secretaria de Finanzas,
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V.- Secretaria de Administracién,

VI.- Secretaria de la Contraloria,

VII.- Secretaria Técnica,

VIII.- Secretaria de Cultura,

IX.- Secretaria de Economia,

X.- Secretaria de Turismo,

XI.- Secretaria de Desarrollo Rural

XI11- Secretaria de Obras Publicas,

XIIl.- Secretaria de Salud y

XIV.- Secretaria de Asuntos Indigenas
CAPITULO Il

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

® Articulo 23.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

Fraccién |.- Disefiar y ejecutar las Politicas de Ingreso y Egresos Estatales, compatibilizando
éstos, con los requerimientos del Gasto Publico y procurando un sano equilibrio financiero.
Fraccién Ill.- Formular los proyectos anuales de Ley de Ingreso y el Decreto de Presupuesto

de Egresos, en los tiempos y forma que permitan al Gobernador del Estado, cumplir su
responsabilidad Constitucional de presentar las iniciativas correspondientes ante el Congreso
Local.

Los lineamientos del manual para la programacién presupuestacion, seran emitidos de acuerdo
con los principios de igualdad de oportunidades para ambos géneros, honestidad y sentido
social, y servira de base a las dependencias y entidades para la incorporacién de la
perspectiva de genero en la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto de egresos,
conforme lo determina Ley de Presupuesto Gasto publico y su contabilidad.

Fraccion

Articulo IV.- Recaudar los Impuestos, Productos, Derechos y Aprovechamiento, asi como
hacer cumplir las disposiciones fiscales.

CAPITULO 111

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

® Fraccién V.- Reglamentar y Autorizar el ejercicio del Presupuesto de Egresos, asi como
efectuar los pagos correspondientes mediante Ministraciones calendarizada.

® Fraccién IX.- Intervenir en las operaciones en que el Estado haga uso del Crédito Publico.
Asi como llevar un registro Gnico de obligaciones y empréstitos.

® Fraccién X.- Coordinar financieramente las operaciones de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y de todas aquellas que posean o exploten bienes del
Estado.

® Fraccién XV.- Aclarar las observaciones que le finque el Congreso Local por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda.
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® Fraccion XVI.- Elaborar los Estados Financieros e integrar la Cuenta Publica y someter ésta
a consideracion del Gobernador del Estado, para la presentacién correspondiente ante el
Congreso del Local en los términos sefialados por la Constitucién Politica del Estado.

® Fraccién XX.- Establecer y operar el Sistema de Contabilidad Gubernamental de la
Administracion Publica.

CAPITULO VII

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

® Articulo 47.- Son entidades de la Administracion Publica Paraestatal, los organismos
descentralizados, las empresas de participaciéon estatal, las comisiones, comités, juntas,
patronatos, los fideicomisos publicos y aquellas entidades que por su naturaleza no estén
comprendidas dentro de la administraciéon publica centralizada.

® Articulo 48.- Las entidades de la administraciéon puUblica paraestatal, para su creacioén,
operatividad, organizacién, fusién, desincorporacion o extincién, deberdn sujetarse a lo
dispuesto en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca y demas
disposiciones que las rijan.

® Articulo 49.- Son organismos Descentralizados las entidades creadas, por ley o decreto del
Honorable Congreso del Estado o por Decreto del Gobernador del estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la denominacién que adopten,
siempre que no sean sociedades, asociaciones o fideicomiso, y su objeto preponderante
sea, la prestacidon de un servicio publico o social; La explotacion de bienes o recursos
propiedad del estado; la investigacion cientifica, difusion de la cultura, imparticion de la
educacidén; o la obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

CAPITULO VII

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

® Articulo 50.- Son Empresas de Participacion Estatal, las sociedades o asociaciones de
cualquier naturaleza, que se establezcan por la Administraciéon Publica estatal, en las que el
Gobierno del Estado, aporte o sea propietario de un porcentaje del capital social, con
autorizacién de la legislatura del estado.

® Articulo 52.- Son fideicomisos publicos los que se establezcan por la legislatura del estado
o por el titular del ejecutivo estatal a través de decreto, que tengan como propdsito,
auxiliar al ejecutivo en la realizacién de actividades prioritarias, siendo fideicomitente Unico
por parte del gobierno del estado, la secretaria de finanzas en representacion del titular del
poder ejecutivo.

® Articulo 53.- ElI Poder Ejecutivo intervendra en las operaciones de las Entidades
Paraestatales, a través de una coordinacion Sectorial por parte de sus Dependencias,
considerando la esfera de competencia de éstas y su relacién con el objeto de dichas
Entidades.

® Articulo 55.- Sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo anterior, las Entidades
Paraestatales tendran Autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, asi
como de los objetivos y metas de los Programas a su cargo; al efecto contaran con una
administracion descentralizada, agil y eficiente y se sujetaran a lo dispuesto por la Ley.
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2.4.- LEY DEL PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y SU CONTABILIDAD
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
® Articulo 1.- El Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad, se norman y regulan por las
disposiciones de esta Ley, que sera aplicada por el Ejecutivo Estatal a través de la

Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

® ARTICULO 2.- EI Gasto Publico Estatal, comprende las erogaciones por concepto de Gasto
Corriente, Gasto de Inversion, Transferencias y Deuda Publica que realizan:

® |.- EIl Poder Legislativo.

® |l.- EIl Poder Ejecutivo.

® |ll.- El Poder Judicial; y.

® |V.- Los Organismos Descentralizados, Fideicomisos PuUblicos Estatales, Empresas de

Participacién Estatal Mayoritaria, asi como aquellas que posean o exploten bienes del
Estado...

® Articulo 4.- Correspondera a la Secretaria de Finanzas establecer los mecanismos
operativos que permitan llevar a cabo el manejo de la informacién relacionada con las
operaciones que afecten el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, hacerse cargo
del registro y consolidacion de las mismas y responsabilizarse de la formulaciéon de los
reportes en que se consignen los datos del compromiso y el ejercicio del Presupuesto
autorizado por el Congreso del Estado.

® Articulo 5.- Cada entidad sera responsable de planear, programar y presupuestar sus
actividades respecto al gasto publico. Asimismo, las Dependencias del Ejecutivo son
responsables de orientar, coordinar en la planeacién, programacién, presupuestacion,
control y evaluaciéon del gasto, asi como del cumplimiento de los programas de los
organismos que queden ubicados en el sector que esté bajo su coordinacion, lo anterior se
efectuara atendiendo al principio de equidad de genero a través de acciones afirmativas,
asi como la concordancia de estas actividades con los principios y directrices del Plan
Estatal de Desarrollo.

® Articulo 9.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas proporcionara al
Congreso de Estado la informacién que le sea requerida para la mejor comprension y
estudio de los programas contenidos en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

CAPITULO 11
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

® Articulo 11.- EIl gasto publico estatal se basara en presupuestos formulados para cada afio
de calendario, que incluiran el sefialamiento de programas, su vinculacién y coordinacién
especifica con el Plan Estatal de Desarrollo, el enunciado de objetivos, acciones, metas,
costos y unidades responsables de su ejecuciéon. Los programas en todos los casos
incorporaran la perspectiva de género desde el disefio y ejecucion hasta la evaluacion.

® Articulo 13.- EI Presupuesto de Egresos serd el que a iniciativa del Titular del Poder
Ejecutivo, decrete el Congreso del Estado. Con dichos recursos se atenderan las
actividades, las obras y los servicios publicos programados, a cargo de las entidades.
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Cuando un programa comprenda mas de un afio, se sujetarad a las cantidades asignadas en
el Presupuesto de Egresos de cada afio.

® Articulo 15.- Para la formulacién del proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, las
entidades que deban quedar comprendidas en el mismo, elaboraran sus anteproyectos de
presupuesto con base en los programas respectivos.

CAPITULO 11
DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

® Articulo 20.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la secretaria de Finanzas, podré asignar
los recursos que se obtengan en exceso a lo previsto en la ley de Ingresos del Estado, ya
que por participaciones, ingresos extraordinarios, productos financieros y recaudacién de
ingresos propios, a los programas que estime convenientes, autorizard el traspaso de
partidas cuando sea procedente e igualmente, en casos extraordinarios, queda facultado
para traspasar las partidas que se requieran, dando prioridad a aquellos destinados a
grupos poblacionales en situacion de desventaja y a los que incorporen acciones afirmativas
tendientes a construir equidad de generd.
El Gasto Publico Estatal deberé ajustarse al monto autorizado para los programas y partidas
presupuestales, salvo que se trate de las partidas que se sefialen como de ampliacién
automatica en los presupuesto. .

® Articulo 23.- Todas las entidades a que se refiere el articulo 2° de esta ley informaran a la
Secretaria de Finanzas dentro de los primeros quince dias de calendario de cada afio, el
monto y caracteristicas de su pasivo circulante al fin del afio anterior.

CAPITULO 11
DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

® Articulo 24.- Los pagos de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, s6lo procederan por
conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que se hubieren
contabilizados debida y oportunamente las operaciones correspondientes y, en su caso, se
hubiere presentado el informe a que se refiere el articulo anterior.

® Articulo 27.- Las entidades que efectiuen el ejercicio del Gasto Publico Estatal, estaran
obligadas a proporcionar a la Secretaria de Finanzas toda la informacién que les solicite
dentro de los plazos que para el efecto se les establezca en forma particular y a permitirle a
su personal la practica de visitas en coordinaciéon con la Contraloria General tendientes a
comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y de los demas
ordenamientos que le resulten aplicables.

® Articulo 28.- Las entidades deberan sujetarse a lo establecido en esta Ley, debiendo
acreditarse el Gasto Publico con comprobantes que reunan los requisitos que sefale la
Secretaria de Finanzas, ademé&s de los que se contengan en las disposiciones legales en
vigor.

® Articulo 29.- S6lo se admitiran erogaciones con cargo a los programas, cuando entre otros,
también se cumpla con los requisitos siguientes:

® |.- Que exista partida que asi lo autorice; Il.- Que la partida tenga saldo suficiente; y
I11.- Que se ajuste al texto de la partida que recibe el cargo.
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CAPITULO IV
DE LA CONTABILIDAD

® Articulo 33.- La responsabilidad del manejo de los registros contables consolidados de la
Administracién Publica Estatal, quedard a cargo de la Secretaria de Finanzas, la que debera
de suministrar periédicamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado, la informacién de
indole contable, financiera, presupuestal y econémica que éste le solicite.
Cada entidad ademas, llevara su propia contabilidad, la cual incluira las
cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio,
ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, compromisos y
ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su propio
presupuesto.
Los catédlogos e instructivos para la aplicacién de las cuentas contables y
de las partidas presupuestal que utilizaran las Entidades, seran emitidos
por la Secretaria de Finanzas.

® Articulo 34.- La contabilidad de las entidades se llevara con base acumulativa para
determinar costos y facilitar la formulacién, ejercicio y evaluacién de los presupuestos; sus
programas, objetivos y metas por alcanzar y las acciones definidas para ello; asi como las
unidades responsables de su ejecucién.
Los sistemas contables deben disefiarse y operarse de tal forma que
faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos y
avances en la ejecucién de programas, de manera que permitan medir la
eficacia y eficiencia del Gasto Publico Estatal.

CAPITULO IV
DE LA CONTABILIDAD

® Articulo 35.- Las dependencias del estado enviardn a la Secretaria de Finanzas y a la
Secretaria de la Contraloria General, con la periodicidad y forma que las mismas
determinen, toda la informacién que estas le soliciten.

® Articulo 36.- La Secretaria de Finanzas girara las instrucciones sobre la forma y términos
en que las entidades deban Illevar sus registros de contabilidad y, en su caso rendirle los
informes y cuentas para fines de contabilizacién y consolidacién en su caso.
Asimismo, dicha Secretaria a través de visitas examinara periédicamente
el funcionamiento del sistema contable y los procedimientos de
contabilidad de cada entidad pudiendo autorizar por escrito, su
modificaciéon o simplificacién.

® Articulo 37.- La Secretaria de Finanzas formulard la cuenta de inversiéon de la Hacienda
Publica Estatal y la someterd a la consideracién del Titular del Poder Ejecutivo, a fin de
que este la presente ante el Congreso del Estado, para dar cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 80 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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CAPITULO V

DE LAS RESPONSABILIDADES

® Articulo 41.- Cuando la Secretaria de Finanzas en el &mbito de sus atribuciones de
fiscalizacién, control, vigilancia e inspeccién del presupuesto, su contabilidad y el gasto
publico estatal, detecte irregularidades a las que se refiere el articulo 38 de esta Ley,
procedera a levantar acta administrativa en la que se consignaran las irregularidades y
dentro del plazo de 3 dias habiles la remitirAn junto con toda la documentacidn
comprobatoria de las irregularidades, a la Secretaria de la Contraloria, para que ésta
proceda al fincamiento del pliego preventivo de responsabilidad correspondiente.

2.5 LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE OAXACA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

® Articulo 1.- Forman la Hacienda Publica del Estado de Oaxaca, los ingresos a que se
refiere el articulo 2 del Codigo Fiscal del Estado, cuya clasificacién y elementos esenciales
se consignan en este Ordenamiento y en la Ley de Ingresos del Estado; a cuyas
disposiciones esta sujeta su causacion y recaudacion.

® Articulo 2.- En la Ley de ingresos del Estado de Oaxaca, se estableceran anualmente los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos que deban
recaudarse en el ejercicio fiscal de que se trate, asi como las participaciones federales,
incentivos por administracion de ingresos federales y los fondos de aportaciones y subsidios
federales que establezcan los ordenamientos, sistemas y convenios de coordinacién y otros
ingresos extraordinarios contemplados en la Ley.

® Articulo 3.- La administracién y recaudacion de todos los ingresos establecidos legalmente
seran de la competencia de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,
la cual podra ser auxiliada por otras dependencias oficiales, organismos publicos vy
privados, por disposicién de la Ley, 0 a peticién de la propia Secretaria.
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2.6 LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACAPARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2007

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

® Articulo 1.- En el ejercicio fiscal de 2007 comprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembre
del mismo afio, el Estado de Oaxaca percibira los Ingresos provenientes de los conceptos y
cantidades estimadas que a continuacién se enuncian:

INGRESOS PROPIOS
IMPUESTOS
DERECHOS
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
PRODUCTOS
APROVECHAMIENTOS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS.
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES
FONDOS DE APORTACIONES Y SUBSIDIOS FEDERALES

® Articulo 4.- Es competencia exclusiva de la secretaria de Finanzas la Administracion y
recepcion de todos los ingresos que perciba el Estado, cualquiera que sea su forma o
naturaleza, aun cuando se destine a un fin especifico. Para la recaudacién de las
Contribuciones y de los créditos fiscales a favor del Estado, la Secretaria de Finanzas
podré ser auxiliada por otras dependencias o entidades oficiales o por organismos publicos
0 privados, ya sea por disposicion de la Ley o mediante la celebracion de convenio;
pudiendo asi mismo convenir con las Instituciones bancarias para que se constituyan como
auxiliares en le recepcion de dichas contribuciones y créditos fiscales.

2.7 LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE OAXACA
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE OAXACA

® Articulo 8. - El Gobernador del Estado, al informar ante la Legislatura Local sobre el Estado
General que guarda la Administracion Publica, hara mencién expresa de las decisiones
adoptadas para la ejecuciéon del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de él se
deriven. El contenido de las Cuentas Anuales de la Hacienda Publica debera relacionarse,
en lo conducente, con esta informacidn, con el objeto de permitir a la Camara de Diputados
el andlisis de las cuentas, de acuerdo con los fines y prioridades de la planeacién estatal.

® Articulo 9.- El Gobernador del Estado, al enviar a la Camara de Diputados la iniciativa de
Ley de Ingresos y el proyecto de presupuesto de Egresos del Estado, informara sobre el
contenido general de estos documentos y de su relacion con los programas anuales que,
conforme a lo previsto en el Articulo 27 de esta Ley, deberan elaborarse para la ejecucién
del Plan Estatal de Desarrollo.
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LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE OAXACA

® Articulo 18.- A la Secretaria de Finanzas le corresponde:

[.- Participar en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, respecto de
la definicién de las politicas financieras, fiscales y crediticias, dentro del
marco de los lineamientos de politica general dictados por el Gobernador
del Estado;

Il.- Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado,
considerando las necesidades de recursos para la ejecucién del plan y los
programas;

[1l.- Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y de
los programas en el Ejercicio de sus atribuciones financieras, fiscales y
crediticias;

IV.- Considerar los efectos de la politica crediticia adoptada para el logro
de los objetivos y prioridades del Plan y de los programas; v,

V.- Verificar que las operaciones en que se haga uso del Crédito Publico
prevean el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas.

2.8 LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE OAXACA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
® DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

® Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria de la fraccion IV del articulo 90 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y tiene por objeto normar la
creacion, integracion, operacion, control y evaluacion de las entidades que conforman el
Sector Paraestatal de la Administracién Publica Estatal, asi como de los Fideicomisos
Publicos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado.

Las relaciones del Ejecutivo Estatal o de sus dependencias, con las
entidades paraestatales contempladas en esta Ley se sujetaran, en primer
término, a lo establecido en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias,
la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado y, solo en lo no previsto, a
la demas normatividad aplicable.
® Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se les denominara entidades paraestatales a las
siguientes
l.- Organismos Descentralizados
.- Empresas de Participacion Estatal
.- Comisiones

V.- Comités

V.- Juntas

VI.- Patronatos

VIl.- Aquellas entidades que por su naturaleza no estén comprendidas

dentro de la Administracién Publica Centralizada, y
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VIIl.- Fideicomisos Publicos.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
® DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

® Articulo 4.- Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el cabal
cumplimiento de su objeto y contaran con una administracién descentralizada, agil y
eficiente que les permita realizar los objetivos y metas sefialados en sus programas.

Sin menoscabos de lo dispuesto en el parrafo anterior, las entidades
paraestatales se sujetaran al control y evaluacion del Ejecutivo del
Estado, en los términos previstos en la presente ley.

® Articulo 5.- Las entidades quedan sujetas al control y vigilancia del Ejecutivo del Estado,
en los términos de esta ley y de las demas disposiciones aplicables, por conducto de las
Secretarias de Finanzas, de Administracion, asi como la Secretaria de la Contraloria, en el
respectivo ambito de sus atribuciones y por las dependencias de la Administracion Publica
Centralizada, que al efecto determine como Coordinadoras de Sector o aquellas a que les
estén sectorizadas.

® Articulo 7.- La creacion de las entidades paraestatales, asi como lo relativo a su fusién,
extinciéon o desincorporacién, se ajustaran a esta Ley y su Reglamento, independientemente
de lo establecido en otros ordenamientos legales.
La determinacién de la estructura organizacional de dichas entidades, se
sujetara a las prevenciones contenidas en la ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado.

TITULO Il

DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
CAPITULO |

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

® Articulo 20.- Son Organismos Descentralizados, las personas juridicas dotadas de
personalidad juridica y patrimonio propio que se constituyan total o parcialmente con
bienes, fondos y asignaciones presupuéstales o cualquier otra participacién que provengan
del Gobierno del Estado, cuyo objeto sea:
La prestacion de un servicio publico o social
La explotacion de bienes o recursos propiedad del Estado
La investigacién cientifica, difusion de la cultura, imparticion de la
educacién
La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.
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CAPITULO 11

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

® Articulo 23.- Son Empresas de Participacién Estatal, las sociedades de cualquier
naturaleza, en las que el Gobierno del Estado, aporte o sea propietario de un porcentaje de
capital social, que se establezca por la Administracién Estatal, con autorizacion de la

Legislatura del Estado.

® Articulo 25.- Para los fines de esta Ley, se consideran Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, aquellas que satisfagan los siguientes requisitos:
Que el Gobhierno del Estado, aporte como socio un minimo del 51% del
capital de la empresa, donde se hagan figurar acciones de serie especial,
gue sélo podran ser suscritas por el Gobierno del Estado
Que el Gobierno del Estado, le corresponda la facultad de nombrar al
consejo de administracion o equivalente

CAPITULO 111

DE LAS COMISIONES, COMITES, JUNTAS, PATRONATOS Y AQUELLAS ENTIDADES QUE POR
SU NATURALEZA NO ESTAN COMPRENDIDAS DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CENTRALIZADA

® Articulo 30.- Las Entidades paraestatales, comprendidas en este apartado, se crearan por
la Ley o Decreto de la Legislatura del Estado o por Decreto del Gobernador del Estado.

® Articulo 31.- Las entidades paraestatales a que se refiere este capitulo, son auxiliares del
Ejecutivo Estatal, con personalidad juridica y autonomia de gestién, cuyo objeto es de
colaborar de modo temporal o permanente, en el desempefio de determinadas tareas o
asuntos de la Administracion Publica Estatal, que no estén expresamente conferidas a otras
entidades paraestatales de Administracién Plblica

CAPITULO 11
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

® Articulo 23.- Son Empresas de Participacion Estatal, las sociedades de cualquier
naturaleza, en las que el Gobierno del Estado, aporte o sea propietario de un porcentaje de
capital social, que se establezca por la Administracién Estatal, con autorizacién de la

Legislatura del Estado.

® Articulo 25.- Para los fines de esta Ley, se consideran Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, aquellas que satisfagan los siguientes requisitos:
Que el Gobierno del Estado, aporte como socio un minimo del 51% del
capital de la empresa, donde se hagan figurar acciones de serie especial,
gue sélo podran ser suscritas por el Gobierno del Estado que el Gobierno
del Estado, le corresponda la facultad de nombrar al consejo de
administracién o equivalente
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CAPITULO IV
FIDEICOMISOS PUBLICOS

® Articulo 33.- Los fideicomisos publicos que se establezcan por la Legislatura del Estado o
por el Titular del Ejecutivo Estatal, que tengan como propdsito, auxiliar al Ejecutivo en la
realizacién de las actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades y quedaran
sujetos a las disposiciones de esta Ley.

TITULO 111

DE LA OPERACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
CAPITULO |

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

® Articulo 38.- Las entidades Paraestatales, para la formulaciéon de sus planes y programas,
deberan sujetarse a la Ley de Planeacién, al Plan Estatal de Desarrollo, a los programas
sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacion aplicable. Dentro de tales directrices, las entidades
paraestatales, formulardn sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo. El
reglamento de la presente Ley, establecera los criterios para definir la duracion de los
plazos.

® Articulo 40.- Los Presupuestos de las Entidades Paraestatales, se formularan a partir de
sus programas anuales, que deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacién
sistematica de sus programas.
En la formulaciéon de sus Presupuestos, las entidades paraestatales se
sujetaran a los lineamientos generales que en mataria de gasto establezca
la Secretaria de Finanzas, asi como a las disposiciones de la normatividad
aplicable.

® Articulo 41.- Los Ingresos que se recauden por los diversos conceptos que establece la Ley
de Ingresos y los de Naturaleza distinta que obtengan las entidades paraestatales, se
concentraran forzosamente en la Secretaria de Finanzas y deberan reflejarse en la
contabilidad Gubernamental.

2.9 PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO 2007

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

® Articulo 1.- La aplicacién y control de las erogaciones del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el afio fiscal 2007, se sujetard a las disposiciones de este Decreto y
demas aplicables en la materia.

® Articulo 2.- Para efectos del presente decreto, se entender& por:
I.- Presupuesto: al contenido en el decreto de Presupuesto de Egresos del
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Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2007;

II.- Normatividad: a la normatividad para el ejercicio del presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2007, que emite la
Secretaria de Finanzas;

Ill.- Dependencias: a las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada del Estado;

IV.- Entidades: a las Entidades de la Administracion Puablica Paraestatal
del Estado;

V.- Género: Clasificacion diferencial de los seres humanos en tipos
masculinos o femeninos; vy,

VI.- Perspectiva de género: Enfoque o herramienta que permite identificar
y atender el fendmeno de la desigualdad e inequidad entre hombres y
mujeres.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

® Articulo 3.- El Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2007, importa la cantidad de $ ------
Su aplicacion se destinara a la atenciéon de las politicas publicas de
servicios y de desarrollo econdmico, social y cultural que demandan cada
una de las regiones que comprende el Estado, privilegiando el empleo, la
seguridad, el bienestar, la libertad y dignidad de hombres y mujeres,
grupos y clases sociales.

® Articulo 10.- El ejercicio del Gasto Publico se sujetard al Catalogo de Entidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal; a la estructura programética; al catalogo de
fuentes de recursos; al catalogo de regiones; al catadlogo y glosario de partidas
presupuestarias; Asi como a la normatividad y demas disposiciones que al efecto emita la
Secretaria de Finanzas.

® Articulo 12.- Parrafo Tercero.
Los recursos autorizados, no ejercidos durante la vigencia del
presupuesto, seran considerados como economia presupuestal, y deberan
cancelarse, y reintegrarse segun el caso, a la Secretaria de Finanzas
a mas tardar el 15 de enero de 2008.

LEY DE DEUDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

® ARTICULO 1.- Esta Ley es de orden puUblico y de caracter general y tiene por objeto
establecer las bases y requisitos para concertacion, contratacion, registro, regulacién y
control de financiamientos o cualesquiera otra obligacién que forme parte de la deuda
publica Estatal y Municipal del Estado de Oaxaca.

® ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se establecen las siguientes definiciones:
I.- Financiamiento: es la contratacion de empréstitos, prestamos o
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créditos que sean consecuencia de las operaciones de donde se deriva la

deuda publica Estatal o Municipal, segin sea el caso de conformidad con

lo estipulado en el Articulo 117, fraccién VIIlI segundo parrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II.- Obligaciones directas: las contratadas por el Gobierno del Estado a

través del Poder Ejecutivo o por los gobiernos municipales a través de los

Ayuntamientos por concepto de operaciones financieras constitutivas de

deuda publica;

[Il.- Obligaciones indirectas: las contratadas por los organismos de la

Administracién Publica Paraestatal o los Organismos Descentralizados Municipales;

IV.- Obligaciones contingentes: las contratadas por el Gobierno del Estado a través del
Poder Ejecutivo o por los gobiernos municipales a través de los ayuntamientos como
avalistas o deudores solidarios de:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

En el caso del Gobierno del Estado. De los Municipios u organismos de la Administracion
Publica Paraestatal;

En el caso de los Municipios de los Organismos Descentralizados Municipales; y
IV.- Inversiones Publicas Productivas: son las destinadas a la ejecucién de obras publicas,
adquisicion o manufactura de bienes y prestacién de servicios puUblicos, siempre que en
forma directa o indirecta produzcan incrementos en los ingresos o beneficios sociales al
Estado o Municipios.

® ARTICULO 3.- La deuda publica Estatal y Municipal, esta constituida por el conjunto de
obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes derivadas de financiamientos que
se contraten por los entes publicos; entendiéndose por estos y para los efectos de la
presente Ley, los siguientes:
|.- El Estado;
[I.- Los Municipios;
[Il.- Los Organismos de la Administracion Publica Paraestatal;
IV.- Los Organismos Descentralizados Municipales; y
V.- Los Fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades sefialadas en las
fracciones anteriores.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 4.- Las obligaciones que contraigan los entes publicos citados en el articulo
anterior podran derivar de:

I.- La suscripcion o emision de titulos de crédito, valores, bonos o cualquier otro documento
pagadero a plazo;

Il.- La adquisicibn de bienes o contratacién de obras o servicios con el carécter de
inversiones publicas productivas cuyo pago sea a plazo;
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Ill.- Pasivos contingentes, segun sea el caso, relacionados con las fracciones | y Il del
presente Articulo; y

IV.- Todas las operaciones de endeudamiento que impliquen obligaciones a plazo, asi como
las de naturaleza contingente derivadas de actos juridicos independientemente de la forma
en que se les documente.

Se exceptla de lo establecido en este articulo, los contratos para prestacién de
servicios a largo plazo, previstos en el articulo 59 fraccién XXI Bis de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 5.- No constituye deuda publica estatal ni municipal, las obligaciones que
en forma directa, indirecta o contingente, contraigan los entes publicos en los
siguientes casos:

I.- Cuando actlen como sujetos de derecho privado;

II.- Cuando las obligaciones a corto plazo se realicen para solventar necesidades
temporales de flujo de caja y cuyos vencimientos y liquidaciéon se realicen en el mismo
ejercicio fiscal anual; y

IIl.- Cuando no se cubran los requisitos sefialados en la presente Ley.

IV.- Cuando celebren contratos para prestacién de servicios a largo plazo, previstos en
el articulo 59 fraccion XXI Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

ARTICULO 6.- ElI Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, y la
Legislatura Local a través de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado, en el &mbito de
sus respectivas atribuciones, seran las autoridades competentes para la interpretacién y
aplicacion de esta Ley.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 7.- Los entes publicos Unicamente contraeran obligaciones directas, indirectas o
contingentes cuando cumplan los siguientes requisitos:

I.- Que cuenten con la autorizacién de la Legislatura Local y que se ajusten a los conceptos
y montos aprobados por la misma;

Il.- Que contraten con la Federacion, Entidades Federativas, Distrito Federal, sociedades y
particulares nacionales:

I11.- Que las obligaciones se contraten en moneda nacional y dentro del territorio nacional; y
IV.- Que los recursos se destinen a inversiones publicas productivas.

Los titulares de los entes publicos serdn responsables del cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley. Las infracciones que se cometan se sancionardn en los términos de la
legislacion aplicable.
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CAPITULO 11

DE LOS ORGANOS EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA

® ARTICULO 10.- Son facultades del Ejecutivo del Estado, en materia de deuda publica:
I.- Incluir en los proyectos de Ley de Ingresos del Estado que se presenten a la Legislatura
Local, los conceptos y montos de endeudamiento anual,
[I.- Incluir en el Presupuesto Anual de Egresos del Estado un capitulo especial de deuda
publica;
IlIl.- Designar a la Secretaria de Finanzas para que se constituya como aval de los
Organismos de la Administracién Publica Paraestatal y de los Municipios;
IV.- Intercambiar informacién con la Federacidon en materia de deuda publica, por si o través
de la Secretaria de Finanzas; y
V.- Las demé&s que se sefialan las Leyes, Decretos y Reglamentos.

® ARTICULO 11.- Corresponde a la secretaria de finanzas, en materia de deuda publica:
FRACCION XIl.- Vigilar, en el ambito de su competencia, que los recursos obtenidos por
todas las operaciones a que se refiere esta ley, sean aplicados precisamente a los fines
previstos en los programas correspondientes;
FRACCION XIlIl.- Vigilar, que la capacidad de pago, de los organismos de la administracion
publica paraestatal que contraten financiamientos, sea suficiente para cubrir puntualmente
los compromisos que contraigan para tal efecto; debiendo supervisar en forma permanente,
el desarrollo de los programas de financiamiento aprobados, asi como la adecuada
estructura financiera de las entidades acreditadas.
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MARCO CONCEPTUAL
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DEFINICION

EL MARCO CONCEPTUAL REPRESENTA LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES PARA LA
ELABORACION DE NORMAS, LA CONTABILIZACION Y LA OBTENCION DE INFORMACION
CONTABLE, PATRIMONIAL Y PRESUPUESTARIA, EN FORMA CLARA, OPORTUNA, CONCISA,
CONFIABLE Y COMPARABLE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS USUARIOS Y
PERMITIR SER RECONOCIDA E INTERPRETADA POR ESPECIALISTAS E INTERESADOS EN LAS
FINANZAS PUBLICAS.

OBJETIVO

LA APLICACION Y OBSERVANCIA DEL MARCO CONCEPTUAL BUSCA ESTABLECER LOS
ATRIBUTOS QUE RESULTAN ESENCIALES PARA PRECISAR LOS EVENTOS ECONOMICOS
SUSCEPTIBLES DE SER CUANTIFICADOS Y VALORADOS; ADEMAS, CONSTITUYE CONCEPTOS
UNIVERSALES QUE SON IMPRESCINDIBLES EN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL YA QUE
PERMITE EL RECONOCIMIENTO DE LA NORMA JURIDICA, EL REQUERIMIENTO DE LOS
USUARIOS EN LA OBTENCION DE LA INFORMACION, EL DESARROLLO DE SUS FUNDAMENTOS
PARA LA ELABORACION DE LA NORMA CONTABLE, ASi COMO, LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN LOS ESTADOS FINANCIEROS, CON EL PROPOSITO DE ASEGURAR QUE LA
INFORMACION SEA UTIL Y CONFIABLE PARA INTERPRETAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA,
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, PATRIMONIAL Y PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO FEDERAL.

AMBITO DE APLICACION

1 TODOS LOS ENTES PUBLICOS.
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Premisas de |la Contabilidad Gubernamental

La modernizacion del sistema de contabilidad gubernamental tiene como objetivo cubrir las
siguientes premisas:

a) Constituir un marco técnico con validez, por su estructura, método de registro y valoracion, y
expresion de la informacion financiera que proporcione y satisfaga las necesidades de los
usuarios; asi mismo, que permita ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados de
todo el pais y que posibilite la generacién de estadisticas de Estados Financieros;

b) Converger los avances internacionales de la contabilidad del Gobierno Federal

en materia de registro, clasificacién y valoracion de los flujos econémicos y las transacciones, asi
como en la presentacion de la informacidon, principalmente los aportados en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico -NICSP-;

c) Incorporar los postulados desarrollados por el CINIF, como 6rgano regulador de la normatividad
contable privada y en cuyos trabajos la participacion de la Secretaria ha sido relevante;

d) Incorporar de manera congruente y ordenada las operaciones de origen presupuestario y dar
pasos firmes en el reconocimiento de derechos y obligaciones reales, virtuales, efectivos o
contingentes, derivados de los propios mandatos juridicos;

e) Promover y asimilar el Postulado de Devengacién Contable en las operaciones derivadas del
ejercicio de los presupuestos, y reforzar su utilizacién en las de otro origen, que transforman la
posicion y resultados financieros gubernamentales;

f) Alcanzar niveles de vinculacion precisos entre el ejercicio de los presupuestos publicos y la
contabilidad;

g) Cubrir los requerimientos de control y valorizacién del patrimonio publico, no sélo a través de
un método riguroso, sino también por medio de reglas de clasificacién uniformes;

h) El Sistema Contable Gubernamental permitira el registro y fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos y gastos; asi mismo, contribuira, a través de los registros de las cuentas de orden
presupuestarias, a medir la eficiencia y eficacia en la ejecucion de programas y proyectos;

i) La contabilidad gubernamental en materia de gasto facilitara su seguimiento y proporcionara los
elementos para la evaluacion del presupuesto y programas, apoyando al sistema de indicadores
complementario a la informacién contable; vy,
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j) Dar vigencia a la contabilidad como instrumento de informacidon financiera en apoyo a la toma de
decisiones, a la fiscalizacién y a la rendicién de cuentas.

ELEMENTOS DEL MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Constituye el soporte de la normativa contable, de tal forma que sustenta las reglas de valuacion y
presentacién de la informacién, asimismo disefia una jerarquia de elementos conceptuales,
ordenada, articulada, razonada y orientada a la utilidad de la informacién financiera.

La contabilidad gubernamental es un instrumento imprescindible de la administracion financiera
publica, cuyo proposito y soporte técnico evoluciona conforme se transforma el actuar y papel de
los 6rganos del Gobierno Federal y se modifican los requerimientos de los usuarios de la
informacién. El desarrollo de sus fundamentos conceptuales da sustento racional a la norma
contable y contribuye al desarrollo de la informacion.

El valor de la contabilidad del Gobierno Federal se sustenta en los fundamentos de sus postulados
técnicos que le permiten captar de manera delimitada y especifica las transacciones, clasificarlas
de forma ordenada y congruente para su registro; asi como, generar informacion para resumir,
comunicar e interpretarla en relacién a la actividad econdémica, financiera, administrativa,
patrimonial y presupuestaria del Gobierno Federal.

El Marco Conceptual estd constituido por:

a) El especifico reconocimiento al valor de la norma juridica para definir el actuar de los entes
publicos y para reconocer las transacciones y eventos econdmicos, expresado como caracteristica
esencial de la contabilidad de Gobierno Federal y otorga un mayor rigor y coherencia;

b) La identificacion de la entidad informativa, que delimita las funciones de los
entes publicos;

c) Los objetivos que deben cubrir los Estados Financieros en relacion a los requerimientos de los
usuarios;

d) Las caracteristicas cualitativas, necesarias para asegurar que la informacién financiera cumpla
sus objetivos;

e) Los postulados basicos, que establecen los requisitos del sistema e implican un orden
jerarquico, delimitan al ente publico y asumen su continuidad, fijan las bases para el
reconocimiento contable de operaciones y eventos; asi como la vinculaciéon financiera vy
presupuestaria.
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f) Los elementos de los Estados Financieros y presupuestarios basicos que implican un orden
jerarquico.

Definicion de entidad informativa

Considerando las necesidades de los usuarios, la definicion de entidad informativa debe responder
a una combinacién de los aspectos legales y realidad econ6mica; asi, la informacién presentada
ha de ser elaborada con neutralidad e independencia de los intereses, a veces contrapuestos, de
los usuarios de la informacién. La entidad contable gubernamental, estd constituida por un
conjunto de factores con un amplio espectro de jerarquia, cuyo tratamiento parcializado puede
inhibir la observacion de elementos relevantes en sus caracteristicas financieras y patrimoniales.

A esto asiste no sdOlo la necesaria distribucién de responsabilidades y recursos en unidades
especializadas, también el desarrollo y la sofisticacion de técnicas financieras y el ambito
presupuestario vigente, que si bien se justifican en sus cualidades para facilitar una gestiéon con
mayores niveles de flexibilidad.

Para enjuiciar la eficiencia y economia con la que se ha realizado la actividad publica, no es
suficiente la informacidn individual, principalmente cuando se trata de rendir cuentas.

Los é6rganos de responsabilidad publica definidos en el marco juridico (Poderes de la Unién y
Organismos Auténomos) son, en el terreno estricto, una adecuada medida para delimitar a la
entidad informativa, en cuanto abarcan aquellas organizaciones (instituciones) que son
significativas a nivel politico, econdémico y social. Esta medida satisface los postulados de
Existencia Permanente y Consistencia, y son determinantes en la definicion de ente publico. Esta
acepcién, a mas de ser consecuente con la regla juridica, no limita la posibilidad de la
presentacién de informacién por componentes y unidades responsables, en aquellos aspectos que
resulta razonable esta forma de medicién ni se contrapone a los procesos administrativos
descentralizados de gestién y contabilizacién, cuando éstos se sustentan en un marco normativo y
técnico dnico.

De igual manera no exceptla la presentacién de informacion consolidada o integrada en los casos
en que los servicios son proporcionados por organizaciones de distinta escala o personalidad
juridica, cuando esa presentacién sea relevante para fines de evaluacién y sus sistemas de
registro contable se sustenten en un marco técnico Unico.
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NECESIDADES DE LOS USUARIOS Y OBJETIVOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Las normas y disposiciones en materia contable-presupuestaria emitidas por el Gobierno Federal,
tienen como finalidad asegurar el buen uso y manejo de los recursos publicos, por lo que el
objetivo fundamental de la informacién financiera elaborada por el ente publico, no sdélo se
concreta a la utilidad para la toma de decisiones, sino que debe responder en primera instancia a
la rendicion de cuentas y a la fiscalizacion a que se encuentra sujeto por mandato constitucional.

Derivado de lo anterior, la definicion de los usuarios y los objetivos de la informacion financiera,
estan en funcion de las necesidades de los oOrganos legalmente facultados para la revision,
inspeccion y evaluacién de la administracién publica, asi como a la necesidad de informacion atil
para la toma de decisiones.

La gestion gubernamental recae en entes publicos, constituidos por los Poderes de la Unidén y los
Organismos Auténomos, en funcién a lo anterior, se entiende que un ente publico es aquel
responsable de las funciones del Gobierno Federal, cuyo origen, facultades, fines y limitaciones
estan dados por mandato constitucional y cuyos objetivos estan encaminados a obras y acciones
de beneficio social o utilidad publica.

El ente publico se caracteriza por:

a) Su origen y facultades estadn establecidas a nivel constitucional, donde se delimitan sus
funciones y su actividad econdémica;

b) Su actividad financiera esta regulada por una serie de ordenamientos legales,
emitidos para asegurar el adecuado manejo de los recursos y bienes publicos, por lo que se
encuentra sujeto a la rendicién de cuentas y a la fiscalizacién;

c) Su contabilidad esta inevitablemente vinculada a los presupuestos (Ley de
Ingresos y Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn);

d) Sus ingresos provienen principalmente de la la ejecucion de la Ley de Ingresos, por lo que no
existe relaciéon directa entre el ingreso-gasto; vy,

e) El ejercicio del gasto esta estructurado en programas de beneficio social o utilidad publica, por
lo que, la evaluacién de la gestion administrativa esta en funciéon al cumplimiento de los
presupuestos y a la ejecucion de programas.
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Las caracteristicas antes descritas son determinantes en la identificacién de los usuarios de la
informacién, por lo cual como una primera referencia se debe incluir a los usuarios que fungen
como corresponsables de la informacion financiera y presupuestaria, que estan facultados para la
revisién e inspeccién de la misma; enseguida deben identificarse a los usuarios de caréacter
general a los que esta informacion les es Gtil para la toma de decisiones econdmicas.

En relacion a lo anterior y tomando en cuenta las caracteristicas del ente publico, los usuarios de
la informacidn financiera publica se clasifican en:

a) Organos fiscalizadores facultados por ley para revisar, inspeccionar y evaluar que la
informacién financiera cumple con las disposiciones legales y las normas establecidas en relacion
a la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién;

b) Organos de control, supervision y vigilancia internos como son: los 6rganos internos de control,
facultados para organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con los presupuestos de egresos;

c) Organos de control, supervision y vigilancia externos;

d) Unidades y dependencias gubernamentales; a través de los servidores plblicos responsables de
establecer las politicas econdmicas, monetarias y fiscales, asi como conseguir financiamiento y
asignar el presupuesto gubernamental;

e) Inversionistas y analistas financieros;

f) Organismos nacionales e internacionales;

g) Los despachos de auditoria externos;

h) Proveedores y acreedores; v,

i) La ciudadania en general.

En el marco de la rendicion de cuentas y la fiscalizacion, la informacion financiera del Gobierno

Federal emerge como elemento indispensable para el control financiero y presupuestario de sus
recursos.
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Por esta razén, los Estados Financieros del ente publico deben elaborarse bajo la normatividad
emitida para tal efecto, con la finalidad de proporcionar elementos de juicio confiables vy
suficientes para la evaluacién e inspeccion de:

a) El comportamiento del ente publico en funcién a la ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Federacién;

b) EI cumplimiento de las normas contables y presupuestarias que regulan la informacién
financiera publica;

c) La adecuada administracién, manejo y custodia de los bienes y recursos publicos;

d) La capacidad del ente plUblico para captar y aplicar de una manera responsable y transparente
SuUS recursos;

e) El potencial de servicio y el costo de programas;

f) Las fuentes de financiamiento y el manejo de la deuda publica;

g) La estabilidad y vulnerabilidad econdmica; v,

h) La evaluacion del desempefio a través de la informacién presupuestaria.

Como parte de las caracteristicas de la contabilidad gubernamental, se encuentra su vinculacion
con el control presupuestario, derivado de los anterior, los Estados Financieros no sélo deben
contener informacion sobre los aspectos financieros y patrimoniales; sino que adicionalmente,
deben contar con informacion sobre el ejercicio presupuestario que permite evaluar a la
administracion publica conforme a las normas y requerimientos de los érganos fiscalizadores.

En consecuencia, la utilidad de los Estados Financieros del ente publico esta en funcién a la
satisfaccién de las necesidades de informacion de los usuarios, los cuales requieren informacion
financiera, presupuestaria y programatica para:

a) Fiscalizar la gestion administrativa, financiera, presupuestaria y programatica;

b) Evaluar la situacidon financiera de la Hacienda Publica en el marco de la rendicion de cuentas;

c) La planeacién de politicas econémicas, monetarias y fiscales;
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d) Tomar decisiones de inversién o asignacion de recursos a los programas establecidos con fines
de beneficio social o de utilidad publica;

e) Evaluar la capacidad de recaudar y generar recursos o ingresos;

f) Distinguir el origen, las caracteristicas y la aplicacion de los recursos
financieros, asi como sus rendimientos;

g) Conocer el potencial de servicio y evaluar los costos incurridos; v,

h) Evaluar el desempefio de la administracion y la capacidad de cumplir con los programas
sociales.

Con base en lo anterior, los entes publicos deben presentar adicionalmente a los Estados
Financieros basicos, estados presupuestarios y programaticos, es decir, deben proporcionar
informacién sobre:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion;
b) La situacién financiera;

c) La actividad operativa; vy,

d) Revelaciones sobre el resultado de las politicas de ingreso, gasto, deuda, asi como las politicas
contables.

Los Estados Financieros que elabora el ente publico, donde muestra la informacion de los activos,
pasivos y hacienda publica son:

a) Estado de Situacién Financiera Comparativo.

b) Modificaciones a la Hacienda Publica.

Adicionalmente, se deben -elaborar estados econémicos presupuestarios que contengan
informacién sobre la ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos,
tales como:

a) Estado de Ingresos Presupuestarios;

b) Estado de Egresos Presupuestarios;




GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA A
SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS, CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO
DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEUDA PUBLICA

c) Clasificacion Econ6mica en Cuenta Doble;

d) Estado del Ejercicio Presupuestario por Capitulo de Gasto;

e) Resumen Econdmico Funcional del Ejercicio Presupuestario; vy,

f) Resumen Programéatico Econdémico Financiero.

Anexo a esta informacién, se deben incluir notas que aporten elementos adicionales que permitan
evaluar adecuadamente el desempefio de la Administraciéon Publica, en el manejo de los recursos
financieros y el cumplimiento de programas; es decir, que revelen de manera clara las decisiones o
situaciones particulares que afectaron el registro de las operaciones, de manera que se facilite la
rendicion de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

En cuanto al alcance de la informacién financiera del Sector Publico, se presenta lo siguiente:

a) La informaciéon financiera del ente publico se refiere a informacién contable, presupuestaria,
patrimonial y programatica, esta dirigida principalmente a los usuarios facultados para su revision;
por lo que se requiere de un juicio profesional experimentado en la materia, para su analisis;

b) Las operaciones se registran a valor histdrico, no representan valores actuales o de mercado;

c) Los servicios no son generados con el proposito de obtener un ingreso, o en su caso, éstos no
cubren los costos incurridos, por lo que el ingreso no estd asociado al gasto y no puede ser
indicador del desempefio gubernamental; vy,

d) La informacién contenida en los Estados Financieros se refiere a hechos pasados, y en términos
generales puede ayudar a los usuarios que la utilizan a prever las consecuencias de eventos
pasados y presentes, mas sus componentes futuros no se derivan necesariamente de la situacion
que muestran al cierre del periodo contable.

Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera

Las caracteristicas cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que debe reunir la informacion financiera en
el ambito gubernamental; representan el conjunto de cualidades que deben adoptarse en la elaboracién de los estados
presupuestarios y financieros y establecen una guia para seleccionar los métodos contables y determinar la informacion
a revelar en dichos estados, atendiendo a los objetivos de proporcionar informacién Util a los niveles de decision para
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sustentar la toma de decisiones, asi como facilitar el seguimiento, control, evaluacién, rendicién de cuentas y la
fiscalizacion de los recursos publicos por parte de los érganos facultados por ley para efectuar dichas tareas.

La contabilidad gubernamental es ante todo un sistema de registro que procesa eventos econémicos, presupuestarios y
financieros de los entes publicos, en tal sentido los informes y estados financieros deben elaborarse de acuerdo con las
practicas, métodos, procedimientos, reglas particulares y generales, y las disposiciones legales, con el propésito de
generar informacién que tenga validez y relevancia en los ambitos de gobierno, que sea confiable y pueda ser
comparada, que responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas y la fiscalizacién, y que aporte
certeza y transparencia a la gestion financiera de los entes.

Los informes y estados financieros que se preparen deben incluir toda la informacion que permita la adecuada
interpretacion de la situacion econdmica y financiera, de tal modo que se reflejen con fidelidad y claridad los resultados
alcanzados en el desarrollo de las atribuciones otorgadas juridicamente al ente publico.

Para que la informacion cumpla tales objetivos es indispensable que tenga las siguientes caracteristicas: utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad, asi como otros atributos asociados a cada una de ellas,
como: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacién suficiente, posibilidad de
prediccién e importancia relativa.

UTILIDAD

Para que la informacion sea util debe cubrir los requerimientos para la rendicidon de cuentas, fiscalizacién y toma de
decisiones; en general, debe tener la cualidad de proveer los datos que sirvan a los propésitos de quienes la utilizan; es
decir, debe satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios, relativas a la gestiéon financiera de los
entes publicos, tomando en cuenta la jerarquia institucional de estos usuarios.

La informacién producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente.
CONFIABILIDAD

Es la serie de cualidades propias de la informacién contable que le confieren aceptacion y confianza por parte de los
destinatarios y usuarios.

La informacion debe ser imparcial, libre de errores, representativa y fiel imagen de los eventos y transacciones realmente
ocurridos.

Para que la informacion sea confiable, debe representar con certeza y fidelidad el desempefio de la gestion y la posicién
financiera del ente; debe incluir informacion precisa, veraz y razonablemente correcta, de la captacion y registro de las
operaciones financieras, presupuestarias y administrativas del ente, de tal manera que permita y facilite la rendicién de
cuentas y la fiscalizacion.

Caracteristicas asociadas

Veracidad
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Comprende la inclusién de eventos que suceden realmente, asi como su correcta y rigurosa medicién, con base en los
postulados, normas, métodos y procedimientos establecidos para garantizar su revelacién en los informes y estados
financieros.

La informacion financiera debe presentar eventos, transacciones y operaciones realmente ocurridas, correctamente
registradas, valuadas y respaldadas debidamente por los documentos justificativos y comprobatorios originales, que
muestren la administracién, el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos y fondos utilizados en la ejecucion
de los programas gubernamentales durante un ejercicio fiscal.

Representatividad

Para que la informacion financiera sea representativa, debe existir concordancia entre su contenido, la sustancia
econdmica y las transacciones y eventos que han afectado econémicamente al ente.

La informacion debe contener los aspectos relevantes que describan fielmente los eventos econémicos, financieros y
patrimoniales del ente, de acuerdo con las circunstancias inherentes al reconocimiento contable en que esté inmerso

Objetividad

La informacion financiera debe presentarse de manera imparcial, es decir que no esté manipulada o distorsionada; la
objetividad implica que los datos contenidos en los estados financieros representan la realidad del ente y estén
formulados conforme al rigor de la técnica y reglas del sistema contable.

Los estados financieros deben estar libres de sesgo, no deben estar influidos por juicios que produzcan un resultado
predeterminado, de lo contrario, la informacion pierde confiabilidad.

Verificabilidad

La informacion financiera debe generarse con la rigurosidad que establecen las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad, de tal manera que permitan su comprobacion y validacion en cualquier momento, de una
entidad a otra y de un periodo a otro.

La verificabilidad de las operaciones debe facilitar la comprobacion de los datos por parte de los 6rganos facultados por
ley para realizar el control, la evaluacion y la fiscalizacién de la gestion financiera.

Informacién suficiente

La informacion financiera debe incluir elementos suficientes para mostrar los aspectos significativos (de la transaccion y) del
ente, lo cual implica un proceso de identificacion y seleccion de los conceptos que habran de incluirse, y la forma en que los
mismos deben ser reconocidos.

Esta caracteristica se refiere a la incorporacion en los estados financieros y sus notas, de la informacion que ejerce
influencia en la toma de decisiones y que es necesaria para evaluar y fiscalizar la situacion financiera del ente y los cambios
que afectan a la hacienda publica; cuidando que la cantidad de informacion no vaya en detrimento de su utilidad y pueda
dar lugar a que los aspectos importantes pasen inadvertidos para el usuario general.
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La suficiencia de la informacién debe estar en funcién con la necesidad de reflejar fielmente los procesos de captacion y
registro de las operaciones relacionadas con la ejecucién de los ingresos y el ejercicio del gasto publico, de conformidad
con las bases legales y normativas que rigen el funcionamiento de los sistemas contables de gobierno.

RELEVANCIA
Es la cualidad de reflejar los aspectos sobresalientes de la situacion financiera del ente.

La informacion posee relevancia cuando ejerce influencia sobre las decisiones de los usuarios, debe tener valor de
prediccion, es decir, puede ayudar a los usuarios que la utilizan a prever las consecuencias de eventos pasados y
presentes.

Caracteristicas asociadas
Posibilidad de prediccion y confirmacion
La informacion financiera debe contener elementos suficientes para coadyuvar a realizar predicciones; asimismo, debe

servir para confirmar o modificar las expectativas o pronésticos, permitiendo a los usuarios generales evaluar la certeza y
precision de dicha informacion.

Importancia relativa
La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.

La informacion tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omisién o presentacion erronea afecte la
percepcion de los usuarios en relacién con la rendicion de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

COMPRENSIBILIDAD

La informacion financiera debe estar preparada de tal manera que facilite el entendimiento de los diversos usuarios, sin
embargo, no debe excluirse informacién de ningln tipo por razones de dificultad para su comprension.

Para este propdsito es fundamental que, a su vez, los usuarios generales tengan la capacidad de analizar la
informacion financiera, asi como un conocimiento suficiente de las actividades econémicas.

COMPARABILIDAD

Es la cualidad que tiene la informacion para permitir su comparacion a lo largo del tiempo. La informacién debe ser
formulada con criterios afines de identificacion, registro, valuacion y presentacion, con normas de observancia general,
gue permitan la posibilidad de comparar la situacién financiera, los resultados alcanzados y el cumplimiento de las
disposiciones legales del ente en diferentes periodos o con otros entes similares, con la finalidad de facilitar a los
organos facultados el andlisis, evaluacién y fiscalizacion de la gestién y una adecuada rendicién de cuentas.
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RESTRICCIONES A LAS CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera contenidas en los estados financieros, asi como las asociadas a
ellas, encuentran algunas restricciones cuya contravencion condicionan la obtencién de niveles maximos de una u otra
cualidad o incluso, pueden hacerle perder la congruencia al sistema., surgen asi los conceptos la relaciéon entre costo y
beneficio, la oportunidad, la provisionalidad y el equilibrio entre las caracteristicas cualitativas.

Oportunidad

La informacion debe encontrarse disponible en el momento preciso que se requiera y cuando las circunstancias asi lo
exijan, con el propésito de que los usuarios puedan utilizarla y tomar decisiones a tiempo. La informacion no presentada
oportunamente pierde, total o parcialmente, su relevancia.

Provisionalidad

La informacién contable no siempre representa hechos totalmente terminados, lo cual puede limitar la precision de la
informacion, debido a la necesidad de hacer cortes convencionales en la vida del ente, a efecto de presentar los
resultados de operacion, la situacion financiera y sus cambios, considerando eventos cuyas repercusiones en muchas
ocasiones no se incluyen a la fecha de integracion de los estados financieros.

Equilibrio entre caracteristicas cualitativas

Para cumplir con el objetivo de los estados financieros, es necesario obtener un equilibrio apropiado entre las
caracteristicas cualitativas de la informacion. Ello implica que su cumplimiento debe dirigirse a la busqueda de un punto
optimo, mas que a la consecucion de niveles maximos de todas las caracteristicas cualitativas, lo cual implica la
aplicacion adecuada del juicio profesional en cada caso concreto.

VIGENCIA

El presente Marco Conceptual tendra vigencia a partir del ejercicio 2008.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Los postulados basicos representan un marco de referencia para uniformar los métodos, procedimientos y practicas
contables, asi como organizar y mantener una efectiva sistematizacion que permita la obtencién de informacion veraz
en forma clara y concisa, en este sentido, se constituyen en el sustento técnico de la Contabilidad Gubernamental.

La aplicacion y observancia de los Postulados en el registro contable, patrimonial y presupuestario de las operaciones,
asi como en la preparacion de informes, hace posible obtener informacién que por sus caracteristicas de oportunidad,
confiabilidad y comparabilidad, resulta una verdadera base para la toma de decisiones.
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ENTE PUBLICO

Se considera ente publico a los Poderes de la Unién y los organismos publicos constitucionalmente auténomos,
responsable de las funciones de gobierno; cuyo origen, facultades, fines y limitaciones estan dados por mandato
constitucional y por el derecho publico, y cuyos objetivos estan encaminados a la administracion del patrimonio del
Estado. Los entes publicos, para el desarrollo de sus funciones, se apoyan en un conjunto de dependencias
gubernamentales y ramos creados por ley o decreto.

Los organismos descentralizados, empresas paraestatales y los fideicomisos publicos paraestatales a partir de un acto
legal de constitucion, participacion o aportacion patrimonial o mayoritaria en su capital, se consideran entes publicos, en
cuanto son creados para realizar funciones de derecho publico directas o en coadyuvancia; sin embargo, su
fundamento legal de creacién o modificacion determinan las caracteristicas especificas de las reglas contables
aplicables.

Criterios del Postulado Basico

I. La informacién contable, presupuestaria, econémica y programatica pertenece a entes claramente definidos,
constituidos con el fin especifico de lograr los objetivos que se establecen en el ordenamiento juridico que los
cred;

II. La personalidad juridica de las dependencias y ramos que conforman al ente se establece por el acto legal que le
da origen: Ley Orgénica, ley de creacion, acta constitutiva o su consignaciéon en el presupuesto de egresos. Estan
facultados para asumir derechos, y contraer obligaciones derivadas de las atribuciones que les confieren los
marcos juridico y técnico que les apliquen; es decir, que maneje, utilice, recaude, ejecute o administre recursos
publicos;

lll. Los entes podran tener en sus dependencias unidades administrativas que lleven a cabo acciones de registro, sin
gue esto interprete delegar su responsabilidad directa de observar los lineamientos, reglas, procedimientos y
rendir cuentas sobre el total de las cifras resultantes de su gestion publica; v,

IV. Las unidades administrativas independientemente de su nivel jerarquico estan obligadas a cumplir en materia
contable y de rendicién de cuentas, conforme a las disposiciones normativas vigentes.

Razones para emitir el postulado

La diversidad de personalidades juridicas y jerarquias administrativas pueden limitar la observacion de las
caracteristicas financieras y patrimoniales publicas, se requiere una delimitacién que permita contar con informacion
relevante para los usuarios sin menoscabo de la responsabilidad conferida en el ejercicio de las potestades publicas.

EXISTENCIA PERMANENTE

El ente tiene existencia permanente, salvo modificacion posterior al mandato Constitucional, ley o decreto que lo cred,
en la que se especifique lo contrario.
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Criterios del Postulado Béasico

I El sistema contable del ente publico se establecera considerando que el periodo de vida del mismo es
indefinido; dicho sistema debe disefiarse de modo que exista una relacién cronoldgica de las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales, sin que deban preverse mecanismos o procedimientos para
una eventual extincion;

Il. Se puede considerar por terminado su ciclo de gestion cuando ocurra un evento interno o externo, con
respaldo juridico, que determine el fin del objetivo para el cual se constituyd, o en su defecto, que sea
transformado el ente publico; vy,

lll.  Lainformacién contable que emitan los entes publicos se podra presentar clasificada en corto y largo plazo,
entendiéndose que éstos tendran vigencia suficiente para alcanzar sus objetivos y hacer frente a sus
compromisos.

Razones para emitir el postulado

La vigencia de las funciones publicas que satisface el ente, estan determinadas en la Constitucion y sélo pueden
modificarse mediante reformas a la misma.

CUANTIFICACION EN TERMINOS MONETARIOS

Los derechos, obligaciones y en general las transacciones o transferencias patrimoniales que realiza el ente puablico, se
registran en moneda nacional.

Criterios del Postulado Basico

l. Los entes publicos deben registrar en moneda nacional los eventos y operaciones que llevan a cabo,
susceptibles de ser cuantificables, asi como aquéllos realizados en divisas u otro tipo de valor;

I. La moneda nacional es el medio para valorar las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales
a una expresion homogénea que permita agruparlas, compararlas y presentarlas; asi como mostrar la
situacién financiera del ente;

lll.  Las operaciones que se generen en una moneda distinta a la nacional, deben convertirse a moneda de
curso legal para su registro correspondiente, de acuerdo al tipo de cambio fijado por el Banco de México
vigente al momento de su realizacion;

IV. Al cierre del ejercicio los entes pulblicos deberan aplicar el documento “Tipos de Cambio de Divisas
Extranjeras para Cierres Contables al 31 de Diciembre”, que es emitido y difundido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la rendicion de cuentas; vy,
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V. Para efectos de control e informacidn adicional, podran manejar en paralelo y por separado a los registros en
los libros principales de contabilidad en moneda nacional, auxiliares que muestren cifras en diferentes

monedas u otro tipo de valores.

Razones para emitir el postulado

La contabilidad registra aquellos eventos que pueden ser valuados en unidades monetarias; sin embargo, las
operaciones que le dan origen pueden estar expresadas en otros valores o0 monedas extranjeras. Los registros y la
emisiéon de estados financieros deben ser expresados en valores homogéneos para asegurar su comparabilidad; la
medida adecuada es la moneda nacional.

PERIODO CONTABLE

La vida del ente se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para efectos de rendicion de cuentas.

Criterios del Postulado Bésico

En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de un afio calendario, que comprende a partir
del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y esta directamente relacionado con la anualidad del ejercicio y ejecucién de los
presupuestos publicos de gasto e ingreso, autorizados y estimados, respectivamente

l. La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacién financiera del ente publico, hace
indispensable dividir la vida continua del mismo en periodos uniformes y permite su comparabilidad;

Il. En caso de que algin ente inicie sus operaciones en el inter del afio, el primer ejercicio contable abarcara a
partir del inicio y hasta el 31 de diciembre; tratandose de entes que terminen su existencia permanente
durante el ejercicio, efectuaran un cierre por el término del periodo de la administracién de que se trate, sin
que esto sustituya los reportes para efectos de rendicion de cuentas correspondientes al cierre contable del
afio calendario; vy,

lll.  Para efectos de evaluacion y seguimiento de la gestion financiera, asi como de la emision de estados
financieros para fines especificos se podran presentar estados contables a determinado periodo, teniendo
éstos caracter informativo. Los informes periddicos establecidos por el marco legal correspondiente, tienen
necesariamente el sentido de apoyo al seguimiento que realiza la H. Cadmara de Diputados.

Razones para emitir el postulado

Los presupuestos se configuran con base anual, de la misma forma en que se determina la obligacion de rendir
cuentas a la H. Camara de Diputados; por lo que el ente debera emitir informes de los resultados por los mismos
ciclos; la Constitucion determina periodos anuales para los informes. Adicionalmente, se podran emitir informes con
cortes periédicos.
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COSTO HISTORICO

Los derechos, obligaciones y transformaciones patrimoniales se deben registrar reconociendo el importe inicial
conforme a la documentacion comprobatoria y justificativa que los respalde, identificando claramente los diferentes
componentes que los integran.

Criterios del Postulado Basico

l. Al reconocer en la contabilidad el valor inicial del costo, gasto, contratacién, adquisicion, produccién o
construccion de las transacciones del ente publico se debe identificar los elementos que los integren vy, por
cada rubro su incidencia contable;

Il. Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica al considerarlas realizadas se registran segun
la documentacion comprobatoria, justificativa y de soporte que las sustente;

lll.  Tratdndose de derechos derivados de los activos fijos se podran registrar a su valor de avallo o, en su caso,
estimado si no se cuenta con el inicial cuando sean producto de una donacion, expropiacion, dacién en pago
o hallazgo; siempre y cuando se sustenten dichos eventos con la documentacion respectiva;

IV.  Los informes financieros muestran los valores y costos en fechas anteriores y no actuales segun el mercado.
Si la informacién deja de ser representativa, en virtud de los cambios en el poder adquisitivo de la moneda,
podra ser reexpresada mediante registros en cuentas complementarias especificas;

V. Los cambios en el poder adquisitivo de la moneda debe ser reflejados en la contabilidad, y se ajusta
aplicando las normas especificas que para ello establezca el 6rgano rector competente; vy,

VI.  Si derivado de los cambios se ajustan las cifras, se considerara que no se ha violado este postulado,
siempre y cuando en las cuentas originales se conserve el valor historico. Esta situacion debe quedar
debidamente especificada y aclarada en la informacién que se produzca.

Razones para emitir el postulado
El reconocimiento del valor histérico es el tinico demostrable en términos de rendicién de cuentas y fiscalizacion.

IMPORTANCIA RELATIVA

Los estados contables, presupuestarios y patrimoniales, deben mostrar todas las partidas y elementos que son de
importancia para tomar decisiones, efectuar evaluaciones y rendir cuentas.

Criterios del Postulado Basico

I La informacién procesada por el sistema de registro contable y especialmente la presentada en los estados
contables, presupuestarios y patrimoniales, debe incluir los aspectos importantes o significativos del ente
publico, tomando en consideracion que su omision o incorrecta presentacion susceptible de ser cuantificable
en términos monetarios, afecta la toma de decisiones;
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Il. Es necesario tener en cuenta la relacion que guardan entre si las diversas situaciones que se presentan en
las transacciones, para darles la aplicacion debida conforme a su monto y naturaleza. En tales
circunstancias, lo fundamental para determinar los limites de las "partidas de poca importancia" sera el
equilibrio entre la utilidad de la informacion, el grado de detalle de la misma, la naturaleza de la partida y su

monto; y,

lll.  La informacion contable tiene importancia relativa cuando un cambio en ella, en su presentacién, en su
evaluacion, en su descripcion o en cualquiera de sus elementos, pudiera modificar los estados financieros.

Razones para emitir el postulado

La informacién contenida en los estados financieros debe mostrar los aspectos importantes del ente, asi como los que
la ley y la norma demanda manifestar, y que resultan del manejo, utilizacién, recaudacion, ejecucion o administracion
de los recursos publicos y de acuerdo con los requerimientos que para tal efecto se soliciten.

CONSISTENCIA

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el
cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la sustancia econdmica de las operaciones para
conocer su evaluacién mediante la comparacién de los estados financieros de éste, o su posicién en relacion con otros
entes econémicos.

Criterios del Postulado Basico

I Las politicas, métodos de cuantificacidn y procedimientos contables deben ser los apropiados para reflejar la
situacion del ente publico y en relacion con otros similares, debiendo aplicarse de manera uniforme a lo largo
de un periodo y de un periodo a otro;

Il. Los procedimientos de cuantificacion, de registro y de presentacion, asi como las propias politicas contables,
s6lo se podran modificar cuando existan eventos con efecto financiero cuya valoracién y consecuencia
requiera de un cambio para mantener su comprensibilidad y utilidad y éste debe ser autorizado por la
instancia rectora y normativa en materia de Contabilidad Gubernamental y especificados en notas a los
estados financieros;

lll.  Los estados financieros correspondientes a cada ejercicio seguirdn los mismos criterios y métodos de
valuacion utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios en el modelo contable de aplicacidn general; y,

IV. Cuando se efectie una modificaciéon que afecte la comparabilidad de la informacién, exige que se revele
claramente en los estados financieros: su motivo, justificacién y efecto. También obliga al ente publico a
mostrar su situacion financiera y resultados, aplicando bases técnicas y juridicas, consistentes que permitan
la comparacién con él mismo sobre la informacién de otros periodos y conocer su posicion relativa con otros
entes econdmicos similares.
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Razones para emitir el postulado

Los érganos competentes requieren de registros homogéneos y comparables, es decir con uniformidad técnica, para
estar en posibilidad de realizar con mayor eficacia su actividad.

BASE EN DEVENGADO

La contabilizacion de las transacciones se registra cuando se crea, trasforma, intercambia, trasfiere o extingue un valor
econdmico; los gastos se reconoce conforme a la fecha en el que ocurran independientemente a la de su pago; y los
ingresos en el acto de su recaudacion; asi como, cuando exista juridicamente el derecho de cobro, independiente del
momento de su realizacion.

Criterios del Postulado Basico

l. Debe reconocerse en la contabilidad el total de las transacciones o modificaciones patrimoniales
cuantificables que realizan los entes publicos, considerando su base acumulativa;

Il. Los gastos y costos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones,
mediante la recepcion de los servicios o0 bienes a satisfaccién, independientemente de la fecha de pago;

M. Los ingresos se registraran a partir de su recaudacién y/o de la identificacién juridica del derecho de cobro
relacionada con la documentacién comprobatoria que los ampare;
Cuando se deba elegir entre una alternativa para medir un hecho econémico-financiero, se elegira aquélla que no altere
la informacién y no produzca sobrevaluacién de los activos ni subvaluacién de los pasivos.

Razones para emitir el postulado

Es importante dar claridad sobre los derechos y obligaciones que afectan la posicion financiera de los resultados de
gobierno; el devengado ofrece la mejor estimacion del impacto econémico de la politica fiscal del gobierno, al
reconocer el cambio en la propiedad de los bienes, el suministro real de los servicios, y la obligacion incondicional de

pago.

La base de devengado otorga mayores elementos para administrar los recursos y la planeacion financiera.

REVELACION SUFICIENTE

Los estados contables, presupuestarios y patrimoniales, deben incluir informacién suficiente para mostrar amplia y
claramente los resultados y la situacién financiera del ente; cumpliendo con las caracteristicas cualitativas que se
requiere.

Criterios del Postulado Basico

l. Los estados contables, presupuestarios y patrimoniales deben mostrar la informacién necesaria para que
ésta sea representativa de la situacion del ente publico a una fecha establecida, dichos estados se deben
acompafiaran de notas explicativas; y
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Il. Los estados financieros y sus notas forman un todo o unidad inseparable y por tanto, deben presentarse
conjuntamente en todos los casos.

Razones para emitir el postulado

Los estados financieros son la expresion para transmitir a los usuarios informacion relevante, para juzgar los resultados
de la ejecucion de los presupuestos, la operacion y la situacion financiera del ente; no obstante para que se cumpla esta
relacién, su estructura y contenido deben ser capaces de mostrar la informacién minima necesaria y ser acompafiados
por notas que indiquen aquellos hechos no cuantificables, pero necesarios para su adecuada interpretacion, y los
correspondientes a los componentes detallados que faciliten su evaluacion.

INTEGRACION DE LA INFORMACION

En la preparacion de estados financieros para la rendicion de cuentas, la informacion contable se integra para presentar
la situacion financiera, patrimonial y presupuestaria del ente de manera objetiva, pudiendo realizarse consolidaciones
entre estos con base en términos y criterios uniformes.

Criterios del Postulado Béasico

I Los estados financieros consolidados de gobierno y sus entidades paraestatales se integran con base en la
participacion patrimonial o accionaria.

Il. Los estados presupuestarios de los entes se integran considerando los términos en que fue autorizado su
presupuesto

Ill.  El ente publico asume la responsabilidad patrimonial de la inversién en acciones o derechos patrimoniales en
las entidades, y debe reconocer en su informacion financiera el valor actualizado de esta, conforme a los
estados financieros aprobados; vy,

IV. Le corresponde a la instancia rectora y normativa del Sistema de Contabilidad Gubernamental, integrar la
informacion de conformidad con el derecho publico.

Razones para emitir el postulado

La administracién descentralizada en organizaciones de diversa escala y personalidad, forma segmentaciones en la
informacidn que pueden hacer perder de vista aspectos relevantes para los usuarios, por lo que se requiere presentar
informacion integrada; no obstante, la integracion de informacion de diversos entes cuando éstos tienen una naturaleza
econdmica distinta puede distorsionar los resultados presentados.

DUALIDAD ECONOMICA

El ente publico debe reconocer en la contabilidad la representacion dual de las transacciones aplicando la teoria del
cargo y del abono, conforme a los derechos y obligaciones, ya sean derivados de los presupuestos publicos, asi como
de aquéllos de origen patrimonial y no presupuestario.
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Criterios del Postulado Béasico

l. Los entes publicos deben registrar sus operaciones observando de manera independiente la teoria del cargo y
del abono, sin menoscabo de la vinculacidon que tengan con otro u otros entes econdmicos; asi como, su
relacién con los presupuestos publicos;

Il. Los registros de las operaciones de los hechos econémicos deben contener por lo menos dos movimientos
compensatorios para mantener la doble dimensién, suma positiva, negativa o cero;

lll.  Los registros podran realizarse en rojo, tanto en cargo como en abono, para no presentar movimientos
alterados, cuando asi lo determine la normatividad;

IV. Toda operacién debera reflejar los derechos y obligaciones del ente publico en cuentas de balance y/o de
resultados; asi como, en su caso, las obligaciones y derechos contingentes en cuentas de orden,
considerando que estas Ultimas se deben abrir siempre en grupos cuando menos de dos, siendo una
correlativa de la otra y debiendo tener forzosamente movimientos y saldos compensados en todo momento; v,

V. Los entes publicos para el control y seguimiento de los presupuestos publicos deberan incluir en su
contabilidad las cuentas de orden que para tales efectos se determinen.

Razones para emitir el postulado

En las organizaciones complejas que caracterizan al sector publico, el registro contable esta sustentado en la partida
doble, independientemente del grado de descentralizacién administrativa que se haya optado, la adscripcion de los
centros contable y el tipo de operaciones que estos registren.

NO COMPENSACION

La contabilizacién de las transacciones se realiza en términos brutos, con base en la documentacién contable original
que las respalde y no en términos netos.

Criterios del Postulado Basico

I Todas las transacciones deben registrarse en la contabilidad, conforme a los valores brutos de los documentos
originales justificativos,

comprobatorios y de soporte.
Razones para emitir el postulado

Es practica comin que en los presupuestos se expresen las cifras en términos netos, esto no es compatible con la
contabilidad que requiere expresar los datos en forma detallada, por lo que se hace necesario establecer el lineamiento
para determinar esta presentacion.

CONTROL PRESUPUESTARIO

El registro presupuestario de la ejecucion del ingreso y el egreso del gasto en entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con los objetivos determinados.
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Criterios del Postulado Béasico

l. El sistema de Contabilidad Gubernamental debe considerar cuentas de orden a nivel mayor para el registro de
la ejecucion de la recaudacion y el ejercicio del gasto, a fin de proporcionar informacién presupuestaria
oportuna y confiable, y evaluar los resultados obtenidos respecto de las expectativas y objetivos previstos,
respectivamente;

Il. El sistema de registro contable del ente publico debe incluir procedimientos para la verificacion de la
disponibilidad suficiente para cada rubro de gastos, antes de contraer compromisos que afecten al mismo;

Ill.  La contabilizacién de los presupuestos al igual que la patrimonial, deben seguir la metodologia de registros
equilibrados o igualados, representando las transacciones a través de cuentas de orden presupuestarias que
reflejen la ejecucion de ingreso y el ejercicio del gasto; asi como su efecto en la posicién financiera y en los
resultados;

IV.  Es necesario que cada ente publico cuente con un sistema de registro contable que le permita identificar de
forma individual y agregada el registro de las operaciones en las cuentas presupuestarias; de balance y de
resultados correspondientes; asi como generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

V. Las operaciones gubernamentales inherentes a la ejecucion de los presupuestos de ingresos y egresos se
ajustaran a lo siguiente:

a) Los ingresos presupuestarios se ejecutaran y clasificaran de acuerdo con lo aprobado en la Ley de
Ingresos; vy,

b) Los gastos presupuestarios se afectaran y clasificardn como sigue: primero, administrativa conforme en
el Decreto del Presupuesto de Egresos, que es la que permite identificar quién gasta; segundo,
funcional programatica, que indica para qué y en funcién de qué se gasta; y tercero, econémica, que
identifica en qué se gasta y cudl es el objeto del gasto;

VI.  Las clasificaciones se determinan en razon de las dimensiones o perspectivas que resultan del analisis del
gasto publico del gobierno; e informan, de manera principal y no exhaustiva ni limitativa;

VII.  Las obligaciones presupuestarias afectaran al presupuesto del ejercicio fiscal en que se realicen, con cargo
a los respectivos presupuestos autorizados; los derechos afectaran al presupuesto del ejercicio fiscal en que
se liquiden;

VI.  Los ingresos afectan el presupuesto hasta el momento de su cobro.Las clasificaciones se determinan en
razén de las dimensiones o perspectivas que resultan del analisis del gasto publico del gobierno; e informan,
de manera principal y no exhaustiva ni limitativa;
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VII. Las obligaciones presupuestarias afectaran al presupuesto del ejercicio fiscal en que se realicen, con cargo a
los respectivos presupuestos autorizados; los derechos afectaran al presupuesto del ejercicio fiscal en que se
liquiden; vy,

VIIIl. Los ingresos afectan el presupuesto hasta el momento de su cobro.
Razones para emitir el postulado

La contabilidad debe registrar el ingreso y gasto publico; el efecto financiero de las transacciones esta definido en esos
dos instrumentos, una interpretacion distinta de lo contemplado en ellos, nos llevaria al registro de derechos y
obligaciones diferentes a su propia esencia y restaria valor a los resultados, al no ser comparable con los que le dieron
origen.

Necesidades de los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros

Las normas y disposiciones en materia contable-presupuestaria emitidas por el gobierno, tienen como finalidad
asegurar el buen uso y manejo de los recursos publicos, por lo que el objetivo fundamental de la informacion financiera
elaborada por el ente publico, no sélo se concreta a la utilidad para la toma de decisiones, sino que debe responder en
primera instancia a la rendicién de cuentas y a la fiscalizacion a que se encuentra sujeto por mandato constitucional.

Derivado de lo anterior, la definicidn de los usuarios y los objetivos de la informacion financiera, estan en funcion de las
necesidades de los 6rganos legalmente facultados para la revision, inspeccion y evaluacion de la administracién
publica, asi como a la necesidad de informacidn til para la toma de decisiones.

La gestion gubernamental recae en entes publicos, constituidos por los Poderes de la Unién y los Organismos
Auténomos, en funcién a lo anterior, se entiende que un ente publico es aquel responsable de las funciones de
gobierno, cuyo origen, facultades, fines y limitaciones estan dados por mandato constitucional y cuyos objetivos estan
encaminados a obras y acciones de beneficio social o utilidad puablica.

El ente publico se caracteriza por:

» Su origen y facultades estan establecidas a nivel constitucional, donde se delimitan sus funciones y su actividad
econdémica.

» Su actividad financiera estd regulada por una serie de ordenamientos legales, emitidos para asegurar el
adecuado manejo de los recursos y bienes publicos, por lo que se encuentra sujeto a la rendicién de cuentas y
a la fiscalizacion.

» Su contabilidad esta inevitablemente vinculada a los presupuestos (Ley de Ingresos y Decreto del Presupuesto
de Egresos).

» Sus ingresos provienen principalmente de la recaudacién de impuestos, por lo que no existe relacion entre el
ingreso-gasto.
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» El ejercicio del gasto esta estructurado en programas de beneficio social o utilidad publica, por lo que, la
evaluacion de la gestién administrativa esta en funcién al cumplimiento de los presupuestos y a la ejecucion de
programas.

Las caracteristicas antes descritas son determinantes en la identificacion de los usuarios de la informacién, por lo cual
como una primera referencia se debe incluir a los usuarios que fungen como corresponsables de la informacion
financiera y presupuestaria, que estan facultados para la revision e inspeccién de la misma; en seguida deben
identificarse a los usuarios de caracter general a los que esta informacién les es Util para la toma de decisiones
economicas.

En relacién a lo anterior y tomando en cuenta las caracteristicas del ente publico, los usuarios de la informacién
financiera publica se clasifican en:

I. Organos Fiscalizadores facultados por ley para revisar, inspeccionar y evaluar que la informacion financiera
cumple con las disposiciones legales y las normas establecidas en relacion a la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos. En esta clasificacion se encuentran las Camaras de Diputados estatales y federal y las Auditorias
Superiores y/o Contadurias Mayores.

Il. Organos de control, supervision y vigilancia internos como son: las secretarias de Contraloria u 6rganos internos
dependientes del Poder Ejecutivo, estatal o federal, facultados para organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con los presupuestos de
egresos.

ll. Organos de control, supervision y vigilancia externos.

IV. Unidades y Dependencias gubernamentales a través de los Servidores Publicos responsables de establecer las
politicas econdmicas, monetarias y fiscales, asi como conseguir financiamiento y asignar el presupuesto
gubernamental.

V. Inversionistas y analistas financieros.

VI. Organismos nacionales e internacionales.
VII. Los despachos de auditoria externos.
VIIIl. Proveedores y acreedores.

IX. El ente publico se caracteriza por:

X. Laciudadania en general

.. En el marco de la rendicidon de cuentas y la fiscalizacion, la informacion financiera del gobierno emerge como
elemento indispensable para el control financiero y presupuestario de los recursos del Estado, y cobra importancia en la
medida que cumple con el marco legal que la norma y la caracteriza.
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Por esta razoén, los estados financieros del ente publico deben elaborarse bajo la normatividad emitida para tal efecto,
con la finalidad de proporcionar elementos de juicio confiables y suficientes para la evaluacién e inspeccién de:

I. El comportamiento del ente en funcién a la ejecucién de la ley de ingresos y el ejercicio del presupuesto de
egresos.

II. El cumplimiento de las normas contables y presupuestarias que regulan la informacién financiera publica.
lll. La adecuada administracion, manejo y custodia de los bienes y recursos publicos.
IV. La capacidad del ente para captar y aplicar de una manera responsable, eficiente y transparente sus recursos.
V. El potencial de servicio y el costo de programas.
VI. Las fuentes de financiamiento y el manejo de la deuda publica.
VII. La estabilidad y vulnerabilidad econémica.
VIIl. La evaluacion del desempefio

Como parte de las caracteristicas del ente publico, se encuentra la vinculacion de la Contabilidad con el Control
presupuestario, derivado de los anterior, lo estados financieros no sélo deben contener informacion sobre los aspectos
financieros y patrimoniales, adicionalmente deben contar con informacion sobre el ejercicio presupuestario y la
ejecucién de programas, elementos que permiten evaluar a la administracién publica conforme a las normas y
requerimientos de los érganos fiscalizadores.

En consecuencia, la utilidad de los estados financieros del ente publico estd en funcién a la satisfaccion de las
necesidades de informacion de los usuarios, los cuales requieren informacién financiera, presupuestaria y programatica
para:

I. Fiscalizar la gestiobn administrativa, financiera, presupuestaria y programatica.
II. Evaluar la situacion financiera de la hacienda publica en el marco de la rendicion de cuentas.
Ill. La planeacion de politicas econémicas, monetarias y fiscales.

IV. Tomar decisiones de inversion o asignacién de recursos a los programas establecidos con fines de beneficio
social o de utilidad publica.

V. Evaluar la capacidad de recaudar y generar recursos o ingresos.
VI. Distinguir el origen, las caracteristicas y la aplicacion de los recursos financieros, asi como sus rendimientos.
VII.  Conocer el potencial de servicio y evaluar los costos incurridos.

VIIl. Evaluar el desempefio de la administracién y la capacidad de cumplir con los programas sociales.
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Con base en lo anterior, los entes publicos deben presentar adicionalmente a los estados financieros basicos, estados
presupuestarios y programaticos, es decir, deben proporcionar informacién sobre:

a. Laejecucion de la ley de ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos.

b. La situacion financiera.

c. La actividad operativa.

d. Revelaciones sobre el resultado de las politicas de ingreso, gasto, deuda, asi como las politicas contables.
e. Indicadores de Resultados.

Los estados financieros que elabora el ente publico, donde muestra la informacién de los activos, pasivos y hacienda
publica son:

Estado de Situacién Financiera Comparativo.ll. Modificaciones a la Hacienda Publica.

Adicionalmente, se deben elaborar estados econémicos presupuestarios que contengan informacion sobre la ejecucion
de la ley de ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos, tales como:

|. Estado de Ingresos Presupuestarios.

Il. Estado de Egresos Presupuestarios.

[ll. Clasificacion Econémica en Cuenta Doble.
IV. Estado del Ejercicio Presupuestario por Capitulo de Gasto.
V. Resumen Econdmico Funcional del Ejercicio Presupuestario.
VI. Resumen Programatico Econémico Financiero.

Anexo a esta informacién se deben incluir Notas que aporten elementos adicionales que permitan evaluar
adecuadamente el desempefio de la Administracion Publica, en el manejo de los recursos financieros y el cumplimiento
de programas, es decir, que revelen de manera clara las decisiones o situaciones particulares que afectaron el registro
de las operaciones, de manera que se facilite la rendicién de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

En cuanto a las limitaciones de la informacion financiera del sector publico, presentan las siguientes:

» La informacion financiera del ente Publico se refiere a informacion contable, presupuestaria y programatica y
esta dirigida principalmente a los usuarios facultados para su revision, por lo que se requiere de capacidad y
conocimiento suficiente para su analisis

» Las operaciones se registran a valor historico, no representan valores actuales o de mercado, de su registro se
obtiene el valor contable del ente, no asi su valor razonable.L




GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA A
SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS, CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO
DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEUDA PUBLICA

» 0s servicios no son generados con el propdsito de obtener un ingreso, o en su caso, éstos no cubren los costos
incurridos, por lo que el ingreso no estd asociado al gasto y no puede ser indicador del desempefio
gubernamental.

» La informacién contenida en los Estados Financieros se refiere a hechos pasados, y en términos generales
puede ayudar a los usuarios que la utilizan a prever las consecuencias de eventos pasados y presentes, mas sus
componentes futuros no se derivan necesariamente de la situacién que muestran al cierre del periodo contable.

Elementos de los Estados Financieros y Presupuestarios Basicos

Atendiendo a las caracteristicas propias del sector gobierno, el universo y tipo de usuarios de la informacion financiera
publica y los objetivos que ésta debe cubrir, los elementos basicos que integran los estados presupuestarios y
financieros mas relevantes derivados de la contabilidad, son los siguientes:

Estado de Situacién Financiera

Presenta los elementos directamente relacionados con la medicion de la posicion financiera del ente, la valorizacion de
los cambios en los recursos y obligaciones bajo sus potestades y las transformaciones de éstos en la hacienda publica
a una fecha determinada; se integra por las cuentas de activo, pasivo, y patrimonio o hacienda publica.
a. Activo, representa el conjunto de fondos, valores, derechos y bienes de que dispone el gobierno derivado de sus
potestades, se clasifica en: corriente, no corriente, intangible y diferido.

Se puede conceptualizar también como el conjunto de recursos controlados por un ente publico, identificado y
cuantificado en términos monetarios, del que se espera fundadamente un potencial de servicios, derivado de
operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente al ente.

b. Pasivo, se constituye por todas las obligaciones contraidas por el ente publico, se clasifica en: pasivo corriente,
no corriente, y diferido.

O bien, es el conjunto de obligaciones presentes del ente, virtualmente ineludibles, identificadas y cuantificadas
en términos monetarios, que condicionan el potencial de servicios futuros, derivadas de operaciones ocurridas
en el pasado y que han afectado econémicamente a dicho ente.

c. Hacienda Publica, es el resultado neto de restar a los bienes, fondos, derechos y valores, las obligaciones
contraidas por el ente.

Estado de Modificaciones a la Hacienda Publica
Muestra la actividad financiera y econdmica del ente publico y revela el flujo de recursos percibidos y consumidos en
cumplimiento de su cometido estatal, expresado en términos monetarios durante el ejercicio fiscal.
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a. Ingresos, son los recursos tributarios y no tributarios provenientes de la ejecucion de la Ley de Ingresos y de
otras acciones derivadas de la propia administracién financiera. En el estado de referencia se separan los que
tienen su origen en la aplicacion propiamente dicha Ley, de aquellos adicionales al ordenamiento juridico, como
los de las diferencias cambiarias que afectan el saldo de la deuda publica, beneficios diversos y los resultados
patrimoniales.

b. Egresos, referidos a las salidas de recursos financieros, realizadas con cargo al presupuesto de egresos para el
pago de los bienes y servicios adquiridos por el ente publico en el desempefio de sus funciones y de otras
operaciones derivadas de la administracion financiera. En el estado se distingue: el costo de operacion de
programas, actualizacion del patrimonio o inversion en las empresas propiedad del estado, pérdidas diversas,
reintegros presupuestarios y otros.

c. Resultado del ejercicio, es la diferencia entre el total de los ingresos y el total de los egresos obtenidos durante
el ejercicio fiscal.

d. De ser el caso, deberd incluir Otras Operaciones, como las variaciones al patrimonio del afio, de afios anteriores
y sujetas a conciliacion.

e. Modificacion neta a la hacienda publica, que se obtendria mediante la suma algebraica del Resultado del
ejercicio y el de Otras Operaciones.

Estado de Ingresos y Egresos Presupuestarios

Permite la comparacion del total de ingresos autorizados y los realmente recaudados durante un ejercicio fiscal,
conforme a su clasificacion en la Ley de Ingresos.

a. Ingresos estimados, es el monto aprobado por el Congreso de la Unidn para cada uno de los conceptos que
integra la Ley de Ingresos, incluyendo el financiamiento.

b. Ingresos recaudados, son los realmente obtenidos mediante el proceso de recaudacion. Se clasifican en
pagados en efectivo y virtuales.

Estado de Egresos Presupuestarios

Permite relacionar el presupuesto originalmente autorizado por la Cadmara de Diputados, las diversas modificaciones a
dicho original autorizadas durante el ejercicio y el gasto devengado por cada una de las dependencias y ramos que
conforman al ente publico.

a. Presupuesto autorizado, es el total de egresos aprobados para ser ejercidos por el ente publico durante el
ejercicio fiscal, y comprende:

e Presupuesto original, que es el aprobado por la Camara de Diputados mediante el Decreto de Presupuesto
de Egresos
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e Presupuesto modificado, que es el total obtenido considerando las ampliaciones y reducciones a dicho
presupuesto original, autorizadas durante el ejercicio por las secretarias de Hacienda, Finanzas o en su
caso, por las propias dependencias, cuando el marco juridico les otorgue esta facultad.

b. Presupuesto devengado, integra el total de gasto registrado durante el ejercicio con base a la recepcién, a
satisfaccion del ente, de los bienes y servicios adquiridos, independientemente de su fecha de pago. Significa el
reconocimiento de las obligaciones por parte de los ejecutores de gasto a favor de terceros, por los compromisos
o requisitos cumplidos por éstos conforme a las disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones de pago
que se derivan por mandato de tratados, leyes o decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

c. Presupuesto pagado, constituye el conjunto de pagos efectivamente realizados por la Tesoreria del ente, a
cuenta de los pasivos registrados por dependencias y ramos durante el ejercicio fiscal.

d. Pendiente de pago, conjunto de obligaciones derivadas de la devengacién presupuestaria que no han sido
liquidadas por parte de la tesoreria al cierre del ejercicio.

Clasificacion Econdmica en Cuenta Doble.

Permite evaluar al final de cada ejercicio fiscal las finanzas publicas, mediante la comparacion de los ingresos y gastos
clasificados de acuerdo a su naturaleza econémica. De él se derivan los siguientes indicadores: Ahorro Corriente,
Déficit de Capital, Endeudamiento o Desendeudamiento Neto, Superavit o Déficit Presupuestario. Se estructura de la
siguiente manera:

a. Cuenta corriente, que comprende:

» Egresos corrientes, son las erogaciones que realizan las dependencias y ramos que no tienen como
contrapartida la creacion de un activo, sino que constituyen un acto de consumo, se clasifican en: costo
directo, costo financiero de la deuda, apoyos financieros; ayudas, subsidios y transferencias; aportaciones,
gasto reasignado y participaciones de ingresos a estados y municipios.

» Ingresos corrientes, son los recursos provenientes de la via fiscal. Para fines del informe se desagregan en:
impuestos al ingreso, impuestos al gasto, impuestos que afectan al ingreso y al gasto, otros ingresos
corrientes. En el caso de las entidades federativas conviene considerar la clasificacion por fuente de
financiamiento.

» Ahorro en cuenta corriente, diferencia entre los egresos e ingresos corrientes, cuando estos Ultimos son
superiores.

b. Cuenta de Capital:

» Egresos de capital, integra las erogaciones destinadas a la creacion de bienes de capital y conservacion de
los ya existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del gobierno, asi como los
recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines. En el estado de referencia se desglosan en:
inversion fisica, inversién financiera, ayudas, subsidios y transferencias; aportaciones y gasto reasignado a
estados y municipios.
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» Ingresos de capital, provienen de la venta de activos fijos y valores financieros y del financiamiento interno y
externo, se dividen en : recuperaciones de capital y enajenacion de bienes. Para el caso de las entidades
federativas conviene considerar la clasificacion por fuente de financiamiento.

» Déficit en cuenta de capital, es la diferencia entre los egresos de capital y los ingresos de capital, cuando
estos ultimos son menores.

c. Gastos que no es factible determinar su naturaleza econémica, ejemplo de ello son los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores.

d. Colocacion de deuda, integra los créditos de origen interno y externo formalizados por el gobierno a través de
contratos, bonos, certificados y documentos que amparan obligaciones derivadas del ejercicio presupuestario, se
clasifican en internos y externos y diferimiento de pagos.

e. Endeudamiento neto, se refiere a la diferencia entre el monto de la colocacion de la deuda y los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores.

f. Déficit antes de endeudamiento, resultado de restar del ahorro en cuenta corriente el déficit en la cuenta de
capital.

g. Superavit Presupuestario, es la diferencia entre el Déficit antes del Endeudamiento y el Endeudamiento Neto.
Estado del Ejercicio Presupuestario por Capitulo de Gasto
Muestra el gasto ejercido por las dependencias y ramos del ente, atendiendo a la clasificacion por objeto del gasto:
a. Servicios Personales.
b. Materiales y Suministros.
c. Servicios Generales.
d. Subsidios y Transferencias.
e. Bienes Muebles e Inmuebles.
f. Obra Publica.
g. Inversién Financiera y otros.
h. Participaciones de Ingresos y Aportaciones a Otros Ordenes de Gobierno.
i. Deuda Publica.
Resumen Econémico Funcional del Ejercicio Presupuestario
Muestra el gasto corriente y de capital ejercido en el cumplimiento de las principales funciones del ente:
a. Gobierno.

b. Desarrollo social.
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c. Desarrollo econémico.

d. Otras.
Resumen Programatico Econémico Financiero

Muestra el gasto conforme a su naturaleza econdmica, ejercido durante el afio fiscal en el cumplimiento de los
programas autorizados, desglosado en las principales categorias de la estructura programatica autorizada, como
pueden ser:

a. Funcion.

b. Subfuncion.

c. Programa.

d. Actividad institucional.

e. Actividad prioritaria.




