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PRESENTACION

Dar cumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2016 en el tema de combate a la debilidad
en los mecanismos institucionales de planeacién, programacién y ejercicio del gasto publico, asi como
generar una plataforma que permita evaluar el gasto por resultados, hizo necesaria la creacion de un
instrumento que contiene la estructura programatica, que refleja las politicas del gasto y la vision de
un gobierno que trabaja por resultados.

Para ello, se cred el presente Manual que guiara el proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion del gasto publico y facilitard el cumplimiento de las tareas de armonizacion contable,
conforme a los lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

ESTRUCTURA GENERAL DEL MANUAL

Parte general. En los tres primeros capitulos se establece una visién general del Manual y se hace
una presentacion del mismo, se indican los temas principales que incluyen la reforma al sistema
presupuestario y su fundamento, ligandolo a cada uno de los instrumentos legales que le dan
sustento.

Clasificacion del Gasto. En el capitulo 3 se incluye la descripcidon de la Estructura Programatica y de la
Clave Presupuestal del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2013, detallando cada uno de sus
componentes, fundamentales en la basqueda de transparencia del gasto.

Planeacion por Resultados. Se describe en el capitulo 4 relativo al Proceso de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion.

Politicas de Gasto. Para cada capitulo de gasto se enuncian las politicas que normaran su
presupuestacion.

Parte Complementaria. Se refiere al glosario de términos y a los siguientes catalogos que se
usaran en la programacion - presupuestacion:

Catélogo de la Clasificacién Administrativa

Catalogo y Glosario de la Clasificacion Funcional

Catélogo de la Clasificacién Programatica

Catélogo y Glosario de la Clasificacién por Programas Transversales

Catalogo de la Clasificacion por Ubicacién Geogréfica

Catalogo y Glosario del Clasificador por Objeto del Gasto

Catalogo de la Clasificacion por Clave de Financiamiento

Catalogo de Unidades de Medida

Manual del usuario del Sistema Informatico de Captura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
2013
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Estos catalogos pueden consultarse en el médulo de utilerias / catalogos, en el Sistema POA 2013,
gue es el sistema informatico donde las Unidades Responsables (UR"s) deberan capturar su
Programa Operativo Anual (POA) 2013.

1. REFORMA AL SISTEMA PRESUPUESTARIO

La reforma al sistema presupuestario se deriva del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, del
Programa de Armonizacion Contable y del Programa de Evaluacién de Resultados.

Contempla en primera instancia una reforma hacendaria y una serie de acciones en materia de
gjecucion y control del gasto.

En lo referente a la ejecucién y control del gasto, los temas que se ven reflejados en cuanto a la
reforma del sistema presupuestario son los siguientes:

Presupuesto basado en Resultados (PbR). Es importante mencionar que todo el proceso de
planeacion, programacion y presupuestacion debe estar basado en resultados. Elo permite dar
cumplimiento a los programas y politicas de desarrollo contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2011-2016, por tal razon, en el manual se plantea este nuevo modelo.

Bl fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion entre las areas de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas del gasto
publico, con los responsables de la ejecucion de las actividades y programas, permite una evaluacion
del gasto de manera transparente.

Armonizacion contable. Con la finalidad de facilitar el registro y la fiscalizacion de los recursos
federales, en el afio 2009, se cred el Consejo de Armonizacion Contable a nivel Federal, de esta
manera, los tres niveles de gobierno deberan ser consistentes en su contabilidad.

En este proceso es importante que el Gobierno del Estado cumpla con estos compromisos, sin perder
Su autonomia para controlar el gasto. Generando sistemas que le permitan contar con reportes y
registros precisos y oportunos.

Transparencia y acceso a la informacién publica. Una de las lineas de accién del Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016 es mejorar las préacticas de transparencia en el Estado de Oaxaca, por lo que se
incorporan elementos que permiten el disefio de indicadores y mecanismos de rendicion de cuentas.

En el proceso de planeacién, programacion y presupuestacion, se logra este objetivo y se facilita el
acceso a la informacién y se transparentan los recursos.

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED). La evaluacion del desempefio requiere una
metodologia clara para medir el cumplimiento de metas. Ello implica adecuar el proceso
presupuestario al destino del gasto, vinculandolo con objetivos estratégicos de planeacion para el
desarrollo del Estado.

Estos métodos definirdn indicadores de desempefio que posibilitaran paulatinamente la
institucionalizacion de la toma de decisiones presupuestales con base en los resultados de estos
indicadores.
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Lo anterior generard transparencia y confiabilidad en la poblacion.
Rendicién de cuentas. Se refiere al hecho de proporcionar informacién clara, oportuna, efectiva y
expedita, evitando practicas que promuevan la corrupcion en el gjercicio del gasto.

2. MARCO JURIDICO

La Competencia de la Secretaria de Finanzas para la elaboracion del Manual de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion, tiene su origen en los articulos 20 y 80, fracciones IV y XXIV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2, 3, 11, 14, 18, 23, 24, 27, 28, 30y 38
de la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca; 1, 3 fraccion I, 7, 8, 11, 14, 27 fraccion 11 y 45
fracciones I, XIV, XV, XVIII y L de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 2, 3,
4, 6, 14, 22, 23, 24, 25y 37 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 38,
39, 40, 42 y 45 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Disposiciones estatales en materia de planeaciéon

Articulos: 20 parrafos tercero, cuarto, quinto, catorce y quince; y, 80, fraccion IV, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos: 2, 3, 11, 14, 18, 23, 24, 27, 28, 30 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca.

Articulos: 1, 3 fraccion |, 7, 8, 11, 14, 27 fraccion |l y 45 fracciones |, XIV, XV, XVIII y L de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Articulo: 1, 2, 3, 4, 6, 14, 22, 23, 24, 25 y 37 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

Articulos: 38, 39, 40, 42y 45 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Disposiciones estatales en materia de programacion y presupuestacion
Articulos: 24, 28, 29 y 38 de la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca.
Articulos: 11y 14 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Articulos: 1, 2, 3, 4, 6, 14, 22, 23, 24, 25, 33, 37 y 44 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo: 40 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.
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Disposiciones estatales en materia de evaluacion de la gestion publica
Articulo: 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Articulos: 17 fraccion Vi1 y 20 de la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca.

Articulos: 1, 6, 22, 25, 40, 83 y 84 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Disposiciones federales en materia de evaluaciéon de la gestion publica

Articulo: 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos: 85 fraccion | y 110 parrafo cuarto, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Disposiciones federales en materia de rendicion de cuentas y transparencia

Articulos: 6y 79 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo: 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Disposiciones estatales en materia de rendicidon de cuentas y transparencia
Articulo: 80 fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Articulo: 31 fracciones XIXy XXIV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Articulos: 1, 2, 3 fraccién 111, 7 y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el
Estado de Oaxaca.

Articulos: 79, 80, 81 y 82 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Disposiciones federales en materia de fiscalizacion

Articulo: 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Disposiciones estatales en materia de fiscalizacion

Articulo: 59 fraccion XXII y 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulos: 13, 15, 17, 37 y 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca.
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Disposiciones federales en materia de contabilidad gubernamental

Articulos 1, 7 y 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Administrativa publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 7 de julio de 2011, Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del
Gasto publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 19 de noviembre de 2010, Acuerdo
por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 27 de diciembre de 2010, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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3. CLASIFICACION DEL GASTO

3.1 Estructura Programatica

La estructura programatica es un instrumento clasificador de acciones para la planeacion,
programacion, presupuestacion y control del gasto, derivada del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2011-2016 y constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos de la gestion estatal. La
estructura programatica contribuye a la integracion del presupuesto con las siguientes caracteristicas:

e Muestra las prioridades de la gestion estatal.

e Propicia la eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y equidad de género del
presupuesto.

e Asigna los recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales.

e Da transparencia al ejercicio del gasto publico.

e Logra una rendicibn de cuentas clara y transparente por medio de los indicadores de
desempefio.

e Proporciona elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.

La estructura programatica se compone de categorias y elementos programaticos que sirven para dar
orden y direccion al gasto publico vinculada a la clasificacion funcional que a su vez, define el &mbito
de su aplicacion.

Para el ejercicio fiscal 2013 se retomd la estructura programéatica derivada de los Ejes, Temas,
Objetivos y Estrategias contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2016, para dar
cumplimiento a las necesidades sociales en el Estado.

Con esta estructura programatica se establecen las directrices generales para avanzar hacia el
presupuesto basado en resultados y se impulsa la estrategia de gestién publica para resultados.

Asimismo, vincula los programas y objetivos de las dependencias y entidades con el citado Plan.

En los siguientes apartados se describen los componentes de la programacion - presupuestacion.

3.2 Componentes de la Clasificacion Administrativa

La Clasificacion Administrativa define a la unidad institucional o administrador directo de los recursos
publicos. Permite identificar a los ejecutores y responsables del gasto publico y facilita su ubicacion,
ya que muestra los recursos asignados a los ejecutores de gasto.

Los componentes de esta clasificacion son: Sector, Grupo, Unidad Responsable (UR) y Unidad
Ejecutora (UE):

Manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacion 2013 8
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Sector

Se refiere a la agrupacion de unidades responsables que tienen objetivos, programas, subprogramas,
proyectos y acciones afines, clasificandose en:

a) Sector Econdmico. Agrupa funciones sociales, econémicas, de salud, educacion, procuracion
de justicia, de administracion y finanzas, entre otras, a través de las cuales se realiza la
provision de bienes y servicios a la poblacion; y

b) Sector Administrativo. Es el agrupamiento convencional de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal, para ser coordinadas por una Secretaria, conforme a las
caracteristicas comunes de sus objetivos y funciones.

Grupo

Segregacion mas detallada, cuyo propésito es identificar la naturaleza de las unidades responsables
segun su estructura administrativa. ldentificando a los Poderes Legislativo, Judicial, Municipios y
Organos Auténomos. Por su magnitud se segrega al Poder Ejecutivo en Administracion Publica
Centralizada y Descentralizada.

Unidad Responsable

Denominacion que se otorga a: Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos y las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, obligadas a la rendicion de cuentas sobre los recursos
humanos, materiales y financieros que administran para contribuir al cumplimiento de los programas
comprendidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Unidad Ejecutora

Es el area administrativa dependiente de la Unidad Responsable que ejerce la asignacion
presupuestal correspondiente y esta facultada para llevar a cabo los proyectos y acciones que
conducen al cumplimiento de objetivos establecidos por la Unidad Responsable.

La Clasificacion Administrativa, incluida en la Clave Presupuestal, al inicio de ésta, consta de seis
digitos. E primer digito identifica el Grupo, los siguientes dos digitos corresponden a la Unidad
Responsable, propiamente, y, los tres Ultimos corresponden a la Unidad Ejecutora como se muestra
en la Figura 1.

Para identificar la clave que corresponde a cada Unidad Responsable se debe observar el Catalogo de
la Clasificacion Administrativa.
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3.3 Componentes de la Clasificacion Funcional y Programética
a) Conceptualizacién Programatica del Gasto
El gasto publico se clasifica en Gasto Programable y Gasto No Programable.

Se denomina Gasto Programable a las asignaciones para los Poderes Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos y las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, destinadas a la produccién de bienes
y servicios estratégicos o esenciales, plenamente identificables con cada uno de los programas, que
aumentan en forma directa la disponibilidad de bienes y servicios. Este concepto lo conforman el
Gasto Corriente (Servicios personales, materiales y suministros, servicios generales y transferencias
para gasto de operacion) y el Gasto de Capital (Bienes muebles e inmuebles, obras publicas,
inversiones financieras y transferencias de capital).

El Gasto No Programable son las erogaciones a cargo del Estado que derivan del cumplimiento de
obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos que no corresponden directamente a
los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.

CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA
Sector

Econdmico

Sector
Administrativo

~— Grupo
. Unidad
4 Responsable
Unidad
Ejecutora

L, |D; D,|D; D, D,

Grupo UR UE

Figura 1 Estructura de la Clasificacion Administrativa
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Clasificacion Funcional

La Clasificacion Funcional define los objetivos por los cuales se ejerce el gasto. Integra la Finalidad,
Funcion y Subfuncién, segun los propdsitos u objetivos socioecondémicos que persiguen los diferentes
entes publicos. Con esta clasificacion se identifica el presupuesto destinado a las funciones: Gobierno,
Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos
generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar estos.

Esta clasificacién definida por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, da cumplimiento a las
disposiciones en materia de Contabilidad Gubernamental y alinea al Estado al Sistema Nacional de
Armonizacion Contable, publicadas en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacion de fecha
27 de diciembre de 2010.

Los componentes de esta clasificacion son: Finalidad, Funcion y Subfuncién.

Finalidad

Identifica el gasto funcional en cuatro grupos. Gobierno; Desarrollo Social; Desarrollo Econémico y
Otras. Este ultimo grupo identifica las transacciones que no corresponden a ningin gasto funcional en
particular, tales como las correspondientes a deuda publica, participaciones y aportaciones a
municipios, saneamiento del sistema financiero y adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Funcion

Es la division principal de la totalidad del esfuerzo organizado del sector publico que se encamina a
prestar un servicio publico concreto y definido, de conformidad con el mandato de la sociedad
expresado en el marco legal. Tiene por objeto, agrupar los gastos del sector publico con base en
objetivos de corto, mediano y largo plazo, lo que contribuye al logro de objetivos generales de
accion. Cumple con la tarea de proveer una vision global acerca de los propdsitos que el sector
publico tiene en cada una de las areas de actividad.

Sub-funcién

Desagregacion especifica y concreta de la funcion que identifica acciones y servicios afines a la
misma, expresados en unidades de funcionamiento o de mediciéon congruente. ldentifica con mayor
precision la participacion del sector publico en el resto de la economia para cumplir con el cometido
que los ordenamientos legales establecen.

La Clasificacion Funcional y las Casificaciones de Ubicacion Geografica, de Programas Transversales y
de plurianualidad, estan incluidas en la Clasificacion Programética, debido a la vinculacion entre las
mismas.

Estas claves y sus denominaciones estan contenidas en el Catalogo de la Casificacién Funcional y en
el Catalogo de la Clasificacion Programética.
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En lo referente a Otras Clasificaciones se deben observar: El Catalogo y Glosario de la Clasificacion
por Programas Transversales y el Catalogo de la Clasificacion por Ubicacion Geografica.

La Clave Presupuestal contiene las Clasificaciones Funcional y Programética y se compone de seis
digitos, como se muestra en la Figura 2. El primer digito identifica el Eje de Gobierno conforme al
Plan Estatal de Desarrollo, los dos siguientes identifican a los proyectos y los tres ultimos
corresponden a las acciones que realizan las Unidades Ejecutoras.

b) Categorias programaticas

Las categorias programéticas son los niveles de agrupacion, en que se clasifican las actividades que
realizan los ejecutores de gasto. Permiten identificar lo que va a hacerse con los recursos publicos y
definen el universo de acciones para la produccién de bienes y prestacion de servicios inherentes al
Gobierno.

La integracion del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2013, se hard con base en la
estructura programatica que conforma tres categorias: Eje, Programa y Subprograma.

Eje estratégico Finalidad Ublcan':u-:n
PED geografica
L, Programa

Programa Funcion
transversal
Subprograma Subfuncidn Plurianual

Proyecto
Accidn

L, D, D, D, D; D,

Eje Proyecto Accidn

Figura 2 Estructura de la Clasificacion Programéatica y Funcional
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Eje

Es la division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio publico concreto y
definido, integra los programas de gobierno agrupados en conceptos generales con base en objetivos
de mediano y largo plazo, que reflejan los acuerdos ciudadanos, consolidando la propuesta y vision

de gobierno en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2016.

La estructura programética consta de 4 ejes que constituyen el nivel maximo de agregacion.

Programa

Agrupa procesos que satisfacen uno o mas objetivos especificos de un sector para alcanzar una o
varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden realizarlo una o méas unidades
responsables, siendo una de éstas, la principal responsable. Sirve de base para examinar lo que se ha
avanzado en determinado eje, en el logro de objetivos.

Constituye un vinculo entre las actividades de las dependencias y entidades comprendidas en las
categorias funcionales y los objetivos de su Programa Operativo Anual (POA).

La estructura programatica consta de 32 programas, derivados del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2011-2016.
Subprograma

Es un conjunto basico de actividades afines y coherentes que se agrupan para responder al logro de
los objetivos del programa, en estos se identifican metas especificas.

La estructura programatica comprende un total de 109 subprogramas.

Los subprogramas agrupan a los proyectos y acciones, que seran definidos por las Unidades
Responsables (UR" s) y por las Unidades Ejecutoras (UE" s).

Proyecto

Conjunto de actividades encaminadas a cumplir un objetivo o propdésito. Cambian significativamente
el estado actual de los problemas. Pueden presentar vigencia Unicamente durante el tiempo que se
requiera para lograrlo (Proyecto), esto es, tienen s6lo un caracter temporal; o bien, son permanentes
(Procesos), tal es el caso de los proyectos que generan legitimidad, capital social, democracia,
ciudadania, comunidad, entre otros.

Se pueden identificar dos tipos de proyecto:

e Proyecto de capital, inversion u obra publica: Inversion del Gobierno del Estado
orientada al equipamiento, ampliacion o dotacion de la infraestructura social y de soporte a la
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productividad y competitividad estatal. Comprende aquellas actividades que permiten
incrementar o mantener en optimo estado los activos del Gobierno Estatal o de la sociedad.

e Proyecto de operacion: Es el conjunto ordenado de etapas con caracteristicas de accion
concatenada, dinamica, progresiva y permanente que concluye con el ofrecimiento de un
trdmite, atencion al usuario o beneficiario y la continuacién de un proceso mas amplio.
Proporciona un valor a quien lo usa, lo aplica o lo requiere.

El resultado que se obtiene est4d directamente relacionado con los mandatos y
responsabilidades fundamentales de la dependencia o entidad. Permite cumplir con el fin
social para el cual fue creada.

Las Unidades Responsables (UR s) en coordinacion con sus Unidades Ejecutoras, definiran sus
proyectos estratégicos, los cuales deberan vincularse a un subprograma, que implicitamente esta
alineado a un programa y a un eje, pudiendo haber mas de un proyecto estratégico por
subprograma.

Actividades

Conjunto de acciones que realizan las unidades ejecutoras de una Unidad Responsable, para hacer
frente a la problemética identificada en el diagndstico, definiendo posteriormente los aspectos a
medir y su respectiva meta adecuadamente calendarizada. Corresponde al Ultimo nivel de
desagregacion de las categorias programaticas y puede estar constituida por acciones afines y
sucesivas que forman parte de un procedimiento o proceso. Generan un producto, ya sea un bien, un
servicio o derechos ciudadanos.

Un conjunto de acciones conforman un proyecto, el cual a la vez permite hacer realidad el objetivo o
propésito perseguido.

Para una correcta integracion de las distintas categorias programaticas (Accién, proyecto u objetivo),
se recomienda iniciar el proceso de programacion identificando un problema central, analizarlo
identificando sus causas y sus efectos. Posteriormente, transformarlo, mediante una vision positiva u
optimista, que lleve a los distintos niveles de objetivos, denominados: Actividades, componentes y
propésito.

Una vez cumplido lo mencionado en péarrafos anteriores, se estard en condiciones de vincular el
proyecto a un subprograma, un programay un eje.

c) Elementos programaticos

Contienen la informacién cualitativa de lo que se pretende lograr con los recursos publicos; se
identifican para sentar las bases de una asignacion racional de los recursos que permita su adecuada
gjecucion, seguimiento, control y evaluacion en los contextos sectorial, regional e institucional. Estos
elementos son: Mision, vision, objetivos, y metas. También ayudaran a realizar el seguimiento y la
evaluacion de los aspectos de disefio, producto, resultados e impacto.
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Por tanto, la relacion de categorias y elementos programaticos asocia los recursos publicos con las
acciones a realizar, en términos de un rendimiento medido a través de indicadores.

Misién

Es la razén de ser de la Unidad Responsable, la cual explica su existencia, le da sentido a la
organizacion. Responde a la pregunta ¢Cudél es su funcién esencial?

Deriva del fundamento legal que da razon a la Unidad Responsable, sefiala su orientacion béasica de
acuerdo con las politicas definidas, precisando aquellos aspectos en los que debe centrarse y
concentrarse en mayor medida, ademas de establecer con toda claridad la direccionalidad, el sentido
y la prioridad que debe de dar a su quehacer institucional.

Enfatiza aspectos de su marco de competencia que al conjugarse con los propositos y estrategias de
los demas entes del Gobierno del Estado, generardn mejores resultados y un mayor impacto social.

Al describir la mision de la Unidad Responsable, se deben considerar los elementos antes enunciados
asi como el instrumento juridico que sustente dicha definicion (Ley, Decreto de creaciébn u otro
documento).

Vision

Consiste en la imagen positiva de la realizacién de su misién en un plazo de tiempo dado. Es la
imagen deseada o la imagen de futuro de la organizacion en un lapso de tiempo determinado.

Objetivo general

Se debe considerar lo que persigue la UR en cumplimiento a los mandatos por los que fue creada
para hacer realidad las aspiraciones de la sociedad. Los objetivos planteados deben estar alineados a
los enunciados en el Plan Estatal de Desarrollo. Por ejemplo en el tema de salud, debe perseguirse el
incremento del nivel de salud de la poblacion.

Actualmente en la gestion publica se ocupan una serie de herramientas que pretenden logros o
éxitos palpables.

Desde el enfoque del marco l6gico se habla de niveles de objetivos, uno de ellos se denomina Fin,
término equivalente al Objetivo General. En la redaccion de éstos, se sugiere considerar la siguiente
estructura genérica:

Estructura: | Poblacién beneficiaria o area Resultado logrado o
de enfoque transformaciéon deseada
Ejemplo: Incendios forestales prevenidos
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En el caso del objetivo general (Fin) que corresponde al objetivo de desarrollo de nivel superior, su
redaccion se realiza mediante la siguiente estructura:

Estructura | El que Mediante El cobmo
Ejemplo 1 | Contribuir a la sustentabilidad | Evitando La deforestacion
de los bosques

Ejemplo 2 | Contribuir a la igualdad de | Previniendo Yy | Problemas de salud bucal

oportunidades resolviendo de estudiantes de
primaria. de escuelas
publicas.

Al redactar “El qué”, se debe considerar algiin objetivo que esté en el PED 2011-2016 o programa
institucional al cual contribuira la intervencién. En la redaccion de “El cdmo”, se realiza considerando
el producto o servicio que genera la UR o UE con su intervencién para atender el problema central
gue se determina durante el andlisis del mismo. En el apartado 4.6 bases para la elaboracién del
POA, se profundiza este tema.

Estrategias

Conjunto de principios que sefialan la direccion, accién y organizacion de los recursos para llevar a
cabo los propésitos derivados de una politica. Sefiala la manera de como se efectuard la accion.

Plantea lo que se hara o dejard de hacer y adecua la utilizacién de los instrumentos que sean
necesarios para lograr los objetivos determinados en un plan. Corresponde al sefialamiento de como
se llevaran a cabo o como se obtendran los productos y servicios o paquete de productos o servicios
gue se enunciaron en el objetivo definido.

3.4 Componentes de la Clasificacion por Programas Transversales

La transversalidad es un instrumento que tiene como funcion aportar capacidad de actuaciéon a la
Administracién Publica Estatal. EI Gobierno del Estado impulsara cuatro grandes programas que
atenderan los temas de derechos humanos, la equidad de género, pueblos indigenas y
sustentabilidad.

Durante el disefio y la elaboracién de los proyectos y acciones, asi como en la captura en el Sistema
POA, las unidades responsables deben tomar en cuenta la inclusion de uno o méas elementos de los
programas transversales.

Ademas las Unidades responsables en coordinacién con las Unidades ejecutoras, deberan tener en
consideracion los temas transversales cuando estén precisando sus procesos y actividades, al
seleccionar a la poblacion objetivo y durante el proceso de ejecucion.
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A continuacion se presenta la descripcion de los componentes de la Clasificacion por Programas
Transversales:

Derechos Humanos

Busca garantizar efectivamente los derechos humanos de todas las personas y comunidades en el
Estado de Oaxaca, como premisa fundamental para la consolidacion de la democracia y el desarrollo
politico, econdémico, social y cultural en la Entidad.

Equidad de Género

Estrategias y acciones para sensibilizar a los servidores publicos y a la poblacion en general sobre los
problemas de desigualdad entre los sexos, asi como para disminuir las brechas existentes en los
ambitos politico, econdmico, social y cultural, a fin de crear las condiciones que garanticen la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en el gjercicio de sus derechos.

Pueblos Indigenas

Impulso al desarrollo juridico, politico, econémico, social y cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, considerando sus valores, concepciones e instituciones propias, para garantizar su
participacion efectiva en la toma de decisiones, el ejercicio de la libre determinacién, el trato digno y
equitativo hacia las mujeres, el manejo sustentable de sus recursos naturales y el respeto a los
derechos humanos.

Sustentabilidad

La sustentabilidad se enfoca a detener la pérdida y recuperar la biodiversidad en la Entidad y la
preservacion de los ecosistemas, mediante politicas y proyectos de desarrollo sustentable que
contribuyan a disminuir la contaminacion del ambiente y el uso irracional de los recursos naturales.
Los programas transversales pueden consultarse en el Catdlogo y Glosario de la Clasificacion por
Programas Transversales.

3.5 Componentes de la Clasificacion por Ubicacion Geografica

Integra la clasificacion del gasto, de conformidad con la distribucién regional o circunscripcion

territorial de las acciones. Permite identificar a los beneficiarios del gasto publico bajo el enfoque
territorial a distinto nivel de desagregacion: Localidad, municipio, distrito, microrregion y region.

En esta clasificacion se consideran las ocho regiones del Estado: Valles Centrales, Sierra Norte, Sierra
Sur, Mixteca, Costa, Istmo, Caflada y Papaloapan, las cuales comprenden los 30 Distritos, los 570
municipios y las mas de 10 mil localidades existentes en el Estado.
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La clasificacion anterior esta contenida en el Catalogo de la Clasificacion por Ubicacion Geografica,
derivado del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, publicado por el INEGI.

3.6  Proyectos Plurianuales

Se denomina asi a los proyectos cuya ejecucion requiere mas de un ejercicio fiscal y corresponden
generalmente a temas prioritarios del Gobierno del Estado.

3.7 Componentes del Clasificador por Tipo y Objeto del Gasto

El Clasificador por Tipo y Objeto de Gasto contiene un nivel de desagregacion que permite el registro
unico de todas las transacciones con incidencia econdmica-financiera. Se conforma de seis digitos:
Los primeros tres corresponden a la partida genérica, e identifican el capitulo y el concepto de gasto,
los siguientes tres digitos describen la partida especifica.

Los componentes del Clasificador por Tipo y Objeto de Gasto fueron definidos por la Secretaria de
Finanzas, con base en los clasificadores emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) y dando cumplimiento a las disposiciones de Contabilidad Gubernamental del mismo
Consejo; publicados en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacién de fecha 19 de
noviembre de 2010. De esta manera el Estado se alinea con el Sistema Nacional de Armonizacion
Contable.

Para conocer las claves y denominaciones, se debe consultar el Catalogo y Glosario del Clasificador
por Tipo y Objeto de Gasto.

Los componentes de la Clasificacion por Tipo y Objeto de Gasto son: Tipo, Capitulo, Concepto,
Partida Genérica y Partida Especifica.

Tipo

Relaciona las transacciones publicas que generan gastos con los grandes agregados de la clasificacion
econdmica presentandolos en:

a) Gasto Corriente,

b) Gasto de Capital y

¢) Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos.

Capitulo

Elemento de la clasificacion por objeto de gasto homologado a los clasificadores y disposiciones
emitidas a nivel nacional por el CONAC, publicadas en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la
Federacion de fecha 10 de junio de 2010 y con una adecuacion de fecha 11 de octubre del mismo
afo. Constituye un conjunto homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios que la Unidad
Responsable adquiere para la consecucién de sus objetivos y metas.
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Concepto

Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la desagregacion de los
bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

CLASIFICADOR POR
OBJETOY TIPO DE
GASTO

Tipode
gasto

Capitulo

Concepto

Partida
genérica

Partida
especifica

\ 4
Dl D2 D3 Dl DZ DS

Partida Partida
genérica especifica

Figura 3 Estructura del Clasificador por Tipo y Objeto de Gasto

Partida

Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas y
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) Partida genérica: Se refiere al tercer digito, el cual logra la armonizacion a todos los niveles
de gobierno.

b) Partida especifica: Corresponde al cuarto digito, el cual permite que las Unidades
responsables e instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura basica (Tipo, Capitulo, Concepto y Partida Genérica), con el fin de
mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas.

3.8 Componentes de la Clasificacion por Clave de Financiamiento.

La Clave de Financiamiento sirve para identificar de dénde provienen los recursos publicos y el
concepto especifico donde se encuentran disponibles.
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La clasificacion por Clave de Financiamiento corresponde al Ultimo bloque en la estructura de la Clave
Presupuestal. Se conforma de ocho digitos: Los seis primeros, identifican la fuente, la sub-fuente, el
origen, el sub-origen y la referencia de financiamiento; y, los dos ultimos, corresponden al afio en el

que se autorizan los recursos.
CLAVE DE
FINANCIAMIENTO

Fuente

Subfuente
Origen

Suborigen

Clave de financiamiento Afodel
recurso

Figura 4 Estructura de la Clasificacion por Clave de Financiamiento.

La Clave de Financiamiento puede ser consultada en el Catalogo de la Clasificacion por Clave de
Financiamiento.

3.9 Clave Presupuestal 2013

La Clave Presupuestal es un conjunto de elementos clasificados que permite organizar y sistematizar
la informacion presupuestal contenida en el Presupuesto de Egresos. Identifica la naturaleza y destino
de los recursos autorizados para el cumplimiento de la actividad institucional a cargo de los
Ejecutores del gasto y se constituye como el instrumento a través del cual se lleva a cabo el registro
de las operaciones que se desarrollan durante el ejercicio fiscal correspondiente.

La Clave Presupuestal para el gjercicio fiscal 2013 se conforma de 26 digitos, los cuales identifican las
clasificaciones: Administrativa, Programatica, Funcional, por Tipo y Objeto de Gasto, Clave de
Financiamiento y Otras Casificaciones.
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Figura 5 Estructura de la Clave Presupuestal.
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4. PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

4.1 Modelo de Planeacién, Programacion y Presupuestacion basado en Resultados

Bl Presupuesto basado en Resultados (PbR) es un conjunto de elementos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se determinan las acciones
alineadas a la asignacién del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen sistematicamente consideraciones
sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos y que motiven a
las dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y
rendicion de cuentas, sin soslayar el resultado para el desarrollo integral del estado de Oaxaca.

El PbR apoya la asignacion objetiva de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y
proyectos, a fin de que aporten mejoras sustantivas que sean valoradas por la poblacion.

El PbR pretende que la definicion de los programas se derive de un proceso secuencial alineado con
la planeacion-programacion, estableciendo proyectos y acciones, aspectos a medir y metas, a efecto
de hacer mas eficiente la asignacion de recursos, considerando las variables relevantes que serviran
de insumo para el seguimiento y evaluaciones de distinto tipo: De disefio, de proceso, de productos,
de resultados e impacto.

4.2 Criterios para el Proceso de Integracion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2013

Para asegurar una adecuada integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, se utilizara el
modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual identifica los logros o resultados de la
administracion estatal, enfatizando al mismo tiempo la blsqueda de resultados de desarrollo integral.
El PbR debe cumplir con al menos las siguientes condiciones:

Ser un instrumento del sistema de planeacion.

Ser el reflejo de una politica presupuestaria Unica.

Ser un proceso debidamente ordenado bajo la estructura programética.

Ser un instrumento que contenga los elementos programaticos-presupuestarios que den pauta
al seguimiento y a la evaluacion, rendicion de cuentas, entrega de resultados y transparencia.

4.3 Proceso Presupuestario

El proceso presupuestario del Estado esta integrado por un conjunto de etapas secuenciales y logicas.
En forma general este proceso se puede dividir en dos grandes fases: La primera que agrupa las
etapas de planeacion, programacion y presupuestacion; y, la segunda, que se refiere al ejercicio del
presupuesto, contempla las etapas de ejecucion, control y seguimiento.

Las etapas del proceso presupuestario para resultados, ordenadas en secuencia légica, se aprecian en
la Figura 6.

Manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacion 2013 22



20002016 B

En la fase de la planeacién se retoman varios elementos que estan contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016. Por su importancia sobresalen los Ejes, los objetivos y las lineas de accion.

Sin embargo cada ejecutor de gasto debe revisar otros aspectos contenidos en el Plan, tales como el
diagnéstico de los temas y subtemas, las estrategias propuestas, a fin de que el personal responsable
de esta fase se apropie del tema e inicie su trabajo con elementos técnicos.

Es recomendable para aquellas Unidades responsables que tienen ya integrados sus Programas
institucionales o sectoriales.

ED, ejes, objetivos

y lineas de accion.

rograma institucional,
ision, vision y objetivos.

Cuenta publica.

Identificacion de
problemas y
definicion de

Valoracién de resultados,
productos y/o servicios.
Medir y calificar

la gestion del

proyectosy

PROGRAMACION 9CCIones.

gasto publico.

Considerar
v buscar resultados,
costear gastosy
asignar claves de

PRESUPUESTACION

Informar
avance de
metas.

financiamiento.

EJECUCION

Ejercer recursos,

Supervisar y
vigilar el correcto
uso del gasto.
Ejecutar acciones

integrar y publicar
informes.
Obtencion de
bienes y servicios.

correctivas.

Figura 6 Proceso Presupuestario basado en Resultados

La programacién comprende desde la elaboracion de la estructura programatica, hasta la formulacion
del Programa Operativo Anual (POA) pasando por la definicion de aspectos relevantes a medir que
sirvan de elementos para un seguimiento de las acciones y proyectos durante el ejercicio fiscal.

Manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacion 2013 23




2010-2016

El proceso presupuestario define como su base a los proyectos y acciones, mismos que deben
ejecutarse buscando resultados, sustentados en planes de corto, mediano y largo plazo, a efecto de
establecer un horizonte con lineas estratégicas y programas de acuerdo con las prioridades
sectoriales del Estado, que permitan alinear la asignacion y el ejercicio del gasto publico.

En los siguientes parrafos se profundizan las fases del proceso, resaltando lo que debe hacer cada
Unidad Responsable.

FASE 1 Planeacion, programacion y presupuestacion (PPP).

La primera fase del proceso presupuestario comprende las etapas de planeacion, programacion y
presupuestacion:

e Planeacion. Se define como la etapa racional y organizada, mediante la cual se elaboran
objetivos y se establecen programas, en funcién de metas econdmicas, sociales y politicas,
tomando en consideracion la disponibilidad de recursos reales y potenciales. La referencia de
la planeacion en Oaxaca la Constituye el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016. Eventualmente
se pueden tener como referencia algunos programas institucionales y sectoriales.

Existen tres tipos de planeacion: estratégica, tactica y operativa:

Eje de Gobierno,
Programas,
Mision, visidn,
Subprogramas.
objetivos,
estrategias,

politicas

enerales... .
E Acclones

OPERATIVA Y recursos.

Figura 7 Tipos de planeacion

Planeacion Estratégica: Se centra en la definicion de la misién, vision, objetivos, estrategias, politicas
generales, entre otros aspectos.

Planeacion Téctica: Se enfoca al disefio de los proyectos que dan cumplimiento a los subprogramas,
programas y ejes de gobierno.

Planeacion Operativa: Se dirige a la definiciébn de acciones especificas, con asignacién de recursos,

mismos que se definirdn conforme a las politicas de gasto para la formulacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2013. Cada UR deberd estar consciente de que su esfuerzo de planeacion
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se ubica en este nivel y que sus acciones deben llevar a la generacién de un producto o servicio que
tenga valor para la poblacion en general o para el grupo de beneficiarios que determine.

La Planeacion Estratégica se concreta a través de la programacion-presupuestacion, de ahi su
importancia como medio de vinculacion entre lo estratégico y lo operativo para dar respuesta a la
problemética méas sentida de la poblacion.

e Programacion: Etapa a través de la cual se definen estructuras programaticas, tiempos,
responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para el logro de los objetivos de
mediano y largo plazo. A nivel de UR representa un trabajo coordinado entre el titular de la
dependencia o entidad, el titular administrativo y el encargado de la planeacién institucional.
Es deseable considerar la participacion de las Unidades Ejecutoras que la conforman. En esta
etapa se definen las acciones necesarias y suficientes para hacer posible la materializacion de
los proyectos que permitan el logro del proposito determinado, con la ayuda de herramientas
de planeacion, tal es el caso del Marco Légico.

e Presupuestacion: Etapa de consolidacion de las acciones encaminadas a cuantificar
monetariamente los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para cumplir con
lo programado en un determinado periodo. Comprende las tareas de formulacion, discusién y
aprobacion.

PLANEACION PRESUPUESTACION
Considera los ejes, Define proyectos y acciones  Valoracion monetaria para
programas, subprogramas para objetivos de  nivel lograr una accidon en un
v objetivas contenidos en jerargquico superior. periodo dado.
el PED.

Figura 8 Etapas de la Fase 1 del ciclo presupuestario

FASE 2 Ejecucion, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

La segunda fase del proceso presupuestario corresponde al ejercicio presupuestal y se compone de
las etapas de ejecucion, control y seguimiento. El seguimiento aporta informacion para una
evaluacion y rendicion de cuentas. Estas etapas son importantes para un correcto uso de los
recursos publicos y permiten ademas, la retroalimentacion para corregir desviaciones y errores o
fortalecer las acciones correctas.

e Ejecucion: Etapa del proceso presupuestario que consiste en la aplicacion de los recursos
humanos, materiales y financieros y en la utilizacion de una serie de técnicas y procedimientos
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administrativos, contables, de productividad, de control y de manejo financiero para el logro
de los propositos especificados en la fase de programacion. Cada UR deberd ocupar su POA
como referente inmediato al momento de aplicar el gasto.

e Control: Se refiere al establecimiento de mecanismos que permitan la oportuna deteccion vy,
en su caso, correccion de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la
formulacién, instrumentacién, ejecucion y evaluacion de las acciones, con el propdésito de
procurar la observancia de la normatividad que las rige.

e Seguimiento: Se refiere a la verificacion del cumplimiento de las acciones determinadas en
la programacion, para determinar oportunamente retrasos, desviaciones, ineficiencias o
incongruencias que podrian comprometer el logro del propésito previamente definido. Se
enfatiza en la calendarizacion de acciones, la cantidad de éstas y su costo programado, entre
otros elementos. Un aspecto sumamente importante es verificar el cumplimiento de los
distintos procesos que implica la realizacion de cada proyecto, para de esta manera, avanzar
en el resultado de la intervencion publica.

e Evaluacién: Es la revision sistemética de un plan, programa o proyecto, en su totalidad o
parcialmente, con el fin de medir de forma objetiva el disefio de los proyectos, los procesos
que implican, los productos o servicios generados u ofrecidos, los resultados e impactos
obtenidos con respecto de los previstos; siguiendo para esta revision criterios preestablecidos
sobre niveles de eficacia, eficiencia, economia, calidad, entre otros. La evaluacién permite la
valoracion de resultados, que desde la perspectiva del PbR, resulta importante para la
asignacion de recursos del siguiente ejercicio presupuestal.

e Rendicion de Cuentas: Consiste en proporcionar informacion clara, oportuna, efectiva y
expedita, evitando practicas que promuevan la corrupcion en el gjercicio del gasto.

A %

Ejercicio de Detectary Monitoreo de Revisidn Informar el uso de
los recursos. corregir actividades. grado de avance los recursos y su
desviaciones. de indicadores resultado.
de resultados vy
propdsitos.

Figura 9 Etapas de la Fase 2 del ciclo presupuestario
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4.4 Clasificacion del gasto publico

El proceso presupuestario vincula elementos de control en el ejercicio del gasto que derivan en las
clasificaciones basicas del gasto publico. Por ello, es necesario definir la importancia y la utilidad de
las clasificaciones de gasto del presupuesto de egresos.

Dentro del sistema presupuestario, el gasto publico se ordena a partir de tres formas reconocidas de
clasificacién, que contemplan de forma integral la distribucién de las asignaciones por Ejecutor de
gasto; por actividades y programas; y, por conceptos y capitulos. Las Clasificaciones Administrativa,
Econdmica y Funcional son utilizadas, para sistematizar la orientacion de los recursos y contabilizar
los gastos segun los objetivos propuestos.

La clasificacion por clave de financiamiento, esta presente en las clasificaciones antes mencionadas y
es util para conocer de donde provienen los recursos publicos y el afio al que corresponden.

La Casificacion Administrativa define al ejecutor o administrador directo de los recursos publicos,
identifica a todos los ejecutores de gasto y facilita su ubicacién, ya que muestra cuanto se asigna a
cada Ejecutor del gasto del Gobierno del Estado.

La Clasificacion Econdémica identifica los rubros de gasto donde se ejercen los recursos publicos.
Define en qué gastan los ejecutores directos. Econdmicamente los recursos se dividen en gasto
corriente y gasto de capital.

A partir de esta clasificacién puede observarse cuanto se gasta en la operacion del gobierno a través
del pago de salarios, adquisicibn de materiales, suministros y servicios generales, para el
funcionamiento de las Unidades responsables y cuanto se transfiere a la sociedad a través de obras
publicas y proyectos de inversion.

La Clasificacion Funcional define los objetivos por los que se gastan los recursos, es decir, integra las
funciones, programas, proyectos y acciones en donde se aplica el gasto.

La Casificacion Administrativa responde a la pregunta ¢;Quién gasta? (Poderes, Organos
Auténomos, Municipios, etc.); la Clasificacion Econémica (En qué se gasta? (Servicios personales,
materiales, suministros, servicios generales, transferencias, etc.); la Casificacion Funcional ;Para
qué se gasta? (Objetivos, programas, proyectos, etc.); y, la Clave de Financiamiento permite
conocer la procedencia de los recursos (Ingresos de gestion, Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios, Otras Ayudas y Otros Ingresos).

La figura 10 ilustra las clasificaciones del gasto publico, asi como la clave de financiamiento, como
elementos de control del gasto.
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Quién gasta En qué se gasta

Para qué se gasta Procedencia de
los recursos

Figura 10 Clasificacion del gasto publico

Este modelo se ha enriquecido con la vinculacién o integracién de otras variables, asi como con la
incorporacion de nuevos tipos de informacion y niveles de clasificacién, dando particular importancia
al alineamiento programatico presupuestal con los distintos niveles de objetivos que aporta la
metodologia del Marco Légico

4.5 Elaboracion del Programa Operativo Anual (POA) 2013

El POA es un instrumento que convierte los lineamientos de la planeacion y programacion del
desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto plazo. El POA
constituye la parte fundamental del Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Control y
Evaluacion, debido a que precisa los compromisos a cumplir en el periodo; identifica los recursos
humanos, financieros y tecnolégicos a utilizar; vy, registra, los datos histoéricos y las politicas publicas,
entre otros aspectos. La Figura 11 muestra los pasos y aspectos a considerar para formular el POA.

Asimismo, el POA contiene los distintos niveles de objetivos: Actividades (Acciones), componentes
(Productos o servicios que generara la UR), propdsito (Objetivo especifico) y fin (Objetivo general).
Se recomienda determinar el aspecto relevante a medir de cada nivel para verificar su avance o logro
y de ahi especificar la meta que se propone cumplir cada UR.

Para el nivel de subprograma, programa y eje, que se relaciona con el Fin, se seleccionara el
indicador que mas se adecue al proyecto, en caso contrario se permite definir algunos elementos que
permitan en el futuro elaborar algun indicador. A nivel de cada accién es imprescindible que la UR/UE
determine qué medir y cuanto hara. El POA contiene concretamente qué se va hacer, cuanto y
cuando se va a lograr, contando con los recursos necesarios (Presupuesto).

A partir del POA es factible dar seguimiento y evaluar el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2011-2016 y de los programas que de él se desprenden, a través del cumplimiento de
objetivos y metas establecidas.
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Figura 11 Formulacion del POA 2013

Para el registro del POA, cada Unidad Responsable dispone de acceso al Sistema POA 2013 que la
Secretaria de Finanzas pone a su disposicion. El POA debe cumplir con los requerimientos del
Sistema.

Para facilitar el acceso y uso del Sistema POA 2013, se cuenta con el Manual Técnico del POA 2013,
el cual se puede consultar en el modulo de utilerias.

Cada etapa del proceso, una vez concluida la captura, debe ser validada por el Jefe Administrativo o
su equivalente, si detecta inconsistencias, deberd retornarlas al area que las formulé para su
replanteamiento. Asimismo, la Secretaria de Finanzas validara los avances, comunicando a la Unidad
Responsable las inconsistencias u observaciones, para su correccion.

Integrado el POA, debe requisitarse con el visto bueno del Titular de la Unidad Responsable y del
Coordinador del Sector al que pertenece, cuando asi corresponda.

La fecha limite para el registro y entrega del POA 2013 a la Secretaria de Finanzas, es el dia 28 de
septiembre de 2012.

Si el POA es entregado en tiempo y de acuerdo a las disposiciones de este Manual, se integrara al
Proyecto de Presupuesto de Egresos.
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En caso de incumplimiento, la Secretaria de Finanzas determinard el presupuesto de egresos
correspondiente, debiendo la Unidad Responsable, antes de iniciar el ejercicio presupuestal, cumplir
con la disposicién de entregar su POA, para su publicacién en términos de lo dispuesto en el Articulo
9, fraccion VII, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y
sujetarse en su ejercicio al presupuesto definido por la Secretaria de Finanzas.

4.6 Bases para la elaboraciéon del POA

La gestion administrativa de las Unidades responsables, debe coordinar adecuadamente a las areas
que la integran y los proyectos que se disefien estar plenamente vinculados con los ejes, objetivos,
estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2016; asi como con los
programas y subprogramas de Gobierno.

Al realizarse la planeacion operativa en cada Unidad Responsable, queda definida la contribucion de
ésta y sus unidades ejecutoras, al cumplimiento de la mision, vision y objetivos estratégicos del Plan
Estatal de Desarrollo.

Este esfuerzo debe complementarse, con la programacién — presupuestacion que ligue lo estratégico
con lo operativo. Atendiendo con ello las prioridades definidas en su Plan Institucional, para
identificar a los directivos con la operacion diaria, prioridades, proyectos de inversion y de operacion
de la Unidad Responsable.

A continuacion, se presentan graficamente las etapas del proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico.

2 CONTROL,
MARCO DE < PROGRAMACION - i
PLANEACION 2 EJERCICIO SEGUIMIENTO Y
REFERENCIA PRESUPUESTACION EVALUACIGN

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLD

DETERMINACION DE
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DIAGNOSTICO, OBIETIVD
GENERAL, SUBPROGRAMA
¥ ESTRATEGIAS DE UR

OBIETIVOS ¥ PRIDRIDADES
DE LAS UNIDADES
RESPONSABLES

PLANIFICACION PRESUPUESTACION DE EJECUCION DE
OPERATIVA UR/UE PARA OBRAS O PROYECTOS/OBRAS O
DETERMINACION DE ACCIOMES/ACTIVIDADES ACCIONES
PROYECTO'S

COSTED ¥ .
= CALENDARIZACION DE FolllEil 1
DEFINICION DE DBIETIVOS . INDICADORES DE GESTION
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SEGUIMIENTO

PROGRAMATICO
FINANCIERD

Figura 12 Esquema general del proceso presupuestario
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Para iniciar la planeacion, programacion y presupuestacion del POA, es conveniente identificar los
insumos requeridos, partiendo de la definicibn de la mision, la vision, el objetivo general y los
proyectos de la UR (Unidad Responsable). Asimismo, se deberd definir el objetivo general, las
acciones, los aspectos a medir y las metas de la UE (Unidad Ejecutora).

PROBLEMA
CENTRAL

ACTIVIDADES
o

SITUACION ACTUAL J © SITUACION DESEADA

Figura 13 Proceso general para la integracion del POA

Misién, visidon y diagndstico: La definicion de la mision, vision y diagndstico es el resultado de
llevar a cabo en la Unidad Responsable, un ejercicio de planeacién estratégica. Dado que para la
integracion del POA 2012 se definieron estos aspectos, para el afio 2013, se requiere solamente su
actualizacién. Sin embargo, se tendra una adecuacion a la forma de realizar el diagnéstico, ocupando
para el 2013 el enfoque del Marco Légico que se ilustra en la figura 14, que tiene como punto de
partida una situacion problematica ¢ Qué se entiende por un problema?

Frecuentemente, los problemas identificados por los técnicos coinciden parcialmente con los que los
beneficiarios manifiestan. Por eso, podriamos definir un problema como una situacidon negativa
existente percibida como tal por alguien.

Una manera de evitar una confusién recurrente a la hora de identificar los problemas, es intentar no
definirlos como ausencia de soluciones.

Por ejemplo, el problema no es que “No exista un centro de salud en la comunidad X”, sino la fuerte
incidencia de enfermedades o de altas tasas de mortalidad entre los habitantes de esa comunidad, el
centro de salud, puede ser una solucion frente a esa situacion negativa.

En sintesis se puede decir que un problema no es la ausencia de una solucién, es un estado
existente indeseado. A continuacion se enuncia un ejemplo de identificacion de situaciones
problematicas de manera incorrecta y correcta:

1. Incorrecto: Falta de programas de educacion inicial.
2. Correcto: Bajo rendimiento de los nifios y nifias en los primeros afios de educacion primaria.
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Figura 14 Etapas del Marco Logico

A esa situacion insatisfactoria (Indeseada) se le llama Situaciéon Actual. Si existe una situacion
actual insatisfactoria, se puede decir que existe también una Situacion Futura Deseada que seria el
resultado de una intervencion disefiada para mejorar algunos o todos los elementos de la situacion
actual. Esa intervencién es un proyecto o un programa, que se ejecuta en el corto y mediano plazo,
para lograr en el mediano y largo plazo la situacion deseada.

Las dos herramientas para diagnosticar de manera objetiva la situacion actual son: El analisis de
involucrados y el andlisis de problemas. Mediante estos dos pasos alcanzamos la identificacion del
problema.

Las dos herramientas para especificar la Situacion Deseada son: El andlisis de objetivos y el andlisis
de alternativas. El resultado del analisis de la situacién actual y deseada es la identificacién de
proyectos.

En seguida se enuncia un listado de “Problemas” identificados en un taller de planeacién de alguna
microrregion del Estado de Oaxaca. También se presentan un arbol de problemas y uno de objetivos.
Finalmente, la sintesis de éste Ultimo en un cuadro-resumen denominado Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) o Matriz de Objetivos.

Listado de problemas:

Degradacion de suelos.

Derrumbes y deslaves de cerros en épocas de lluvias.
Disminucién de los afluentes de agua.

Presencia de incendios forestales.

hPowbdpE
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Disminucion de la cobertura vegetal.

Contaminacion de los recursos naturales.

Tala inmoderada.

Tréfico ilegal de recursos naturales.

Préacticas agricolas de Roza-Tumba-Quema (RTQ).

10. Establecimiento de nucleos de poblacion en cualquier sitio dentro del territorio de los
municipios de la microrregion.

11. Poblacién de la microrregidon con ingresos monetarios precarios.

12. Productores agropecuarios desorganizados.

13. Presencia de plagas y enfermedades de los cultivos y animales.

14. Desconocimiento de la vocacién productiva de los recursos naturales presentes en la
microrregion.

15. Bajo rendimiento de cultivos y ganado mayor y menor.

16. Falta de regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales presentes en la
microrregion.

17. Desconocimiento de practicas agricolas adecuadas.

18. Agua insuficiente para los cultivos de temporal y para los animales de interés econémico.

19. Insuficiente e inoportuna inversion en las actividades del sector primario.

© NG

Diagndstico del problema central o relevante mediante el Arbol de Problemas para conocer la
situacion actual
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de cerros y areas
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suelos agricolas y
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Figura 15 Arbol de problemas
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El Arbol de Objetivos para conocer la situacion deseada

Arbol de Objetivos

Areas agricolas y

Suelos agricolas y urbanas sin
forestales deslaves, ni
regenerados derrumbes en

epocas de lluvia.
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Cuidado de los
recursos naturales

Regeneracién dela
cubierta vegetal

Disminucién de la
presencia de
S

incendios forestale

~_
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adecuadas animales agropecuarias

Figura 16 Arbol de objetivos

Notese que no todos los problemas pueden ser presentados en un sentido positivo deseado, tal es el
caso de la insuficiente e inoportuna inversion para las actividades agropecuarias, que en el Arbol de
Objetivos aparece sin cambios. En tanto los demas problemas si presentan su lado positivo.

Una vez construido el Arbol de Objetivos, se procede a conformar la MIR. Para ello, el objetivo
central se convierte en el Propdsito. Los medios mas cercanos (De primer nivel) se convierten en
componentes (Productos o servicios) y los medios de segundo nivel o posteriores, constituyen las
actividades a emprender.
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FIN

COMPONENTES PROPOSITO

ACTIVIDADES

MATRIZ DE INDI CADORES PARA RESULTADOS (MIR)

RESUMEN NARRATIVO/OBJETIVOS

Contribuir a la reduccion de los niveles de pobreza que existen en la microrregién, potencializando las
oportunidades latentes en el territorio, las capacidades de los habitantes y mitigando los rezagos sociales
y econdmicos presentes en las comunidades, mejorando a la poblacion econémicamente activa de la
microrregién en sus ingresos monetarios.

Poblacibn econdmicamente activa de la microrregién con ingresos monetarios suficientes para su
subsistencia.

C1. Plagas y enfermedades de los cultivos y animales manejados adecuadamente.

C2. Plan de uso del suelo elaborado.
C3. Rendimiento de cultivos y animales de interés econdémico aumentado.

C4. Vocacién productiva de los recursos naturales orientada.
C5 Productores agropecuario organizados con fines econémicos

Al.C1.

A2.C1.
A3.C1.

Identificacion de las principales plagas y enfermedades de los cultivos y animales que se
presentan en la microrregion.

Capacitacion para el manejo de plagas en los cultivos

Capacitacion para el manejo de enfermedades en los cultivos y en los animales

A4.C1.Seguimiento a la aplicacién de los conocimientos y habilidades por los agricultores y ganaderos.

Al.C2.
A2.C2.
Al1.C3.
A2.C3.

A3.C3.

A4.C3.
A5.C3.

A6.C3.
A7.C3.

Al.C4.
A2.C4.

Al1.C5.

A2.C5.
A2.C6.

Estudios fisicos, quimicos y mecanica de suelos para definir su uso.

Difusién a la poblacion de la microrregion de los resultados de los estudios de uso del suelo
Invercion en infraestructuras productivas (Sistemas de riego, procesadoras de frutas, entre otros)
Capacitacion para la produccion, procesamiento y comercializacién de productos agropecuarios.

Participacion del Consejo de Desarrollo Microregional en los eventos de adecuacion de las reglas
de operacién de los programas, para facilitar el acceso a los apoyos en proyectos productivos a
los productores agropecuarios.
Apoyo para adquisicion de insumos agricolas y ganaderos.

Estimulos para la inversion productiva a nivel de municipios de parte de los gobiernos estatal y
municipal.
Identificacion de las semillas de granos y frutales adecuadas al medio ambiente de la microrregion.
Actualizacién de beneficiarios de los programas federales y estatales (PROCAMPO, Café,
Ganado, entre otros)
Promocion del potencial forestal existente en la microrregion
Aplicacion de programas de reforestacion en areas perturbadas.

Concientizacion de la importancia de la organizacion formal para la produccién, procesamiento y
comercializacion.
Promocion de programas y apoyos para constitucion de organizaciones productivas

Vinculacion de los productores para formar una organizacion microrregional (unién de
organizaciones productivas).

Figura 17 Resumen narrativo
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Objetivos Generales de la Unidad Responsable: Se debe considerar lo que persigue la UR en
cumplimiento a los mandatos por los que fue creada para hacer realidad las aspiraciones de la
sociedad. Los objetivos planteados deben estar alineados a los enunciados en el Plan Estatal de
Desarrollo. Por ejemplo en el tema de salud, debe perseguirse el incremento del nivel de salud de la
poblacién.

Objetivos de la Unidad Ejecutora: Se obtienen de la definicion de lo que se propone lograr. Son
propdsitos esenciales para el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades de la Unidad
Ejecutora.

a) Analisis de la contribucién y objetivos de la Unidad Ejecutora

Es requisito indispensable vincular una Unidad Ejecutora a la actividad institucional de la Unidad
Responsable, identificando la aportacion especifica que le toca desempefar (Oficina de Secretarios,
Subsecretarias, Coordinaciones Generales, Direcciones Generales, Direcciones de Area y otras),
basada en su mision, visién y objetivo general.

Esta dinamica se presenta en dos momentos fundamentales:

e La aportacion institucional que le corresponde realizar a las unidades ejecutoras, en relacién a
la competencia propia de la Unidad Responsable, requerida en su mision y vision.

e Las acciones que permiten realizar con mayor eficiencia y eficacia sus tareas.

Partiendo de la aportacion de la Unidad Responsable al gobierno en general, las Unidades ejecutoras
deben seleccionar la parte de contribucion que les corresponde realizar.

El proceso a realizar por el equipo de trabajo es:

e Revisar la contribucion de la Unidad Responsable al proyecto de Gobierno plasmado en el Plan
Estatal de Desarrollo;

e Comprender los alcances de cada uno de los términos;

o Detectar los elementos que se identifican con las Unidades ejecutoras a su cargo;

e Visualizar y dimensionar los alcances (Impacto en calidad y cantidad);

o Definir su responsabilidad respecto a esta contribucion y asumir el compromiso en términos
mensurables; y

e Quedar validado por el Titular de la Unidad Responsable, el compromiso de las Unidades

Ejecutoras, quedando asentado en términos descriptivos, de cantidad y calidad.

El proceso descrito se puede lograr a través de la construccion del arbol de problemas y de objetivos
la posterior priorizacién de este Ultimo, que permita definir el tramo de responsabilidad de la Unidad
Ejecutora.
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b) Andlisis de los procesos en que participa la Unidad Ejecutora

Un proceso puede definirse, como el conjunto de operaciones que transforman los insumos
(Diagnésticos, estudios, padrones, sistemas, proyectos, etc.) en productos y servicios, para satisfacer
las demandas, necesidades y/o requerimientos de la poblacién.

El andlisis de procesos, ayuda a identificar los productos y servicios que genera la Unidad Ejecutora,
asi como las relaciones con sus usuarios o beneficiarios, tanto internos como externos.

Permite detectar procedimientos ineficientes, actividades duplicadas para reorientar recursos o
estructuras internas.

Al quedar establecido lo basico de un proceso, es necesario analizar lo que se estd haciendo,
identificando los productos y/o servicios, los usuarios de ellos y 1o que se requiere para producirlos.

Es pertinente preguntarse ¢Qué fuerzas presionan al proceso?, ya sea de manera positiva o negativa,
lo que conlleva a la identificacion de los elementos que favorecen su desarrollo eficiente, la calidad
del servicio o producto, la rapidez o la satisfaccion del beneficiario/usuario. De igual manera, ¢Qué
acciones, carencias, actitudes o elementos, lo inhiben o lo restringen?; que aumentan los costos sin
aumentar calidad, realizan actividades o tramites que no agregan valor al servicio, que da como
resultado la identificacion de acciones que hacen mas tardada la generacién del producto, y por lo
tanto disminuyen la satisfaccion del usuario o beneficiario.

Estos aspectos se pueden abordar de manera precisa durante la definicion de las actividades en el
arbol de objetivos.
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5. INDICADORES DE RESULTADOS Y EVALUACION DEL DESEMPENO

5.1 Indicadores de resultados

Derivado de la alineacién del proceso presupuestario con la planeacién estatal, los indicadores de
desempefio se clasifican en dos vertientes: Estratégicos y de Gestion.

De esta forma las acciones y proyectos de las Unidades responsables deben definir las variables e
indicadores que permitan el seguimiento y la evaluacion de su desempefio, siendo éstos la base para
el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

A continuacion se describen los indicadores estratégicos y los indicadores de gestion.

1. Estratégicos

Los indicadores estratégicos son los que miden el grado de cumplimiento de los objetivos de alto
nivel, de las politicas publicas y de los programas. Contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias
de los programas y la orientacion de los recursos. Estos indicadores se asignaran a cada subprograma
y estaran visibles en el Sistema POA 2013, a efecto de que la Unidad Responsable seleccione el
indicador adecuado con el gque se medird el proyecto que la misma Unidad determiné. Estos
indicadores definidos por la Jefatura de la Gubernatura se elaboraron para valorar el propdésito y fin
de los programas y subprogramas de la estructura programatica.

Los indicadores estratégicos se mediran en dos dimensiones: Eficacia y eficiencia.

2. De gestion

Los indicadores de gestion son utilizados para medir el avance y logro en procesos, actividades y
componentes. Enfatizan la forma, cobertura y calidad en que los bienes y servicios publicos son
generados y entregados.

Los indicadores de gestién permitiran la medicion de las siguientes dimensiones:
I. Eficacia: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas;

I[I. Eficiencia: Mide la relacion entre los productos y servicios generados respecto a los insumos
0 recursos utilizados;

[Il. Economia: Mide la capacidad de gestion de los programas, a efecto de ejercer
adecuadamente los recursos financieros o generarlos. Para instituciones que otorgan créditos,
el indicador de economia es el adecuado y hace énfasis en la recuperacion de los montos
otorgados; y

IV. Calidad: Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y
servicios que genera u ofrece la UR para satisfacer la demanda de los beneficiarios/ usuarios.
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Los indicadores de gestion, se evaluaran en la dimension de economia y calidad.

En la Figura 18 se pueden observar los indicadores y dimensiones que se pueden medir.

Estratégicos

Eficacia Eficiencia Calidad Economia Eficacia Eficiencia

Figura 18 Tipos y dimensiones de indicadores

Para la programacion y presupuestacion, los Indicadores Estratégicos se definirdn a nivel programa 'y
subprograma de la Estructura Programatica y los Indicadores de Gestion a nivel de actividades y
componentes. El indicador de la accién debera determinar qué aspectos relevantes se deben medir,
considerando las distintas necesidades de informacién (Informe trimestral, transparencia,
necesidades de informacién para toma de decisiones, entre otras). Con estos elementos se definira
la meta y su calendarizacion.

A través del Sistema POA 2013, deben requisitarse los elementos necesarios para la definicién de los
indicadores de gestién para las acciones y proyectos.

5.2 Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED)

La evaluacion es la fase que cierra el circulo del proceso de planeacién y lo inicia al mismo tiempo,
ya que a través de ésta es posible contar con elementos que valoran el alcance y la toma de
decisiones. Con ello se conoce el cumplimiento de los distintos niveles de objetivos, estrategias y
politicas del Plan Estatal de Desarrollo.

En ese sentido, el Gobierno del Estado de Oaxaca esta implementando el SED, el cual se fortalecera
con la integracion de elementos basicos (Variables) en los POA’s que sustentan al Presupuesto de
Egresos.

El SED se integra por un conjunto de indicadores que orientan y miden la gestién gubernamental,
utilizando fichas técnicas para la construccién de indicadores.

Es conveniente aplicar el registro de indicadores del SED, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de los objetivos de los POA’s y del propio Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016,
teniendo presente la agrupacion segun las categorias de la estructura programatica.

Este sistema permitird a las Unidades responsables:
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e Establecer compromisos y medir la magnitud de los retos para satisfacer las necesidades de
la poblacién a la que atiende el Gobierno del Estado;

e Detectar y/o prevenir desviaciones que impidan alcanzar los objetivos;

e Generar procesos de auto-evaluacion y mejores practicas en la operacion diaria;

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos; e,

e Informar a la comunidad sobre los resultados de la gestién gubernamental.

Para la definicién de indicadores se considera la metodologia de Matriz de Marco Légico con base en
la estructura programética. Siendo la Matriz de Indicadores para Resultado (MIR) un instrumento de
planeacion estratégica que permitira la construccion ordenada de objetivos, indicadores y metas,
alineados con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, lo cual permite focalizar el
analisis, seguimiento y evaluacion del gasto asignado.
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6. POLITICAS DE GASTO 2013

6.1 Politica presupuestal 2013

En el contexto de una reforma al sistema presupuestario derivado del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016 y del Programa de Armonizacién Contable, la politica presupuestal esta basada
fundamentalmente en lo siguiente:

Financiamiento al desarrollo. Con base en la reforma hacendaria, se dirigirA el gasto para
privilegiar el desarrollo del Estado, asi como para la equidad de género, el respeto a los derechos
humanos, la sustentabilidad y el apoyo a los pueblos indigenas. Asimismo se busca la concurrencia de
recursos de distintas fuentes (Federal, estatal, municipal y de las organizaciones de la sociedad civil)
que permitan el financiamiento de los proyectos y programas relevantes.

Mejora de la calidad del gasto. En concordancia con una politica de austeridad y disciplina, que
comienza desde los sueldos de mandos medios y superiores, se deben reducir gastos en materia de
servicios personales y gastos administrativos. Eliminar la duplicidad de programas y proyectos y
mejorar sus disefios pensando siempre en la bisqueda de resultados e impactos de la intervencion
publica.

De igual forma, se establecera un programa permanente de ahorro del gasto que, entre algunas de
sus virtudes, se encuentra el que es plurianual, cuantificable, focalizado, regularizable y transparente.

Proyectos Plurianuales: Se dard paso a la transparencia del registro y control de los recursos al
identificar los proyectos que comprometan diversos ejercicios, registrando los compromisos reales de
gobierno en el periodo respectivo y evitando el subejercicio del gasto.

Gestion publica estatal para resultados del desarrollo. Las Unidades responsables deberan
planear su intervencion publica con base en la existencia de un problema relevante manifestado por
la poblacion y pretender su solucién. Para ello se auxiliaran de herramientas de planeacién, como es
el caso del enfoque de Marco Légico.

En esta parte, es imprescindible el Manual de Planeacion, Programacion y Presupuestacion que
expide la Secretaria de Finanzas.

Transparencia. La mejora en los sistemas de planeacion, registro y control del gasto publico sera la
tendencia en esta administracion, con lo que se logrard no solo la transparencia en el ejercicio de los
recursos, sino también la entrega oportuna de informacion a la ciudadania y la retroalimentaciéon de
ella.
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Rendicion de cuentas. Un gobierno transparente a la luz de la ciudadania y de los 6rganos de
control, evaluacion y fiscalizacion estatales y federales, es aquél que presenta informes sobre el
gjercicio del gasto y genera reportes de manera oportuna. Por ello, se busca el didlogo y la apertura
al publico en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, y se avanza en la entrega de informacion de manera efectiva a los érganos de
control y fiscalizacion.

Armonizacion Contable. Se actualizan los trabajos que ha realizado el Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria de Finanzas, para dar cumplimiento a los acuerdos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

6.2 Politicas especificas por Capitulo de Gasto

Las politicas especificas de observancia general por parte de las Unidades responsables son las
siguientes:

a) Servicios Personales. Capitulo 1000.

b) Materiales y Suministros. Capitulo 2000.

c) Servicios Generales. Capitulo 3000.

d) Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. Capitulo 4000.
e) Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Capitulo 5000.

f) Inversion Pablica. Capitulo 6000.

g) Inversiones Financieras y Otras Provisiones. Capitulo 7000.

h) Participaciones y Aportaciones. Capitulo 8000.

i) Deuda Publica. Capitulo 9000.

Las politicas especificas por capitulo de gasto son:

a) Servicios Personales. Capitulo 1000
1) Los servicios personales se consideran dentro del Capitulo 1000 Servicios Personales, de
acuerdo a las claves y conceptos detallados en el Catalogo y Glosario del Clasificador por Tipo
y Objeto de Gasto.

2) No se consideran plazas de nueva creacion.

3) Las solicitudes de incremento de personal que se consideren estrictamente indispensables
conforme a las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2016, se someteran a
consideracion de la Secretaria de Administracion, la cual analizard y evaluard los casos de
excepcion a lo dispuesto en el punto anterior. Una vez analizada la peticion, la Secretaria de
Administracion comunicara el costo del personal a la Secretaria de Finanzas que con base en
la disponibilidad financiera del Estado, emitirA por escrito la autorizacion o negativa a lo
solicitado.
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b)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Para la presupuestacion de los servicios personales y como resultado de la compactacion de
las estructuras organizacionales, Unicamente se incluirdn las estructuras derivadas de dicha
compactacion.

La Secretaria de Administracion presupuestara las prestaciones en especie que se otorgan al
personal, conforme a los convenios vigentes suscritos con los sindicatos. De igual manera,
costeara las previsiones para revision salarial.

La presupuestacion de Remuneraciones por Horas Extraordinarias, la haran sélo las unidades
responsables que por la naturaleza de sus funciones lo requieran, siempre y cuando, en el afio
inmediato anterior hubieren tenido autorizada esta partida presupuestal. Asimismo, deberan
proponer y poner en practica mecanismos de trabajo tendientes a reducir al minimo
indispensable las asignaciones en este concepto.

La partida de honorarios podra presupuestarse solo en los casos autorizados por la Secretaria
de Administraciéon y la Secretaria de Fnanzas, debiendo las Unidades Responsables
abstenerse de hacer propuestas que impliquen duplicidad de funciones respecto de las
realizadas por personal de estructura

Deben presupuestarse las aportaciones de Seguridad Social, en los casos que corresponda.

El calculo de las erogaciones para el pago de personal de estructura se realizard conforme al
dictamen autorizado para cada plaza, tomando en cuenta que el personal de Mandos Medios y
Superiores no podra percibir un sueldo igual o superior al del Titular del Eecutivo.

10) La Secretaria de Administracion, presentara a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el dia 25

de septiembre de 2012, la informacién detallada y calendarizada de la estimacién de
servicios personales por medio del capitulo 1000 “Servicios Personales” de las Unidades
responsables que coordina, adjuntando la informacién necesaria para su analisis y validacion.

11) Las unidades responsables incorporaran en sus Programas Operativos Anuales, clasificado por

obra o accion, el costo de las partidas de servicios personales conforme a la plantilla de
personal autorizada e importes determinados y validados por la Secretaria de Administracion,
presentandolo a la Secretaria de Finanzas, conforme a los plazos sefialados en el presente
Manual.

Materiales y Suministros. Capitulo 2000

1)

2)

3)

El costeo de estos conceptos se hara dentro del Capitulo 2000 Materiales y Suministros, de
acuerdo a las claves y conceptos detallados en el Catalogo y Glosario del Clasificador por Tipo
y Objeto de Gasto.

Las adquisiciones comprendidas en este capitulo de gasto se sujetaran a criterios de calidad y
menor precio. Asimismo, la estimacién de los recursos deberd sustentarse en una politica de
optimizacion y depuracion del total de inventarios.

La Presupuestacion de materiales y suministros se realizaréd a precios corrientes o de mercado,
observando las disposiciones de costeo previstas, identificadas como: General por partida y
memoria de célculo (Cédulas Basicas).

Manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacion 2013 43




2010-2016

4) Los consumibles de equipo de coOmputo se presupuestaran con base en el numero de
maquinas en operaciéon, considerando el reciclaje o recarga del material susceptible de
hacerlo, con el fin de reducir costos.

5) E material para talleres se presupuestara Unicamente por las unidades responsables que
comprueben fehacientemente su requerimiento.

6) Los combustibles, lubricantes y aditivos para el parque vehicular activo, se ajustaran a los
parametros siguientes: numero de cilindros, tipo de combustible que consume y uso que se
dara a cada unidad.

2 20 40 90
4 160 240 600
6 240 360 900
8 320 480 1200

Gasolina Premium 11.04
Gasolina Magna sin Plomo 10.54
Diesel 10.90
Gas Natural 11.49

7) Para la asignacion de recursos para combustibles se presentard la plantilla vehicular
actualizada.

8) Las partidas de vestuario administrativo y de campo; vestuario para seguridad publica;
prendas de proteccion administrativa y de campo; prendas de proteccién para seguridad
publica; blancos; y telas, se presupuestaran exclusivamente para el personal que autorice la
Secretaria de Administracion, por la naturaleza de las funciones de cada Unidad Responsable
y por convenios establecidos.

Manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacion 2013 44



2010-2016

c¢) Servicios Generales. Capitulo 3000

1. Los servicios se consideraran dentro del Capitulo 3000 Servicios Generales, de acuerdo a las
claves y conceptos detallados en el Catalogo y Glosario del Clasificador por Tipo y Objeto de
Gasto.

2. H costeo de las partidas presupuestales de servicios de energia eléctrica, teléfono, agua
potable, telecomunicaciones, internet, arrendamiento de inmuebles y muebles, se haré con
base en los contratos vigentes autorizados por la Secretaria de Administracion, determinando
como importe mensual, el promedio histérico de gasto del primer semestre del ejercicio 2012.
Para el caso de arrendamiento de equipo de comunicacién, no se autorizardn nuevas
contrataciones a excepcion de las unidades responsables relacionadas con la seguridad
publica y la investigacion de delitos.

3. H servicio de teléfono celular se presupuestara exclusivamente para Secretarios, Procurador
General de Justicia, Directores Generales, Subsecretarios, Subprocuradores Yy Directores de
Area, asi como para aquellos servidores publicos que por la naturaleza de sus funciones les
haya sido autorizado, de acuerdo a las cuotas mensuales que se muestran en la siguiente
tabla.

CUOTAS MENSUALES AUTORIZADAS PARA USO DE CELULAR
Monto maximo
Cargo
mensual
Secretario 2,000.00
Procurador General 2,000.00
Director General 2,000.00
Subsecretario 1,500.00
Subprocurador 1,500.00
Director de Area 1,300.00
Jefe Administrativo 1,300.00
Otros Servidores PL'Jin(_:o_s autt_)rizados 200.00
por Secretaria de Administracion '

4. La Presupuestacion de primas de seguros, fianzas, tenencia y derechos vehiculares, se hara
conforme a la plantilla de activos registrada en el control patrimonial de la Secretaria de
Administracion.

5. La Presupuestacion de los servicios de vigilancia, deberd realizarse con base en el nimero de
elementos activos por elemento, con arma, sin arma y oficialidad.

6. La Presupuestacion de mantenimiento y reparacion de equipo de transporte, de maquinaria,
de comunicacion, etc., se determinara solo para aquellos bienes que sean propiedad del
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10.

11.

Gobierno del Estado o estén bajo contratos de comodato autorizados por la Secretaria de
Administracion, tomando en consideracion el costo beneficio de dichos mantenimientos,
debiendo reducir este concepto mediante acciones de austeridad.

Los gastos correspondientes a publicacién y divulgacidon de mensajes para promocién de
bienes o servicios, se presupuestaran tomando en consideracion prioritariamente los medios
de difusion con que cuenta el Gobierno del Estado y seran autorizados solo los estrictamente
relacionados con las funciones especificas de la Unidad Responsable de que se trate.

Para el servicio de pasajes aéreos y transporte terrestre, se deberan considerar las tarifas
economicas.

Los gastos para congresos, reuniones, convenciones, exposiciones, espectaculos culturales,
gastos ceremoniales, gastos de orden social, fomento cultural, fomento deportivo y fomento
de actividades civicas, se presupuestaran para eventos de caracter institucional, especificando
el tipo de evento, su justificacion, memoria de célculo precisa y periodo de realizacién, asi
como considerando la sujecion de los mismos a normas de austeridad y de ahorro del gasto.

La partida de Ayudas Diversas solo podra ser presupuestada por las Unidades responsables
atendiendo a la naturaleza de sus funciones, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

En general, todos los servicios que requiera la Unidad Responsable deberan preverse dentro
del techo financiero establecido por la Secretaria de Finanzas. En los casos en que por
negligencia, o por cualquier causa no se consideren dentro de la presupuestacion del
Programa Operativo Anual y exista la obligacién de cubrirlo, lo haran durante el ejercicio con
cargo a las asignaciones presupuestales que se les autoricen.

d) Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. Capitulo 4000

El costeo de estos conceptos se hara dentro del capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas, de acuerdo a las claves y conceptos detallados en el Catdlogo y Glosario del
Clasificador por Tipo y Objeto de Gasto.

1.

Los organismos publicos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion estatal,
costearan las partidas incluidas en este capitulo observando las mismas politicas del gasto
establecidas para los capitulos de: Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios
Generales, adicionalmente presentaran sus propuestas para mejorar sus ingresos propios.

Las Entidades Educativas del Nivel Medio Superior y Superior, deben ajustar sus
requerimientos, tanto de personal como de operacion, a los techos financieros que les
comunique la Secretaria de Finanzas. Cualquier requerimiento de personal, deberan
presentarlo, debidamente justificado y validado por los 6rganos colegiados facultados, para su
aprobacion a la Secretaria de Administracion. Una vez aprobado, se sometera a la Secretaria
de Finanzas, la cual de acuerdo a la disponibilidad financiera otorgara, en su caso, las
asignaciones presupuestales correspondientes.
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Estas plazas podrén ocuparse hasta que se compruebe ante las instancias normativas, que
existen las asignaciones presupuestales de conformidad con los ordenamientos legales
aplicables.

3. H Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, el Instituto Estatal de Educacion para
Adultos y los Servicios de Salud de Oaxaca, deberan ajustar sus requerimientos de personal y
gastos operativos a los techos financieros comunicados por la Secretaria de Finanzas, los
cuales seran congruentes con los parametros definidos por el Gobierno Federal.

4. H costeo de ayudas sociales y subvenciones, se hara identificando el destino de los recursos,
beneficiarios y propdésito de los apoyos que se programen, asi como al cumplimiento de las
metas que para tales efectos se establezcan.

5. Las partidas previstas para pensiones y jubilaciones sblo seran costeadas por las Secretarias
de Administracion y Finanzas.

e) Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Capitulo 5000

1. Estos bienes se consideraran dentro del Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, de acuerdo a las claves y conceptos detallados en el Catalogo y Glosario del
Clasificador por Tipo y Objeto de Gasto.

2. Solo se costeara la adquisicion de nuevos bienes:. Por baja de bienes equivalentes; por
aprobacion de proyectos de innovacion que impliquen desarrollo con nueva tecnologia; o, por
asignacion de nuevos programas que impliquen una mayor infraestructura y equipamiento. No
se deberan considerar bienes suntuarios o de lujo.

3. En todos los casos, la presupuestacion de las partidas incluidas en este Capitulo, estara sujeta
a la disponibilidad o techo financiero que establezca la Secretaria de Finanzas.

4. No se autorizara la compra de vehiculos nuevos para uso administrativo. El concepto 5400
Vehiculos y Equipo de Transporte, solo podran presupuestarlo las unidades responsables que
cuenten con la autorizacion previa de la Secretaria de Finanzas.

) Inversidon Publica. Capitulo 6000

1. Esta inversion se encuentra contemplada en el capitulo 6000 Inversion Plblica, de acuerdo a
las claves y conceptos detallados en el Catalogo y Glosario del Clasificador por Tipo y Objeto
Gasto.

2. Los proyectos de construccion de obra publica, proyectos productivos y acciones de fomento,
deben estar enfocados a cumplir con las lineas estratégicas de accion contenidas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016. Deben incluir en los capitulos que corresponda, el
equipamiento y los insumaos necesarios para su funcionamiento y contener en su expediente,
los estudios de pre-factibilidad requeridos por la Secretaria de Finanzas, ya sea en cualquiera
de los siguientes conceptos:
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6100 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico
6200 Obra Publica en Bienes Propios
6300 Proyectos Productivos y Acciones de Fomento

3. Los proyectos de construccién de obra publica, proyectos productivos y acciones de fomento,
deben ser elaborados, costeados y priorizados por cada Unidad Responsable y presentados a
la Secretaria de Finanzas, para su validacién y autorizacién en el plazo y con los requisitos
establecidos por ésta.

4. Para la presupuestacion de los proyectos de este Capitulo, las unidades responsables deberan
sujetarse a las normas técnicas, de calidad y techos financieros establecidos por la Secretaria
de Finanzas.

5. Se podran incluir proyectos de construccién de obra publica que afecten otros ejercicios
presupuestales, observandose siempre el registro de los compromisos reales durante el
ejercicio vigente.

6. En todos los casos la presupuestacion de las partidas incluidas en este Capitulo, estara sujeta
a la disponibilidad o techo financiero que establezca la Secretaria de Finanzas.

g) Inversiones Financieras y Otras Provisiones. Capitulo 7000

1. En este capitulo se consideraran los recursos incluidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, destinados al Estado de Oaxaca, siempre que no tengan una definicion precisa de
su destino, los mismos se distribuiran durante el ejercicio, en programas, subprogramas,
unidades responsables, unidades ejecutoras, proyectos y acciones, una vez cubiertos los
procedimientos que determinen su asignacion.

2. La inversién financiera se dirigird fundamentalmente aquellos proyectos que produzcan un
efecto directo e inmediato en la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

3. La cuantificacién de este capitulo se hara de manera centralizada por parte de la Secretaria de
Finanzas.
h) Participaciones y Aportaciones. Capitulo 8000

1. En este capitulo se presupuestaran los recursos que correspondan a las participaciones y
aportaciones provenientes de la Ley de Coordinacion Fiscal.

2. La cuantificacion de este capitulo se har4 de manera centralizada por parte de la Secretaria de
Finanzas, considerando los parametros establecidos por el Gobierno Federal.

i) Deuda Publica. Capitulo 9000

Manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacion 2013 48



2010-2016

1. Deberan cuantificarse todos los contratos vigentes relacionados con la deuda directa
contratada por el Gobierno del Estado, para proyectos de inversion, considerando la
amortizacion del principal, asi como los servicios de la deuda, correspondientes al ejercicio
fiscal 2013.

2. La cuantificacion de este capitulo se hara de manera centralizada por parte de la Secretaria de
Finanzas.

El Catalogo y Glosario del Clasificador por Tipo y Objeto Gasto est& disponible para su consulta en el
Sistema POA 2013, en el Mddulo de Utilerias, opcion de Catalogos.
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7. DISPOSICIONES PARA EL PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y
ORGANOS AUTONOMOS

1. En cumplimiento a lo dispuesto en la reforma Constitucional aprobada el 6 de abril por el
Congreso del Estado y publicada en el Periddico Oficial del Estado el 15 de abril de 2011. El
Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Organos Auténomos, elaboraran su Programa
Operativo Anual (POA), con pleno respeto a su autonomia presupuestal.

2. El Poder Judicial presupuestara su gasto en el capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, conforme al clasificador por objeto del gasto de acuerdo con las
disposiciones emitidas a nivel nacional por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), publicadas en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacién de fecha 19
de noviembre de 2010.

3. Las previsiones de gasto requeridas por el Poder Legislativo y Organos Autbnomos, para el
ejercicio fiscal 2013, deberan ajustarse al techo financiero comunicado por la Secretaria de
Finanzas.

4. Los Poderes Legislativo y Organos Autdnomos presupuestaran su gasto en el capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, conforme al clasificador por objeto
del gasto de acuerdo con las disposiciones emitidas a nivel nacional por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), publicadas en la Segunda Seccién del Diario Oficial de
la Federacién de fecha 19 de noviembre de 2010 debiendo presentar su Programa Operativo
Anual (POA) de conformidad con los lineamientos establecidos en el presente Manual.

5. El Poder Legislativo y Organos Autonomos a fin de incorporar su POA al Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos que se sometera al Honorable Congreso Local, deberan registrarlo y
entregarlo, a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el dia 1 de octubre de 2012.

6. La presentacion de su POA, debera hacerse en el Sistema POA 2013, que es el sistema
informatico en el que las Unidades responsables del Poder Ejecutivo capturaran su Programa
Operativo Anual 2013.
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8. GLOSARIO

ACTIVIDAD: Conjunto de tareas que ayudan a generar los productos o servicios de un proceso o
proyecto. Accibn o conjunto de acciones publicas concretas y necesarias, que coadyuven al
cumplimiento de objetivos de los programas, expresadas en forma clara y sustantiva. Conjunto de
acciones a realizar por la dependencia o entidad.

ADMINISTRACION PUBLICA (SECTOR PUBLICO, SECTOR GUBERNAMENTAL): Conjunto de
funciones desempefiadas por 6rganos del Estado y Municipios, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la poblacion en cuanto a la provision de servicios publicos. Conjunto ordenado y
sistematizado de instituciones gubernamentales que implican politicas, normas, técnicas, sistemas y
procedimientos a través de los cuales se racionalizan los recursos para producir bienes y servicios que
demanda la sociedad en cumplimiento de las atribuciones que las constituciones federal y estatales
confieren al gobierno federal, estatal y municipal.

AHORRO: Diferencia positiva que resulta de la comparacion entre los ingresos y los gastos de una
dependencia o entidad por la ejecucidon de proyectos y programas. Para efectos presupuestales
existen dos tipos de ahorro: En cuenta corriente y en cuenta de capital.

ANALISIS PRESUPUESTAL: Es el examen para establecer o determinar los principales
componentes del gasto publico y su impacto en las actividades econémicas, politicas y sociales de la
dependencia o entidad, expresados en el Presupuesto de Egresos del Estado.

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS: Estimacion de los gastos a efectuar en un
determinado ejercicio fiscal para la ejecuciéon de las acciones, proyectos y programas sustantivos y de
apoyo de las dependencias y entidades. Para su elaboracion se deben observar las normas,
lineamientos y politicas de gasto que fijen las instancias normativas.

APOYO A MUNICIPIOS: Son las asignaciones extraordinarias que el Gobierno del Estado otorga a
los Municipios: En caso de desastres naturales, por contingencias econdmicas, y/o para dar
cumplimiento a convenios suscritos. ASIGNACION PRESUPUESTAL: Importe destinado a cubrir
las erogaciones previstas en programas, subprogramas, proyectos y acciones, necesarias para el
logro de los objetivos y metas programadas. Estas se dividen en asignacion original y asignacion
modificada.

AVANCE FINANCIERO: Reporte que permite conocer la evolucion del ejercicio del gasto publico en
un periodo determinado para su seguimiento.

AVANCE FISICO: Reporte que permite conocer en una fecha determinada el grado de
cumplimiento, en términos de metas, que van teniendo cada uno de los programas de la
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administracion publica y que permite a los responsables de los mismos, conocer su ejecucion en
relacion a lo planeado.

AVANCE PRESUPUESTAL: Es un reporte de los registros presupuestales que lleva cada Unidad
Responsable, de acuerdo a la estructura programatica y que han sido ejecutados dentro de un
periodo.

AVANCE PROGRAMATICO: Es un reporte de las metas alcanzadas dentro de los programas o
proyectos realizados a una fecha determinada, en comparacion con lo programado.

BIENES DE CAPITAL (BIENES MUEBLES E INMUEBLES): Son aquellos que no se destinan al
consumo, sino a un proceso productivo, en forma de auxiliares o directamente para incrementar el
patrimonio material o financiero (Capital). Son los activos destinados a producir otros activos.

CALENDARIO DE METAS: Instrumento de programacion y presupuestacién a través del cual se
establecen fechas y periodos de avance fisico, en los que deben cumplirse las metas programadas
por las dependencias y entidades.

CALENDARIO FINANCIERO: Se elabora mediante el calculo que realizan las dependencias y
entidades del gobierno a fin de compatibilizar el conjunto de ingresos con los egresos presupuestales
necesarios, para financiar la ejecucién de acciones y proyectos, estableciéndose las fechas y periodos
correspondientes.

CALENDARIZACION PRESUPUESTARIA: Es la dosificacién temporal de los gastos que realizara la
administracion publica estatal para la ejecucion de sus acciones y proyectos.

CATALOGO DE CATEGORIAS PROGRAMATICAS: Es un instrumento auxiliar de la programacion
y presupuestacion, en el cual se concentra la clasificacion, significado y claves de las actividades que
el sector publico estatal realiza a nivel de funcién, subfuncién, programa, subprogramay proyecto.

CATALOGO DE UNIDADES DE MEDIDA: Instrumento técnico que contiene la identificacion y
tipificacion uniforme de las unidades de medida mas representativas, las cuales permiten el registro,
control y seguimiento de las metas.

CATALOGO DEL OBJETO DE GASTO: Apartado del Manual de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion, en el que se incluye la clasificaciébn de los bienes y servicios que las unidades
responsables adquieren para el cumplimiento de objetivos, y para satisfacer los requerimientos para
la planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico.
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CATEGORIAS PROGRAMATICAS: Niveles de agrupacion que clasifican en forma homogénea las
acciones que se llevan a cabo para la produccion y la prestacion de bienes y servicios referentes a la
administracion publica estatal.

CICLO PRESUPUESTARIO: Conjunto de fases o etapas (Elaboracion, discusion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion) por las que transita el Presupuesto de Egresos.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA: Forma de presentacion del presupuesto que tiene por objeto
facilitar su manejo y control administrativo a través de la presentacion de los gastos conforme a cada
una de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

CLASIFICACION DEL GASTO: Elemento de programacion presupuestaria que permite identificar
cada renglén de gasto segun su naturaleza econémica, en corriente o de capital. El gasto corriente no
aumenta los activos del Estado, mientras que los de capital incrementan la capacidad de producciéon
de bienes y/o servicios. Esta agrupacién permite medir la influencia que ejerce el gasto publico en la
economia del Estado.

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO: Listado ordenado, homogéneo y coherente que
permite identificar los bienes y servicios que el Gobierno demanda para desarrollar sus acciones,
agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas.

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL: Técnica destinada a captar, clasificar, registrar, resumir,
comunicar e interpretar la actividad economica, financiera, administrativa, patrimonial y
presupuestaria del Estado. Registro sistematizado de operaciones derivadas de recursos financieros
asignados a dependencias y entidades de la administracién publica estatal. Se orienta a la obtencién
e interpretacion de los resultados y sus respectivos estados financieros que muestran la situacion
patrimonial de la administracién publica estatal.

CONTROL PRESUPUESTARIO: Etapa del proceso presupuestario que consiste en el registro de
operaciones realizadas durante el ejercicio presupuestal, a fin de verificar y valorar las acciones
emprendidas y apreciar el cumplimiento de las acciones, proyectos y politicas fijadas previamente, a
fin de identificar desviaciones y determinar acciones correctivas. Es un sistema compuesto por un
conjunto de procedimientos administrativos mediante los cuales se vigila la autorizacion, tramitacion,
aplicacion de recursos humanos, materiales y financieros integrantes del gasto del sector publico
estatal en el desempefio de sus funciones.

CUENTA PUBLICA: Es un documento de caracter evaluatorio que contiene informacion contable,
financiera, presupuestal, programatica y econémica relativa a la gestién anual del Gobierno, con base
en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Estado, correspondiente al ejercicio
fiscal inmediato anterior y que el Ejecutivo Estatal presenta al H. Congreso del Estado.
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DECRETO APROBATORIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS: Documento aprobado por el H.
Congreso del Estado que contiene el presupuesto que ejercera el Estado durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como la informacién en forma sistematica, ordenada, consolidada y desagregada
del gasto publico, de los objetivos propuestos, de los programas y de los proyectos a ejecutar por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

DEPENDENCIA: Ente publico subordinado en forma directa al Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
gue apoya a éste en el ejercicio de sus atribuciones y en el despacho de los asuntos del orden
administrativo que tiene encomendados, de conformidad con la Ley Organica de la Administracién
Publica Estatal.

DEUDA PUBLICA: Suma de las obligaciones insolutas del sector publico, derivadas de la celebracion
de empréstitos, internosy externos, sobre el crédito del Estado.

EFICACIA: Capacidad de lograr las acciones y proyectos y demas niveles de objetivos de desarrollo
y metas programados con los recursos asignados en el tiempo preestablecido.

EFICIENCIA: Cumplimiento de los objetivos y metas programados con el minimo de recursos
asignados y en el menor tiempo posible, logrando la 6ptima utilizacion de los mismos. Capacidad de
una dependencia o entidad de optimizar el uso de los recursos disponibles en el cumplimiento de los
distintos niveles de objetivos y de las metas previstos, siendo valido el principio administrativo de
hacer més con menos.

EJE: Es la categoria mas general en la que se ubica la gestion gubernamental dentro del Plan Estatal
de Desarrollo (PED) 2011-2016. Representa un campo de responsabilidad compartida y por lo tanto
de accion indicativa. Sus objetivos expresan los grandes lineamientos estratégicos de la politica de
desarrollo estatal. A partir de ellos se definen directrices generales y se traza la coherencia del
proceso de planeacion que cristaliza en los programas regionales, sectoriales y operativos anuales.
Los objetivos en él contenidos son el resultado de un proceso de planeacibn democratica y
estratégica que incluye las propuestas recogidas en los foros de consulta regionales y sectoriales, asi
como la opinién de especialistas y actores clave de la sociedad oaxaquefia.

EJECUCION DEL GASTO: Fase del proceso presupuestario que se inicia una vez aprobado el
presupuesto. Consiste en la aplicacion de los recursos humanos, materiales y financieros, mediante la
utilizacion de una serie de técnicas y procedimientos administrativos, contables, de productividad, de
control y de manejo financiero para la realizacibn de acciones, proyectos, metas y objetivos
determinados para el Sector Publico en los planes y programas de corto y mediano plazo.
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ELEMENTO PROGRAMATICO: Parte integrante de los componentes programaticos, que le dan el
contenido real a los proyectos en términos de los propésitos cualitativos y cuantitativos que se
pretenden alcanzar. Proporciona elementos del seguimiento y una eventual evaluacién. Es definido en
la etapa de planeacion.

EROGACION: Desembolso expresado en dinero, con la finalidad de cubrir diversas obligaciones
contraidas por una dependencia o entidad.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA: Expresion de los diferentes niveles de actividad gubernamental
que se estructuran en funcion de los objetivos y metas institucionales, de acuerdo con el plan de
desarrollo y las atribuciones asignadas por ley.

EVALUACION: Revision detallada y sistemética de un plan, programa, proyecto o de un organismo,
en su totalidad o parcialmente, con el fin de medir de forma objetiva el cumplimiento de los distintos
niveles de objetivos (Disefio, procesos, productos, resultados e impactos) obtenidos con respecto a
los planeados; siguiendo para esta revision criterios preestablecidos sobre niveles de eficacia,
eficiencia, productividad, calidad y congruencia, entre otros.

FIDEICOMISO: Operacién bancaria prevista en el articulo 346 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, por medio de la cual un fideicomitente genera un fondo de crédito que es
administrado por una institucién bancaria de crédito denominada en este caso fiduciaria, siendo los
productos del fideicomiso para el beneficiario o fideicomisario.

FINANCIAMIENTO: Recursos financieros que el Gobierno obtiene para cubrir un déficit
presupuestal. El financiamiento se contrata dentro o fuera del pais para obtener créditos, empréstitos
y otras obligaciones derivadas de la suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro
documento pagadero a plazo.

FINANZAS PUBLICAS: Rama de la economia que se ocupa de la elaboracion y sistematizacion de
los principios directivos o la seleccion de los ingresos publicos, asi como de los principios de la
distribucion del gasto publico y las condiciones de su aplicacion.

GASTO CORRIENTE: Conjunto de erogaciones que no tienen como contrapartida la creacién de
activos, sino que constituyen un acto de consumo; se refiere a los gastos en recursos humanos y de
compra de bienes y servicios, necesarios para la administracion y operacion institucional.

GASTO DE CAPITAL: Es el total de las asignaciones destinadas a la creacion de bienes de capital y
conservacion de los ya existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles y valores, asi como de los
recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar
los activos, patrimoniales o financieros. Comprende también las erogaciones destinadas a cubrir la
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amortizacion de la deuda derivada de la contratacién de crédito o financiamientos al Gobierno, por
instituciones nacionales o extranjeras.

GASTO DE OPERACION: Asignaciones destinadas a los capitulos de servicios personales,
materiales, suministros y servicios generales, indispensables para la operacion y mantenimiento del
servicio que se presta.

GASTO SOCIAL: Parte del gasto publico destinado al financiamiento de los servicios sociales
bésicos. Segun la clasificacion propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), son los
gastos en educacion, salud, seguridad social, vivienda y otros de caracteristicas similares.

INDICADOR: Es una especificacion utilizada para medir el cumplimiento de los distintos niveles de
objetivos de un programa, proyecto o actividad. Puede clasificarse en indicadores estratégicos y de
gestion.

INDICADOR DE GESTION: Proporciona informaciéon sobre las funciones y procesos clave con los
que opera la Unidad Responsable. Mediante su consulta es factible detectar desviaciones que impidan
en Gltimo término el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

INDICADOR ESTRATEGICO: Especificacion cualitativa y/o cuantitativa que permite medir los
aspectos relevantes de los objetivos superiores de un programa o proyecto sobre los cuales se lleva
a cabo la evaluacién. Sirve para valorar el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos
planteados, en términos de impacto y resultados, para coadyuvar a la toma de decisiones y corregir o
fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.

LINEAMIENTOS DE GASTO PUBLICO: Directrices especificas que en materia de gasto publico
comunica la dependencia globalizadora de presupuesto a las dependencias y entidades para que los
trabajos de formulacién, ejercicio y control del presupuesto de egresos, se ajusten a la politica
economica definida por el Eecutivo del Estado, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y sus
programas.

LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS: Directrices expedidas por la Secretaria de Finanzas a las
dependencias y entidades, sobre los aspectos especificos inherentes a la asignacion del gasto con
enfoque programatico.

MANUAL DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION. Documento basico para
la formulacién e integracion del proyecto del presupuesto de egresos, a través de formatos,
instructivos e indicaciones técnicas para su llenado, a fin de facilitar el andlisis y procesamiento
computarizado de las asignaciones presupuestales.
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MARCO JURIDICO: Conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que deben
apegarse las dependenciay entidades en el gjercicio de las funciones que tienen encomendadas.

META: Es la expresion concreta y cuantificable de los logros que se plantean alcanzar en periodo
de tiempo determinado con relaciéon a los distintos niveles de objetivos, previamente definidos. Para
su determinacion es imprescindible conocer que se quiere medir. Sus componentes esenciales son: la
descripcidn, la unidad de medida, la cantidad y el tiempo.

MUNICIPIO: Divisién administrativa basica menor regida por un ayuntamiento. Es la unidad basica
de gobierno, depende de una entidad federativa o estado y se encuentra constituido por tres
elementos: poblacion, territorio y gobierno.

OBJETIVO ESPECIFICO: Proposito que con respecto al general se diferencia por su nivel de detalle
y complementariedad. La caracteristica principal de éste es que se debe permitir cuantificar para
poder expresarse en metas. En términos de Marco Légico, corresponde a la palabra Propdésito.
Contribuye al logro de un objetivo de mayor nivel, denominado Fin.

OBJETIVO ESTRATEGICO: En términos de Marco Logico, es el Fin del programa o proyecto,
vinculado basicamente a los objetivos del desarrollo social y econémico, entre otros. Son los
resultados a alcanzar en las dependencias y entidades, los impactos a lograr en la sociedad para dar
soluciéon a sus focos de atencion y dar cumplimiento a su propdsito institucional. Responde a la
pregunta ¢Para qué? Deben ser congruentes con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo Sustentable, las prioridades de gobierno y las politicas de Estado. Asimismo, con los
programas que de estos se deriven.

OBJETO DEL GASTO: Listado ordenado, homogéneo y coherente que permite identificar los bienes
y servicios que el gobierno demanda para desarrollar sus acciones, agrupandolas en capitulos,
conceptos y partidas. ldentifica los diversos bienes y servicios que las dependencias y entidades
requieren para funcionar, dar cumplimiento a los objetivos planteados y satisfacer los requerimientos
para la planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico.

ORGANO AUTONOMO: Ente publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, creado
por disposicion Constitucional con el objeto de que su actuacion sea con independencia, imparcialidad
y objetividad. Para efectos presupuestales y contables como ejecutor de gasto, esta obligado a
cumplir con las leyes y normatividad vigentes en la materia.

Para fines de presentacion, su informacion presupuestal y contable se incluye en el Sector Central.

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO: Entidad creada por ley o decreto, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la denominacion que adopte, siempre que no sean
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sociedades 0 asociaciones y su objeto preponderante sea la prestacion de un servicio publico o social;
la explotacion de bienes o recursos propiedad del Estado; la investigacion cientifica; la difusion de la
cultura; la imparticion de la educacién; o, la obtencion o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

ORGANO DESCONCENTRADO: Organismo creado por ley o decreto, al que se le otorgan
facultades de decision limitada, con cierta autonomia técnica y funcional, existiendo invariablemente
un nexo de jerarquia con la dependencia a la cual estéd subordinado presupuestal y patrimonialmente.
Carece de personalidad juridica propia y estd sujeto a los sistemas de control y actuacién que
regulan a la dependencia de la cual depende.

ORGANISMO PUBLICO: Término genérico con el que se identifica a cualquier dependencia,
entidad o institucién del Estado que tenga o administre un patrimonio o presupuesto formado con
recursos o bienes estatales.

PARTIDA PRESUPUESTAL: Elemento presupuestario en que se subdividen los conceptos y que
clasifica a las erogaciones de acuerdo con el objeto especifico del gasto.

PED: Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 del Estado de Oaxaca.

PERSONAS BENEFICIADAS: Numero de personas que reciben el beneficio de un programa,
proyecto u accion de gobierno.

PLANEACION: Proceso racional organizado mediante el cual se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién, en funcibn de objetivos y metas
generales, economicas, sociales y politicas; tomando en consideracién la disponibilidad de recursos
reales y potenciales, lo que permite establecer un marco de referencia necesario para concretar
planes, programas, proyectos y acciones especificas a realizar en el tiempo y en el espacio definidos.

POLITICA DE GASTO: Directrices y lineamientos para determinar y regular la asignacién, el uso y la
aplicacion de los recursos fisicos, humanos y financieros de las unidades responsables.

PRESUPUESTACION: Es la accién encaminada a estimar y a cuantificar monetariamente los
recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con proyectos y acciones en un determinado
periodo. Comprende las tareas de formulacién, discusion, aprobacion, ejecucion y control.

PRESUPUESTO AUTORIZADO: Asignacion financiera original con la que se inicia el ejercicio
presupuestal, misma que es comunicada por la Secretaria de Finanzas a las unidades responsables,
con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO: Documento juridico aprobado por
el H. Congreso del Estado a iniciativa del C. Gobernador, en el cual se consigna el gasto publico de
acuerdo con su naturaleza y cuantia, que debe realizar el gobierno estatal en el desempefio de sus
funciones en cada ejercicio fiscal.

PRESUPUESTO POR OBJETO DE GASTO: Agrupa en listados homogéneos y coherentes, los
bienes y servicios que el Gobierno adquiere para realizar sus funciones. Su estructura esta
conformada por grandes capitulos en los que se integran todos los conceptos de gasto.

PRESUPUESTO: Estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del
gobierno, necesario para cumplir con las acciones, proyectos y programas. Constituye el instrumento
operativo basico para la ejecucion de las decisiones de planeacion.

PRIORIDADES DE GOBIERNO: Es el conjunto de politicas y programas especiales que sintetizan
los problemas mas apremiantes que se presentan en nuestro Estado y que deben ser resueltos a la
brevedad posible.

PROCESO: Es el conjunto ordenado de etapas y pasos con caracteristicas de accién concatenada,
dindmica, progresiva y permanente que concluye con la obtencién de un producto o prestacion de un
servicio y proporciona un valor a quien usa, aplica o requiere dicho producto o servicio.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA): Instrumento que transforma los lineamientos de la
planeacion estatal en objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo, definiendo
responsables, temporalidad y espacialidad de acciones, para lo cual se asignan recursos en funcion
de las disponibilidades y necesidades.

PROGRAMA: Conjunto organizado de proyectos y procesos agrupados en subprogramas, que
satisfacen un objetivo especifico del "Sector" para alcanzar una o mas metas. El programa implica un
costo determinado, pueden realizarlo una o0 mas unidades responsables, siendo una de éstas la
principal responsable.

PROGRAMACION: Es el proceso a través del cual se realizan el anélisis de problemas y se definen
acciones, metas, tiempos, ejecutores, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de
los objetivos de mediano y largo plazo, definidos en el plan estatal de desarrollo sustentable,
considerando las limitaciones y posibilidades reales de toda la economia. La programacion es
especialmente necesaria cuando se trata de asegurar que los objetivos y los medios de un plan estén
adaptados unos a otros, que sean coherentes, que estén ajustados a las posibilidades objetivas y
correspondan a las prioridades seleccionadas.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO: Estimacion del gasto a efectuar por la Administracion Publica
Estatal, durante un ejercicio fiscal, que el Poder Ejecutivo envia al H. Congreso del Estado, para su
discusion y aprobacion, en su caso.

REGION: Porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se identifican por
semejanzas geogréficas, socioecondmicas o politico-administrativas.

SECTORIZACION: Delimitacion de funciones y competencia en grupos homogéneos, para precisar
responsabilidades, evitar duplicidad de funciones y permitir que las decisiones y acciones
gubernamentales fluyan de manera répida y eficiente.

SERVICIOS PERSONALES: Capitulo del clasificador por objeto del gasto que agrupa las
remuneraciones al personal al servicio del Estado, asi como las cuotas y aportaciones a favor de las
instituciones de seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal
en los términos de las disposiciones legales en vigor. Incluye los pagos por otras prestaciones
sociales.

SUBSIDIOS: Transferencias que otorga el Gobierno Estatal a unidades publicas o privadas de bienes
0 servicios, con el objeto de influir en el nivel de precios de ciertos articulos basicos o estratégicos.

TECHO FINANCIERO: Monto maximo a presupuestar por las unidades responsables para un
ejercicio fiscal o accion determinados.

TRANSFERENCIA: Suma de recursos trasladados a municipios y entidades publicas para sufragar
sus gastos de operacion y de capital.

UNIDAD DE MEDIDA: Expresion con la cual es susceptible de medir el producto o resultado de
cada categoria programatica. Su determinacion debe proporcionar elementos de juicio al responsable,
a fin de que pueda ejercer un mejor analisis y seguimiento de las metas.

UNIDAD EJECUTORA: Es el éarea administrativa que ejerce la asignacién presupuestal
correspondiente y esta facultada para llevar a cabo los proyectos y acciones que conducen al
cumplimiento de objetivos y metas establecidos en los programas y subprogramas de la Unidad
Responsable.

UNIDAD RESPONSABLE: Denominacion que se otorga a: Los Poderes Legislativo y Judicial, los
Organos Auténomos, las dependencias y las entidades, obligadas a la rendicion de cuentas sobre los
recursos humanos, materiales y financieros que administran para contribuir al cumplimiento de los
programas comprendidos en el Plan Estatal de Desarrollo.
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