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GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 20, 82, 84 segundo parrafo, 90 y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion |, 6, 12, 14, 16, 27
fraccion Xil y 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 3, 11, 14, 15 de la
Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca; 40, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1, 2, 4, 17, 18, 20 y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca; 50 del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el
Ejercicio Fiscal 2013, y

CONSIDERANDO

Que es prioridad del Gobierno del Estado orientar el gasto publico hacia la generacion de mayores
niveles de competitividad, empleo, educacion y salud, que permitan mejorar los ingresos y la
calidad de vida de los oaxaquefios.

Que la Secretaria de Finanzas en términos de lo sefialado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, le compete planear, evaluar, validar, programar y autorizar la inversién
publica en el Estado, bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia, transparencia, equidad
de género y de rendicién de cuentas.

Que es necesario emitir lineamientos que regulen los procesos de planeacion, formulacion,
validacion, programacion, presupuestacién, control y seguimiento de los recursos publicos
destinados a la inversién publica que sean ejercidos por la Administracion Publica centralizada,
organismos descentralizados y fideicomisos publicos; de aquellos ejercidos por los Ayuntamientos
de la Entidad, que con cargo al Presupuesto de Egresos se realicen, asi como de aquellos
recursos que se allegue el Gobierno del Estado para la ejecucion de programas federales en el
Estado.

Que la Administracion Publica del Gobierno del Estado, tiene como prioridad una rendicion de
cuentas eficaz y eficiente, que satisfaga la demanda de la sociedad oaxaquefia, estableciendo
reglas, procedimientos y acciones transparentes.

Que el logro de mayores niveles de competitividad, empleo y educacién depende en gran medida
de la adecuada planeacion, ejecucién y seguimiento de la inversién pdblica del Estado, y su
coordinacién con la inversion privada para potenciar sus efectos en beneficio del desarrollo social.

Que la inversion pablica requiere esfuerzos de coordinacion de todas las dependencias que
conforman la Administracién Publica Estatal, Federal y Municipal.

Que nuestro sistema de inversion publica debe fortalecer las capacidades de los Ejecutores de
gasto para tomar decisiones de financiamiento, seguimiento y reformulacién de programas y
proyectos.

Por lo anterior, tengo a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE LOS

1.

4.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Del objetivo

Los presentes lineamientos tienen como objetivo regular el proceso de inversién pablica en
sus fases de: alineacion, formulacion, evaluacion ex ante, autorizacién, seguimiento y
cierre para la adecuada operacion de los programas y proyectos de inversion realizados
por los Ejecutores del gasto de capital en el estado.

En especifico se busca:

a. Alinear los programas y proyectos de inversién al Plan Estatal de Desarrollo,
Planes Regionales, Planes Estratégicos Sectoriales, Planes Municipales de
Desarrollo y otros instrumentos de planeacion existentes;

b. Agilizar el flujo de inversion publica;

c. Aumentar el impacto de los recursos publicos en el desarrollo del estado de
Oaxaca, y

d. Mejorar la coordinacién entre el Gobierno del Estado, el Gobierno Federal, los
Municipios y los sectores privado y social.

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para todos los Ejecutores de
gasto de capital y conservaran su aplicacién y vigencia en tanto no se emitan nuevas
disposiciones.

La interpretacién de los presentes Lineamientos y la resolucion de los casos no previstos
en los mismos son facultad exclusiva de la Secretaria.

Capitulo Segundo
De las denominaciones

Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

I. CDMicro: Consejo de Desarrollo Microrregional
Il.  CDSM: Concejo de Desarrollo Social Municipal;
lll.  CFD: Comprobante Fiscal Digital;
IV.  CLC: Cuenta por Liquidar Certificada;
V.  Contraloria: Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental;



DOS
o /'76

o/ré%
5‘5 BN 2
£

u'-

GOBIERNO DEL ESTADO

DE OAXACA
VL.

VI
VIIL

XL

XIl.

XIil.

XV,

XV.

Ejecutores: Dependencias o Entidades de la Administracion Publica estatal y
Municipios que ejerzan recursos provenientes del gasto de capital;

Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

Evaluacion Socioeconémica: Valoracion del programa o proyecto desde el punto
de vista social y econdémico, con el objeto de conocer el efecto neto de los recursos
utilizados en la producciéon de los bienes o servicios sobre el bienestar de la
sociedad, Dicha evaluacién debe incluir todos los factores del programa o proyecto,
es decir, sus costos y beneficios independientemente del agente que los enfrente.
Ello implica considerar adicionalmente a los costos y beneficios directos, las
externalidades y los efectos indirectos e intangibles que se deriven del programa o
proyecto:

i. Analisis costo — beneficio: Evaluacién socioeconémica que considera en
términos reales, los costos y beneficios directos e indirectos que los
programas y proyectos de inversion generan para la sociedad, incluyendo
externalidades y efectos intangibles;

ii. Analisis costo — eficiencia: Evaluacion socioeconémica que permite asegurar
el uso eficiente de los recursos cuando se comparan dos alternativas de
solucién, bajo el supuesto de que generan los mismos beneficios;

Expediente Unitario: Conjunto de documentos que respaldan los procesos de
preinversion, programacion, autorizacién, liberacion, contrataciéon, seguimiento,
comprobacion y cierre de cada programa o proyecto de inversién publica;

Expediente de validacién: Conjunto de documentos y formatos que entregaran los
ejecutores que postulen programas y proyectos de inversiéon para ser financiados
con recursos publicos;

Gasto de capital: Erogaciones de gasto publico destinadas a la formacién de
activos tangibles e intangibles de capital fijo; incremento de existencias, adquisicion
de objetos valiosos y de activos no producidos, asi como transferencias a otros
entes del sistema economico destinadas al propésito inicial mencionado; e
inversiones financieras realizadas con fines de politica econémica;

Infraestructura Productiva y de servicios: Inversiones en el sector agricola,
pecuario, pesquero y acuicola, forestal, agroindustrial, artesanal, manufacturero y
de servicios;

Inversion publica: Erogaciones del gasto publico destinadas a incrementar o
mejorar la formacién de capital fisico de propiedad publica y/o de capital humano
que aumente las capacidades, potenciales, desarrollo y productividad del estado;
comprende erogaciones a lo largo de la preinversion e inversién en programas y
proyectos;

Lineamientos: Lineamientos para la operacion de programas y proyectos de
inversién;

MDS: Médulos de Desarrollo Social dependientes de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano (SEDESOH)
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XVL.
XVIL.

XVIIL.

XIX.

XXIl.
XXIil.
XXIV.

XXVI.

XXVII.
XXVIIL.

XXIX.

Modificacion de PPl: Cambios en los PPI autorizados;

Memoria de Calculo: Hoja de calculo electronica donde se incluyen los datos,
parametros, formulas y calculos para sustentar la informacién presentada en la
Evaluaciéon Socioecondémica;

Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administraciones Municipales
designados por la Legislatura del Estado;

Normativa: Dependencia o Entidad de la Administracion Publica estatal o federal
responsable de interpretar, validar y vigilar los aspectos técnicos, juridicos y de
costeo relacionados con los estudios de preinversion de los programas o proyectos
de inversion;

PAIP: Programa Anual de Inversion Publica, Instrumento de planeacion vy
presupuestario, de caracter indicativo, que compila las inversiones a realizar
durante cada ejercicio fiscal con base en los proyectos registrados por las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, en concordancia con las capacidades
presupuestales del estado;

PED: Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca;

PEE: Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca;
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion;
PES: Plan Estratégico Sectorial;

PLA: Plan Local de Accion;

PMD: Plan Municipal de Desarrollo;

PR: Plan Regional;

PPI: Programas y Proyectos de Inversion, conjunto de obras y acciones que llevan
a cabo los ejecutores para la construccién, ampliacion, adquisicion, modificacion,
mantenimiento o conservacion de activos fijos, con el propésito de solucionar una
problematica o atender una necesidad especifica y que generan un aumento en el
capital fisico 0 humano, ademas de beneficios y costos a lo largo del tiempo;

Proyecto de Inversién: Unidad basica presupuestaria del gasto de capital, son
acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a la
construccion, adquisicion y modificacién de inmuebles, adquisiciones de bienes
muebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un
aumento en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura, inmuebles y
actividades productivas. El fin de un Proyecto de inversion es incrementar,
mantener o mejorar la produccién o prestacion de bienes y servicios que conlleven
aumentos en el capital fisico 0 humano en el estado;

Programa de Inversion: Conjunto de proyectos de inversién que contribuyen a un
mismo objetivo sectorial o regional;
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XXXI.  Refrendo: Renovacion para el ejercicio inmediato siguiente de la autorizacién de
una inversién o gasto no realizado o efectuado parcialmente, dentro del ejercicio
presupuestario para el que fue aprobado originalmente, y

XXXIl.  Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Capitulo Tercero
De la clasificacion de Programas y Proyectos

5. Los programas de inversion se clasifican en:

. Mantenimiento, cuando se trate de acciones cuyo objeto sea conservar 0 mantener los
activos existentes en condiciones adecuadas de operacion y que no implican un
aumento en la vida Gtil o capacidad original de dichos activos para la produccion de
bienes y servicios. Estas acciones buscan que los activos existentes continden
operando de manera adecuada, incluyendo reparaciones y remodelaciones de activos
fijos aun cuando se trate de obra publica o se asocien a ésta;

Il.  Preinversidn, cuando se trate de estudios que sean necesarios para que los ejecutores
tomen la decisién de llevar a cabo un programa o proyecto de inversion. Tanto los
estudios de preinversidon como los que se realicen con posterioridad a la decision de
ejecutar un programa o proyecto deberén considerarse dentro del monto total de
inversion del mismo; y

lll. Otros programas de inversion, cuando se trate de acciones que impliquen
erogaciones de gasto de capital no identificadas en las fracciones anteriores.

6. Los proyectos de inversion se clasifican en:

I. Infraestructura econdmica, cuando se trate de la construcciéon, adquisicion y/o
ampliacién de activos fijos para la produccion de bienes y servicios en los sectores de
agua, comunicaciones y transportes, electricidad y turismo. Bajo esta denominacion, se
incluyen todos los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, asi como los
de rehabilitacién y mantenimiento cuyo objeto sea incrementar la vida util o capacidad
original de los activos fijos destinados a la produccion de bienes y servicios de los
sectores mencionados;

Il. Infraestructura social, cuando se trate de la construccién, adquisicién y/o ampliacion
de activos fijos para llevar a cabo funciones en materia de educacién, ciencia y
tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social, urbanizacién, vivienda y asistencia
social;

lil. Infraestructura gubernamental, cuando se trate de la construccion, adquisicion y/o
ampliacién de activos fijos para llevar a cabo funciones de gobierno. Esta fraccién no
incluye los proyectos de inmuebles destinados a oficinas administrativas, mismos que
estan comprendidos en la fraccion IV siguiente de este numeral;

IV. Inmuebles administrativos, cuando se trate de la adquisicién, construcciéon y/o
ampliacién de inmuebles destinados a oficinas admiinistrativas, y

5
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V. Otros proyectos, cuando se trate de aquellos que no estén identificados en las
fracciones anteriores.

Titulo Segundo
Del proceso de inversion publica

Capitulo Primero
De las fuentes de financiamiento de la inversién publica

7. Para el financiamiento de la inversion publica, el Estado de Oaxaca cuenta con:

. Recursos propios;
Il.  Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33), y
Ill.  Gasto Federal Reasignado a las Entidades Federativas y Municipios.

8. Los recursos propios provienen de:

. Recaudacion;
il.  Créditos, y
1. Donaciones al Estado.

Los recursos propios destinados a la inversion publica se ejerceran sujetandose a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; Ley para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca; Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su reglamento; Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca; Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2013; y demas disposiciones que para tal efecto
emita la Secretaria.

9. Los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33) se refieren a los previstos en el Capitulo
V de la Ley de Coordinacién Fiscal, que la Federacién transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de fondo se sefialan, por lo tanto se
integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran, conforme a lo sefialado en
tal disposicién. De los Fondos mencionados, se describen aquellos cuyo destino de gasto
sea inversién publica.

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
ll. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
lil. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
i. Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
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V.

V.

Vi
VL.

VIl
IX.

10.

ii. Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
i. Asistencia social

ii. Infraestructura Educativa Bésica

Infraestructura Educativa Superior

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de Adultos (FAETA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

(FASP)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Otros que determinen las actualizaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal

El Gasto Federal Reasignado a las Entidades Federativas y Municipios, esta constituido

por recursos que se transfieren sin perder su caracter federal a través de diferentes
instrumentos juridicos y/o administrativos que dependencias federales suscriben para tal
efecto. El ejercicio de estos recursos se sujetard a lo establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del
dependencias federales y demas disposiciones legales aplicables.

VII.
Vil

Xl
XIl.

Ramo 06:
Ramo 08:
Ramo 09:
Ramo 10:
Ramo 11:
Ramo 12:
Ramo 16:
Ramo 18:
Ramo 20:
Ramo 21:
Ramo 23:
Ramo 38:

Ejercicio Fiscal que corresponda, Convenios suscritos con las

Hacienda y Crédito Publico.

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Comunicaciones y Transportes

Economia

Educacion

Salud

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Energia.

Desarrollo Social

Turismo

Previsiones salariales y econémicas
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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Capitulo Segundo
De las etapas del proceso de inversion publica

11. El proceso de inversién consta de las siguientes etapas:

Registro de firmas autorizadas;
Registro de convenios con impacto presupuestal (en caso de que aplique);
Pre-registro de PPI;

IV.  Concertacion de coinversién (Gnicamente municipios);
V. Validacion de PPI;
VI.  Priorizaciéon de PPI por cada ejecutor;
VIl.  Integracion del PAIP;
VIIl.  Autorizacién de PPI;
IX.  Gestion de CLC (Gnicamente municipios);
X.  Adecuaciones presupuestarias (si las hubiere);
Xl.  Seguimiento a PPI; y
Xll.  Cierre de PPI

Capitulo Tercero
De los requisitos del proceso de inversion publica

12. Los procedimientos de inversién pablica transitaran gradualmente de expedientes fisicos a
electrénicos, de acuerdo a las etapas y requerimientos que para tal efecto sefiale la
Secretaria. Para efectos de los presentes Lineamientos, todos los formatos, guias y
Anexos se  encuentran  disponibles para descargar en la pagina
www.finanzasoaxaca.gob.mx

13. Los Ejecutores presentaran la siguiente documentacién de acuerdo a la fase en que se
encuentren en el proceso de inversion:
I. Registro de firmas autorizadas. (Anexo l)
Il. Registro de convenios con impacto presupuestal (Anexo II)
Ill. Pre-registro de PPI. Ficha de pre-registro (Anexo lll)
IV. Expediente de validacion de PPI. Expediente de validacion (Anexo IV)

V. Priorizacién de PPI. Si el mismo ejecutor postula mas de un PPI, debera entregar el
Formato de Priorizacion de PPI (Anexo V)

VI. Seguimiento a PPL. informes de avance fisico y financiero (Anexo VI)
VIl. Adecuaciones presupuestarias. (Anexo Vi)

8
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14.

Vill. Cierre de PPl. Formato donde se condensen los resultados obtenidos con la
inversién (Anexo Viil)

Capitulo Cuarto
Del calendario de inversion ptblica

El calendario de inversién publica se sujetara a lo siguiente, en tanto no se contraponga
con normatividad especifica de las fuentes de financiamiento sefialadas en el Capitulo
Primero del presente Titulo:

I. Capacitacion en  formulacién y | Permanente. Consultar calendario en

evaluacion ex ante de PPI www.finanzasoaxaca.gob.mx
Il. Registro de firmas autorizadas A partir de la primera semana de febrero
lll. Registro de convenios con impacto | Entre la segunda semana de enero y el
presupuestal en gasto de capital ultimo dia del mes de abril
IV. Pre-registro de PPI A partir de la segunda semana de febrero
N Entre el inicio del Pre- Registro y la tltima
V. Validacién de PPI semana de mayo
V1. Autorizacion de PPI Hasta el ultimo dia del mes de octubre
VII. Adecuaciones presupuestarias de PPI Hasta un mes antes del finiquito
VIII. Informe de seguimiento de PPI Mensual a partir de la autorizacién

X. Integracion de PPl para el siguiente

ejercicio fiscal Agosto — octubre

15.

16.

17.

Titulo Tercero
Del pre-registro y validacién de PPI

Capitulo Primero
De los servidores publicos autorizados

Los Ejecutores registraran ante la Secretaria al inicio de cada ejercicio presupuestario los
nombres, cargos, firmas y correos electrénicos de las personas autorizadas para registrar,
validar y priorizar PPI, a través de la presentacion del Registro de Firmas Autorizadas.
(Anexo ).

En el Anexo mencionado, el titular del ejecutor definira si autoriza el uso de archivos
electrénicos, con los cuales Gnicamente se requerira oficio firmado por la persona
autorizada en cada entrega.

Cuando el titular de una dependencia o entidad de la Administraciéon Publica Estatal
delegue la firma de autorizacién de pre-registro, validacion y priorizacion de PPl en uno o
mas servidores publicos, debera emitir un acuerdo administrativo, comunicarlo por escrito a
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

la Secretaria y anexar una copia de la publicacion de dicho acuerdo en el Periédico Oficial
del Estado.
Capitulo Segundo
De los convenios con impacto presupuestal

Previo a la firma de convenios con instancias federales, estatales o no gubernamentales en
los que se prevean erogaciones de gasto de capital por parte del Gobierno del Estado, los
Ejecutores deberan obtener dictamen de disponibilidad presupuestal de la Secretaria.

En el caso de convenios de alcance plurianual, la Secretaria autorizara los compromisos
presupuestales correspondientes al ejercicio fiscal actual, por lo que los Ejecutores
deberan solicitar la previsiobn de los compromisos subsecuentes, a los que se dara
prioridad sobre nuevos convenios.

Una vez firmados los convenios, los Ejecutores estatales son responsables de registrarlos
en la Secretaria.

Para el registro de convenios los Ejecutores entregaran fisica o electrénicamente el
(Anexo ll) y el ejemplar del convenio firmado por todas las instancias que intervengan en
él.

Capitulo Tercero
Del pre-registro de PPI

El pre-registro de PPl! se realizara mediante el Anexo lll, entregado electronica o
fisicamente en la Secretaria en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, en las
fechas sefialadas para tal proceso en el Titulo Il, Capitulo Cuarto de los presentes
lineamientos y en los calendarios que para tal efecto publique la Secretaria en su sitio de
internet.

La Secretaria realizard una primera revision de los pre-registros de PPI recibidos de
acuerdo a:

I.  Consistencia de la informacion;
ll. Calidad de la informacion;

lll.  Alineacion del PPl a los instrumentos de planeacion del estado (Plan Estatal de
Desarrollo, Planes Regionales, Planes Estratégicos Sectoriales, Planes
Municipales de Desarrollo, Planes Locales de Accién, y los que de éstos se
deriven);

IV. Viabilidad de financiamiento del PPi de acuerdo a las fuentes de financiamiento
disponibles.

La viabilidad de los PPI pre-registrados se comunicard por escrito y via electronica al
ejecutor en un lapso maximo de 10 dias habiles para que integre el Expediente de
Validacién (Anexo V) de acuerdo al monto de inversion del PPI. Los Ejecutores contaran
con un lapso de 30 dias habiles para dicha integracién fisica o electrénica.
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