PERIODICO OFICIAL

| \w)o\ 1,/
,\Q ;
ORGANO DEL GOBIERNO = & @ CONSTITUCIONAL  DEL
as’ \\\N
ESTADO LIBRE Y & Qﬁ‘f‘m \\ /j“ SOBERANO DE OAXACA
%i’g‘-;iti‘\_\ij—

-%ysé,%
i
Registrado como articulo de segunda clase de fecha 23 de diciembre del ano 1921

. ———— I
TOMO : ‘ } \1 -
XCVI l OAXACA DE JUAREZ, OAX., MAYO 31 DEL AN“ 2014, )
|

GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO
DOCE;ATVA SECCION

SUMARIO
SECRETARIA DE FINANZAS

ACUERDO.-POR EL QUE SF EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA. |

I




\)\\\\DOS Mé‘

@WB’%‘\

~

f@ \\.> \
g% W‘tﬁ \U»
%z =

GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 20, 82, 84 segundo parrafo, 90 y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccién |, 6, 12, 14, 16, 26, 27
fraccion Xll, 45 fracciones Il y VII primer parrafo de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca; 3, 11, 14 y 15 de la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca; 40, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 2, 4, 17, 18, 20 y 21 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 51 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2014, y

CONSIDERANDO

Es prioridad del Gobierno del Estado orientar el gasto publico hacia la generacién de mayores
niveles de competitividad, empleo, educacion y salud, que permitan mejorar los ingresos y la
calidad de vida de los oaxaquefios.

La Secretaria de Finanzas en términos de lo sefialado en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, le compete planear, programar y autorizar la inversion publica en el Estado,
bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia, transparencia, equidad de género y de
rendicién de cuentas.

Mediante Decreto nimero 2071 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el dia 8 de noviembre del afio 2013, se adiciond entre otras
disposiciones el articulo 49 BIS, el cual dispone en su fraccion V, la competencia de la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, para
orientar en coordinacion con esta Secretaria de Finanzas, a las dependencias y entidades de la
administracién publica, para la planeacion, disefio, promocion, aplicacion y conduccion de los
programas y proyectos de desarrollo del Estado, identificando las prioridades y estrategias que se
alineen al Plan Estatal de Desarrollo, en congruencia con los programas de la administracion
publica federal y los de los municipios del Estado; y a efecto de dar cumplimiento a dicho
disposicion legal esta Dependencia y la Coordinacion se coordinaron en mesas de trabajo para
definir una vision estratégica del desarrollo del estado mediante los programas y proyectos, lo que
conllevo a la emision de los presentes lineamientos.

Es necesario emitir lineamientos que regulen los procesos de planeacién, formulacién, validacion,
programacion, presupuestacién, control y seguimiento de la inversién publica financiada con
recursos publicos que sean ejercidos por la Administracion Publica centralizada, organismos
descentralizados y fideicomisos publicos; de aquellos ejercidos por los Ayuntamientos de la
Entidad, que con cargo al Presupuesto de Egresos se realicen, asi como de aquellos recursos que
se allegue el Gobierno del Estado para la ejecucion de programas federales en el Estado.
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La Administracion Publica del Gobierno del Estado, tiene como prioridad una rendicién de cuentas
eficaz y eficiente, que satisfaga la demanda de la sociedad oaxaquefia, estableciendo reglas,
procedimientos y acciones transparentes.

El logro de mayores niveles de competitividad, empleo, educacidén y salud depende en gran medida
de la adecuada planeacién, ejecucion y seguimiento de la inversion publica del Estado, y su
coordinacién con la inversién privada para potenciar sus efectos en beneficio del desarrollo social.

La inversién publica requiere esfuerzos de coordinacién de todas las dependencias que conforman
la Administracion Publica Estatal, Federal y Municipal.

Nuestro sistema de inversién publica debe fortalecer las capacidades de los Ejecutores de gasto
para tomar decisiones de financiamiento, seguimiento y formulacién de programas y proyectos.

Por lo anterior, tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

Capitulo Primero
De las Disposiciones Generales

1. Los presentes Lineamientos tienen como objetivo general regular el proceso de inversion
publica en sus fases de: planeacién, alineacién estratégica, formulacion, evaluacién ex ante,
registro, autorizacién, seguimiento y cierre, para la adecuada operacién de los programas y
proyectos de inversién realizados por los Ejecutores de gasto de capital en el Estado.

Obijetivos especificos:

a) Planear y alinear los programas y proyectos de inversion al Plan Nacional de Desarrollo,
Plan Estatal de Desarrollo, Planes Regionales, Planes Estratégicos Sectoriales, Planes
Municipales de Desarrollo y otros instrumentos de planeacién existentes;

b) Aumentar el impacto en la aplicacion de los recursos publicos para el desarrollo del
Estado de Oaxaca, y

¢) Mejorar la coordinacion entre el Gobierno del Estado, el Gobierno Federal, los Municipios
y los sectores privado y social.

2. Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para todos los Ejecutores de gasto de
capital y conservaran su aplicacion y vigencia en tanto no se emitan nuevas disposiciones.

3. La interpretacion de los presentes Lineamientos y la resolucion de los casos no previstos en
los mismos es competencia de la Secretaria.
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4. Para efectos de estos Lineamientos se entendera por:

a) BPPIP: Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica;

b) CDSM: Concejo de Desarrollo Social Municipal;

c) CG-COPLADE: Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Oaxaca;

d) CLC: Cuenta por Liquidar Certificada;

e) Coinversién: Financiamiento entre dos o mas niveles de gobierno.

f) COPLADE: Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca;

g) Comision Intersectorial de Desarrollo Municipal del COPLADE: Comisiéon compuesta por
Dependencias Estatales para dictaminar las prioridades de inversion;

h) Contraloria: Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental;

i) CR-COPLADE: Coordinaciones Regionales de la CG-COPLADE;

j) DRO: Director Responsable de Obra, con registro vigente ante la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable;

k) Ejecutores: Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipios
gue ejerzan recursos provenientes del gasto de capital,

[) Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

m) Expediente Unitario: Conjunto de documentos que respaldan los procesos de preinversion,
programacion, autorizacion, liberacion, contratacién, seguimiento, comprobacién y cierre de
cada programa o proyecto de inversién publica;

n) Expediente de validacién: Conjunto de documentos y formatos que entregaran los
ejecutores que postulen programas y proyectos de inversion para ser financiados con
recursos publicos;

0) FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

p) Gasto de capital: Las erogaciones que incrementan el patrimonio publico e incluye el gasto
de inversién que realizan las Dependencias y Entidades de la administracion publica
estatal, destinadas a la formacién de activos tangibles e intangibles de capital fijo;
incremento de existencias, adquisicion de objetos valiosos y de activos no producidos, asi
como transferencias a otros entes del sistema econémico destinadas al propdsito inicial
mencionado; e inversiones financieras realizadas con fines de politica econémica;

g) Inversién publica: Erogaciones del gasto publico destinadas a incrementar o mejorar la
formacién de capital fisico de propiedad publica y/o de capital humano que aumente las
capacidades, potenciales, desarrollo y productividad del estado; comprende erogaciones a
lo largo de la preinversion e inversién en programas y proyectos;

r) Lineamientos: Lineamientos para la operacién de programas y proyectos de inversion;
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MDR: Médulos de Desarrollo Regional dependientes de la Coordinacion General del
COPLADE;

Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administraciones Municipales
designados por la Legislatura del Estado;

u) Normativa: Dependencia o Entidad de la Administracion Publica estatal o federal

responsable de interpretar, validar y vigilar los aspectos técnicos y juridicos relacionados
con los estudios de preinversion de los programas o proyectos de inversion;

PPI: Programas y Proyectos de Inversion, conjunto de obras y actividades que llevan a
cabo los ejecutores para la construccion, ampliacion, adquisicion, maodificacion,
mantenimiento o conservacion de activos fijos, con el propésito de solucionar una
problematica o atender una necesidad especifica y que generan un aumento en el capital
fisico o humano, ademas de beneficios y costos a lo largo del tiempo;

w) Proyecto de Inversion: Unidad bésica presupuestaria del gasto de capital; actividades que

implican erogaciones de gasto de capital destinadas a la construccién, adquisicion y
modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos proyectos,
y las rehabilitaciones que impliguen un aumento en la capacidad o vida util de los activos
de infraestructura, inmuebles y actividades productivas, o el incremento de las capacidades
de los recursos humanos;

X) Programa de Inversion: Conjunto de proyectos de inversion que contribuyen a un mismo

y)
2)

aa)

5.

objetivo sectorial o regional;
Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado;
SINPRES: Sistema Integral de Presupuesto;

Subcomisién Intersectorial: comisién especial compuesta por Dependencias Federales y
Estatales para atender especificamente a los Municipios inscritos en la Cruzada Nacional
Contra el Hambre.

Para el financiamiento de la inversién publica, el Estado de Oaxaca cuenta con:

a) Recursos propios: Los que provienen de la recaudacion, contratacion de créditos y

aprovechamientos. Estos recursos para su ejercicio deben observar las disposiciones
contenidas en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca; Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca; Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal vigente, y demas disposiciones que para tal efecto emita la
Secretaria.

b) Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33): se refiere a los recursos que la Federacion

transfiere a las haciendas publicas de los Estados, y en su caso, de los Municipios, cuyo
destino de gasto es la inversion publica y cuyo ejercicio se sujeta a lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

I Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).
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c)

a)

b)

i. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).
Il Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
i. Asistencia Social,
ii. Infraestructura Educativa Basica, e
ii. Infraestructura Educativa.
a) Media Superior, y
b) Superior.

1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

Federal (FASP).

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF).

Gasto Federal Reasignado: esta constituido por recursos que se transfieren sin perder su
naturaleza federal a través de diferentes instrumentos juridicos y/o administrativos que
dependencias federales suscriben para tal efecto. El ejercicio de estos recursos se sujetara
a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; Presupuesto de
Egresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal que corresponda, Convenios suscritos con
las dependencias federales y demas disposiciones legales aplicables.

Los programas de inversion se clasifican en:

Mantenimiento: cuando se trate de actividades cuyo objeto sea conservar 0 mantener los
activos existentes en condiciones adecuadas de operacidn y que no implican un aumento
en la vida util o capacidad original de dichos activos para la produccion de bienes y
servicios. Estas acciones buscan que los activos existentes continien operando de manera
adecuada, incluyendo reparaciones y remodelaciones de activos fijos aun cuando se trate
de obra publica o se asocien a ésta;

Preinversion: cuando se trate de estudios que sean necesarios para que los ejecutores
tomen la decision de llevar a cabo un programa o proyecto de inversion. Tanto los estudios
de preinversién como los que se realicen con posterioridad a la decision de ejecutar un
programa o proyecto deberan considerarse dentro del monto total de inversién del mismo;

Ambiental: cuando se trate de acciones cuyo objeto principal sea la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y del ecosistema, la preservacion de la biodiversidad,
la mitigacion de los efectos derivados de las actividades humanas sobre el medio
ambiente, la restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como aquellas encaminadas a la
prevencion, control y reversion de los procesos que generan contaminacion con efectos
adversos a la poblacion. Incluye también aquellas acciones que promueven la gestion
ambiental, el ordenamiento ecoldgico, y la educaciébn y conocimientos para la
sustentabilidad ambiental, y
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d) Otros programas de inversion: cuando se trate de acciones que impliquen erogaciones de

gasto de capital no identificadas en las fracciones anteriores.
7. Los proyectos de inversién se clasifican en:

a) Inversion real o fisica: Produccion autosuficiente generada a través de una inversion
dirigida a la formacién bruta de capital fisico;

b) Desarrollo Humano: Aquellos cuyo propdsito central genere o propicie condiciones para
desarrollar potencialidades de los habitantes, principalmente en condiciones de
vulnerabilidad, de tal forma que éstos puedan llevar una vida creativa y productiva
conforme a sus propias necesidades o0 intereses, sus efectos tienen permanencia en el
tiempo ademés de contar con recursos preestablecidos. Se centran en las personas y sus
oportunidades, no en la riqgueza que poseen, el ingreso que devengan o las mercancias y
servicios que consumen, y

c) Mixtos: Los que combinan actividades y acciones con caracteristicas de las clasificaciones
anteriormente mencionadas.

Capitulo Segundo
Del Proceso de Inversién Publica

8. El proceso de inversién consta de las siguientes etapas:

a) Coinversién municipal,

b) Registro de firmas autorizadas;

C) Registro de convenios;

d) Pre-registro de PPI,

e) Validacion de PPI para ingreso al BPPIP;

f) Autorizacion de PPI;

g) Gestion de CLC Municipal;

h) Adecuaciones presupuestarias;

i) Seguimiento a PPI, y

)] Cierre de PPI.
9. Los Ejecutores presentaran la siguiente documentacioén, en la Secretaria, en horario de 9 a

15 horas en dias héabiles, de acuerdo a la etapa del proceso de inversion de que se trate:
a) Registro de firmas autorizadas (Anexo );
b) Registro de convenios (Anexo l);

c) Pre-registro de Programas y Proyectos de Inversion (Anexo Ill);

6
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10.

d) Expediente de validacién de Programas y Proyectos de Inversion (Anexo 1V);

e) Seguimiento a Programas y Proyectos de Inversion (Anexo VI);

f)  Adecuaciones presupuestarias (Anexo VII), y

g) Cierre de PPI (Anexo VIII).

El calendario de inversidn publica se sujetara a lo siguiente, en tanto no se contraponga con
la normatividad especifica de las fuentes de financiamiento:

Etapa

Fechas

Coinversién Municipal

Hasta el udltimo dia habil del mes de
septiembre

Registro de firmas autorizadas

A partir de la segunda semana del mes de
enero

Registro de convenios

A partir de la tercera semana de enero

Pre-registro de PPI

A partir de la segunda semana de enero
hasta el Gltimo dia habil de octubre

Validacién de PPI

De la segunda semana de enero hasta el
Gltimo dia habil de octubre

Autorizacion de PPI

Hasta el 15 de noviembre

Adecuaciones presupuestarias de PPI

Hasta antes del finiquito

Informe de seguimiento de PPI

Mensual a partir de la autorizacion y hasta
el cierre fisico — financiero del PPI

Cierre de PPI

Ultimo dia habil del mes de enero del
siguiente ejercicio fiscal.

En aquellos casos cuyos programas
cuenten con prorroga para el ejercicio y
aplicacién de los recursos, la presentacion
se realizard al vencimiento de dicha
prérroga.
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Capitulo Tercero
De la Coinversiéon Municipal

11. Las prioridades de inversion seran preferentemente las siguientes, siempre y cuando las
disposiciones legales y administrativas de los programas y las fuentes de financiamiento lo

permitan:

I. En cuanto a su ejecucion, nivel de incidencia regional, microrregional y de atencién
institucional:

a)

b)

d)

Los PPI de continuidad que estén orientados a abatir rezagos a nivel local,
microrregional o regional.

Los PPI derivados de las mesas de atencién regional, microrregional y de zonas
prioritarias.

Los PPI convenidos con instancias federales.

Los PPI que presenten los Municipios y localidades con cobertura en la Cruzada
Nacional Contra el Hambre y sean priorizados en sus Subcomisiones
Intersectoriales y Regionales, establecidas como parte de esta estrategia, en
atencién a los convenios de coordinacion entre los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal.

Il. Con relacién al tipo de proyecto:

a)

b)

)

Los PPI que incidan en abatir el indice de rezago social, aquellos cuyo objetivo sea
incrementar la cobertura de servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento
y electrificaciéon en las localidades que presenten rezagos iguales o mayores al
promedio estatal en sus viviendas, mediante la construccién y ampliacién de su
infraestructura con la participacion organizada de los beneficiarios a fin de inducir
la sostenibilidad de los servicios. Para esto se tomaran en cuenta los datos de
2010 publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Los PPI que utilicen tecnologias alternativas sustentables, particularmente en la
provisién de los servicios a las viviendas que no sean econémicamente viables por
medios convencionales, esto es que sus costos por vivienda se eleven
significativamente, principalmente en lo referido a obras de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y electrificacion.

Los PPI que establezcan mecanismos de sostenibilidad financiera, particularmente
en el caso de los servicios publicos, como es el del agua potable, donde resulta de
gran importancia contar con un sistema de cobro del servicio.

8
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12.

d) Los PPI de urbanizacion, seran considerados siempre y cuando el Municipio haya
abatido los rezagos de acceso a los servicios basicos de las viviendas en sus
localidades, asi como de infraestructura educativa. En particular seran atendidos
los proyectos que consideren una ruta de evacuacion, un acceso principal en las
areas educativas, de salud, o de zonas de convivencia de mujeres, nifias, nifios,

personas de la tercera edad o personas con alguna discapacidad.

e) Los PPl para la elaboracién de estudios y proyectos que tengan impacto

microrregional y atiendan a las lineas estratégicas de la planeacién estatal.

Para los Municipios cuyos PPI no se encuentren dentro de una cartera convenida con alguna
instancia federal, los porcentajes de concertacién (aportacién de recursos estatales) se
definiran preferentemente tomando en cuenta: el grado de rezago social del Municipio; el
monto de recursos que recibira en el presente ejercicio fiscal del FISMDF, asi como el costo

del PPI. Los porcentajes y criterios se presentan en los cuadros siguientes:

Cuadro 1. Tipos de apoyo para proyectos en general.

GRADO DE REZAGO SOCIAL DEL
MUNICIPIO (CONEVAL 2010)

RANGO DE RECURSOS QUE RECIBE
EL MUNICIPIO DEL FISMDF

% DE APORTACION
ESTATAL AL MONTO
TOTAL DEL PPI

ALTO Y MUY ALTO

HASTA 4 MILLONES DE PESOS

HASTA UN 70 %

ALTO Y MUY ALTO

DE 4 MILLONES UN PESO
A 8 MILLONES

HASTA UN 60%

ALTO Y MUY ALTO

DE 8 MILLONES UN PESO
A 16 MILLONES

HASTA UN 55 %

ALTO Y MUY ALTO

MAS DE 16 MILLONES UN PESO

HASTA UN 50%

MEDIO, BAJO Y MUY BAJO

HASTA 4 MILLONES DE PESOS

HASTA UN 60%

MEDIO, BAJO Y MUY BAJO

MAS DE 4 MILLONES DE PESOS
HASTA 8 MILLONES DE PESOS

HASTA UN 55 %

MEDIO, BAJO Y MUY BAJO

MAS DE 8 MILLONES DE PESOS
HASTA 16 MILLONES DE PESOS

HASTA UN 40%

MEDIO, BAJO Y MUY BAJO

MAS DE 16 MILLONES DE PESOS

HASTA UN 35 %

Cuadro 2. Montos méaximos y minimos indicativos en proyectos de agua entubada, drenaje

y energia eléctrica.

RANGO DE POBLACION
DE LA LOCALIDAD
(HABITANTES)

REZAGO

COSTO DEL
PROYECTO
(PESOS)

101-250

IGUAL O MAYOR AL PROMEDIO ESTATAL

HASTA 1,500,000




\)N\DOS M@
@%%3%\
\w

52
§?

GOBIERNO DEL ESTADO

DE OAXACA
251-500 IGUAL O MAYOR AL PROMEDIO ESTATAL HASTA 2,000,000
501-1,000 IGUAL O MAYOR AL PROMEDIO ESTATAL HASTA 3,000,000
1,001-2,500 IGUAL O MAYOR AL PROMEDIO ESTATAL HASTA 3,500,000
2,501-5,000 IGUAL O MAYOR AL PROMEDIO ESTATAL HASTA 7,000,000
5,001-10,000 IGUAL O MAYOR AL PROMEDIO ESTATAL HASTA 14,000,000
10,001-256,000 IGUAL O MAYOR AL PROMEDIO ESTATAL HASTA 20,000,000
13.  Agquellos proyectos que rebasen los montos establecidos en el Cuadro 2, deberan presentar

14.

15.

16.

a la Secretaria justificacion y célculo de rentabilidad econémica para su dictamen y analisis.

Los PPI que presenten los Municipios para localidades con menos de 100 habitantes, de
acuerdo al ultimo censo del INEGI, deberan observar el tipo de proyecto referido en el
Numeral 11, Fraccién Il, Inciso b).

En todos los casos de coinversibn municipal, la Secretaria observara el desempefio del
Municipio en ejercicios anteriores y en el presente, respecto a la comprobaciéon de recursos y
reporte ante las instancias correspondientes.

Los Municipios que postulen proyectos para coinversion, se auxiliaran de la Secretaria o de
la CG-COPLADE, a través de los MDR, para la integracion de la documentacién siguiente:

a) Solicitud de recursos;

b) Oficio de inicio de tramite de registro del Plan Municipal de Desarrollo ante el MDR
correspondiente;

c) Copia del Acta de integracién del CDSM;
d) Copia del Acta de priorizacion de obras;
e) Relacion de beneficiarios directos por vivienda;

f) Ficha de analisis del PPI;

g) Convenio Marco de Coordinacion entre el Estado y el Municipio, debidamente firmado;

10
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17.

18.

19.

20.

h) Ubicacion georreferenciada del PPI;

i) Revisién del PPI por parte de un DRO;

j) Oficio que indique la capacidad financiera, especificando la fuente de financiamiento
municipal, y el compromiso del Municipio de realizar las aportaciones necesarias para la
ejecucion del PPI hasta su conclusion;

k) Para el caso de obras por administracion directa, documento que justifigue que el
Municipio cuenta con la capacidad técnica y administrativa necesaria, cumpliendo con lo
sefialado en el articulo 25 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, y

I)Los PPI convenidos con la federacion que tengan contraparte estatal, deberan presentar
los requisitos antes mencionados conforme a la normatividad de las fuentes de
financiamiento.

De acuerdo con el tipo de proyecto se tomara en cuenta lo siguiente:

a) En los PPI de carreteras, caminos, puentes, de infraestructura en salud, educacion,
inversién productiva, desarrollo econémico, de vivienda, proteccion y preservacion
ambiental, cultura, deporte, urbanizacion e infraestructura publica, tendrdn que ser
revisados por las Normativas para determinar su prioridad en sus programas sectoriales.

b) En los PPI para abatir el rezago de acceso a servicios basicos a la vivienda, el Municipio
debera presentar el acuerdo de financiamiento en el cual el Municipio se responsabiliza
de la instalacién de la toma, descarga y acometida domiciliarias seguin el tipo de
proyecto.

c) En el caso de los PPI para construccion y rehabilitacién de plantas de tratamiento de
aguas residuales, los Municipios deberan analizarlos desde su alcance microrregional,
considerando la cuenca y microcuenca en que se localizan, su gasto de operacién y
mantenimiento, tamafio y crecimiento de la poblacion, procedimiento constructivo, calidad
de agua en la descarga, sistema de cobro de servicio, y en el caso de la utilizacién de
tecnologias de patente, deberan ser consultadas previamente con las Normativas.

Los PPI que no puedan ser financiados en su totalidad en el ejercicio fiscal que transcurre,
se podran programar por etapas hasta su terminacion.

Los PPI presentados por los Municipios en el Udltimo trimestre del ejercicio fiscal que
transcurre, de ser procedentes, podran ser programados para su financiamiento en el
siguiente ejercicio fiscal.

Para el registro, programacion y autorizacion de los PPI en coinversion con los Municipios,
se consideraran los pasos siguientes:
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21.

22.

23.

24.

a) Los Municipios deberan presentar los PPl revisados por un DRO, ante el MDR
correspondiente para la integracion del expediente en los términos sefialados en el
numeral 16.

b) Los MDR, en coordinacion con los CR-COPLADE, canalizaran a la Secretaria las
propuestas de los PPI para su concertacion.

¢) Una vez concertada la coinversion, la Secretaria notificara la resolucién a la Comisién
Intersectorial de Desarrollo Municipal del COPLADE y canalizara el PPI a las instancias
normativas para el proceso de validacion técnica.

d) Después de la emisién del oficio de validacion técnica el Municipio ingresara el proyecto a
la Secretaria para su pre registro (Anexo lll).

Capitulo Cuarto
Del Registro de Servidores Publicos, Convenios y Pre-Registro de PPI

Las Dependencias y Entidades deberan presentar ante la Secretaria, el formato Registro de
Firmas Autorizadas (Anexo 1), conteniendo los nombres, cargos, firmas y correos
electrénicos de las personas autorizadas para realizar los tramites correspondientes a las
etapas descritas en el Numeral 9 cuando:

a) Inicie el ejercicio presupuestario;
b) La denominacién del Ejecutor se modifique, o
c) Exista cambio en el titular del Ejecutor.

Para el caso de Municipios; el Presidente Municipal Constitucional o su similar, deberan
entregar copia de la constancia de mayoria y validez emitida por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para el caso del Tesorero, deberan
entregar copia del acta de cabildo mediante la cual acredite su designacion.

Previo a la firma de convenios con instancias federales o no gubernamentales, en los que se
prevean erogaciones de gasto de capital por parte del Gobierno del Estado, los Ejecutores
deberan obtener documento emitido por la Secretaria que garantice la suficiencia
presupuestaria de los recursos.

Una vez suscritos los convenios, los Ejecutores estatales deberdn registrarlos ante la
Secretaria y remitir copia a la CG-COPLADE.

Para el registro de convenios, los Ejecutores entregaran fisica y electrénicamente el formato

Registro de Convenios (Anexo Il) y copia del convenio firmado por las instancias que
intervengan en él.

12



\)\\\\DOS Mé‘

i’?

GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

El pre-registro de PPI se realizara mediante la presentacion del formato Pre-registro de PPI
(Anexo III), entregado impreso y en formato digital durante las fechas sefialadas para tal
efecto en el Numeral 10.

La Secretaria realizara la revision de los pre-registros de PPI recibidos atendiendo a la:

a) Alineacion del PPI al Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Planes
Regionales, Planes Estratégicos Sectoriales, y los que de éstos se deriven, asi como

b) Consistencia y calidad de la informacion.

El resultado de la validacion de los PPI pre-registrados, se notificara a los Ejecutores en un
plazo maximo de 10 dias habiles cuando su costo sea menor a 50 millones de pesos; en el
caso de PPI de costo mayor o igual a 50 millones de pesos, podran ser notificados hasta en
un méximo de 20 dias hébiles.

En el caso de un PPI con un costo mayor o igual a 50 millones de pesos, los Ejecutores
deberan presentar la evaluacion econ6mica correspondiente, la cual serd revisada y
dictaminada por la Secretaria.

Todos los proyectos que hayan recibido la notificacién de viabilidad del PPI formaran parte
del BPPIP, sin que esto implique la autorizacion presupuestaria del PPI, pudiendo estar en el
banco hasta un maximo de 3 afios.

En caso de ser aceptado por la Secretaria, el ejecutor contard con un lapso de 30 dias
habiles para presentar el Expediente de Validacion (Anexo IV) de acuerdo al monto de
inversién del PPI solicitado al Estado.

Capitulo Quinto
De la Autorizacion

La autorizacion se emitird una vez registrados los PPI e incorporados al BPPIP.

Una vez validado el PPI en términos de los numerales antes citados, los Ejecutores deberan
presentar a la Secretaria el Expediente de Validacion (Anexo V) para su revisién respectiva.

Para el caso de la autorizacion de recursos en coinversién municipal se requerira el proyecto
y su oficio de validacion técnica, emitido por la instancia normativa correspondiente.

La informacién correspondiente a la georreferencia, asi como a la factibilidad técnica y
ambiental de las actividades, sera responsabilidad de los Ejecutores.

Cuando el Anexo IV presentado a la Secretaria esté debidamente integrado, las actividades
incluidas en éste seran incorporadas al BPPIP.

Si la informacién contenida en el Anexo IV no es congruente con las actividades propuestas,
ser& devuelto a los Ejecutores para su solventacion.
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36. La Secretaria definira la fuente de financiamiento tomando en cuenta las disposiciones
legales aplicables a cada una y la elegibilidad de las actividades a financiarse.

37. Las actividades de cada Anexo IV que cuenten con la cobertura presupuestal seran
solicitadas al BPPIP para su autorizacion.

38. Una vez emitido la autorizacién o la notificacion correspondiente, los Ejecutores podran
iniciar el procedimiento de contratacion de acuerdo a las leyes de obra publica y
adquisiciones aplicables a nivel federal o estatal, segin corresponda; asi como a las
disposiciones que para tal efecto emita la Contraloria.

Capitulo Sexto
De las Adecuaciones Presupuestarias

39. Se clasifican como adecuaciones presupuestarias las siguientes:

a) Ampliaciones;
b) Cancelaciones, y
¢) Adecuaciones generales.

40. Las ampliaciones presupuestarias deberan presentarse ante la Secretaria, acompafiadas de
oficio de solicitud detallando dicho movimiento, Anexo VII conteniendo las cifras de inversion
autorizadas y la inversion ampliada, folio generado a través del SINPRES vy la justificacion
correspondiente; asi como Anexo IV modificado.

Las solicitudes serdn analizadas por la Secretaria y su autorizacién estard sujeta a la
disponibilidad presupuestaria.

41. Las cancelaciones se efectuaran en los siguientes casos:

a) Por razones técnicas, sociales o econémicas no sea posible la realizacién de la actividad
autorizada;
b) Por economias como resultado de los procesos de contratacion y/o a la conclusion de la
actividad,
¢) A determinacion de la Secretaria, debiendo informar a los Ejecutores.
42. Las cancelaciones totales de las actividades autorizadas, deberan presentarse ante la

Secretaria, oficio solicitando dicho movimiento, Anexo VII conteniendo las cifras de inversion
autorizadas vy la inversion reducida, folio generado a través del SINPRES Yy la justificacion
correspondiente.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

En el caso de cancelaciones parciales, debera presentar adicionalmente a lo descrito en el
parrafo anterior, Anexo IV modificado que incluya los movimientos solicitados.

Se consideran adecuaciones generales las que se realizan a las actividades autorizadas, en
los rubros siguientes:

a) Caracteristicas generales;

b) Metas (Fisicas y/o beneficiarios);

c) Objeto del gasto (Partidas genéricas y/o especificas);

d) Estructura financiera sin impacto presupuestario;

e) Nombre de la actividad (Cuando la meta forme parte del mismo), y

f)  Recalendarizacion de recursos.

Para tal efecto deberan presentar para su revision, oficio de solicitud que indique los
movimientos a realizar, Anexo VIl detallando las actividades involucradas, justificacion y
Anexo IV modificado que incluya las adecuaciones solicitadas.

Cuando se trate de recalendarizacién de recursos s6lo deberan presentar oficio de solicitud
describiendo las actividades de que se trate indicando la fuente de financiamiento, el importe
y el ejercicio al que corresponde el recurso; asi como folio generado del SINPRES.

Las solicitudes de adecuacion presupuestaria deberan ser firmadas por el Titular de los
Ejecutores, o por el servidor publico facultado.

Tratdndose de adecuaciones en actividades autorizadas a Municipios sélo procedera hasta
el 10% de modificacion respecto a lo contratado.

No se autorizaran adecuaciones a las actividades incluidas en el PPI relativas a: fuente de
financiamiento, localizacion, nombre de la actividad y modalidad de ejecucién; para estos
casos procederd la cancelacioén total de la actividad; debiendo cumplir con lo indicado en el
Numeral 42 de los presentes Lineamientos.

Capitulo Séptimo
De los Gastos Indirectos

Los gastos indirectos serdn autorizados para actividades que se ejecuten por contrato y a
solicitud de los Ejecutores, cuando la normatividad de la fuente de financiamiento
correspondiente lo permita.

La Secretaria autorizara hasta un 3% del monto de la obra para pago de gastos indirectos,
gue deberan incluirse como parte del costo total, considerando para efectos del célculo la
inversion correspondiente a obra civil sin IVA autorizada en el ejercicio fiscal actual.
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49.

50.

51.

La distribucién de los gastos indirectos, sera en proporcion de 70% para el ejecutor y el 30%
para la Normativa Federal o Estatal. Cuando el ejecutor sea a la vez la Normativa, le seran
autorizados gastos indirectos hasta por el 2%, calculandose con el procedimiento sefialado
en el parrafo anterior.

Los gastos indirectos sélo podran destinarse a los conceptos que sefialen las disposiciones
normativas aplicables a la fuente de financiamiento asignada a la actividad y Unicamente por
el tiempo que dure la ejecucién.

Capitulo Octavo
Del Ejercicio y Seguimiento a PPI

De acuerdo a la modalidad de ejecucién del PPI, a la fuente de financiamiento de que se
trate, o a la disponibilidad presupuestaria conforme al calendario financiero anexo al oficio de
autorizaciébn y en tanto no se contraponga a la normatividad aplicable; los Municipios
presentaran para la solicitud de Transferencia de Recursos, los siguientes documentos:

a) Recursos propios y recursos federales distribuidos por el Estado:

Obras por Contrato Obras por Administracién Directa

Anticipo:

Primera ministracion:

a) Oficio de solicitud de transferencia
de recursos,

b) Comprobante fiscal digital por
internet emitido por la Tesoreria
Municipal, y

c) Oficio de Opinién al procedimiento
de contratacion emitido por la
Contraloria.

a) Oficio de solicitud de transferencia
de recursos, y

b) Comprobante fiscal digital por
internet emitido por la Tesoreria
Municipal.

El comprobante fiscal digital por internet debera
venir soportado con: factura, contrato, fianzas
de anticipo y cumplimiento, y catalogo de
conceptos.

Estimaciones:

a) Oficio de solicitud de transferencia
de recursos, y

b) Comprobante fiscal digital por

Ministraciones subsecuentes y/o finiquito:

a) Oficio de solicitud de
transferencia de recursos,
b) Comprobante fiscal digital por

internet emitido por la Tesoreria internet  emitido por la
Municipal. Tesoreria Municipal, y
c) Oficio de opinion al
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El comprobante fiscal digital por internet debera procedimiento de adquisiciones

venir soportado con factura. y/o arrendamientos emitido por

la Contraloria.

El comprobante fiscal digital por internet debera
venir soportado con: factura, listas de raya y
acta de entrega - recepcién sélo en caso de
finiquito.

Finiquito:

El comprobante fiscal digital por internet debera
venir soportado con factura fianza de vicios
ocultos, y acta de entrega - recepcion.

a) Oficio de solicitud de
transferencia de recursos, y

b) Comprobante fiscal digital por
internet emitido por la
Tesoreria Municipal.

b) Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33):

Indistintamente de la modalidad de ejecucién

Ministraciones sujetas al calendario financiero anexo al oficio de autorizacién:

a) Oficio de solicitud de transferencia de recursos, y
b) Comprobante fiscal digital por internet emitido por la Tesoreria Municipal.

52.

53.

54.

55.

El pago de cada PPI sera transferido a la cuenta bancaria productiva especifica que para tal
fin notifiguen los Municipios o0 en su caso los Tesoreros acreditados ante la Secretaria.

La Secretaria podra realizar la verificacién y seguimiento fisico en campo de los PPI
autorizados a los Ejecutores con base en la informacién reportada durante el seguimiento de
PPI (Anexo VI).

La Secretaria podra suspender las ministraciones de recursos subsecuentes, cuando se
determine en la verificacion que fueron destinados a fines distintos a los previstos en la
autorizacion del PPI, o por incumplimiento de los Ejecutores a las obligaciones contraidas;
supuestos en los cuales los recursos tendran que ser reintegrados a la Secretaria bajo los
mecanismos que se dispongan para tal fin.

Cuando la Secretaria identifique durante el seguimiento que existen omisiones, desfases o
alteraciones en la entrega de la informacion relativa al avance financiero por parte de los
Ejecutores, informara a la Contraloria, o en su caso a la Auditoria Superior del Estado por
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56.

57.

58.

59.

conducto del Congreso del Estado para que en el ambito de su atribucién determine lo
procedente.

El gasto de capital no ejercido en el afio de calendario podra aplicarse para el siguiente
ejercicio fiscal, de acuerdo al proceso establecido por la Secretaria y a las disposiciones
legales y administrativas de la fuente de financiamiento de que se trate.

Cuando la autorizacion del PPI se financie con recursos federales y los Ejecutores requieran
ampliar el plazo de ejecucién establecido en las disposiciones aplicables, éstos deberan
realizar las gestiones ante la instancia federal que corresponda, para la modificacion de
dicho plazo antes del vencimiento que se hubiera sefialado en las citadas disposiciones, e
informara el contenido de la respuesta de la instancia federal a la Secretaria.

Capitulo Noveno
De las Responsabilidades de los Ejecutores

Los Ejecutores de gasto de capital son responsables de:

a) Ejercer los recursos de acuerdo a las disposiciones legales y administrativas de la fuente
de financiamiento asignada a cada PPI;

b) Ejercer los recursos en apego a las partidas y montos autorizados;

c) Obtener, previo al proceso de contratacion, el oficio de opinién a los procedimientos de
contratacion en apego a la normatividad que para tal efecto emita la Contraloria;

d) Notificar y reintegrar a la Secretaria las economias que se generen de los procesos de
contratacion y de recursos no ejercidos;

e) Integrar conforme a las disposiciones legales aplicables y a lo dispuesto en los presentes
Lineamientos, el Expediente Unitario de cada PPI,

f) Verificar que la documentacién comprobatoria cumpla con los requisitos fiscales que
establece el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento y demas disposiciones
fiscales aplicables;

g) Laguarday custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria,;

h) Presentar la informacion, documentos e informes cuando le sea requerido por las
Instancias de control y fiscalizacién federales o estatales, y

i) Atender los requerimientos de informacion de la Secretaria.

Los Ejecutores de gasto de capital se sujetaran a las disposiciones que para efectos de
supervision y control emita la Contraloria.
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60.

61.

62.

63.

64.

Capitulo Décimo
De la Transparencia en la Inversidon Publica

Los Ejecutores de gasto de capital que ejecuten PPI, deberan integrar en su contabilidad el
ejercicio de los mismos, ademas de registrar los activos adquiridos como parte de su
patrimonio en cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

Las Dependencias, Entidades y Municipios Ejecutores registraran mensualmente a través de
la siguiente direccién electrénica http://seo.finanzasoaxaca.gob.mx la informacién requerida
en el Anexo VI de seguimiento relativa al avance fisico - financiero, a partir de que el PPI
esté autorizado y hasta el cierre fisico — financiero del mismo.

Los Ejecutores de gasto de capital estan obligados a realizar la captura del avance fisico —
financiero de los PPl que sean autorizados con recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales (Ramo 33) y del Gasto Federal Reasignado en los formatos a nivel proyecto y
financiero, a través del Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo disponible en la
pagina de internet http://www.sistema.hacienda.gob.mx que para tal fin ha dispuesto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,.

Ademas deberan difundir los informes trimestrales a que alude el pérrafo anterior en sus
paginas de internet respectivas.

Los Ejecutores de gasto de capital estdn obligados a presentar el Cierre de Ejercicio (Anexo
VIII), conforme lo sefialado en el Numeral 10 de estos Lineamientos.

La informacién que los Ejecutores entreguen via fisica o electrénica a la Secretaria para la
gestién de la inversion puablica podran ser consultada por la Contraloria.

TRANSITORIOS

PRIMERO: EIl presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente habil de su publicacién en el
Organo de Difusion Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se deja sin efectos el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
Operacioén de los Programas y Proyectos de Inversion publicados en el Organo de Difusién Oficial
del Estado el 2 de marzo de 2013.

TERCERO: En el caso de recursos asignados al Estado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y convenidos durante el ejercicio fiscal, en el que se obligue a la Entidad a transferirle
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los recursos al Municipio en un plazo determinado, quedan exentos del cumplimiento de los
presentes Lineamientos.

En relacion a lo anterior, los Municipios deberan notificar a la Secretaria la cuenta bancaria
productiva especifica, debiendo presentar el Comprobante fiscal digital por internet
correspondiente.

CUARTO: Para los efectos del numeral 51 de los presentes Lineamientos, los Municipios que
cuenten con la facilidad administrativa de diferir la emision de comprobantes fiscales digitales por
internet, podran presentar comprobantes oficiales, hasta en tanto subsista dicha facilidad en las
disposiciones fiscales respectivas.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
SECRETARIO DE FINANZAS

ENRIQUE C. ARNAUD VINAS

Dado en Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 23 de mayo de 2014.
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