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Autoridad Resolutora: Direccién de lo Contencioso de |a _
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del o R

Poder Ejecutivo del Estado 7

ASUNTO.- Se emite resolucion.

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 23 de febrero de 2018.
.

AUTORIZADO

Secretaria de Finanzas del Poder Ejacutive del Estadc
Direccién de Ingresos y Recaudacion

Fﬁmm mm_m £

S:
DOMICILIO: I

Mediante escrito fechado el 04 de julio de 2017, presentado el 06 siguiente, en el area oficial de
correspondencia de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, mediante la cual

I, terpuso recurs
mistrativo de revocacion en contra de [a resolucién contenida en el oficioc DAIF-I-1-M-900 de

fecha 26 de mayo de 2017, donde se le impone una multa en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.) por la omisién de presentar documentacién
solicitada en Ia visita domiciliaria contenida en el oficio DAIF-1-1-00235, emitido por el Director de
Auditorfa e Inspeccion Fiscal perteneciente a la Subsecretaria de Ingresos de esta Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Esta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, con fundamento en las Clausulas Primera, Segunda fracciones 1 y it; Tercera,
Cuarta, Octava fraccién Vi, del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobiemo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy el
Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacién con fechas 08 y 14 de agosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5 fracciones VIl y VIII, 7 fraceién Il, IV y XlI del Cédigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3 fraccion |, 6 segundo parrafo, 23, 24, 26, 27 fraccién XII, 29
primer parrafo y 45 fracciones XIiI, XX, XXXVI, y LVIII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4 fracciones | y lll inciso c), humeral 2, 5, 13 fraccién Iil y
XV, 34 fracciones | y XVIII, 36 primer parrafo fracciones V, VI. VII y XXVII del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente: articulos 116, 117 fraccign 1. inciso ¢
2) 130, 131, 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion; procede a dictdr1e8ailiéian an-elpresente
Recurso de Revocacion, de conformidad a los siguientes: - T \
29 MAR 2317, \\
. )
ANTECEDENTES: HOF___LL:;Z"‘__,, j

AnexnNS|l

1.- Mediante oficio nimero DAIF-I-1-M-900 de fecha 26 de mayo de 2017, notificado legalmente el 06

de junio de 2017, se impuso multa a la contribuyente [

en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA
PESOS 00/100 M.N.),

[
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2.- Mediante escrito de fecha 04 de julio de 2017, presentado el dia 06 siguiente, en el 4rea oficial de

correspondencia de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la persona moral
I interpuso recurso de

revocacion, en contra de la resolucién precisada en el punto anterior.
+

MOTIVOS DE LA RESOLUCION:

PRIMERO: Esta autoridad procede al andlisis del agravio identificado como PRIMERO, en el cual la
recurrente aduce medularmente que: “La resolucidon determinante de crédito fiscal (sic) contenido en
su oficio DAIF-I-1-M-900, es del todo ilegal, ya que la autoridad no acredita su competencia para
imponer la multa combatida, lo que violenta la garantia de legalidad y seguridad juridica, respecto a la
debida fundamentacién y motivacién de sus actos.”

El recurrente continlia aduciendo que: “Asf pues, la multa controvertida se encuentra indebidamente
fundada y motivada, ya que para tener por acreditada su competencia especifica, debi6 la autoridad
citar la norma que le otorga la atribucién ejercida”

A juicio de esta autoridad resolutora los argumentos antes resumidos resultan infundados, toda vez
que del anélisis realizado al oficio nimero DAIF-I-1-M-900, de fecha 26 de mayo de 2017, se advierte
que contrario a Io‘que argumenta la recurrente, dicho acto se encuentra debidamente fundado.

Se dice lo anterior en virtud que de los preceptos legales invocados en el oficio de la multa
controvertida, resultan suficientes para fundar el actuar de la fiscalizadora, mismos que en relacion
al oficio DAIF--1-M-900, de fecha 26 de mayo de 2017, se reproducen a continuacién: Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 y 14, de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como en las Clausulas PRIMERA:
SEGUNDA, parrafo primero, fracciones | y If, TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo y
cuarto; OCTAVA, parrafo primero, fraccion [, incisos b) y d), NOVENA, parrafo primero y DECIMA,
parrafo primero fraccion ll, del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha 02 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 14 de agosto de 2015, y en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, el 08 de agosto
de 2015, articulos 1, 2, 3 fraccion |, 6 segundo parrafo, 24, 26, 27 fraccién Xll, 29 primer parrafo y 45
primer parrafo fracciones Xl, Xlil, XXI, XXXVII, de la Ley Organica de! Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca vigente; articulos 1, 5 fracciones VIl y VIl y 7 fracciones i, IIf, Vil, y VIl del Cédigo Fiscal
para el Estado de Oaxaca en vigor; y articulos 1, 2, 3, 4 fracciones | y Il inciso b), 5, 6 primer pérrafo,
13 fracciones Il y XV y 31, fracciones Ill, VIII, XXVI y XXVII del Reglamento Interno de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; articulo primero, parrafo primero del Acuerdo por
el que se establece la circunscripcion territorial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado y de sus Delegaciones y Subdelegacicnes Fiscales en el Estado, publicado en el Extra del
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el dia 2 de enero de 2015 y reformado mediante acuerdo
publicado en la Sexta Seccién del Periédico Oficial del Estado con fecha 26 de diciembre de 2015; asi
como en los articulos 40 primero parrafo fraccion Il y segundo, 42 primer parrafo, fracciones Il y Il
45, 70, 85 fraccién | y 86 fraccion |, todos del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente.

Instrumentos juridicos que para su consulta y pronta referencia se transcriben en lo conducente, ‘\i\
invocado en la multa rrecurrida: \

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, CON
FECHA 2 DE JULIO DE 2016, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 14 DE AGOSTO DE 2015 Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA EL
8 DE AGOSTO DE 2015.

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer la coordinacién y colaboracién
administrativa para que las funciones de administracion de los ingresos federales y el
ejercicio de las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante este Convenio, se
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asuman por parte de la entidad y, en su caso, por los municipios de ésta, dentro del marco de
la planeacién democrética del desarrollo nacional.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al Valor Agregado, en los términos que se establecen en las clausulas octava,
novena y décima de este Convenio.

Il. Impuesto Sobre la Renta, en los términos que se establecen en las clausulas octava,
novena, décima y décima primera de este convenio.

(]

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a
que se refiere |a cldusula segunda de este Convenio se efectuaran por la entidad, en relacion
con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo
anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se encuentren
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estara a jo previsto en el articulo 10 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya administracién

participe |a entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de este Convenio,

CUARTA.- Las facultades de la Secretarfa, que conforme a este Convenio se delegan a la

entidad, seran ejercidas por el gobernador de |a entidad o por las demds autoridades fiscales

de la misma que, conforme a las disposiciones jurfdicas locales, estén facultadas para

administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales. :

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facuitades seran
ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacién con ingresos locales. En
ese contexto, la entidad ejercera la coordinacién y control de las instituciones de crédito y de
las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de Ia recaudacién,
recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se refiere el presente
Convenio, incluso por medios electrénicos.

[] .

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del ejercicio de las facultades
relacionadas con las actividades referidas en la clausula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y
criterios que para tal efecto emita la Secretarfa.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de los ingresos federales coordinados y del ,
gjercicio de las actividades a que se refieren las clausulas novena, décima, décima primera,

décima tercera, décima quinta y décima sexta del presente Convenio, en lo conducente, la
entidad ejercerd las siguientes facultades:

_ ‘ <
.- En materia de recaudacion, comprobacién, determinacion y cobro;
[..]

b). Comprobar el cumplimiento de fas disposiciones fiscales y determinar los impuestos de
que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables

solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades, incluso por medios
electrénicos.

[.]

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad, incluso a
través_de medios electrénicos, relativos al impuesto de que se trate Yy Sus accesorios,
requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su

caso, el importe correspondiente por si misma o a través de los terceros habilitados que
autorice la entidad.
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NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre
produccion y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio exterior, referidos
en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacion,
tendra las atribuciones relativas a la verificacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspeccicnes en el domicilio fiscal ¢
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los terceros
relacionados con ellos; asf como en las oficinas de la autoridad competente o por medios
electrénicos.

(]

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién y servicios, la entidad tendréa las siguientes obligaciones:

(]

Il.- Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales aplicables.

[.]

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacién,
competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de la
Administracion Publica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con fundamento en las
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que le sefialen
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Oaxaca, la presente Ley y las demas leyes, reglamentos y disposiciones
juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con la Administracién Publica
Estatal, que se regira por la presente Ley y las demds disposiciones legales aplicables, y se
organizaré conforme a lo siguiente:

¢
l.- Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de /
Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para e! Desarrolio de

Oaxaca, asi como, por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que dependan
directamente del Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a todas estas

4reas administrativas se les denominara genéricamente como Dependencias;

[...]
ARTICULO 6.- \\

.

La delegacién de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del Estado se haran por
Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser publicados en el Peri6dico Oficial del
Gobierno del Estado.

[.]

ARTICULO 24.- E| Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los que se
establecera la estructura y funciones especificas de las dependencias de la Administracién
Publica Estatal Centralizada, tratandose de la Administracion Paraestatal los emitira el
Organo de Gobierno respectivo.
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ARTICULO 26.- Las Secretarfas de Despacho, la Procuraduria General de Justicia del
Estado, la Consejerfa Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacién General del Comité
Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Qaxaca, tendran igual rango cada cual de
acuerdo a su naturaleza y entre ellas no habra preeminencia alguna, sus titulares ejerceran,
en su ambito de competencia, las funciones encomendadas por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y demés ordenamientos normativos.

ARTICULO 27.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son
de su competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes dependencias de |a
Administracion Publica Centralizada

[...]
Xll.- Secretaria de Finanzas;
[]

ARTICULO 29.- Los titulares de Ias Dependencias y Entidades, para el cumplimiento de sus
atribuciones se auxiliaran de los servidores publicos previstos en las leyes, reglamentos,
decretos o acuerdos respectivos y conforme al presupuesto de egresos autorizado.

L]

ARTICULO 45.- A la Secretarfa de Finanzas le corresponde el despacho de los. siguientes
asuntos:

[-]

Xi.- Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

(]

XHl.- Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del ejercicio de sus
facultades tributarias y de comprobacién, y las que le otorguen los convenios o acuerdos de
colaboracion administrativa, con otras instancias u 6rdenes de gobierno;

(]

XXI.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre el ,
gobierno del Estado con la federacién o con los ayuntamientos;

(]

XXXVII. Imponer las sanciones que carrespondan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asi como las é
unidades econémicas, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las

leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en defecto de las
referidas leyes. ‘

Se consideran unidades econémicas entre otras, a las sucesiones, los fideicomisos y las \
asociaciones en participacion a que se refiere Ia Ley General de Sociedades Mercantiles, o

cualquiera ofra forma de asociacién aun cuando no sean reconocidas como personas
juridicas conforme otras disposiciones legales aplicables.

-

La Federacién, Entidades Federativas y Municipios, Dependencias, Organos Auténomos,
Organismos PUblicos Descentralizados Estatales y Municipales, Fideicomisos Publicos
Federales, Estatales o Municipales, y entidades de la Administracién Pablica Federal, Estatal

¥ Municipal, quedan obligados a pagar contribuciones salvo que las leyes los exceptuien '
expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar

contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma expresa
las propias leyes.

[} k
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L

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal previstos en este Cédigo no
les seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

Articulo 5.- Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Cadigo:

[...]
, VIi.- Los Convenios de Colaboracion Administrativa, que celebre el gobierno del Estado con

sus municipios, con el Gobierno Federal; y, en general con cualquier otra entidad federativa,
en materia fiscal; y,

VIIL.- Las demés leyes, reglamentos y disposiciones de carécter fiscal.

Articulo 7.- Para los efectos de este Cédigo y demas Ordenamientos fiscales, son
autoridades fiscales, las siguientes:

II.- ELSecretario de Finanzas;
[1l.- EI Subsecretario de Finanzas;
[...]

VII.- El Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal y los Coordinadores de la Direccion a su
cargo,

VIII.- Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e Interventores,

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacién,
competencia y facultades de los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado.

Tratdndose de la administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de la competencia
y facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuaran respecto de las personas
que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca y otras leyes, asi como los decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares
y 6rdenes que expida el Gobernador del Estado.

. Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus
funciones, la Secretarfa contara con las siguientes areas administrativas:

|.- Secretario.
[...] |
Ill.- Subsecretaria de Ingresos.
[...]
b) Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal.

Articulo 6. La Secretarfa contara con un Secretario, quien dependera directamente del
Gobernador y tendra las siguientes facultades:

(]

Articulo 13. Son facultades y obligaciones comunes de ios fitulares de las Direcciones, las
siguientes:
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(]

ll. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las facuitades que se le confieren en el '
presente Reglamento, asi como los que deriven de Acuerdos delegatorios de funciones y
facultades y los que se originen por la supiencia de sus superiores;

[...]

XV. Las demas que ies confieran este Reglamento y demas disposiciones normativas
aplicables, asi como las que expresamente les sean conferidas por su superior jerarquico.

[.]

Articulo 31. La Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, contara con un Director que
depende directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliara de las
Coordinaciones de: Visitas Domiciliarias; Programacién y Revisién de Gabinete, Dictdmenes
y Masiva, Jefes de departamento y demas servidores publicos que las necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones serén

indicadas en el Manual de Organizacién de la Secretaria, quien tendrd las facultades \
siguientes:

(]

lll. Apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a
todos aquellos contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, que
se opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades de comprobacién que se lleven a

cabo mediante actos de fiscalizacién, asi como imponer multas por infracciones a las
disposiciones fiscales en materia de contribuciones estatales;

[
VIII. Ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracién; [...]
[...]

XXVI. imponer ias sanciones fiscales que correspondan en términos de la legislacion fiscal
aplicable, y

(]

XXVII. Las demas que les confiera este Reglamento y demds disposiciones normativas
aplicables, asi como las que expresamente les sean conferidas por su superior jerarquico.

CODIGO FISCAL DE LAL FEDERACION. &
Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio que se indican
a continuacion, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros ‘

relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo
de sus facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

[.]
I. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo.

[...]

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccién |, cuando '
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no atiendan las

solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacién que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderios no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a
proporcionar la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de las disposiciones

fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan o alteren ia misma.

[-]

Centro Administrativo dal Parar Fiamitiun v tistininl



dmero de

ganizados los documentos para su facil locatizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el n

expediente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

A efecto de mantener or

SEFIN

Seceetaris de
Finanzas

[N AR R )

| Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Goblerno de! Estado
2048, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL"

Oficio nimero.- S.F/P.F./ID.C./J.R./ 347 12018
Expediente: 054/2017.

Hoja No. 8

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades
o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se efectué el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que.se les
requieran a efecto de llevar a ¢abo su revision.

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades de manera conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

(-]

Articulo 45. Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la visita en
el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades

. fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicion
la contabilidad y demas papeles que acrediten e cumplimiento de las disposiciones fiscales
de los que los visitadores podran sacar copias para que previo cotejo conh sus originales se
certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o parciales que [evanten con motivo
de ia visita. También deberan permitir la verificacién de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, estados de cuentas bancarias, discos, cintas o cualquier otro medio procesable
de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de registro
electrénico, o microfilmen o graben en discos 6pticos o en cualquier otro medio que autorice

. el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de carécter general, deberan poner a
disposicién de los visitadores el equipo de cémputo y sus operadores, para que los auxilien
en el desarrollo de la visita, asl como entregar a la autoridad los archivos electronicos en
donde conste dicha contabilidad.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la contabilidad deberéan
levantar acta parcial al respecto, la cual deberé reunir los requisitos que establece el articulo
46 de este Cédigo, con la que podra terminar la visita domiciliaria en el domicilio o
establecimientos del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de .
‘ comprobacién en el domicilio del visitado o en las oficinas de [as auteridades fiscales, donde
se levantara el acta final, con las formalidades a que se refiere el citado articulo. 4&

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores obtengan copias de
séio parte de la contabilidad. En este caso, se levantard el acta parcial sefialando los
documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose continuar la visita en el domicilio o
establecimientos del visitado. En ninglin caso ias autoridades fiscales podran recoger la
contabilidad del visitado. )

autoridades fiscales soliciten éstos, informes o documentos del contribuyente, responsable

Articulo 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de comprobacién, las %x
solidario o tercero, se estaréa a lo siguiente: i

Se tendran los siguientes plazos para su presentacién:
[...1
b). Seis dias contados a partir del dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion de

la solicitud respectiva, cuando los documentos sean de |os que deba tener en su poder el
contribuyente y se los soliciten durante el desarrollo de una visita.
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Articulo 70.- La aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se
haré independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus
demas accesorios, as/ como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se
incurra en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones fiscales, el
monto de las mismas se actualizars desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que
el mismo se efectle, en los términos del Articulo 17-A de este Cddigo. ‘

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los términos de este articulo, las
mismas se ajustaran de conformidad con el décimo parrafo del articulo 20 de este Codigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en cantidades determinadas entre

una minima y otra maxima, que se deban aplicar a los contribuyentes que tributen conforme )
al Titulo 1V, Capitulo I, Seccion Il de la Ley del impuesto sobre la Renta, se consideraran

reducidas en un 50%, salvo que en el precepto en que se establezcan se sefale
expresamente una multa menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea modificada
posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades fiscales
aplicaran la multa que resulte menor entre la existente en el momento en que se cometid la
infraccion y la multa vigente en el momento de su imposicién,

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional establecidas en la Ley Aduanera se
actualizaran conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 17-A de este Cédigo,

relativas a la actualizacién de cantidades en moneda nacional que se establecen en este
ordenamiento, ’

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacién
las siguientes:

I. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos e
informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o
parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los elementos que se
requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros, o no aportar

ta documentacién requerida por la autoridad conforme a lo sefialado en el articulo 53-B de
este Codigo.

[...]

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades
de comprobacion a que se refiere el Articulo 85, se impondran las siguientes multas:

1. De $15,430.00 a $46,290.00, a Ia comprendida en la fraccion 1.
[...]

* Enfasis afadido*

De la transcripcién anteriormente, realizada se desprende que el Convenio de Colaboracién
Administrativa en materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca, tiene como objetivo

ue las funciones de administracién de los ingresos federales sean asumidas por parte del
Estado de Oaxaca, pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad con el primer parrafo
de la Clausula Cuarta, por el Gobernador de |a Entidad o por las autoridades que conforme a las
disposiciones juridicas locales, estén facultadas para determinar y cobrar ingresos federales,
conviniendo ejercerlas en los términos de Ia legislacion federal aplicable.

v

Ahora bien, dentro de las disposiciones juridicas locales debemos considerar que de acuerdo con el
articul_o 7, fr:accién ll, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, el Secretario de Finanzas es una
autoridad fiscal, quien de acuerdo al articulo 27, fraccion XII, en relacién con el diverso 26 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente en la época de emision de ia multa que
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se impugna, le corresponde despachar los asuntos de la dependencia que representa, siendo el
articulo 45 fraccién XXI del mismo ordenamiento legal, el que dispone que la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, tiene la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los
Convenios, que en materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacion.

De lo anterior se colige que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, esta
facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios en materia fiscal que celebre el
Gobierno del Estado de Oaxaca con el Gobierno Federal, razén por la cual a través del articulo 45,
fraccion XXI de la Ley Organica aplicable, se actualiza el primer parrafo de la Clausula Cuarta del
Convenio de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con base en dichos
preceptos se autoriza a su titular para administrar, comprobar, determinar y cobrar contribuciones de
caracter federal, asi como para ejercer las facultades establecidas en la Clausula Octava del referido
convenio, especificamente la contenida en su fraccién I, incisos b) y d), es decir, la_facultad para

verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos de que se
trate, su actualizacidon y accesorios, en tanto que en materia de multas se le autoriza para
imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la
Federacién y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales; fracciones e incisos que establecen las facultades que fueron ejercidas al
emitir los oficios que dieron origen al acto recurrido.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada nimero V1.30.A.106 A, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de 2003, Materia Administrativa, Novena
Epoca pagina 1750, cuyo texto es:

“CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS. EL DIRECTOR DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En la clausula
cuarta del convenio de colaboracion administrativa en mencién se precisa que las facultades
conferidas por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico al Gobierno del Estado de
Tlaxcala, seran ejercidas por las autoridades que alli se sefialan, acorde con lo dispuesto de
manera diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren las facultades objeto del convenio
al Estado de Tiaxcala, que serén ejercidas por el gobernador; o, 2. Por las autoridades que,
conforme a las disposiciones locales, estén facultadas para administrar contribuciones
federales; y, 3. A falta de las disposiciones expresas anteriores, dichas facultades seran
ejercidas por las autoridades fiscales del proplo Estado que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el convemo en reIaC|6n con contnbucnones locales. Ahora

recaudacion de los impuestos federales materia del convenio. A3|m|smo del examen de \
' los articulos 10., 30. y 10, apartado B, fracciones IV, V, VIII, 1X, X, XXI y XXII, del Reglamento ;
Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, deriva que el
director de Ingresos y Fiscalizacion del propio Estado tiene también facultades para ejercer
las atribuciones conferidas en materia fiscal federal al Gobierno Estatal, pues esta legitimado,
entre otras cosas, para autorizar y firmar 6rdenes de auditoria, verificaciones, inspecciones,
requerimientos, citatorios y demés documentos relacionados con impuestos federales
coordinados, en términos de los convenios respectivos; puede exigir, ademas, la exhibicién
de los elementos que integren la contabilidad de los contribuyentes para su revisién, en
cumplimiento tanto de las leyes estatales como de las federales y cuya actuacién tenga
delegada el Estado de conformidad con los convenios de coordinacién fiscal; de igual modo,
se advierte que la mencionada direccion esta facultada para conocer de multas
administrativas impuestas por violacién a las disposiciones de caracter federal y para imponer
las sanciones administrativas correspondientes a las infracciones fiscales federales, de
acuerdo con los convenios de coordinacion fiscal celebrados sobre el particular. Por
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consiguiente, al tenor de las normas juridicas locales citadas, el director de Ingresos y
Fiscalizacion tiene conferidas las facultades que se originan de lo dispuesto en la clausula
cuarta del convenio de coordinacién fiscal que se menciona, supuesto en el cual su
competencia deriva, precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin que sea necesario, por
ende, un acuerdo delegatorio de facultades del secretario de Finanzas.”

*Enfasis afiadido*

De los anteriores preceptos legales, se desprende que corresponde a la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo, entre otras facultades, ejercer las atribuciones derivadas que en materia fiscal
celebre el gobierno del Estado con la Federacién y los Ayuntamientos; mismas que a través de su
titular para su mejor despacho y estudio, podran ser delegadas a las diversas areas administrativas
de dicha dependencia. '
En ese orden de ideas, el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,

medularmente dispone que, el Ejecutivo Estatal, emitira Reglamentos Internos en los que se
establecera la estructura de la administracion Plblica Estatal centralizada. ‘

Bajo esa premisa, esta Secretaria de Finanzas tiene normada las facultades de sus unidades
administrativas a través del “Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado”; ahora bien, es preciso destacar que el Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de diciembre de
20186, sirvié de base para fundar la competencia del Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal para’

emitir l]a multa controvertida, en virtud que el citado instrumento juridico se encontraba vigente al
momento de la emisién de dicho acto,

Bajo ese contexto, es de sefialarse que dicho reglamento establece en su articulo 1, que dichos

ordenamientos tienen por objeto reglamentar la organizacion, competencia y facultades de los
servidores publicos de esta Secretaria de Finanzas.

Por su parte, el articulo 2 del reglamento vigente, dispone que la Secretaria de Finanzas tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado

de Oaxaca y ofras leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y 6rdenes que
expida el Gobernador del Estado.

A su vez, el articulo 4 del Reglamento en mencién, contiene propiamente fa estructura de las areas

administrativas con las que cuenta esta Secretaria de Finanzas para el despacho de los asuntos de
su competencia.

Por lo anterior se deduce que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, para e|
despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse en los funcionarios de la propia
Secretarfa de la que es titular, toda vez que especificamente el articulo 4 fraccién Il inciso b) del
Reglamento Interno vigente, le permite al Secretario de Finanzas apoyarse en los funcionarios de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, entre ellos el titular de |a Direccién de
Auditoria e Inspeccion Fiscal, a quien, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 fraccion Vill
del citado reglamento, puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que
en_materia_fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacion, tal y como lo es el
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno

(F)ederal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno de! Estado de
axaca.

De ahi que, de los preceptos locales sefialados, en especifico del articulo 31 fraccion VIII de! similar

vigente3 deriva la facultad de la autoridad fiscalizadora para ejercer las atribuciones derivadas de los
convenios que celebre la entidad.

En ese orden de ideas, confo_rme a lo previsto en la clausula Octava del Convenio de Colaboracion,
invocada en la multa recurrida, entre las facultades conferidas a la entidad a través de dicho
convenio, tratandose de Ingresos coordinados, en materia de recaudacién, comprobacién,

-
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relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de informes
emitidos por la entidad.

De modo semejante se advierte que en la referida clausuia, se otorgan facultades en la entidad para
imponer, notificar y recaudar las multas que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal |,
relacionadas con el cumplimientio de las obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por la entidad.

Asi mismo, la cldusula Novena parrafo primero establece que en materia del Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, entre otros, la
entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacién tiene las atribuciones relativas a la
verificacion del cumplimiento. de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar
visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los
responsables solidarios y de los terceros relacionados con ellos, asi como en las oficinas de la
autoridad competente.

Aunado a lo anterior, la clausula Décima parrafo primero, fraccion Il del Convenio en estudio, misma
que se citdé en la multa recurrida, dispone que en materia de los Impuestos al Valor Agregado, Sobre
la Renta y Especial Sobre Produccién y Servicios, la entidad tiene la obligacién de ejercer las
facultades de comprobacion en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion y
demas disposiciones juridicas federales aplicables.

Ahora bien, de la multa recurrida, se advierte que la entonces Directora de Auditoria e Inspeccién
Fiscal de esta Secretaria y el ahora Director de dicha unidad administrativa, cumplieron con la
obligacion impuesta en la Clausula Décima del Convenio de Colaboracion en mencion, toda vez que
en el oficio recurrido nimero DAIF-I-1-M-800 de fecha 26 de mayo de 2017, ademés de las Clausulas
del Convenio de Colaboracion, articulos de Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
de! Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca y del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, analizados con anterioridad, la autoridad fiscalizadora también invocé
en el oficio recurrido, los articulos 40 primer parrafo fraccién Il y segundo parrafo, 42 primer parrafo
fracciones |l y lil y segundo parrafo, 45, 53 primer parrafo y segundo parrafos, inciso b) y 70, 85
primer parrafo fraccion | y 86 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, los cuales facultan a las
autoridades fiscales para requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en el domicilio de los contribuyentes visitados, la contabilidad, asf
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de
llevar a cabo su revision e imponer la sancion que corresponda por infracciones relacionadas con las
facultades de comprobacion.

De ahi lo infundado de los argumentos del recurrente, toda vez que a juicio de esta autoridad
resolutora, en la multa antes detallada, se citaron los preceptos legales que facultaron a la autoridad
fiscalizadora a emitir dicho acto.

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fueron citadas en el referido oficio, es de
concluirse que este se encuentra debidamente fundado y motivado en cuanto a la competencia de la
autoridad fiscalizadora para emitir dicho acto, cumpliendo cabalmente con lo dispuesto en los
articuios 14 y 16 Constitucionales y 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme a {os
cuales es necesario que la autoridad que emite el acto, funde y motive su actuar con los
ordenamientos y preceptos legales que le otorguen la competencia para ello, de tal manera que en el
caso en concreto la fiscalizadora cumplié con exigencia de los anteriores mandatos legales, al
momento de emitir el oficio DAIF-1-1-M-900 de fecha 26 de mayo de 2017; por lo que esta
autoridad califica de infundados los argumentos de la recurrente.

Resulta aplicable la jurisprudencia P./J 10/94, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consuitable a foja 12 del tomo 77 de mayo de 19794, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, cuyo rubro y texto sefialan:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad jurldica que consagran los artfculos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo_que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
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formalidades esenciales, el carcter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o

decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de

indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni

el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si

su actuacion se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo, y es conforme

0 no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademés

de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien

puede acontecer que su actuacién no se adecte exactamente a la norma, acuerdo o '
decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la

secundaria,

En efecto, lo anterior, de la citada jurisprudencia se desprende que las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir con una serie de requisitos, para su perfeccionamiento,
siendo entre los principales, el que estos sean emitidos por autoridad competente y que se dicten
cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento; siendo asi que en el caso que nos

ocupa, la autoridad fiscalizadora, fundé y motivé, tal y como la recurrente lo podra advertir del oficio
de referencia previamente citado. :

Ahora bien respecto a la manifestacion de la recurrente, en relacién a que los actos de autoridad se
encuentran indebidamente fundados y motivados, por la omisién de citar en el oficio recurrido las
fracciones it y XXVI del articulo 31, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, esta autoridad advierte de infundados dichos argumentos, ya que, contrario al
dicho del recurrente, del estudio que se realizé al oficio recurrido DAIF-I-1-M-800 de fecha 26 de
mayo de 2018, se puede apreciar, que el mismo contienen las fracciones antes referida, las,
fracciones I} y XXVI del articulo 31 del Reglamento Interno de Ia Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, con lo cual la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal funda su competencia
para emitir la multa contenida en el oficio DAIF-I-1-M-900 de fecha 26 de mayo de 2017, es decir, en
el caso concreto dichas fracciones facultaron a la autoridad para la_emisidon de la resolucidon
recurrida, la _cual fue emitida por no suministrar de manera completa la_informacién ylo
documentacion solicitada en el inciso e) en los subincisos A). B). C). D), E). F), G) y H). del acta

arcial cuatro de visita domiciliaria de fecha 03 de mayo de 2017 asi también por no exhibir a
los visitadores actuantes el escrito firmado por el representante legal de la contribuyente en el
que diera respuesta al cuestionario aplicado en el inciso e) en los subincisos A), B), C), D), E),
F),. G) y H), del acta parcial cuatro levantada a folios del RIM2000014/16040001 al
RIM2000014/16040017 y tal incumplimiento se hizo constar en acta parcial cinco. de fecha 16
de mayo de 2017, levantada a folios nimeros del RIM2000014/16050001 al

RIM2000014/16050017, misma que debid exhibir, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacidn, incumpliendo obligaciones fiscales EN
MATERIA FISCAL FEDERAL.

Ademas en el presente caso, se advierte que en la multa recurrida en el recurso, existe Ia
disposicion local del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas vigente al momento de la
emision de la misma, que expresamente faculta a la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de
ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que en materia Fiscal celebre el Gobierno del

Estado con la Federacién, que le otorga a la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, el ejercicio
de las atribuciones derivadas del Convenio en cuestion,.

1

Por Ultimo, respecto al argumento vertido por el recurrente, en el sentido de que ninguna de las
normas citadas por la autoridad, la faculta a imponer sanciones como medida de apremio, esta
autoridad califica de infundado dicho argumento, ya que como se advirtié en el presente motivo de la
resolucion, la autoridad fiscalizadora cité los articuios 40 fraccién 1, 85 fraccion | y 86 fraccién primerar
del Codigo Fiscal de la Federacidn, asi como la Clatsula Octava, parrafo primero fraccién | inciso b)y
d), del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, preceptos previamente
citados, los cuales facultan legalmente a la autoridad fiscalizadora a imponer; notificar y recaudar

multas relacionadas con los ingresos coordinados, que correspondan por infracciones al Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Asimismo, contrario a lo argumentado por la recurrente no es diversa una multa impuesta como
medida de apremio, con una multa impuesta por infracciones a las disposiciones fiscales, toda vez,

5 .
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correspondiente de se traduce a una medida de apremio, esto es la multa contenida en el
ficio DAIF--1-M-900 de fei 26 de o de 2017.

SEGUNDO: Ahora bien, por guardar una estrecha relacién entre si, esta autoridad resolutora procede
a analizar del agravio identificado como SEGUNDO del escrito de recurso de revocacién del
recurrente, en el cual manifiesta medularmente que: “ El oficio nimero DAIF-[-1-M-900 es ilegal y
violenta en perjuicio de mi representada la garantia establecida en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, en relacién con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales regulan los derechos de seguridad juridica y acceso a la justicia, por lo que
dicha multa debe ser dejada sin efectos.”

El recurrente en su agravio SEGUNDO, continda aduciendo que: “la multa es ilegal, puesto que no
basta que se pretende imponer la multa al segundo parrafo del articulo 40, del Cédigo Fiscal de la
Federacion ya que tampoco motiva la aplicacién de! referido segundo péarrafo no- citado, que justifique
la no aplicacion de la fraccion |, del articulo 40 citado.” '

Por Ultimo el accionante vierte las siguientes negativas, en el sentido de que:

1. Niego lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién que la

! multa sea legal, pues para dejar de aplicar la fraccién | del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, no es motivo el que se hubiera permitido el acceso al domicilio fiscal de mi
representada.

2. Niego lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion que la
multa sea legal, pues para imponer la multa establecida en la fraccién Il, del articulo 40 dei
Cadigo Fiscal de la Federacion, no sefiala de manera directa los motivos que se vinculen de
manera directa con ef segundo pérrafo del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

e : Niego lisa y lanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién que los
visitadores hubieran acreditado su facultad para formular en actas parciales cuestionarios o
preguntas.

Esta autoridad califica de INFUNDADOS, los anteriores argumentos expresados 'por el recurrente,
toda vez que de la lectura integral de la resolucién contenida en el oficio niimero DAIF--1-M-900, de
fecha 26 de mayo de 2017, se advierten los motivos y circunstancias que consider6 la autoridad
fiscalizadora para la imposicién de la multa prevista en el articulo 40 primer parrafo fraccién 1l y
segundo parrafo del Cédigo Fiscal de |la Federacion, vigente a la emisién de la multa recurrida,
‘cumpliéndose con lo previsto por el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, puesto que se
cumple con los requisitos de fundamentacién y motivacién, entendiéndose por lo primero la precisién
del precepto legal aplicable al caso y por motivacion debe sefialarse con precisién las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision, siendo necesario ademas que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.

Sustenta lo anterior el siguiente criterio emitido por la Segunda Sala, en la jurisprudencia con nimero
de registro 238212, visible la pagina 143 de los Volimenes 97-102, Tercera Parte, del Semanario
‘Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, que establece:

\
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién \\
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto /

legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista

) adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas.”

De tal manera que motivar un acto, es externar las consideraciones relativas a las. circunstancias de
hecho que la autoridad conocié y que se adecuan a la hipétesis legal. Ahora bien, en el presente
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caso, la autoridad fiscalizadora fundamenté el acto controvertido en el articulo 40, p_rim'er parrafo,
fraccion Il, y sequndo parrafo del Codigo Fiscal de Ia Federacion, el cual establece lo siguiente:

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio que se

indican a continuacién, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con elios, impi i i

0 estric P y——
()

II.HImponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo.

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion I,
cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no
atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacion que les
realicen las autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se
nieguen a proporcionar la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan o alteren la misma.

‘

De esta manera, la autoridad fiscalizadora. al precisar el articulo 40 primer parrafo. fragciér) Iy
segundo parrafo, del Codigo Fiscal de |la Federacion. en el acto impugnado, otorga certeza juridica al
contribuyente, en relacién a la facultad que tiene para imponerle multa, cuando impida de cualquier

forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de las facultades de comprobacién, de esa manera

en el acto impugnado consta lo siquiente:

{..)

‘Que _con el incumplimiento consistente en no dar contestacién al cuestionario antes
mencionado asi _como no proporcionar de manera completa. la informacién y/o
documentacion solicitada en el inciso e) en los subincisos A). B). C) D). E) F). G), vH) del
acta parcial cuatro de visita domiciliaria de fecha 03 de mavo de 2017, como se menciono
anteriormente: esa contribuyente impidié el ejercicio de as facultades de comprobacion
por lo tanto su conducta actualiza ef supuesto establecido en el articulo 40 primer %
segundo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, motivo por el cual esta autoridad
fiscal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 pérrafos primero, fraccién I y
segundo pérrafo del propio Codigo Fiscal de la Federacitn, en relacién con los articulos 85
fraccién |, y 86 fraccion I, del propio Cédigo Fiscal de ia Federacion les impone la presente '
muita en los términos que a continuacion se indican.”

(.-)

Enfasis afiadido.

De la transcripcién anterior se advierte que la autoridad fiscalizadora hizo constar los motivos,
razones, circunstancias especiales, por las cuales no aplicé la medida de apremio prevista en la
fraccion | del articulo 40 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que se puede constatar que resultaba
innecesario establecer tal medida de apremio, porque las autoridades fiscales no aplicaran las
medidas de apremio prevista en la fraccion l, cuando los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos de
documentacion que les realicen las autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado;
y considerando que la contribuyente impidi6 el ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscalizadora; es decir, no cumplir con lo solicitado al no suministrar de manera completa la
informacion y/o documentacién solicitada por la fiscalizadora, motivo por lo cual no resuita aplicable la
fraccion | del aludido articulo, circunstancia que trajo como consecuencia que la contribuyente se

hiciera acreedora a la medida de apremio establecida en la fraccién Il del primer parrafo del articule
40 del multicitado Cédigo.

Es asi, que los motivos, razones y circunstancias que tuvo la autoridad fiscalizadora para
imponer la multa de conformidad or lo establecido en el articulo 40 primer arrafo fraccion Il
y segundo parrafo del propio Coédigo Fiscal de la Federacion, fue porgque precisamente en el
caso_concreto la contribuyente, no proporcioné de manera completa la i
documentacion solicitada mediante acta parcial cuatro de visita domic

i a p r iliaria; de fecha 03 de
mayo de 2017, levantada a fpliqs del RIM2000014/16040001 al RIM2000014I16040017, de

conformidad con el articulo 5 inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacion

T . ue se le solicité
ara gue dentro del plazo de seis dias habiles contados a pa ir de dia siguiente a aguel en qu
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surtiera efectos el requerimiento contenido -en la_ citada acta parcial cuatro de visita
domiciliaria, proporcionara la_informacién y documentacion solicitada, como consta en el
inciso f) en los folios RIM2000014/16050015 Y RIM2000014/16050016 del acta parcial cinco de
visita domiciliaria, de fecha 16 de mayo de 2017, levantada a folios del RIM2000014/16050001 al
RIM2000014/16050017: ello pone de relieve que en le caso concreto se actualiza el supuesto de

excepcion previsto en el segundo parrafo del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
por ende la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca no aplicé la medida de apremio prevista en la fraccion | del

referido_precepto; y por via de consecuencia, procedié a aplicar la _medida de apremio
contenida en la fraccion |l del primer parrafo del articulo anteriormente citado consistente en la

imposicién de la multa que corresponda en lo términos del Cédigo Fiscal Federal vigente ya
que el auxilio de Ia fuerza pliblica, previsto por la fraccion | del articulo 40 en mencién, es idéheo para
vencer la obstaculizacién fisica que se pueda presentar en una visita domiciliaria: ya que si el
contribuyente no permite el acceso al domicilio fiscal, menos atn puede recogerse aquélla, el apoyo a
que se refiere la fraccion |, consistira en efectuar ias acciones necesarias para que las autoridades
fiscales ingresen al domicilio fiscal, establecimientos, sucursales, oficinas, locales, puestos fijos o
semifijos, lugares en donde se almacenen mercancias y en general cualquier local o establecimiento
que utilicen para el desempefio de sus actividades los contribuyentes, asi como para brindar Ia
seguridad necesaria al personal actuante, y se solicitara en términos de los ordenamientos que
regulan la seguridad publica de la Federacion, de las entidades federativas o de los municipios o, en
su caso, de conformidad con los acuerdos de colaboracién administrativa que tengan celebrados con
la Federacion; en virtud de que resulta razonable que cuando el particular impide a la autoridad el
acceso al lugar en el cual habra de realizarse la verificacion, ante su negativa el ente estatal acuda ai

uso y auxilio de la fuerza publica unicamente para permitir el acceso al lugar correspondiente
y. de esa manera, iniciar o continuar con el ejercicio de la facultad de comprobacion

desplegada.

Derivado de lo anterior, se advierten de infundados los argumentos expuestos por el contribuyente en
el sentido de que: “a multa es ilegal, puesto que no basta que se hubiera citado al imponer la multa la
cita del segundo pérrafo del articulo 40, del Cédigo Fiscal de la Federacién, sino que no motiva el
porqué el segundo pérrafo del articulo y cédigo en cita es aplicable u que justifique la no aplicacién de
la fraccion |, del articulo 40 citado”, ya que como se sefial6 previamente la autoridad fundé y motivo
debidamente la aplicacion de la fraccion II, y los motivos de porque no procedié a solicitar el auxilio de
la fuerza publica, previsto en la fraccion primera del articulo 40 del Cédigo en comento, tal y como
puede observarse en fa hoja 12 y 13 de la multa contenida en el oficio DAIF-1-1-M-900 de fecha 26 de
mayo de 2017, por lo que para efectos de una mejor comprensién se procede a transcribir lo
siguiente:

Vg

OFICIO DAIF-I-1-M-900 de fecha 26 de mayo de 2017
(..)

‘Que con el incumplimiento consistente en no dar contestacién al cuestionario antes
mencionado asl como no proporcionar de manera completa, la informacion y/o

. documentacién solicitada en el inciso e) en los subincisos A), B), C), D), E), F), G), y H) del
acta parcial cuatro de visita domiciliaria de fecha 03 de mayo de 2017, como se menciono
anteriormente; esa contribuyente impidi6 el ejercicio de las facultades de comprobacién,
por lo tanto su conducta actualiza el supuesto establecido en el articulo 40 primer y
segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, motivo por el cual esta autoridad
fiscal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 parrafos primero, fraccién I y
segundo parrafo del propio Cédigo Fiscal de la Federacién, en relaciéon con los articulos 85
fraccién |, y 86 fraccién |, del propio Cédigo Fiscal de la Federacidn les impone fa presente
multa en los términos que a continuacion se indican.

' Es cierto que el articulo 40 del Cddigo Fiscal de la Federacién, establece que las
autoridades fiscales podran emplear la medidas de apremio que se indican en el referido
ordenamiento legal cuando los contribuyentes los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o
desarrollo de sus facultades, observando estrictamente el orden previsto en el mismo; sin
embargo, debe puntualizarse que el mismo precepto, en su segundo parrafo, establece
una excepcion a dicha exigencia, al establecer que dichas autoridades no aplicaran Ia
medida de apremio prevista en la fraccion I, cuando los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes de informacion o
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los requerimientos de documentacién que se les realicen, o al atenderlos no proporcionen

lo solicitado; cuando se nieguen a proporcionar la contabilidad con la cual acrediten el '
cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estén obligades, o cuando destruyan o

alteren la misma; supuesto en el cual, por via de consecuencia, procedera la medida de

apremio prevista en la fraccién Il del invocado numeral, esto es, la imposicién de la multa

que corresponda en los términos del referido Cédigo Tributario Federal.

En ese sentido, y toda vez que en el presente caso, mediante acta parcial cuatro de visita
domiciliaria; de fecha 03 de mayo de 2017, levantada a folios del RIM2000014/16040001 al
RIM2000014/16040017, de conformidad con el articulo 53 inciso b) del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, se le solicito para que dentro del plazo de seis dias habiles contados a partir
de dia siguiente a aquel en que surtiera efectos el requerimiento contenido en Ia citada
acta parcial cuatro de visita domiciliaria, proporcionara la informacién y documentacién
solicitada, como consta en el inciso f) en los folios RIM2000014/16050015 Y
RIM2000014/18050016 del acta parcial cinco de visita domiciliaria, de fecha 16 de mayo
de 2017, levantada a folios del RIM2000014/16050001 al RiM 2000014/16050017; ello
pone de relieve que en le caso concreto se actualiza el supuesto de excepcién previsto en
el segundo parrafo del artfculo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por ende esta
autoridad esta autoridad no aplica la medida de apremio prevista en la fraccion | del
referido precepto; por tanto, procede, por vias de consecuencia, a aplicar la medida de
apremio contenida en la fraccion Il del Primer Péarrafo del articulo anteriormente citado

consistente en la imposicion de la multa que corresponda en lo términos del Cadigo
Tributario Federal.

En virtud de que infringié el articulo 85 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacién; se
hace acrreedor a |a imposicién de la multa minima actualizada equivalente a [a cantidad de
$16,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.); establecida
en el articulo 86 fraccién | del mismo Cédigo,

()

+

En efecto, como se advierte del analisis a |a imagen insertada, la omisién del contribuyente
consistente en no dar contestacién al cuestionario requerido, asi como no proporcionar de manera
completa, la informacion y documentacion solicitada, por lo cual su conducta actualizé la causal
prevista por el Segundo parrafo del articulo 40 del Caodigo Fiscal de la Federacion, ya que como se
sefala en el mencionado parrafo, las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista
en la fraccion I, cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos,
no atiendan las solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacién que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; siendo lo que acontecié en este
caso, aunado a lo anterior la contribuyente visitada permitié el ingreso a los visitadores al domicilio
fiscal, por lo cual la autoridad fiscal no solicité el auxilio de Ia fuerza publica, por no ser lo procedente.

Maxime, que por disposicion expresa de la fraccion Il del multicitado articulo 40 del Codigo Federal
Tributario, establece que las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la
fraccién |, cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no
atiendan las solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacién que les realicen lds
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado, tal y como se actualizé en la
especie, razon suficiente que pone de relieve sobre el argumento del recurrente va que resulta
Innecesario expresar por qué resultaba la multa ser la medida de apremio_idénea al caso y no asi la |
utilizacion de la fuerza publica puesto que es el propio articulo que establece |a conducta que origina
a_la imposicién de una multa y no la medida de apremio sefialada en la fraccién | del mencionado
articulo, como se ha venido expresando.

Coryobora lo anterior, el criterio Jurisprudencial sustentado en la Décima Epoca, con nimero de
registro 2012876, emitida por el Pleno de Circuito, publicado en el Semanario Judicial de Ia
Federacién, el 21 de octubre de 2016, Materia (s): (Administrativa), Tesis: PC.III.A. J/21 A(10%)

FACULTADES DE COMPROBACION. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
SANCION IMPUESTA POR IMPEDIR SU EJERCICIO ES DEBIDA GUANDO SE CITAN
LOS ARTICULOS 40, PARRAFO PRIMERO, FRACCION Il Y 85, FRACCION I, DEL

Dambea A daniatasoo .
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De acuerdo con el articulo 85, fraccion |, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, constituyen infracciones a la ley, relacionadas con el
ejercicio de las facultades de comprobacién, los actos comisivos u omisivos tendentes a
evitar su desarrollo, o cual puede configurarse por cualquier medio, y esto es lo que
permite sistematizarlo con el numeral 40, péarrafo primero, fraccién Il, del indicado
ordenamiento, en tanto que el primer precepto es indicativo de los salvoconductos por los
cuales puede evitarse el ejercicio de dichas facultades, en tanto alude a la "oposicion", el

"no suministrar datos e informes” y "no proporcionar la contabilidad o parte de ella”, asi
como_ cualquier otro elemento requerido para comprobar si se cumplieron o no las

obligaciones fiscales; por eso, esas expresiones constituyen unidades linglisticas
tendentes a expresar la finalidad de la regla, consistente en sefialar la infraccién a la ley y
el modo de generarse, la cual no se afecta ni varia, en tanto subsiste la voluntad legislativa
de sancionar a quienes por cualquier medio lleven a cabo actos comisivos u omisivos con
el fin de evitar el desarrolio de las facultades de comprobacion; es decir, esas expresiones
s6lo permiten ilustrar el "como" se configura la infraccién consistente en evitar el ejercicio
de las facultades de comprobacion, las cuales son correspondientes con la interpretacion
del diverso articuio 40, péarrafo primero, fraccién II, referido, en tanto, en su relacion,
permiten justificar la debida cita de fundamentos y motivos para imponer la sancién a
quienes realicen cualquier acto cuyo fin sea evadir las facultades de comprobacién de ia
autoridad fiscal.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

SEFIN

Serretarfa de
Finanzas

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora cumplié con el principio de legalidad previsto por el articulo
16 Constitucional, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacién ya que evidentemente existe una adecuacién entre el supuesto normativo y la conducta
actualizada por parte de la contribuyente.

Robustece lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, con nimero de registro 2011158, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo lll, Materia (s): Administrativa, Tesis: [V.2°.A.114 A
(102.), Pagina:2099, cuyo rubro y texto es el siguiente:

L
P g
&P

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION II,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU MONTO POR IMPEDIR EL INICIO O
DESARROLLO DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
TRIBUTARIAS, AL NO PRESENTAR DE INMEDIATO LOS LIBROS Y REGISTROS QUE
FORMEN PARTE DE LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES EL PREVISTO EN
EL ARTICULO 86, FRACCION |, EN RELACION CON EL DIVERSO 85, FRACGION |,
DEL PROPIO ORDENAMIENTO, POR REMISION EXPRESA DEL LEGISLADOR.

De la interpretacion arménica y sistematica de los articulos 40, fraccién Il, 53, segundo
parrafo, inciso a), 85, fraccién | y 86, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
colige que la multa aplicable como medida de apremio cuando los sujetos obligados
impidan el inicio o desarrollo del ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, al
no presentar de inmediato los libros y registros que formen parte de la contabilidad del
contribuyente, es la establecida en la Ultima disposicién citada, pues el marco normativo
gue integran contiene una adminiculacién coherente, razonada y clara para identificar
dicha medida pecuniaria. Lo anterior, porque en el articulo 53 aludido se encuentra la
obligacion de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, de presentar los
informes o documentos que les soliciten Ias autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, entre los cuales se consideran los libros y registros indicados,
los que deberan presentarse de inmediato, y en el diverso 40, fraccién Il, se precisa que en
caso de oposicion de los obligados a ello, dichas autoridades podran impoher.como
medida de apremic la multa que corresponda en los términos del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual prevé en su articulo 86, fraccién 1, en relacién con el diverso 85,
fraccién |, el monto de dicha multa. No se opone a esta conclusiéon que estos Cltimos
preceptos consideren la multa como sancién a una conducta infractora, pues su aplicacion,
como medida de apremio, procede por la remision expresa del legislador, a quien
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juridicamente nada impide que, para identificar el monto de las multas impuestas como
medio de apremio previstas en alguna disposicién del propio cédigo tributario, se remita a
otra del mismo ordenamiento, a fin de evitar ser repetitivo o redundante, pues dicha técnica
legisiativa encuentra justificacién en la estructuracion sistematica del ordenamiento
juridico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

En esa tesitura, se corrobora lo infundado de su argumento de la recurrente, pues el marco normativo
que integran contiene una adminiculacién coherente, razonada y clara para identificar dicha medida
pecuniaria, la cual es exactamente aplicable al caso en concreto.

A mas de lo anterior, que nuestro maximo Tribunal ha reiterado en varias ocasiones que el principio
de legalidad se cumple cuando en el acto administrativo se expresa con precision el precepto legal
aplicable al caso y por motivacién se precisa las circunstancias especiales que se haya tenido en

consideracion para |a emisién del acto y que sin duda alguna se cumplieron en el presente caso en
base a las consideraciones anteriormente expuestas.

En relatadas consideraciones es evidente que se cumple con la debida motivacion de la imposicién
de la muita contenida en el oficio DAIF-I-1-M-900, de fecha 26 de mayo de 2017.

Por las mismas consideraciones citadas con antelacién, quedan desvirtuadas Ia negativas en las que,
niega lisa y llanamente que: “la multa sea legal pues para dejar de aplicar la fraccion | del articulo 40
del Codigo Fiscal de la Federacién, no es motivo el que se hubiera permitido el acceso al domicilio
fiscal de mi representada’, y en el sentido de que niega lisa y llanamente que: “que la multa sea legal,
pues para imponer la multa establecida en la fraccién Il, del articulo 40 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, no sefiala de manera directa los motivos que se vinculen de manera directa con el

segundo parrafo del articulo 40 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién.”, por lo que dichas negativas
queda desvirtuadas a foja 13 del oficio DAIF-I-1-M900 de fecha 26 de mayo de 2017, mismo

documento que el recurrente anexo al presente recurso de revocacion, como se demuestra
con la siguiente imagen.

‘ tido, y toda vaz que en el presente caso, mediante @cta parcial cuatro de visita
Sgrn?csiﬁafig?tae fgcl:‘-a 03 de ?nayo_ de 2%‘.17,, levantada a folios del RIM2000014/168040001 al
RIM2000014/18040017, de coenformidad con lo dispuesto ern el articulo 58 lncn'so_ b) del Cédxgo
Fiscal de la-Federacion, se le selicité para que dentro del plazo de seis dfas habiles contados a.
partir del dia siguiente g aquel en que surtiera efectos el requerimiento contenidc &n la ?;tada acta
parcial cuatro de visita domiciljaria, proporcionara la informacién y documentacion solicitada en e),
inciso e), en los folios RIM2000014/16040005 al RIM2000014/16020015 de la cltada acta parcial
cuatro, sin que al vencimiento del plazo concedido en el folio RIMZ2000014/16040015 del acts
parcial cuatro, antes mencionada, haya cumplido con lo solicitado_al_no_suministrar de_manera
compieta la. informacion y decumentacion solicitada, come consta en el inciso f) en los folios
RIM2000014/16050015 y "RIM20000714/16050016 del acta parcial cinco de visita domiciliaria, de
fecha 16 de mayeo ‘de 2017, lievan-&ada :ai ’fo'lfl‘b's‘n d::] r ::éMsiogg?u14/1605%i?ﬁLe st:ac:
RIM2000014/16050017; gllo pene de relieve giue en e caso en o 1creto se actualiza el o
dﬁ-%‘zgﬂgl‘iﬂmﬁvi‘sto en el segundo p%rrafo"a:efliar:tr:culotm":g_‘g 5 aigo Fiscal de la Federacién; por

-

ende, esta autoridad e aplica 15 Medida de apremio prevista éﬁ“lq fraccion 1 del referido precepto;
) por tanto, procede, por via de consecuencia, a aplicar la medids, de apremio: contenida en' 1a

fraccion It del Primer Parrafo del articulo anteriormente citado consisterite en la imposicion de ia
& multa que corresponda en los t&rminos del referido Codige Tributario Fedaral.

Ahora bien en relacién a la negativa vertida por el recurrente en el sentido de que: ‘Niego lisa y
llanamente en términos del articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacién que los visitadores
hubieran acreditado su facultad para formular en actas parciales cuestionarios o preguntas”; dicha
negativa se desvirtua en razén de que el actuar de la autoridad se encuentra debidamente fundado y

motivado en la orden de visita domiciliaria nimero RIM2000014/16 con ntmero de oficio 157/2016
R.E., tal como se precia en la siguiente imagen: ‘

Cantrn Adminictratiun dnl Badar Siam it o 0 0 o
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
T, EL PERSONAL AUTORIZADO EN LA

ASIMISMO, DE CONFORMIDAD CON:LO ‘DISPUESTO EN EL ARTICULO 53, INCISO »
, ENTRE OTROS, LOS LIBROS,

SE DEBERAN PRESENTAR EN FORMA INMEDIATA Y MANTENER A DISPOS[RIQ
PRESENTE ORDEN, TODOS LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA CONTABILIDAQ, w5
SISTEMAS Y REGISTROS CONTABLES, PAPELES DE TRABAJO, E_STADOSODE R
REGISTROS SOCIALES, CONTROL OE INVENTARIOS ¥ METODO DE VALUACION, DISSES X SR 7 ae mere e FISCAL ¥ 8US
PROCESABLE DE ALMACENAMIENTO DE DATOS, LOS EQUIPOS, O SISTEMAS ELECRRONIOR I8 0 (g™ especivos,
RESPECTIVOS REGISTROS, ADEMAS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIY BE_LOF C/iciaoe o anoRES, PARA
. DEBIENDO EN SU CASO, PONER A DISPOSICION DE LOS VISITADORES EL EQUIPO DE COMPUTO, ¥ S00 I Sl e s cionaDA
QUE LOS-AUXILIEN EN EL DESARROLLO DE LA VISITA, AS| COMO TOBRA DOCUMENTRCID O v tA-GUE
SN L YES %ﬁ%ﬁgtﬁﬁfgg o8 L{i?os 'fe;%%smss QUE EL MENCIONADO 'P‘ERSONA;
e uraTe A Shigcic Y e Tl A cON s AP R 0 SIS (ks
%%ﬁ&cotgr«fsﬁ%&ggeQ,SIFABR:QKS_! BODEGAS Y GASA®, DE VALORES, QUE SE LOCALICEN DENTRO DEL MISMO
DOMICILIO SENALADO EN EL PRIMER RUBRO'DE ESTA OBBEN. B

R e e I B T Vo W P W T | —

Asi mismo se dice que dicho actuar de la autoridad se encuentra apegado al articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en virtud de que los visitadores tienen las facultades que establece el articulo
42 primer parrafo fraccion Il que a la letra dice:

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, ast como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

()

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revisién.

Enfasis afiadido es nuestro

De la transcripcion anterior se advierte que los visitadores se encuentran expresamente
c pa = i cl ! i - C C C r I i )

ionados todos los d :

d _id LS =ler= Al 96 10 3 e Ulld o o ~181:
estan facultados para requerir datos o informes a los contribuyes visitados, comoc en el
presente caso ocurrié, en virtud de que el cuestionario le fue aplicado con la finalidad de que la
autoridad tuviera mas datos-de la contabilidad del contribuyente, por lo tanto queda desvirtuada la
anterior negativa hecha valer por el recurrente.

TERCERO.- Esta autoridad procede al estudio del agravio identificado como TERCERO del escrito de
recurso de revocacion, en el cual el recurrente manifiesta medularmente que: “La multa recurrida es
ilegal por violar en perjuicio de mi representada lo establecido por el articulo 38 fraccién |V, del
Cédigo Fiscal de la Federacién en relacion con el articulo 16 Constitucional, en virtud de que la
cuantia de la multa esta indebidamente fundada.”

El recurrente continlla manifestando que: “En efecto, lo anterior se considera asi, puesto que, si bien

es cierto el articulo 86, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece una cuantia de multa

por la cantidad de $46,280.00 (sic.) y que esta cuantia esta vigente a partir del 01 de enero de 2015y

es modificacién al Anexo 5, Rubro A, fraccién | de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2014,
/( publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 07 de enero de 2015.

p A

& Pero en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 07 de enero de 2015, no aparece publicada
MODIFICACION al Anexo 5, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014, por ende, la multa es
ilegal.”

Al respecto, resulta importante precisar en primer término, que en efecto cuando la autoridad impone
una multa fiscal minima actualizada, con base en la Resolucién Miscelanea Fiscal, dicha autoridad

Centro Administrativo del Poder Ejecufive y Judicial
"General Porfirio Diaz, Soldado de {a Patria" Edificio "D Saul Martinez.
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debe explicar pormenorizadamente el procedimiento para determinar, tanto el factor de actualizacion,

como la parte actualizada de la multa, a fin de que el gobernado esté en posibilidades de conocer
dicho procedimiento.

Bajo esa premisa, la autoridad fiscalizadora le indico al recurrente que la multa minima actualizada en
cantidad de $15,430.00, se dié a conocer en la modificacién al anexo 5, rubro A, fraccion 1, de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 07 de
enero de 2015, cantidad vigente a partir del 01 de enero de 2015, misma que fue actualizada de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 17-A sexto parrafo, del Cédigo Fiscal de

la Federacién, procedimiento detallado en el oficio que se recurre, tal y como se desprende de la
siguiente transcripcion:

“(.)

L2 muta minima actualizada establecid en f articulo 86, fraceidn 1, del Cédigo Fiscal de fa
Federanin, vigente hasta el 31 de diciembre de 2014, asciende a la canfidad de $13,720.00
[TRECE MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS 001100 MN.), misma cantidad que fue actualzads
U confrmidad oon el procecimiento establecdo en a Regla 21,12, raceion V. de a Resolucion
gwoijzefénea Fiscal para 2015, publicada en el Diario Oficial o 1a Federacion ¢l 30 de diciembre de

r‘ ( o § iy

"3, confomica oo e e 17-A sexto pairafo del Cadigo Fiscal de a Federacion, &
P;mf 0 ms do enery 2015, s dan a conocer [as canfdadss actualizadas en'a Mdificacic?n; al..
Of,exo *RUNA st | de o Resoluin istelies Fsapra 2014 ol nl Do

i%’?;’:’»Eedﬁacio’n ¢l 07 de enero de 2015,

(.)

De las imagenes antes insertas, se puede apreciar que la autoridad fiscalizadora, sefialé que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17-A sexto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
cantidades establecidas en el mismo ordenamiento se actualizaran cuando el incremento porcentual

acumulado del indice Nacional de Precios al Consumidor desde el mes que se actualizaron por
primera vez, exceda del 10%.

Orienta lo anterior el siguiente ¢riterio emitido por nuestro maximo tribunal cuyos datos de
identificacion son: Epoca: Novena Epoca, Registro: 183251, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Septiembre de
2003, Materia (s): Administrativa, Tesis: 27./J.87/2003, Pagina: 392, de rubro y texto siguiente:

Arniminbenatlion del PO
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MULTAS FISCALES IMPUESTAS EN CANTIDADES ACTUALIZADAS. REQUISITOS
PARA SU DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La actualizacién de las multas establecidas en el Cddigo Fiscal de la Federacion no

pagadas en las fechas previstas en las disposiciones legales aplicables, tiene su

fundamento en el articulo 70, en relacién con los numerales 17-A y 17-B de ese

ordenamiento y, generalmente, es calculada de conformidad con lineamientos contenidos

en resoluciones miscelaneas fiscales o sus anexos, que se hacen del conocimiento de los
’ contribuyentes por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, considerando que dichas disposiciones legales y
reglas de observancia general forman parte del sistema previsto por el legislador federal
para la imposicién de sanciones a los infractores de las disposiciones fiscales, es
necesario que las autoridades fiscalizadoras, al imponerlas, no sélo motiven ia conducta
infractora, sino que también especifiquen si las cantidades corresponden a las actualizadas
en términos de los preceptos referidos, asi como la fecha en que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el factor de actualizacion correspondiente, con lo que se
salvaguardan las garantias de seguridad juridica y defensa del contribuyente, pues de ese
modo existird certidumbre acerca de si la multa impuesta corresponde a la norma de
actualizacién o no, y el afectado estard en posibilidad de impugnar la sancién o la
resolucién misceldnea fiscal.

Asimismo resulta aplicable el criterio Jurisprudencial de la Novena Epoca, con nimero de Registro
182813, emitida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XVIII, Noviembre de 2003, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 22./J. 95/2003,
Péagina: 1563, cuyo rubro y texto son:

MULTA FISCAL Mi[‘lIMA ACTUALIZADA. LA AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON BASE
, EN LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION, SOLO EN
CUANTO A LA PARTE ACTUALIZADA.

Si bien es cierto que conforme al criterio sostenido por esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 127/99, visible en la
pagina 219 del Tomo X del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente a diciembre de 1999, la circunstancia de que cuando la autoridad
administrativa no exprese los motivos que la llevaron a imponer el monto minimo por el
que pueda establecerse una sancién pecuniaria, no puede considerarse como un vicio
Wi formal que amerite la concesién del amparo por transgresién a la garantia de seguridad
juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Federal, dado que una vez acreditada
la existencia de Ia conducta infractora el monto de aquélla no podra ser inferior, también lo
es que cuando la autoridad imponga una multa fiscal minima actualizada, con base en la
Resoluciéon Miscelanea Fiscal, dicha autoridad debe explicar pormenorizadamente el
procedimiento para determinar, tanto el factor de actualizacién, como la parte actualizada
de la multa, a fin de que el gobernado esté en posibilidades de conocer dicho
procedimiento y, en su caso, pueda impugnario por vicios propios. Lo anterior es asi, toda
vez que la autoridad fiscal cuando impone una multa fiscal minima actualizada, aun
cuando sigue siendo la minima, aplica una cantidad diversa a la prevista en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, y dado que |a actualizacion de las multas es un acto administrativo
gque emana de la autoridad fiscal competente, el cual, por si mismo, no modifica ni deroga
los montos establecidos en dicho Cédigo Tributario Federal, sino sdlo los actualiza, es de
concluir que para que la autoridad salvaguarde los principios de seguridad juridica y
reserva de ley, debe fundar su acto, tanto en las disposiciones aplicables del Codigo Fiscal
de la Federacién, como de la Resolucién Misceldnea Fiscal, asf como motivar la parte
actualizada de la sancién que consiste en la diferencia entre la muita minima prevista en la
norma aplicable y el monto minimo actualizado a que se refiere la Resolucién Misceldnea
Fiscal,

Del mismo modo la autoridad indicé como parte de la motivaciéon del acto recurrido que, dicha
actualizacién se llevara a cabo a partir del mes de enero del siguiente ejercicio fiscal a aquel en que
se haya dado dicho incremento. Para la actualizacién mencionada se considerara el periodo
comprendido desde el mes en que éstas se actualizaron por Ultima vez y hasta el ultimo mes del
ejercicio en el que se exceda el por ciento citado.

Aunado a lo anterior, la referida autoridad sefialé de manera pormenorizada el procedimiento para
determinar la primera, segunda, tercera y cuarta actualizacién de la multa minima establecida en el
articulo 86 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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‘tasactualizacidn se llevo a cabo de acuerdo con el procedimiento siguiente:

“El incremento porcentual acumulado del-indice Nacional de Precios al Gonsumidor en sl periodo

comprendido desde el mes de noviembre de 2011 y hasta el mes de marzo de 2014 fue de 10.11%,

gxcediendo del '10% citado en el atticulo 17-A, sexto parrafo. del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Dicho por ciento es' el resultado'de dividir 113.099 puntos correspondiente: al. indice Nacional de
Precios al Consumidor del-mes de marzo-de 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
+10de abril de 2014, entre 102.707 puntos correspondiente’ al Ihdice Nacional de Precios al
Consumidor del mes'de noviembre de 2011, publicado en e! Diario. Oficial de la Fedsracitn el 8 de
diciembre de 2011, menos la unidad y multiplicado por 100.

De esta manéra'y «con base en lo dispuesto en ef articulo 17-A, sexto pérrafo del Cédigo Fiscal de

la Federacion, el periodo que se tomd-en consideracién es el comprendido del mes. de noviembre

¥, de 2011 al mes de diciembre de 2014, En estos mismios términos, el factor de actualizacion

aplicable al periodo mencionado, se obtendré dividiendo el Indice Nacional de Precios al

Consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice

correspondiente al mes que se utilizo en el calculp de la ditima actualizacién, por lo que se tomo en

consideracion el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre de 2014, que fue

; ~ de 115493 puntos, publicado en el Diariq Oficial de la Federacién el 10 de diciembre de 2014, y el

ﬂ Indice Nacional de Precios al Consumnidor correspondiente al mes. de noviembre de 2011, que
fue de 102.707 puntos, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2011 ‘

Como resultado de esta operacion, el factor de actualizacién obtenido y aplicado fue de 1.1244.

Por lo anteriormente expuesto, la multa minima actualizada en cantidad de $13,720.00 (TRECE
MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.) multiplicada por el factor obtenido de 1.1244, da
como resultado una multa minima actualizada de $15,426.76 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS
VEINTISEIS PESOS 76/100 M.N.), misma que de conformidad con lo sefialado en €l articulo 17-A
antependitimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, gue establece que para determinar el
Monto de las cantidades se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante, dicho
monto se ajustara para que las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una de.ceqa. se
:Jl;sten ala decena inmediata anterior y de 5.01 a 9,99 pesos €n exceso de una decena, se ajugten
acta decena inmediata superior, obteniendo como resultado un importe de la mylﬁa minima
(28 en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100
Rés(',,f?”t'd?d que se dio a conocer en la Modificacion al Anexo §, Rubro A, fraccion | de la
enery delon M'SCSI?nea Fiscal para 2014, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de
© 2015, aplicable a partir del 1° de enero de 2015,

Se :
actugir'emsa las cantidades establecidas en cantidad minima, no pierden ese caracter al
S¢ conforme gl procedimiento previsto en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de Ia

. ... 20 "y
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Con base a.las anteriores consideraciones esta autoridad resolutora advierte que los argumentos
antes resumidos devienen de infundados, toda vez que ha quedado evidenciado, que contrario a lo
que arguye el recurrente, el oficio nimero DAIF-I-1-M-900 de fecha 26 de mayo de 2017, contiene de
manera pormenorizada el procedimiento para determinar, tanto el factor de actualizacion, como la
parte actualizada de la multa que se impugna, acorde a lo establecido en el articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de ahi que el argumento de la recurrente, en el sentido de que la multa sea
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. Federacitn, ya'que las. cantidades. resultantes corresponden a las publicadas por la Secretaria de

1 :Haclenda y Crédito Publice, ien &lDiario- Oficial de la Federacion y en la Resolucién Miscelanea

. Figeal, ipor.lo que de acuerdd con-id establecido en el propio ariculo 17-A, cuarto parrafo del

o« Gédigo Fiscal de: la; Féderacién, las cantidades actualizadas conservan la naturaléza juridica que
tenian antes de la actualizacion,

;o oEgsimportante - sefiglar que )as. operaciones aritméticas fueron realizadas por el Servicio de

. Administracién. Tributatia yilos factores.de actualizacion fueron publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacién del 12 de tayo' de 2006, -30 de enero de 2009, 21 de diciembre de 2009, 28 de
diciembre de 2011 y 30 de diciembre de 2014,

~ La‘multa debera ser cubjeria-gn una institucion de crédito autorizada, previa presentacién de este

‘ oficio en fa Delegacién o Subdelegacién Fiscal de! Estado de Oaxaca de la jurisdiccién

4] - correspondiente 2 st domiftilio fiscal, dentro de los treinta dias sigulentes a aquél en que haya

: surtido éfeétos la notificacion del presente oficio, de conformidad con lo establecido al respecto en
el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Es importante mencionar que si efectda el pago antes citado, dentro de los cu}arenta ¥ ¢inco dias
habiles siguierites a la fecha en que suria efectos fa notificacién de esta rgesolumén, tendra derecho
a una reduccién del 20% de la muita impuesta, de conformidad con lo dispuesto en et articulo 75
primer pérrafo, fraccién Vi, del Cédiga Fiscal de la Federacion Vigente,

‘ En caso de que la multa determinada en la presente resolucion no sea pagada dentro del plazo

previsto en el articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion; ia misma se gctqauzara desde el mes

en que debid dé hacerse &l pago-y hasta que el mismo se efectle, en los términos del articulo 17-A

3,  del ordenamiento citado, conforme a lo establecido en el articulo 70 segundo pérrafo, también del
faﬁ Cédigo Fiscal de la Federacion vigente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, se le indicd que la presente resolucion es susceptible de impugnarse por cualquiera
\ de los siguientes medios:

' a) Dentro de los treinta dias hébiles siguientes a aquél en que surta efectos su nqtifsca(_:ton,
N Mediahte la interposicion del recurso de revocacion previsto en el articulo. 116 deI'Cé,dggo Fiscal
de la Federacion, de-conformidad con Ia regla 1.6. Ultimo parrafo de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2016,
énte la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca que corresponda a su
Migllie-fiScal o ante la autoridad que emitié o ejecuté el acto administrativo que se impugna.

Y

017, ARO fEL CENTENARIO DE L PROMULGACION DE LA GONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”
B Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
"General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria" Edificio "D" Saul Martinez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257,
' ’ Teléfono: 01 951 5016900 Ext. 23767

ilegal, en virtud de que la cuantfa de la multa esta indebidamente infundada, deviene de
INFUNDADO.

Por lo que se refiere al argumento vertido en el agravio en estudio, en el sentido de que: “si bien es
cierto el articulo 86, fraccién |, del Codigo Fiscal de la Federacion establece una cuantia de multa por
la cantidad de $46,280.00 (sic.) y que esta cuantia esta vigente a partir del 01 de enero de 2015y es
modificacién al Anexo 5, Rubro A, fraccién | de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 07 de enero de 2015. Pero en el Diario Oficial de la
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Federacion de fecha 07 de enero de 2015, no aparece publicada MODIFICACION al Anexo 5, de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2014, por ende, la multa es ilegal’, esta autoridad advierte de
INOPERANTES sus argumentos, en virtud de que el recurrente se limita a realizar afirmaciones
dogmaticas, sin sustento legal que lo fundamente, debido a que contrario a lo que manifiesta, la
modificacién al Anexo 5, Rubro A, fraccién | de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2014, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 07 de enero de 2015, tal y como se advierte
en las imagenes que se insertaran a continuacion: '

DOF: 0710112015 '

ANEXOS 3, 4, 5,6, 7, 11, 17, 18, 22, 13 ¥ 25 de 1a Resolucién Miscelinea Fiscal para 2015, publicada €l 30 de diclemsbre de 2014,
(Continia en la Tercera Seccién)

Al margen un sello con & Fscudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.. Secretans de Hacienda y Crédito
Publico.- Servicio de Administracion Tributaria,

Modificacién al Anexo § de la Reselucisn Miscelinea Fiscal pars 2014 g
Contenido
A, Cantidades actualizadas establecidas en el Codigo.
B.  Regla 9.3. dela Resolucion Misceldnea Fiscal para 2015.

Nota: Los textos y lineas de punios que se utilizan en este Anexo tisnen 1a finalidad exclusiva de orientar respecto de la

ubicacion de las cantidades y no crean derechos ni establecen obligaciones distintas a las contenidas en ias disposiciones )
fiscales.

M A. Cantidades actualizadas establecidas en el Codigo,

Articio 86.- ... ...

iz De $15430.00a $46,280.00, a la comprendida en la fraccién I |

. De $1,350.00 a $55,710.00, a Ia establecida en ja fraccidn (1 ' \
. De $2,920.00 3 $73,180.00, aja establecida en Ia fraccidn 1.

V. De $117,840.00 a $157,250.00, a ia comprendida en la fraceidén V. j
V.

De $6,690.00 a $11,1 50.00, sin perjuicio de las demas sanciones gue procedan, a Iz establecida en lafraccién v

Del estudio a las imagenes previamente insertadas, obtenidas de la pégina oficial del Diario Oficial de
la Federacién, se aprecia que contrario a lo manifestado por la recurrente, en el sentido de que: “en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 07 de enero de 2015, no aparece publicada MODIFICACION
al Anexo 5, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014, por ende, la multa es ilegal”, dicha

modificacién al Anexo 5, de la Resolucién Miscelédnea Fiscal para 2015, FUE_DEBIDAMENTE

Clanten Brmmininbnatlion dolmo oo -
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PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, CON FECHA 07 DE ENERO DE 2015
motivo por el cual esta Resolutora, advierte la notoria inoperancia de sus argumentos.

GUARTO.- Por ultimo esta autoridad procede al estudio del agravio identificado como CUARTO del
escrito de recurso de revocacion, en el cual el recurrente manifiesta medularmente que: “El oficio
numero DAIF-I-M-900 es ilegal y violenta en perjuicio de mi representada la garantia establecida en el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién, en relacion a los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales regulan los derechos de seguridad juridica y
acceso a la justicia, por lo que dicha multa debe ser dejada sin efectos, ya que el visitador no tiene
competencia para aplicar el articulo 53, inciso b) del Codigo Fiscal de la Federacion, ni acredita su
(sic) el visitador para formular cuestionarios a mi representada.”

Bl recurrente continia manifestando que: “En efecto, de una lectura que se haga del articulo 53,
inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacién, esta autoridad se podré dar cuenta que quien tiene la
competencia para requerir informacién y otorgar un plazo de dias para su cumplimentacién lo es la
autoridad fiscalizadora, mas no asi sus visitadores, pues ellos no tienen la competencia para aplicar
de manera directa el articulo 53, inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacion..

A juicio de esta autoridad los argumentos de la recurrente se califican de INFUNDADOS, ya que
derivado de una incorrecta interpretacion que hace la parte recurrente de la fundamentacion del la
multa con numero de oficio DAIF-I-M-800 de fecha 26 de mayo de 2017, misma que por esta via
recurre, toda vez que el recurrente no establece bien los contextos en los cuales se le solicitd al
contribuyente informacioén derivado de una visita domiciliaria, para lograr desvirtuar la legalidad de la
multa recurrida, se transcribe el articulo 53, primero y segundo parrafo, fraccién a) y b) del Cédigo
Fiscal de la Federacién, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de comprobacion, las
autoridades fiscales soliciten éstos, informes o documentos def contribuyente, responsable
solidario o tercero, se estara a lo siguiente:

Se tendran los siguientes plazos para su presentacién:

(..)

a) Los libros y registros que formen parte de su contabilidad, solicitados en
el curso de una visita, deberan presentarse de inmediato, asi como los
diagramas y el disefio del sistema de registro electrénico, en su caso.

@ b) Seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
‘ la notificacion de la solicitud respectiva, cuando los documentos sean de

los que deba tener en su poder el contribuyente y se los soliciten durante
el desarroilo de una visita.

. Los plazos a que se refiere este inciso, se podran ampliar por las autoridades fiscales por
diez dfas més, cuando se trate de informes cuyo contenido sea dificil de proporcionar o
de dificil obtencién.”

Del precepto legal en cita, se desprende que conforme el inciso a) del numeral invocado, en el

desarrollo de una visita domiciliaria, los libros y registros que forman parte de la contabilidad que sean
solicitados deben ser presentados de inmediato, al igual que los diagramas y el disefio del sistema de

registro electrénico, en su caso; por su parte, el inciso b) del mismo ordenamiento legal, sefiala que
cuando los documentos requeridos en la visita sean distintos a los indicados en el inciso a) y sean de
los que deba tener en su poder el contribuyente, los mismos deberan ser presentados en un plazo
de seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de
la solicitud respectiva.
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Bajo esta tesitura, por lo que se refiere al argumento de la recurrente en el sentido de que los
visitadores no contaban con la competencia para citar el inciso b) del articulo 53 de manera directa,
se dice que contrario al dicho de la recurrente, no fueron los visitadores quienes de manera directa
aplicaron el inciso b) del citado articulo, si no que fue el Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal
quien desde la orden de visita, cité el fundamento legal, que faculta al personal autorizado para
solicitar la documentacion requerida y toda vez que la recurrente, desde ei acta parcial de inicio de
fecha 23 de agosto de 2016, no exhibid |a totalidad de la informacién y documentacién que integra su
contabilidad, por el ejercicio fiscal comprendido de 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, es la
propia recurrente quien actualizé el inciso b) del ya citado articulo 53 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, a través del cual se le concedié un plazo de seis dias para que el contribuyente
cumpliera con entregar la informacién solicitada.

A mas de lo anterior, una vez transcurrido el plazo otorgado, fue en el acta parcial cuatro, de visita
domiciliaria de fecha 03 de mayo de 2017, que personal adscrito a la Direcciéon de Auditoria e
Inspeccién Fiscal dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, acudié al domicilio fiscal de la contribuyente en fecha 16 de
mayc de 2017, a fin de recepcionar la documentacion previamente solicitada sin que esa
contribuyente en ese momento, haya cumplido con lo solicitado en el inciso e) en los subincisos A),

B), C), D), E), F), G), Y H), del acta parcial cuatro de visita domiciliaria de fecha 03 de mayo de 2017,
sin que la compareciente haya exhibido a los visitadores actuantes en esa diligencia lo solicitado, por
tal motivo es que se hace necesario el requerimiento de informacién y de otorgarle un plazo adicional,
ya que el contribuyente se ubicaba conforme a lo establecido en el articulo 53 inciso b), por lo que a
tal incumplimiento se hizo constar en el inciso f), en los folios RIM2000014/16050015 Y
RIM2000014/16050016, del acta parcial cinco de fecha 16 de mayo de 2017, levantada a folios del
RIM2000014/16050001 Y RIM2000014/1 6050017, por lo cual como se puede advertir, la autoridad
emisora de la orden de visita citd el articulo 53 del Cadigo Fiscal de la Federacion, y la recurrente al
no presentar la informaciéon solicitada de forma inmediata, actualizé el inciso b) del multicitado
numeral y no los visitadores aplicaron de manera directa el inciso b) del articulo en comento como io
argumenta la recurrente.

Ante tales consideraciones esta autoridad advierte que el argumento de la recurrente, deviene de
infundado, toda vez que a juicio de esta autoridad resolutora, la recurrente hizo un incorrecto analisis
del articulo 53 incisos b) del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como del oficio nimero DAIF-I-1-
M-900 de fecha 26 de mayo de 2017, ya que no fueron los visitadores quienes le requirieron la
informacién a la hoy recurrente, es decir, el articulo 53 y sus incisos de dicho precepto legal,
consignan la facultad de la autoridad para requerir informacién al contribuyente visitado en los plazos
que cada uno de éstos contempla, de tal forma que quien le requirio la informacion fue el Director de
Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
emisora de la orden y no los visitadores como lo argumenta la recurrente.

Es decir, la autoridad solicité informacion para que en un plazo de seis dias, el contribuyente la
exhibiera a los visitadores, a fin de llevar acabo las facultades de comprobacién que se le habia
iniciado al contribuyente, facultad que le confiere los articulos 42 primer parrafo fraccién il y segundo
parrafo, 45 y 53 inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacion citados desde la orden de visita, una vez
realizada la solicitud de informacién posteriormente se presentaria los visitadores en el domicilio
del recurrente a fin de que a estos se les exhibiera dicha informacion, ya que ellos estan
facultados para verificar los documentos que les permitan advertir si se estan acatando las normas
fiscales, de ahi lo INFUNDADO del argumento de la recurrente.

Ahora_ bier! con respecto al argumento hecho valer por el recurrente, en el cual argumenta que: “ef
cuestionario que formufaron en el acta parcial cuatro los visitadores, es ilegal pues nunca se cita el

articulo o precepto legal que indique que los visitadores pueden formular ese tipo de cuestionarios...”
De igual forma a juicio de esta resolutoria se califica de infundado deviene el anterior argumento

hecho valer por la recurrente, toda vez que contrario a sus manifestaciones, la autoridad fiscalizadora
dgsde la emision de la Orden de Visita Domiciliaria nimero RIM2000014/186, contenida en el oficio
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En efecto, mediante Orden de Visita Domiciliaria nimeroc RIM2000014/16, contenida en el oficio
numero 157/2016 R.E., de fecha 17 de agosto de 2016, dentro de la cual resulta oportuno destacar la
cita del articulo 42 primer parrafo, fracciones lli del Cédigo Fiscal de la Federacion, por el cual se
observa que las autoridades fiscales, a través de un funcionario adscrito a ella, representa a un
érgano gubernativo que ésta legalmente facultado para ordenar o realizar las funciones propias de
autoridad que se le encomienda por la ley, y finalmente, que a su vez tiene facultades bien propias, o
bien delegadas para practicar legalmente las diligencias propias, en mencion, y justamente, dentro de
las facultades concedidas a la autoridad hacendaria por el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se encuentra practicar visitas domiciliarias para el efecto de verificar que los
contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos relacionados, han cumplido con las
disposiciones tributarias, a través de visitas domiciliarias.

Para una mejor apreciacioén de lo anterior, se procede a insertar la parte correspondiente del precepto
legal en comento que reza:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
1 responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, as! como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
proporcicnar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(....)

il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
refacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientes, en las oficinas de las
propias autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se
efectudé el requerimiento, la contabilidad, asf como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes gue se les requieran a efecto de lievar a cabo su revision.

lli.- Practicar visitas a los coniribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
! financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de acciones que

realicen, asi como cualquier otro dictamen que tenga repercusién para efectos fiscales
formulado por contador publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones

@F fiscales.

Del contenido del numeral antes transcrito, se advierte que en el mismo se prevé la_facultad de
comprobacién de practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes para revisar su contabilidad,

bienes y mercancias, por o que se colige que el objeto de la visita domiciliaria, es la revisién de la

contabllldad del contrlbuyente VISItado mm&nﬁmgmmﬂmmmwjﬁbﬂ._s

se estan acatando las normas ﬂscales sm que pueda |nterpretarse que con ello se esta e|erC|endo

una facuitad de comprobacién distinta, ya que esa facultad de requerir la exhibicién de los
documentos que permitan conocer si el contribuyente ha cumplido con sus obligaciones fiscales o de

practicar visitas domiciliarias con el fin de revisar el debido cumplimiento, se encuentra implicita en la
citada en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Ahora bien, no debe pasar inadvertido que dentro de los alcances del cumulo competencial vy
facultativo concedidos a la autoridad fiscalizadora en el desarrollo de una visita domiciliaria y en
general durante el gjercicio de las facultades de comprobacion de la hacienda, los visitadores pueden
realizar distintas actividades para comprobar el efective cumplimiento de las disposiciones fiscales a

+
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las cuales se encuentran sujetos los contribuyentes auditados, como lo puede ser la aplicacion de
cuestionarios a quienes atienda la diligencia, sin que ello implique que la autoridad vulnere derechos
fundamentales de la contribuyente, pues de otro modo los diligenciarios se encontrarian

incapacitados para allegarse de los elementos necesarios para realizar la labor encomendada
mediante mandato legalmente emitido.

Luego entonces, cabe mencionar que la autoridad fiscal de conformidad por lo dispuesto en el
articulo 42 fraccién Il del Cédigo Tributario Federal, estd facultada para requerir informacion y
documentacién a los contribuyentes, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, de ahi que los visitadores cuentan con atribuciones de requerir todos los elementos
indispensables para revisar si el visitado cumplio, en el periodo examinado, con la obligacién de,
contribuir al gasto pablico en términos del articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, exigirle a la autoridad fiscalizadora mayor abundamiento en la fundamentacion del
acto, resulta innecesario toda vez que dicha garantia ya ha sido salvaguardada mediante la cita de
los articulos invocados en el apartado correspondiente de fundamentacion del acto.

Maxime, que en la orden de visita domiciliaria Numero RIM2000014/16, contenida en el oficio
numero 157/2016 R.E., de fecha 17 de agosto de 2018, se ordend presentar en forma inmediata vy,
mantener a disposicién del personal autorizado todos los elementos que integran la contabilidad en
el ejercicio y periodo revisado, esto de conformidad por lo dispuesto en el articulo 45 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el cual establece que los visitados, sus representantes o la persona con
quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores
designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como

- d > < = = RADCIC UG d IO € d HENLO QC

En ese sentido el cuestionario formulado por los visitadores no trasgrede en perjuicio de la hoy,
recurrente, puesto que como anteriormente se expuso, las facultades de la fiscalizadora son amplias
y el hecho de aplicar un cuestionario en la diligencia de la visita domiciliaria no vulnera la integridad
de la visitada, mucho menos corresponde a una situacion que la deje en estado de indefension.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis del Poder Judicial de Ia Federacidn, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

“VISITA DOMICILIARIA PARA REVISAR LA CONTABILIDAD DE LOS
CONTRIBUYENTES. A FIN DE CONSIDERAR DEBIDAMENTE FUNDADA LA
ORDEN RELATIVA, ES INNECESARIO INVOCAR EN ELLA, ADEMAS DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA. FEDERACION,
SU FRACCION I, CUANDO SE REQUIERA LA APORTACION DE
DOCUMENTOS O DATOS PERTINENTES PARA EL OBJETO DE AQUELLA. De
la interpretacion del articulo 42, fraccion 1lI, del Cddigo Fiscal de la Federacién, que
sefiala la facultad de practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes para revisar
su contabilidad, bienes y mercancias, se colige que, a fin de considerar
debidamente fundada la orden relativa, es innecesario invocar en ella, ademas de la
indicada porcién normativa del citado precepto, su fraccién I, cuando se requiera la
aportacion de documentos o datos pertinentes para el objeto de la fiscalizacion, ‘
porque si el objeto de ésta es precisamente la revisién de la contabilidad del
contribuyente, entonces, para el cumplimiento de ese deber los visitadores
estan facultados para requerir la exhibicién de los documentos que les
permitan advertir si se estan acatando las normas fiscales, habida cuenta que
dicha atribucién esta implicita en la precisada fraccién I,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL

DECIMO NOVENO CIRCUITO

Revisidn fiscal 195/2009. Administrador Local Juridico de Ciudad Victoria

Tamaulipas, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario ‘
de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y

del Administrador Local Juridico de Tampico, Tamaulipas. 10 de marzo de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico. Secretario:
Arturo Ramirez Ramirez.”
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116, 117 fraccién |, incisc a), 131,
132 y 133 fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, esta autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO.- SE CONFIRMA |a resolucién contenida en el oficio nimero DAIF--1-M-900, de fecha 26
de mayo de 2017, emitida por la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, mediante la cual se impuso a la contribuyent< NN
I .n: multa en cantidad total de
$15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.), lo anterior por los
motivos y fundamentos plasmados en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se le hace saber al recurrente, con fundamento en el Gitimo parrafo del articulo 132 del
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, que de conformidad con los articulos 1-A fraccion XIV y 58-2
pénultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuenta con un
plazo de treinta dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aqué!l en que surta efectos la
notificacién de la presente resolucion, para impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

¢

TERCERO.- Se hace del conocimiento al recurrente, con fundamento en el articulo 3 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, que podra ser consultado el expediente administrativo
abierto a su nombre, del que deriva la presente resolucion, en las oficinas que se ubica en Carretera
Federal nimero 131, Oaxaca-Puerto Escondido, Reyes Mantecén, san Bartolo Coyotepec, Oaxaca;
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “General Porfiric Diaz Soldado de la Patria”, Edificio

“D" Saudl Martinez”, Piso 2, en la Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- Notifiquese personalmente.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO.
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