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Autoridad Resolutora: DIRECCION DE LO
CONTENCIOSO DE LA ,PROCURADURIA
FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.
ASUNTO.-Se Emite Resolucion

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 06 de febrero de 2015.

Mediante escrito de fecha 11 de noviembre de 2014, presentado en la Oficialia de
Partes de esta Secretaria de Finanzas el 12 siguiente, el c. I
oviendo en nombre y representacion de la persona

moral denominada
I interpuso recurso de revocacion en contra de la resolucion contenida en el
oficio numero DAIF-I1-1-D-02120 de fecha 22 de septiembre de 2014, mediante la cual
ésta autoridad le determind un crédito fiscal en cantidad de $11,063,523.00 (ONCE
MILLONES SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS 00/100 M.N.).

Esta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal, de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, con fundamento en

las Clausulas Primera; Segunda, parrafo primero fracciones I, Il y V; Tercera; Cuarta,

primer y ultimo parrafos; Octava, fraccion VII, del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y el Estado de Oaxaca el dia 22 diciembre 2008, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el dia 06 de febrero de 2009, y en el Periddico Oficial del

Estado de Oaxaca, el dia 14 de febrero de 2009: articulos 1, 5 fracciones VIl'y VI, 7

primer parrafo, fraccion IV y XIlI, del Cédigo Fiscal para Estado de Oaxaca en vigor,
articulos 1, 3 fraccion |, 24, 26, 27 fraccion XlI, 29, 45 fracciones Xlll, XXI, XXXVI, y LI,

' de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2,
/ 4 fraccion Il inciso b), numero 1, articulo 5, 23 primer parrafo, fraccion i, X, 25 parrafo
/ primero, fraccion VI, VII'y XXV y PRIMERO Transitorio del Reglamento Interno de la
/ Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca,
/ publicado en el Extra del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el dia 13 de diciembre
/ del afio 2014: articulo primero, parrafo primero y primero transitorio del Acuerdo por €l
que se Establece la Circunscripcion Territorial de la Secretaria de Finanzas del Poder

Ejecutivo del Estado y de sus Delegaciones y Subdelegaciones Fiscales en el Estado

de fecha 30 de diciembre de 2014, publicado en el Extra del Periodico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca, el 2 de enero de 2015; articulos 18, 19, primer
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parrafo, 116, 117, 120, 121, 122, 123, 125, 130, 131, 132 del Codigo Fiscal de Ia
Federacién vigente; vistas las constancias que obran en el presente expediente
administrativo, se procede a dictar la resolucién que corresponde en virtud de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio DAIF-1-1-D-02120, de fecha 22 de septiembre de 2014, notificado
legamente el dia 30 de septiembre del 2014, la Direccién de Auditoria e
Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno

del Estado de Oaxaca, le determind al contribuvente I [
, uUn credito fiscal en e
canudad de $11,063,523.00 (ONCE MILLONES SESENTA Y TRES MIL

QUINIENTOS VEINTITRES PESOS 00/100 M.N ).

2. Por medio de escrito de fecha 11 de noviembre de 2014 presentado el 12 %
siguiente, en la Oficialia de partes de ésta Secretaria de Finanzas del Gobi
del Estado de Oaxaca, el C.

promoviendo en nombre € la persona moral denominada

Al

€rpuso por propio derecho recurso administrativo de revocacion en contra de
la resolucién precisada en el punto anterior.

3. Mediante oficio nimero S.F./P.F./D.C./J.R./0054/2014. de fecha 09 de enero de
2015, notificado legalmente el dia 19 siguiente, esta Autoridad de conformidad
con lo que establece con el articulo 19 primer parrafo, en relacién con los
articulos 122 ultimo parrafo, 123 fraccion | y penultimo parrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente, Ia copia de su identificacién, previo cotejo de su -
original, apercibido que en caso de no hacerlo, el recurso intentado se tendria
por no interpuesto el recurso intentado.

4. Por oficio de fecha 27 de enero de 2015 recepcionado en la oficialia de partes de
esta Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, el

_, promoviendo en nombre representacio
encad non cecorninec: S
cumplio en tiempo y forma con el requerimiento =z

escrito en el punto anterior. -

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Esta autoridad resolutora procede al analisis del primer agravio del medio
de defensa interpuesto por el recurrente en donde meadularmente manifiesta que la
resolucién que controvierte, es ilegal y violatoria de los articulos 1, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con los articulos 38
fraccion 1V, 44 fraccion 1l del Cddigo Fiscal de la Fedzracién, toda vez que para su
emision no se siguieron las formalidades esenciales del procedimiento en virtud de que
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para la entrega de la orden de visita y el inicio de la visita domiciliaria no existio6 citatorio
previo por lo que no se le dio la oportunidad de estar al inicio de la visita.

Niega lisa y llanamente el recurrente en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion que para la entrega de la orden de visita contenida en el oficio 165/2013
R.E. de fecha 06 de diciembre de 2013, emitida por la Directora de Auditoria e
Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Estado haya existido citatorio previo
en el que se le haya requerido su presencia para atender la visita domiciliaria.

Una vez realizado el estudio correspondiente al presente agravio, esta resolutora
procede al andlisis del expediente administrativo a nombre del contribuyente
) I Cc donde
se desprende la existencia material del citatorio previo de fecha 09 de diciembre de
2013, por medio del cual se solicita la presencia del representante legal de la citada
[ - persona moral, y a su vez se procedi6 a citarlo, a efecto de que estuviera presente en el
"/ domicilio fiscal sefialado, el dia 10 de diciembre de 2013, a las 11:30 horas para hacerle
entrega vy reciba la orden de visita domiciliaria nimero RM2000031/13 contenida en el

oficio numero 165/2013 R.E. del 06 de diciembre de 2013.

i De lo anterior se colige la existencia del citatorio previo, por medio del cual se solicité la
presencia del representante legal de la persona moral denominada

, para hacerle la entrega de

la orden de visita domiciliaria, en ese sentido resulta infundado el argumento vertido

por el recurrente, pues contrario a lo sefialado, es evidente la existencia del citatorio de

fecha 09 de diciembre de 2013, lo anterior cobra sustento toda vez que la visitadora se

constituyé en el domicilio fiscal del contribuyente en cita, como se desprende de la

. siguiente imagen:
En _ siendo
las\z:o © _ horas del dia o=\ de ©n VA e E de 2013, el(la) suscrito(a) I

. - = = ., visitador(a) adscrito(a) a la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, me constituyo legalmente en su domicilio fiscal ubicado en d

efecto de hacerle entrega de la orden de visita domiciliaria nimero izt Zc oo 2 \] 4y = = - - =
contenida en el oficio nimero \gs 2oV &, E. — — = =  defecha o6 _de DiciEnBERE
de 2013, emitido por la C.P. IRIS RAMIREZ DE LA ROSA, en su caracter de Directora de Auditoria e
Inspeccion Fiscal, dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutwo del,Estado de Oaxaca mismo
que contiene ze mmpr s La PRATU CA DE sms NV e DOrns i ind 1 n N . por
l<_3 que una vez constituido legalmente en el domicilio antes citado, me cercioro de que éste sea el domlcmo
fiscal de la contribuyente al rubro citada, para lo cual verifico que

: _ el
lugar donde se encuentra ubicado, localizandose dicho domicilio entre lagcallex de |GGG
) ademas el

Iy

domicilio en que actuo ostenta los siguientes datos externos:

Lo A b g w e s T M E 0L O T LELEMTE ((amnE UMaas S D DE o CELLLOD €3, W ~J
ooeron) d Usa Sae pl e s EaEilenal S i Aaes U O CoE VL URM T Vi e =
et o g nUE | — —_ -— —_— — = P == = =

, referencias

de las que concluyo que efectivamente se trata del domicilio fiscal de la contribuyente al rubro citada.

De la imagen preinserta se observa que la visitadora actuante de esta Secretaria de
Finanzas se constituyd legalmente en el domicilio fiscal del contribuyente ubicado en

T . para el
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efecto de hacerle la entrega de la orden de visita nimero RIM2000031/13, contenida en
el oficio nimero 165/2013 R.E., de fecha 06 de diciembre de 2013, asimismo se
advierte que una vez constituida en el domicilio fiscal la visitadora circunstancié entre
que calles se localiza el domicilio fiscal del contribuyente, las cuales son S

, estableciendo a su vez los
datos externos que ostenta el domicilio fiscal, siendo estos: inmueble de un nivel de
aproximadamente 5 metros de frente, tiene una barda de ladrillo rojo, un portén y una
puerta de herreria pintada de color blanco, tiene nimero exterior visible.

De la misma forma, esta resolutora aprecia que ante la visitadora se apersoné la C.

I o uicn se encontraba en el interior del domicilio fiscal v quien
maniesto sor N do! representante leqal dc NEEG—G—G—S
I dc la cual la visitadora actuante procedié a describir sus

principales rasgos fisicos, como se observa de la siguiente imagen:

Hecho lo anterior, actuando en el domicilio mencionado a fin de realizar la diligencia citada. se a ersona ante

el(la) suscrito(a) visitador(a)#&l(la) C ﬁseb<
encuentra en el interior del domicilio_antes indicado, v dice ser ;‘\
“d@_ la contribuyente mencionada, _ N ©  acreditando su
relacion con _ DOCu MErIlS & CLOUMO BN B TE MO EfINE T T T e T

quien ademds en estos momentos _NQ se identifica ante el_lﬁ(la) suscrito(a) 68R _POL (O G W E E’i{QCCg‘D&\
DL M e TN, FE LA A GO, TR YRR LOANWE e T X el B G L z.
CELD AP EOWNAA00 B K ILGOD £ A0 ph SERGY (MDA | S0 HMETESD  (NDE L0 CANDIO
LAZGD M LOCIO CEMMT )11 PORIADSS, Dt CuLBE CodE (Lol oable Pecia Labiomn

=" Al N Bl el (ietheTaen sethoesn 0O

SLE T QUZ Ol e N ONT el | BEIOEmA CGNE AUR EAT aANIFIEEl e Bral) oot A LR )

Ihj}::'nto qus contiene su nombre, firma y fotografia, la cual coincide con los rasgos fisicos de dicha persona.

L Lo BTN G S LA TN A gt B TS S UM A 6

= i DE I ) BRI s
CIT-(GRD VISIT FED)PM

. g e AT = 3E canglun
Yy P oty P e NI S SRR BB N T el : ARy 2 OB
NG IO o o o Py e DE RATLEN LD &L T e JuN 3 TAsuo ey L
s PR W e, gtos, OAXSCA D& Hou@alion) UEC s s e N Oee 0 PAET AR
e LAC e VO L Lo [SQTH

e ¢ W e : " y
CuAL W e=raC R A t.&,‘ SAATD DO NGO, Parik O BAID Vtoa By BN O
¥ . - D B Y, g

Ahora bien, esta resolutora advierte que |a visitadora actuante procedié a requerir a la

C. I > presencia del representante legal de [
I . - o que manifestd que el
representante legal de |G o

se encontraba presente en esos momentos, en el citado domicilio, por motivos de
trabajo, como se desprende de la siguiente imagen inserta:

Acto seguido al (a la) C.
quien entiende la diligencia, le requiero la presencia del representante legal de f{

. se encuentra presente en estos momentos, e
MAT e ey SAB ANS T T o = T

-
Pog,

n el citado démicilEio‘

——

Por ultimo, del estudio realizado al citatorio de fecha 09 de diciembre de 2013, se
desprende que al no encontrarse presente el representante legal de la persona moral
en cita, la visitadora procedio a citarlo a efecto de que esté presente en el domicilio
fiscal sefialado en el citatorio, el dia 10 de diciembre de 2013, a las 11:00 horas,
para hacerle entrega y reciba la orden de visita domiciliaria nimero RM2000031/13,
contenida en el oficio numero 165/2013 R.E. de fecha 06 de diciembre de 2013, y
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apercibiéndolo de que en caso de no estar presente en la fecha y hora senalada,
la visita domiciliaria se iniciara, con quien se encuentre en su_ domicilio, en
términos del articulo 44 primer parrafo, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion
Vigente, lo anterior cobra sustento con la siguiente imagen:

razon por la cual, procedo a citarlo a efecto de gue esté presente en el domicilio antes sefialado, el di'a
iC} _de _orcte# &€& de 2013, a las 11,09 horas, para hacerle entrega y reciba la orden de visita
domiciliaria nimero gmzoooe3t f12. ~ -~ | contenida en el oficio nimero _ &5 /2013 X. & .
del _ & depiteuz e de 2013, emitido por la C.P. IRIS RAMIREZ DE LA ROSA, en su carécte}
de Directora de Auditoria e Inspeccién Fiscal, dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
EstaAdg‘ de Oagacq apercibido de que en caso de no estar presente en la fecha y hora sefialada, la visita
M domiciliaria se iniciara, con quien se encuentre en este domicilio, en los términos del articulo 44 primer parrafo
‘ fraccion |l, del Cédigo Fiscal de la‘l Federacién vigente. '

Luego, de todos los elementos en su conjunto permiten revelar la existencia del

- citatorio previo de fecha 09 de diciembre de 2013, por medio del cual en primer
término se solicito la presencia del representante legal de la aludida persona moral y en
virtud de que no se encontrd, se procedio a dejar cita de espera para el efecto de que
estuviera presenta al dia habil siguiente a una determinada hora, respetando con ello lo
establecido en el articulo 42 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual
dispone literalmente lo siguiente:

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo
siguiente:

(-.)

N Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre _en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a la _hora determinada del dia
siquiente para recibir la_orden de visita; si no lo hicieren, la visita se
iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

De donde se tiene que el articulo transcrito establece que si al presentarse los
visitadores al lugar en donde se deba de practicarse la diligencia, no estuviera el
visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en
dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante lo esperen a la
hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visitan, a su vez
establece que si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el
lugar visitado.

Por ende, esta resolutora sostiene lo infundado del argumento planteado por el
recurrente, pues la autoridad fiscalizadora acttio conforme a lo establecido en el articulo
42 en su fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, al requerir a la C. [N
I Dcrsona que dijo ser MMM del representante legal de I
I . 2 presencia del Representante legal de
la persona moral en cita, y al no encontrarse en esos momentos en el domicilio, por

motivos de trabajo se procedié a dejar el citatorio con la C. |
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para el efecto de que el representante legal de

I | s< cncontrara presente al dia siguiente a una hora determinada
para hacerle entrega de la multicitada orden de visita domiciliaria, colmando con ello los

requisitos del articulo 42 fraccion Il del Cédigo Fiscal Federal.

Sirve de sustento la siguiente Tesis Aislada en materia Administrativa, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, Tomo XIX, Marzo de 2004, con
numero de registro 181916, visible en la pagina 1591, publicada en el Semanario Oficial
de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ORDEN DE VISITA. EL CITATORIO PARA SU NOTIFICACION DEBE
CONTENER EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE A QUIEN W -
VA DIRIGIDA. De la lectura del articulo 44, fraccién Il, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, se advierte que no prevé, de manera expresa, que en el
citatorio que deba dejar el visitador para la_entrega de
una orden de visita, cuando se presente en el lugar en donde deba
. practicarse la diligencia y no encuentre al visitado o a su representante -
(‘}”' legal, se tenga que asentar el nombre y domicilio del destinatario de la
citacion; sin embargo, atendiendo a los principios de legalidad y seguridad
juridica que deben regir toda actuacién de autoridad, es menester que en el
/ citatorio respectivo se precisen los datos de referencia a fin de no dejar
| en_estado de indefension al contribuyente a quien va dirigida
la orden de visita domiciliaria, pues podria suceder que al omitir precisar los
anteriores datos el visitador lleve a cabo la diligencia de notificacién de la
mencionada orden sin  que el contribuyente o representante tengan
conocimiento de que se les citd para tal efecto, por lo que si en el citatorio
previsto por el precepto legal citado no se precisan el nombre y domicilio del
particular a quien va dirigida la orden de visita, es inconcuso que adolece de
legalidad.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA A
DEL PRIMER CIRCUITO

Del criterio supra inserto se advierte que el citatorio que deba dejar el visitador para la
entrega de una orden de visita, cuando se presente en el lugar en donde se ordene
llevar a cabo la visita domiciliaria y no encuentre al visitado o su representante legal,
atendiendo a los principios de legalidad y seguridad juridica a fin de no dejar en estado
de indefensidn al contribuyente, es menester que en el citatorio se precisen el nombre
y domicilio del destinatario de la citacion, elementos que en el presente caso si fueron
establecidos en el citatorio de fecha 09 de diciembre de 2013, por ende, el
representante legal de la persona moral tuvo conocimiento que se le cité para el efecto
de hacerle la entrega de la orden de visita domiciliaria, por tal motivo esta resolutora
sostiene la existencia del citatorio previo a la entrega de la orden de visita domiciliaria,

toda vez que dicho citatorio fue dejado a cargo de la C. |GGG

I del representante legal.

En suma resulta infundado el argumento del recurrente, asimismo queda desvirtuada su
negativa en el sentido de que no existe citatorio previo en el que se haya requerido su
presencia para atender la visita domiciliaria, pues de los elementos expuestos e
imagenes insertas mismas que provienen del aludido citatorio de fecha 09 de diciembre

~
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de 2013, arroja la plena conviccion de su existencia material, asi como su debida
realizacién de conformidad con el articulo 44, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

SEGUNDO.-Esta autoridad resolutora procede al andlisis del segundo agravio hecho
valer por la recurrente, en donde esencialmente argumenta que se debe proceder a
revocar la resolucion determinante del crédito fiscal, en virtud de que la autoridad
responsable violento los articulos 1°, 14 y 16 de la Carta Magna, en relaciéon con el
articulo 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, lo anterior es asi, argumenta
PN el recurrente por que la autoridad fiscalizadora ilegalmente determino una serie de
' recargos, contenidos en el crédito en pugna. La ilegalidad que manifiesta el
contribuyente radica en el hecho de que la autoridad recurrida aplicé el porcentaje de
recargos de 1.13 % por redondeo el cual alega esta establecido en la resolucion
miscelanea fiscal, y no el porcentaje de 1.125 % establecido en el articulo 21 del
Cadigo Fiscal de la Federacion de aplicacion supletoria, en relacion con el articulo 8 de

la Ley de Ingresos de la Federacion.

Continua argumentando el recurrente que la resolucion de liquidacion del credito fiscal
es ilegal y contraria a derecho, en virtud de que se esta determinando con el porcentaje
de la tasa de recargos sefalada en la resolucion miscelanea fiscal y no la prevista en el
Cédigo Fiscal de la Federacion, lo cual aduce violenta sus derechos al obligarsele a
pagar un porcentaje mayor al previsto en la ley.

Niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacion

que el calculo para determinar el porcentaje de recargos a pagar por el recurrente

establecido en el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el
m articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion sea de 1.13%.

De igual forma, niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de
la Federacion que la autoridad recurrida haya fundado y motivado sus facultades para
aplicar el 1.13% mensualmente para determinar los recargos a pagar por el recurrente
contenidos en la resolucién miscelanea fiscal.

Asi mismo, niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que la autoridad recurrida haya fundado y motivado sus facultades para
aplicar el porcentaje para el calculo de los recargos contenido en la resolucion
miscelanea fiscal, en lugar de aplicar el 1.125% que es el resultado de aplicar el
procedimiento establecido en el Codigo Fiscal de la Federacién y en la Ley de Ingresos
de la Federacion.

Por ultimo, niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que la autoridad haya citado como parte de su fundamentacion para
determinar la tasa de recargos mensual en cantidad de 1.13%, para el afo 2012 la
regla miscelanea fiscal 1.2.1.12, fraccion I

Una vez realizado el estudio correspondiente al agravio hecho valer por el recurrente, a
juicio de esta autoridad resolutora deviene de infundado, toda vez, que del analisis
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realizado a la resolucion determinante DAIF-I-1-D-02120 de fecha 22 de septiembre de
2014, se desprende que la autoridad fiscalizadora fundo y motivo debidamente el
apartado de recargos de la resolucién impugnada, satisfaciendo con ello los requisitos
previstos en el articulo 16 Constitucional y el articulo 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Se dice lo anterior, en virtud de que la tasa de recargos del 1.13% establecidos por la
autoridad fiscal se determin6é conforme a lo dispuesto por el articulo 8 fraccién | de la
Ley de Ingresos de la Federacion vigente en cada afio que se generaron los recargos y
en relacion con el articulo 21 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

Lo anterior argumentado, se demuestra con la transcripcién de los preceptos legales A4
citados y establecidos en la resolucion determinante en el apartado de recargos, los
cuales disponen lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION e

De las Facilidades Administrativas y Beneficios Fiscales

Articulo 8o. En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran
recargos:

I. Al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en
la_fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se
actualizara desde el mes en que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectlue, ademas deberan pagarse recarqos por concepto de indemnizacion al
fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados
por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las
aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de
actualizacion de la contribucién o aprovechamiento de que se trate. La tasa de
recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la
Union, para tal efecto, la tasa se considerarad hasta la centésima y, en su
caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el digito de la >
milésima sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se B, g
mantendra la tasa a la centésima que haya resultado.

De una interpretacion armonica a los articulos antes transcritos, se desprende que en
los casos de prorroga para el pago de los créditos fiscales, asi como, cuando no se
cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado
por las disposiciones fiscales, deberdn pagarse recargos por concepto de
indemnizacion al fisco federal por falta de pago oportuno, en ese sentido la tasa de

recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en
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un 50% a la que mediante la Ley de Ingresos de la Federacion en su articulo 8
fraccion |, fije anualmente el Congreso de la Unidn.

Entonces, de acuerdo al articulo 21 primer parrafo del Codigo Tributario Federal la tasa
de recargos se debe de incrementar un 50% a la que mediante la Ley de Ingresos fije
anualmente el Congreso de la Union, siendo esta, en términos del articulo 8 fraccion |
de la Ley en mencion del 0.75% mensual sobre los saldos insolutos, luego si el
Congreso de la Union determiné que los créditos fiscales causaran recargos al 0.75%,
en términos del articulo 21 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion se debe
de incrementar en un 50% dicho porcentaje, siendo entonces el incremento de 0.375.

Ahora, conforme a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 21 del Codigo Fiscal
Federal, la tasa se considerara hasta la centésima inmediata superior cuando el
digito de la milésima sea iqual o mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se
mantendra la tasa a la centésima que haya resultado, luego, si el incremento de la tasa
de recargos fijada por el Congreso de la Unién en la Ley de Ingresos de la Federacion
(0.75%) es de 0.375, se debe de ajustar hasta la centésima inmediata superior, ya que
el digito de la milésima es mayor a 5, por consiguiente se tiene que el incremento
sera de 0.380, el cual sera aplicado a la tasa del 0.75% dando como resultado que
la tasa mensual de recargos sea del 1.13%.

De ahi, que resulte infundado el argumento del recurrente pues la autoridad

fiscalizadora determind y aplicé el porcentaje de recargos del 1.13% de conformidad

con lo establecido en el articulo 8 fraccion | de la Ley de Ingresos de la Federacion y el

articulo 21 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues si bien es cierto que

ni la Ley de Ingresos de la Federacion, ni el Codigo Fiscal de la Federacion establecen
~ que el porcentaje a pagar por recargos por mora sea del 1.13%, también lo es que
establecen las bases y el procedimiento para determinarlo, lo cual fue realizado por la
autoridad fiscal, cumpliendo con ello el principio de debida fundamentacion y motivacion
establecido en el articulo 16 Constitucional, y respetando lo establecido en el articulo 21
primer parrafo del Cédigo Fiscal Federal, pues ha sido criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia de la Novena Epoca,
Tomo XXXIll, con numero de registro 162301, cuyo rubro es RESOLUCION
DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE DE
CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION
CON LOS RECARGOS, que basta con que la autoridad fiscal invoque los preceptos
legales aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que siguié para
determinar su cuantia, lo que implica detallar de forma pormenorizada como se llevaron
a cabo dichas operaciones, detallando claramente las fuentes de las que se obtuvo los
datos necesarios para realizar las operaciones, elementos que fueron establecidos en
la resoluciéon determinante hoy impugnada, por ende, si se satisficieron los elementos
sefialados es viable establecer que la determinacion del crédito fiscal relativa al rubro
de RECARGOS, cuenta con la garantia de legalidad.

Sin que sea o6bice a lo anterior, el argumento del recurrente en el sentido de que, en la

resolucion determinante del crédito fiscal, se le esta determinado el porcentaje de la
tasa de recargos sefialada en la resolucién miscelanea fiscal y no la prevista en el
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Codigo Fiscal de la Federacion, pues si bien la Regla 1.2.1.12 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2012 establece lo siguiente:

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2012
Tasa mensual de recargos

1.2.1.12. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 21 del CFF y con base en
la tasa de recargos mensual establecida en el articulo 8, fraccion | de la LIF, Ia
tasa mensual de recargos por mora aplicable en el gjercicio fiscal de 2012 es de
1.13%.

Tambien lo es que, dicho dispositivo no esta sefialando mayores cargas al particular
que el propio Cddigo Fiscal, dado que el objeto de la Resolucion Miscelanea Fiscal es
publicar anualmente, agrupar y facilitar_el conocimiento de las reglas generales
dictadas por autoridades fiscales en materia de impuestos, productos,
aprovechamientos, contribuciones de mejoras y derechos federales, es decir dicha "
disposicion tiene como finalidad precisar la regulacién establecida en las leyes
(articulo 8 fraccion | de la Ley de Ingresos de la Federacion) y reglamentos fiscales
expedidos por el Congreso de la Unién y el presidente de la Republica con el fin
de lograr su eficaz aplicacion, consecuentemente la Resolucion Miscelanea Fiscal
facilita el conocimiento de la reglas generales, sin que para ello otorgue mayores
cargas al particular, y sin que prevea mayores atribuciones que el propio Cédigo Fiscal
Federal y la Ley de Ingresos de la Federacion.

Maxime, como quedd demostrado en parrafos anteriores el calculo de los recargos
mensuales por mora de 1.13% fue determinado en base a lo establecido en las leyes
en comentd, pues en términos del articulo 21 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion la tasa se considerara hasta la centésima inmediata superior cuando
el digito de la milésima sea igual o mayor a 5, siendo que el resultado de la
operacion establecida en el aludido articulo, es decir, el incrementar en un 50% la tasa
fijada por el Congreso de la Unidn en la Ley de Ingresos de la Federacion (0.75%) es
de 0.375 la cual se considerara hasta la centésima inmediata superior, dando como
resultado que el incremento qué se deba de aplicar a la tasa fijada por el Congreso de
la Unién, que es del 0.75% sea 0.38% dando como resultado que el total de
recargos mensual sea de 1.13%.

Por otra parte, en cuanto a que el recurrente niega en términos del articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federaciéon que la autoridad haya citado como parte de su
fundamentacion para determinar la tasa de recargos mensual en cantidad de 1.13%,
para el afic 2012 la regla miscelanea fiscal 1.2.1.12, fraccion Il, dicha negativa resulta
infundada pues consta en la resoluciéon impugnada en el rubro de RECARGOS
GENERADOS POR EL ANO 2012, que la autoridad fiscalizadora dentro de los
ordenamientos que fueron establecidos, citd6 la regla 1.2.1.12 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2012, asimismo es de precisar al recurrente que la regla
1.2.1.12 de la aludida resolucion no esta estructurada en fracciones, por lo que sélo
esta comprendida de un Unico parrafo, por ende, resulta infundado el argumento del
recurrente.
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En suma y por todas las consideraciones establecidas anteriormente, resulta infundado
el argumento del recurrente, pues la autoridad fiscalizadora establecié los fundamentos
de derecho para determinar la tasa mensual de recargos del 1.13%, siendo estos el
articulo 8 en su fraccion | de la Ley de Ingresos de la Federacion y el articulo 21 primer
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, y estableciendo las operaciones aritméticas
de las cuales se baso la autoridad fiscal para determinarlo, por consiguiente lo recargos
mensuales del 1.13% determinados por la autoridad fiscalizadora cuentan con la
debida fundamentacién y motivacién, previsto en el articulo 16 Constitucional, de ahi
que no exista la motivacion que aduce.

& TERCERO.- Por la relacion existente entre los agravios tercero y sexto del recurso de
revocacion se proceden a estudiar de manera conjunta, en los que el recurrente en su
agravio tercero manifiesta que la resolucion que recurre es ilegal, toda vez, que la
autoridad fiscalizadora omitié fundar su competencia material en el articulo 18 fraccion
IX y X del Reglamento Interno de esta Secretaria de Finanzas, para emitir y notificar el
crédito fiscal controvertido.

Continua argumentando que la autoridad fiscalizadora no fundé su competencia para
emitir y notificar el oficio nimero DAIF-I-1-D-02120 de fecha 22 de septiembre de 2014,
ya que omitio citar dentro del texto de su fundamentacion el articulo 18 fracciones IX y
X del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas, y por tanto la resolucion que
recurre es ilegal y violatoria de los derechos humanos.

El anterior argumento vertido por el recurrente resulta inoperante, toda vez, que el
articulo 18 en sus fracciones IX y X del Reglamento Interno de esta Secretaria de
Finanzas no establece competencia para la autoridad fiscalizadora para emitir y notificar

M el oficio DAIF-1-1-D-02120 de fecha 22 de septiembre de 2014, se dice lo anterior en
virtud de que las fracciones IX y X del articulo en alusion, refieren competencia para la
autoridad fiscalizadora en materia estatal, como se desprende de la transcripcion del
articulo en sus fracciones IX y X el cual sefala lo siguiente:

ARTICULO 18.- Compete a la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la
Secretaria, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

IX. Determinar las contribuciones omitidas, su actualizacion y accesorios a cargo
de los contribuyentes y en su caso imponer las multas a que se hagan éstos
acreedores, responsables solidarios y terceros obligados, con base en los
hechos que conozca, derivados del ejercicio de sus facultades de comprobacion,
de acuerdo a la legislacion fiscal estatal;

X. Notificar las resoluciones que determinen los créditos fiscales y la
responsabilidad solidaria emitidos en el ejercicio de sus facultades, las multas
que correspondan por infracciones a la legislacion estatal, asi como los
actos administrativos que emita en dicha materia;

Entonces la inoperancia del agravio deriva de que el recurrente parte de una premisa
falsa, para estructurar su argumento, pues basta con imponerse al texto del articulo en
cita para evidenciar que dichas fracciones establecen facultades a la autoridad fiscal en
materia ESTATAL, por tanto dichas fracciones no tienen relacion para establecer la
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competencia de la autoridad fiscal para determinar el oficio y notificarlo, pues no hay
que perder de vista que por medio del oficio DAIF-1-1-D-02120 de fecha 22 de
septiembre de 2014, se le determinan al contribuyente impuestos omitidos y su
actualizacion empero tratandose de ingresos Federales.

De ahi, que resulte inoperante el agravio expuesto por el recurrente, por partir de una
premisa sin fundamento legal alguno, como lo es el alegar que la autoridad fiscal omitio
citar las fracciones IX y X del articulo 18 del Reglamento Interno de esta Secretaria de
Finanzas dentro de su fundamentacion.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion de la Décima Epoca, en Materia Comun,
Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3, con nimero de Registro: 2001825, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su analisis y
calificacion, pues al partir de una suposicion que no resulté verdadera, su
conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia
recurrida.

Amparo directo en revision 63/2012. Calsonickansei Mexicana, S.A. de C.V.
8 de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz Carreén.

Maxime que consta en el acto impugnado que la autoridad fiscalizadora cité el
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, Celebrado entre el
Gobierno Federal, por Conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el
Gobierno del Estado de Oaxaca, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca y el Reglamento Interno de esta Secretaria de Finanzas, ordenamientos legales
que en su conjunto otorgan el cumulo de atribuciones a la autoridad fiscal para la
emision del crédito DAIF-1-1-D-02120 de fecha 22 de septiembre de 2014

Por otra parte, por lo que respecta al sexto agravio donde el recurrente argumenta que
la resolucion determinante del crédito fiscal es ilegal y debe de ser dejada sin efectos,
toda vez que se encuentra indebidamente fundada y motivada, dado que la Directora de
Auditoria € Inspeccion Fiscal dependiente de esta Secretaria de Finanzas, carece de
competencia material para fiscalizar y determinar créditos fiscales coordinados, afirma
lo anterior, ya que la autoridad fiscalizadora fundamenté la resolucién determinante del
crédito fiscal en diversas clausulas del Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Ficcal Federal y el Reglamento Interno de esta Secretaria de Finanzas, lo cual
es ilegal, en virtud de que dicho documento se sustenta en un Reglamento Interno,
siendo que éste no es un acto formal y materialmente legislativo, y por lo tanto, no
puede conferir facultades a la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal.

Asimismo, argumenta el recurrente que el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, en relacion con el Reglamento Interno de esta Secretaria de

“20185, ario del centenario de la cancion mixteca”

Edificio D, Saul Mariinez

Avenida Gerardo Pandal Graf Numero 1

Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Qaxaca
P 71987 Tal (GA1) A01RANN Fyt  D3%AA DA0RA v DRIAR

axé“ca detodos®

[ ——




)
Secretaria de Finanzas v s\ |
Gobierno del Estado de Oaxaca 4 W'
Qaxaca de todos

un gobierno para todos

Oficio nimero.- S.F./P.F./D.C./J.R./0548/2015

Recurso de Revocacion
numero:04/108H.5/C6.4.2/122/2014
Hoja No. 13

Finanzas, no son suficientes para tener por debidamente fundada vy motivada la
resolucion que controvierte, toda vez que las facultades que pretenden ejercer por parte
de la autoridad demandad con base en dicho convenio no tienen su origen en una Ley,
si no que Unicamente se trata de un reglamento interior y un acuerdo de caracter
administrativo, por lo que ese tipo de fundamentos resultan impropios para fundamentar
la competencia para fiscalizar impuestos federales coordinados, para lo cual
necesariamente se requeria de una facultad prevista en disposiciones juridicas locales,
lo que equivale a una norma contenida en una ley estatal, mas no en disposiciones
reglamentarias.

De igual manera, manifiesta el recurrente que para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base a la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso.

De la misma forma, arguye que la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal no tenia
facultades para ordenar la visita domiciliaria con numero de oficio 165/2013 R.E de
fecha 08 de diciembre de 2013., ni mucho menos para determinarle a su representada
el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, como se hizo mencion mediante el oficio DAIF-1-1-D-02120 de
fecha 22 de septiembre de 2014, por lo que niega lisa y llanamente en términos del
articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion que la autoridad emisora de la resolucion
determinante del crédito fiscal haya fundado su competencia material para fiscalizar y
determinar el crédito fiscal en contra de su representada en una disposicion real y
) materialmente legislativa emitida por el Congreso del Estado de Oaxaca.

En primer termino, es importante sefialar al recurrente que no fue sujeto de revision del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, como lo manifiesta en su agravio en
estudio, pues se advierte que los impuestos federales a los que estuvo sujeto a revision
y los cuales fueron determinados por la autoridad fiscalizadora fueron el Impuesto al
Valor Agregado, el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto Empresaria a Tasa
unica.

Una vez establecido lo anterior, esta autoridad resolutora califica de infundado el
argumento expuesto anteriormente, esto en virtud de que el hoy recurrente refiere la
falta de competencia de la autoridad fiscalizadora en cuanto a la emision de la orden
numero RIM2000031/13, contenida en el oficio nimero 165/2013 contenida en el oficio
numero 032/2013 R.G., de fecha 10 de mayo de 2013 R.E. de fecha 06 de diciembre
de 2013, en la cual refiere que la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta
Secretaria de Finanzas es incompetente para ordenar la visita domiciliaria y el oficio
nimero DAIF-1-1-D-02120, de fecha 22 de septiembre de 2014, contrario a lo que sefala
el recurrente los oficios mencionados se encuentran fundados en cuanto a la
competencia del funcionario que la emite.
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En ese sentido, de la lectura de dichos oficios se puede observar que quedaron

asentadas diversas disposiciones juridicas que regulan la competencia de esta

Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno

del Estado de Oaxaca, por lo que se encuentran debidamente fundados y motivados,

toda vez que la competencia de la autoridad para determinar el crédito fiscal deviene

de un Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, del cual se

citaron entre otras disposiciones, las siguientes Clausulas: Primera, Segunda parrafo

primero, fracciones |, Il y V; Tercera, Cuarta, parrafos primero, segundo y cuarto;

Octava parrafo primero, fraccién |, incisos b) y d), (y fraccién Il, inciso a) sélo en la
determinacion del crédito fiscal), Novena parrafos primero (parrafo quinto fraccion |,

inciso a), determinacion del crédito fiscal) y Décima parrafo primero, fraccion I

(fraccion |, en la determinacion del crédito fiscal), del Convenio de Colaboracion hd
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de
Oaxaca, de 22 de diciembre del 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

de fecha 06 de febrero del 2009 y en el Periddico Oficial del Estado de QOaxaca el 14  *
siguiente, disposiciones que en lo conducente sefalan:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRIMERA.- El objetivo del presente Convenio es que las funciones de administracion
de los ingresos federales, que se sefialan en la siguiente clausula, se asuman por parte
dz la entidad, a fin de ejecutar acciones en materia fiscal dentro del marco de la
p'aneacién nacional del desarrollo.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I.- Impuesto al Valor Agregado, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, decima y décima primera de este Convenio.

Il.- Impuesto Sobre la Renta, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima primera y decima segunda de este Convenio.

V.- Impuesto Empresarial a Tasa Unica, en los términos gue se establecen en las
clausulas octava, novena, décima y decima primera de este Convenio.

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las : ®
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran por la
entidad, en relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su
territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen
dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se
establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de
este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan
a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las autoridades
fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén
facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.
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A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades
seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones
de igual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacion con
ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercera la coordinacion y control de las
instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la
misma para efectos de la recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demas
documentos a que se refiere el presente Convenio.

[

En relacién con las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos coordinados, la Secretaria y la entidad
convienen en que esta ultima las ejerza en los términos de las disposiciones

y juridicas federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y
criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratandose de los ingresos coordinados a que se refieren la clausula
novena a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del presente Convenio, en lo
conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades.

I. En materia de recaudacién, comprobacion, determinacion y cobro:

b)_ Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los

\ contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de
su facultades.

d)Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente.

Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se trata:

a).lmponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Codigo
Fiscal de la Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el

m cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por la entidad.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo,
empresarial a tasa unica, especial sobre produccién y servicio y a los depdsitos en
efectivo, la entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacion, tendra las
atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimientos de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los terceros
relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competente.

€ ()

Ademas de lo anterior y de lo dispuesto en la cldusula octava de este Convenio, la
entidad ejercera las siguientes facultades:

|. En materia de determinacion de impuestos omitidos, su actualizacién y accesorios:

a). Determinar los impuestos omitidos, su actualizacién, asi como los accesorios a
cargo de los contribuyentes fiscalizados por la propia entidad, responsables solidarios y
demas obligados, con base en hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacién, conforme a las disposiciones juridicas federales
aplicables.

()
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DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo,
especial sobre produccién y servicios, empresarial a tasa Unica y a los depédsitos en
efectivo, la entidad tendra las siguientes obligaciones:

I Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la determinacion y
cobro de los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas sujetos obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades.

()

lll. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el Codigo
Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales aplicables.

()

De la transcripcion realizada, se desprende que el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebré el Gobierno Federal por conducto ¢
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca,
se desprende la legalidad de la orden de visita domiciliaria, de 06 de diciembre de
2013, asi como la determinacion del crédito fiscal contenida en el oficio nimero DAIF-I-
1-D-02120, de 22 de septiembre de 2014, puesto que tiene como objetivo que las
funciones de administracién de los ingresos federales sean asumidas por parte del
Estado de Oaxaca, pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad con el
primer parrafo de la Clausula Cuarta, tanto por el Gobernador de la Entidad como por
las autoridades que, conforme a las disposiciones legales locales, estén facultadas
para administrar contribuciones federales, conviniendo ejercerlas en los términos de
la legislacién federal aplicable.

En esa vertiente, los ordenamientos locales que también fueron invocados en la orden G/
de visita domiciliaria de fecha 06 de diciembre de 2013, asi como en la determinacion
del crédito fiscal contenido en el oficio de numero DAIF-1-1-D-02120, de 22 de
septiembre de 2014, dentro de los cuales se encuentran los articulos 27 fraccién Xl y
45 fracciones XI, XXI, (XXXVII solo en la determinacion del crédito fiscal) y LI, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente, en los cuales se
establece la existencia de la Secretaria de Finanzas dentro de la Administracion
Publica Centralizada y sus atribuciones, como la contenida en la fraccién XXI, del
ultimo numeral citado consistente precisamente en ejercer las facultades derivadas de
los convenios que en materia fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacion, — wye
asi_conforme a ello, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, queda
incluida en el primer parrafo de la clausula cuarta antes transcrita, y acorde a la
clausula Octava, primer parrafo fraccién |, inciso b) del Convenio de Colaboracién
Administrativa de referencia, la Secretaria de Finanzas esta facultada para verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como determinar los impuestos de que
se ftrate, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes, con motivo del
ejercicio de sus facultades, en ese sentido, acorde con las Clausulas Cuarta y Octava,
fraccion |, del supracitado convenio, el Estado y las autoridades que conforme a las
disposiciones legales locales estén facultadas para administrar contribuciones
federales, tienen la obligacion de llevar a cabo los actos de fiscalizacion en los términos
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establecidos en el Cddigo Tributario Federal; en tal virtud, se confirman que la orden de
visita domiciliaria, asi como la determinacion del crédito fiscal se encuentran emitidos
conforme a derecho, por una autoridad plenamente competente.

Para ilustrar lo manifestado, se evoca la tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
en materia Administrativa del Sexto Circuito visible en la foja 1750, del Tomo XVII,
Enero de 2003, Novena Epoca, cuyo rubro y texto expresan lo siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
M PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL
] DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. EL DIRECTOR DE INGRESOS Y

FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL

ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN MATERIA

- FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En la clausula cuarta del convenio
de colaboracion administrativa en mencion se precisa que las facultades

conferidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Gobierno del Estado

de Tlaxcala, seran ejercidas por las autoridades que alli se senalan, acorde con lo

dispuesto de manera diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren las

facultades objeto del convenio al Estado de Tlaxcala, que seran ejercidas por el

gobernador; o, 2. Por las autoridades que, conforme a las disposiciones locales,

estén facultadas para administrar contribuciones federales; y, 3. A falta de las

disposiciones expresas anteriores, dichas facultades seran ejercidas por las

autoridades fiscales del propio Estado que realicen funciones de igual naturaleza a

las mencionadas en el convenio en relacion con contribuciones locales. Ahora

bien,_el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Tlaxcala establece que la Secretaria de Finanzas esta facultada para ejecutar,

entre otras, las atribuciones derivadas de los convenios en materia fiscal que

celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal, esto es, a traves de dicha

™ disposicién se actualiza el primer parrafo de la clausula cuarta del convenio de

colaboracién administrativa_en examen, porque por medio de ella se autoriza a la
mencionada Secretaria de Finanzas para ejecutar el propio convenio en la materia
pactada, y por ello, esa dependencia estatal es la autoridad facultada
expresamente _por la norma local para ejecutar, ademas del gobernador, las
disposiciones del convenio de colaboracién administrativa en examen, tratandose
de los ingresos coordinados provenientes de la recaudacion de los impuestos
federales materia del convenio. Asimismo, del examen de las articulos 10., 30. y
10, apartado B, fracciones IV, V, VIII, IX, X, XXI y XXII, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, deriva que el
director de Ingresos y Fiscalizacion del propio Estado tiene también facultades
para ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal federal al Gobierno
Estatal, pues esta legitimado, entre otras cosas, para autorizar y firmar ordenes de
auditoria, verificaciones, inspecciones, reqguerimientos, citatorios y demas
documentos relacionados con impuestos federales coordinados, en términos de
los convenios respectivos; puede exigir, ademas, la exhibicion de los elementos
gue integren la contabilidad de los contribuyentes para su revision, en
cumplimiento tanto de las leyes estatales como de las federales y cuya actuacion
tenga delegada el Estado de conformidad con los convenios de coordinacion
fiscal; de igual modo, se advierte que la mencionada direccion esta facultada para
conocer de multas administrativas impuestas por violacion a las disposiciones de
caracter federal y para imponer las sanciones administrativas correspondientes a
las infracciones fiscales federales, de acuerdo con los convenios de coordinacion
fiscal celebrados sobre el particular. Por consiguiente, al tenor de las normas
juridicas locales citadas, el director de Ingresos y Fiscalizacién tiene conferidas las
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facultades que se originan de lo dispuesto en la clausula cuarta del convenio de
coordinacion fiscal que se menciona, supuesto en el cual su competencia deriva,
precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin que sea
necesario, por ende, un acuerdo delegatorio de facultades del secretario de
Finanzas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Por lo cual, al establecer el Coédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca vigente al
momento de la emision del los actos controvertidos se refirié el articulo 7, fracciones Il y
VIl del Coécdigo Fiscal para el Estado de Oaxaca vigente, en los cuales se precisa que el
Secretario de Finanzas, la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal, son autoridades
fiscales quien de acuerdo a los articulos 27 fraccion Xll, en relacion al 26 y 29 de la Ley
Organica vigente, le corresponde el despacho de los asuntos de la dependencia que
representa al C. Secretario de Finanzas, quien ademas contara para el despachode los =
asuntos de su competencia con el auxilio de Directores, Jefes de Unidad, Jefes de

. Departamento, Jefes de Oficina y demas servidores publicos que requiera; facultades
entre las cuales se encuentra la emision de la orden de visita domiciliaria de fecha 06
de diciembre de 2013, asi como la determinacion del crédito fiscal, asi mismo, el
articulo 45 fraccién XXl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca vigente, le confiere la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los
Convenios en Materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacion, como lo
es en el caso concreto, el mencionado Convenio de Colaboracidén Administrativa en

Materia Fiscal Federal, es decir, por_medio de los citados articulos de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca se actualiza el

primer parrafo de la multicitada Clausula Cuarta, porque por medio de ella se

autoriza a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, ademas

del Gobernador, para ejecutar dicho convenio, llevando a cabo las disposiciones A
que el mismo contenga; para efectos ilustrativos, se transcriben en su parte conducente

los preceptos juridicos citados con anterioridad correspondientes al Cédigo Fiscal para

el Estado de Oaxaca, asi como de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Oaxaca:

CODIGO FISCAL DEL ESTADO VIGENTE EN EL ANO 2013.

“ARTICULO 7.- Para los efectos de este Caodigo y demas ordenamientos
fiscales, son autoridades fiscales, las siguientes:

[.]

. El Secretario de Finanzas:

VII. El Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal, y los Coordinadores de las
Coordinaciones de las Direccion a su cargo

“LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA”
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TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de la Administracién
Publica Estatal, que se integra por la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal.

ARTICULO 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la
Administracion Publica Estatal, que se regira por la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, y se organizara conforme a lo siguiente:

I.  Administracion Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura,
Secretarias de Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado y
Consejeria Juridica, asi como, por los érganos auxiliares y las unidades
administrativas que dependan directamente del Gobernador del Estado, a
todas estas areas administrativas se les denominara genéricamente como
Dependencias,

[.]

ARTICULO 6.-
[...]

La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del
Estado se haran por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los
que se establecera la estructura y funciones especificas de las dependencias
de la Administracién Publica Estatal Centralizada, tratandose de la
Administracién Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno respectivo.

TiTUuLO Il
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Procuraduria General de
Justicia del Estado y la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado tendran
igual rango cada cual de acuerdo a su naturaleza y entre ellas no habra
preeminencia alguna, sus titulares ejerceran, en su ambito de competencia,
las funciones encomendadas por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la presente Ley y demas ordenamientos normativos.

ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los

asuntos que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara con
las siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

(-]
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XII. Secretaria de Finanzas:

[..]

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el
cumplimiento de sus atribuciones se auxiliaran de los servidores publicos
previstos en las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y
conforme al presupuesto de egresos autorizado.

(]

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XlI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;
XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal w T

czlebre el gobierno del Estado con la federacién o con los ayuntamientos;

{ XXXVII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las
/ disposiciones fiscales;

LIl. Las demas que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Cobernador del Estado, su reglamento interno y demas disposiciones
i normativas aplicables.

En consecuencia, dado que los preceptos juridicos estudiados fueron citados en la
orden de visita domiciliaria de fecha 06 de diciembre de 2013, asi como en el oficio
DAIF-I-1-D-02120 de 22 de septiembre de 2014, es de concluirse que se encuentran
debidamente fundados y motivados en cuanto a la competencia de esta autoridad para
su emision, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal L 4
y 38, fraccion IV, del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon, conforme a los cuales es
necesario que la autoridad que emite el acto sea competente para ello y que en el texto
del mismo se citen todos y cada uno de los preceptos legales en que se apoya esa
competencia la cual faculta a la fiscalizadora para determinar el crédito fiscal
correspondiente por el incumpliendo de las disposiciones fiscales, tal como sucedié en
el presente caso vy, por tanto, los argumentos vertidos por la ahora recurrente devienen
de infundados.

Asi, la misma Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente al
momento de la emision de la orden, previene en su articulo 24, mismo que fue
citado al momento de la emisién de la resolucién liquidatoria, que la estructura
interna de las funciones de las Secretarias, definidas por los Reglamentos Internos que
para cada una de ellas emita el Ejecutivo Estatal de Oaxaca, por ende por medio del
reglamento Interno de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca se reglamentaron las facultades y atribuciones del Titular de la Secretaria
mencionada y demas servidores publicos de las areas administrativas que conforman
su estructura organica, como lo es esta Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal;
aunado a ello y con apoyo e n el numeral 4 fracciones VI y en correlativo 5, fraccién
VIII, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
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Estado de Oaxaca, la Secretaria de Finanzas contara con la Direccion de Auditoria e
Inspeccion Fiscal, autoridad emisora para el estudio y despacho de sus asuntos en
materia de su competencia.

Cabe mencionar que el numerario 7 del Codigo Fiscal del Estado de Oaxaca en vigor,
invocado igualmente en el contenido de los actos recurridos, consagrara la existencia
juridica de la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, considerada también para
efectos de dicho codigo y demas leyes fiscales como una autoridad fiscal, la cual,
conforme al articulo 17, del Reglamento comentado, tendra al frente un Director con
competencia para ejercer conforme al numeral 18 fraccién XXIll las atribuciones
on derivadas de los Convenios que en Materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado
con la Federacion o con los Ayuntamientos; recayendo por lo tanto al Director de
Auditoria e Inspeccion Fiscal, el ejercicio real de las funciones encomendadas por la
Ley, entre ellas, las concernientes a emitir la orden de visita domiciliaria, asi como la
'q determinacion del crédito fiscal.

' De tal manera que los numerales 5, fraccion VIII, 17 y 18, fraccion XXIlI, del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Oaxaca, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el
dia 02 de enero del afio 2009 fueron relacionados en el acto combatido, y para una
mejor comprension de tales articulos se transcriben a continuacion:

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL
EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE FECHA 02 DE ENERO DE
2009.

) ARTICULO 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacion y el funcionamiento de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Cuando en este Reglamento se refiera a la Secretaria, se entenderd a la
Secretaria de Finanzas, y, Secretario, al Secretario de Finanzas.

ARTICULO 2.- La Secretaria como dependencia del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley

X Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asi como los
decretos, reglamentos, acuerdos, convenios circulares y érdenes que expida el
Gobernador del Estado.

ARTICULO 3.- Tratéandose de la administracion de los ingresos coordinados y el
gjercicio de las facultades contenidos en el presente reglamento; se efectuaran
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del
Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos y actividades.

TITULO SEGUNDO
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CAPITULO UNICO

DE LA COMPETENCIA E INTEGRACION DE LA SECRETARIA
ARTICULO 4.- A la Secretaria compete el despacho de los siguientes asuntos:

VI.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que en materia Fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacion o con los Ayuntamientos;

()

X|.- Ejercer las facultades de comprobacién con relacion a los Contribuyentes de
la Hacienda Publica federal, estatal y municipal en materia coordinada;

i) \ 4

Articulo 5.- Para el estudio y despacho de los asuntos de su competencia, asi
como para atender las acciones que les correspondan, la Secretaria contara con , )
las siguientes unidades Administrativas: & v

(...)

VIlIl.- Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal.

(..)

CAPITULO OCTAVO
DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL

ARTICULO 17.-Al frente de la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal

habra un Director quien se auxiliara de los Jefes de las Unidades de Visitas L 4
Domiciliarias, Revision de Gabinete y Dictdmenes, Programacion y Revision

Masiva Jefes de Departamento, Jefes de oficina y demds Servidores Publicos que

las necesidades del servicio requieran, de acuerdo con la organizacién interna

debidamente autorizada.

ARTICULO 18.- Compete a la Direccion de Auditaria e Inspeccién Fiscal de la
Secretaria, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

i

() -

XXIIl.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que en materia Fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacion o con los ayuntamientos;

(.

Numerales todos que otorgan el cimulo de atribuciones a la Directora de Auditoria e
Inspeccion Fiscal para la emision del acto en cuestion, pues el Convenio supracitado,
en el primer parrafo de la cldusula cuarta, determina la facultad que debe estar
investida esta autoridad local, de donde se advierte que no le asiste la razon al
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recurrente, pues como ha quedado debidamente demostrado en la orden de visita
domiciliaria niumero RIM2000031/13, contenida en el oficio numero 165/2013 R.E. de
fecha 06 de diciembre de 2013, asi como en la determinacion del crédito fiscal
contenida en el oficio de nimero DAIF-I-1-D-02120, de 22 de septiembre de 2014, se
citdé el articulo18, fraccidon XXl del Reglamento en mencién; por lo que fue hecho
plenamente del conocimiento del recurrente, el caracter en el cual se suscribio tal
documental asi como el convenio y los dispositivos que otorgan la competencia a la
autoridad fiscalizadora, y con base en ello, el recurrente esta en posibilidad de conocer
la facultad que tiene esta autoridad fiscalizadora para la emisién de dicho acto y el
caracter con la que las dicto, asi mismo pudo advertir que la actuacion de la autoridad

N se adecua exactamente a las normas invocadas, habiéndose senalado para tal efecto
en los actos de molestia los ordenamientos y numerales, todos aplicables en el ambito
de sus atribuciones.

. En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas fueron citadas en los oficios de
controversia, es de concluirse que los mismos se encuentran debidamente fundados y
motivados en cuanto a la competencia de esta autoridad para la emision de los
mismos, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional y 38 fraccién IV
del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme a los cuales es necesario que la
autoridad que emite el acto en el texto mismo cite todos y cada uno de los preceptos
legales en que se apoya esa competencia que faculta a la fiscalizadora para emitir
dichos oficios, por lo que esta autoridad califica de infundado el argumento manifestado
por el recurrente.

Resulta aplicable la Jurisprudencia P./J10/94, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable a foja 12 del tomo 77'de mayo de 19794, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, cuyo rubro y texto
senalan:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre
otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo_que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya
que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se
funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no
se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos
se hallen en contradicciéon con la ley fundamental o la secundaria.

i

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la
actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992.
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Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge
D. Guzman Gonzalez.

Por lo que esta autoridad estima infundado el argumento del recurrente, pues contrario
a lo argumentado, la autoridad fiscalizadora cuenta con la competencia material para la
emision de los actos controvertidos, pues como se establecid en lineas anteriores se
citaron los ordenamientos legales que le dan el cumulo de atribuciones a la misma,
como lo son: el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, La
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el Reglamento Interno de
esta Secretaria de Finanzas y el Cadigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, por tanto,
ademas de la cita en el texto de los actos controvertidos del Convenio de Colaboracion,
y del Reglamento Interno, la autoridad fiscal se fundamenté en La Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, misma que es fruto de los actos legislativos del Congreso
Local de este Estado.

Q»Qt:.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de la ‘& ¢
Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, en materia Constitucional, de la Novena

Epoca, Tomo XXX, Agosto de 2009, visible en la pagina 1069, con numero de registro

166612, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y

texto es el siguiente:

ORGANOS ADMINISTRATIVOS. LOS QUE AFECTAN LA ESFERA DE

I.OS PARTICULARES DEBEN SER CREADOS POR LEY O MEDIANTE
ACTO DEL EJECUTIVO EN EJERCICIO DE FACULTADES
ESPECIFICAS ATRIBUIDAS LEGISLATIVAMENTE, SALVO QUE SE
TRATE DE ENTES CUYA ACTIVIDAD SOLO TRASCIENDA AL
INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. De la interpretacion de los
articulos 8o. y 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

en relacion con las tesis 2a./J. 68/97 y P. CLII/97, de rubros:
'"REGLAMENTOS. LA FACULTAD DE EXPEDIRLOS INCLUYE LA DE A
CREAR AUTORIDADES Y DETERMINAR SU COMPETENCIA" vy
"FACULTAD REGLAMENTARIA. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO
LA EXCEDE AL CREAR UNA AUTORIDAD, SI SE AJUSTA A LA LEY."; se
advierte que, por regla general, las autoridades del Estado que afectan la
esfera de los gobernados deben ser creadas a través de una ley con el
objeto de evitar la proliferacion de entidades creadas caprichosamente por
diversa autoridad administrativa instituida legalmente, pues de lo contrario
ello justificaria la generacién de verdaderas autoridades "de facto", las
cuales, desde luego y en principio tendrian un origen inconstitucional por no .
gozar de un reconocimiento legislativo, ademas de que esas practicas <
materialmente permitirian que la estructura de la administracion publica se
modificara con relativa facilidad y con ocasion de perjuicios para la
seguridad juridica de los gobernados. Sin embargo, esa regla puede admitir
excepciones, una de las cuales es precisamente cuando el propio Poder
legislativo faculta a la autoridad administrativa para crear, a través de un
acto administrativo, a nuevas autoridades; en estos supuestos el acto de
creacion debera publicitarse mediante actos administrativos de caracter
general (como pueden ser los reglamentos o incluso los acuerdos
publicados en los medios de difusion oficial) y a condicion de que la
actuacion del nuevo ente autoritario tenga las facultades especificas que se
le determinen en cada caso conforme a las disposiciones legales aplicables.
Pero también debe reconocerse que cuando un organismo administrativo

g
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dentro de la administracion publica centralizada no actla hacia el exterior y
unicamente ejerce funciones internas de asistencia, asesoria, apoyo técnico
o coordinacién, su creacion no tendra mas limites que la determinacién del
titular de la dependencia de acuerdo con el presupuesto asignado.

Luego, el criterio jurisprudencial dispone que por regla general las autoridades del

estado que afecten la esfera juridica de los gobernados deben de ser creadas a través

de una ley con el objeto de evitar la proliferacion de entidades creadas

caprichosamente por diversa autoridad administrativa, pues de lo contrario ello

justificaria la generacion de verdaderas autoridades de facto, que serian

inconstitucionales, en ese sentido es de precisar al recurrente que la Ley Organica del
& Poder Ejecutivo del Estado Oaxaca, ley creada por el Congreso local, establece la
existencia _de esta Secretaria de Finanzas en su articulo 27 fraccion Xll, asimismo
establece que asuntos son competencia de la misma en el articulo 45 de la Ley en
mencion, por consiguiente se establecido en los oficios controvertidos una
disposicion juridica local, es decir una norma creada por actos legislativos del
congreso Local del Estado de Oaxaca, y como quedd precisado en lineas anteriores
dicha Ley otorga competencia a la Secretaria de Finanzas para ejercer las atribuciones
derivadas de los Convenio de Colaboracion, y con lo cual se satisface el requisito
establecido en la clausula cuarta del Convenio de Colaboracion en el sentido de que las
facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a la entidad
seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las autoridades fiscales de la
misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para ello,
por ende y con todo lo expuesto se advierte que la Secretaria de Finanzas es una
autoridad fiscal que esta facultada por disposiciones juridicas locales, es decir por actos
legislativos expedidos por el Congreso Local (Ley Organica del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca).

—

En otra tesitura, en lo relativo a la competencia territorial, esta autoridad se remite a
la ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis 94/2000-SS, la cual, en la parte de
interés, dice:

“c) Territorio:”

“Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. El Estado por la
extensién de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar, se
encuentra en necesidad de dividir su actividad entre érganos situados en
distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de accion
limitada localmente; por tanto, dos érganos que tengan idéntica competencia
en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razon de
territorio.”

(s 8

Asi tenemos, que la fundamentacion de la competencia territorial de una autoridad
debe hacer alusion a su circunscripcion administrativa.

En ese sentido se advierte que esta autoridad cité la Clausula Tercera del Convenio
de Colaboracion Administrativa, misma que ya fue transcrita en parrafos anteriores y el
articulo 3 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Oaxaca, los cuales se deduce que esta autoridad tiene plena
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competencia para administrar los ingresos coordinados y para ejercer las facultades, se
efectuaran respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio
del Estado de QOaxaca; luego entonces, tenemos que dichas disposiciones hacen
alusion al campo de accién donde esta autoridad puede actuar validamente en relacion
con las facultades otorgadas por el citado convenio de coordinacion fiscal.

A continuacioén se transcribe el citado articulo 3 del Reglamento Interno de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca:

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

P DISPOSICIONES GENERALES
()

\ ARTICULO 3.- Tratéandose de la administracién de los ingresos coordinados y el
ejercicio de las facultades contenidos en el presente reglamento, se efectuaran
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del
Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
gue regulen dichos ingresos y actividades.

En esa virtud, situacion que en el presente caso se cumple, toda vez que el
contribuyente |

B tiene su_domicilio fiscal en
. <0 ese sentido dicho

domicilio se encuentra dentro del ambito territorial de la autoridad fiscalizadora
validamente ejerce y en especie ejercid sus facultades, por consiguiente, esta b
autoridad fiscal es competente para emitir los oficios en mencion, por tanto su
competencia material como territorial, por lo cual sus argumentos y negativas

vertidos resultan completamente infundados.

llustra lo anterior el siguiente precedente cuyos datos de identificacién, rubro y texto a
continuacién se insertan:

‘g

No. Registro. 18,057, Precedente, Tercera Epoca, Instancia; Primera Seccion,
Fuente: R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IX. No. 99. Marzo 1996, Tesis: [lI-PS-I-17,
visible en la pagina: 19.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (COMPETENCIA)

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN EL
TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.-De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16 Constitucional, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento: de lo
gue se desprende que para atender estrictamente la garantia prevista por dicho
numeral, la autoridad debe acreditar su competencia tanto material, como

"2015, ario del centenario de la cancion mixteca”

Edificio D, Saul Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graf Nimero 1

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Qaxaca

P 71957 Tel (GR1)RAARANN Fyt  232R4 DR9RK v D32RR



Lulu-Leon
Rectangle

Lulu-Leon
Rectangle

Lulu-Leon
Rectangle

Lulu-Leon
Rectangle


Secretaria de Finanzas
Gobierno del Estado de Oaxaca ‘

: Oaxaca de todos
10 - 2016 un gobierno para todos

2

<o

Oficio numero.- S.F./P.F./D.C./J.R./0548/2015

Recurso de Revocacion
numero:04/108H.5/C6.4.2/122/2014
Hoja No. 27

territorial, sefialando en el propio acto de molestia, no solamente los dispositivos
legales que le otorguen expresamente las facultades para actuar en tal sentido,
sino también el precepto, acuerdo o decreto que determine el ambito territorial
dentro del cual puede ejercitar tales atribuciones, a fin de no dejar al afectado en
estado de indefension y tenga plena posibilidad de examinar si se encuentra
ubicado dentro de dicha circunscripcién, si la autoridad realmente tiene
atribuciones especificas que respalden su actuacién.(11)

Finalmente, en lo relativo a la competencia por grado, es pertinente sefialar que la

autoridad como se ha indicado, establecié los ordenamientos y preceptos legales
o suficientes en los que halla su competencia material y territorial para la emision de los
actos controvertidos, sin que sea necesario acreditar que la autoridad ostenta
competencia por grado para la emision de los actos que hoy promueve el recurrente,
toda vez que se ha visto que las facultades ejercidas en las areas de esta Secretaria,
derivan de la asignacion directa que se hace a través del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, publicado en el Extra del
Periédico Oficial del Estado de fecha 02 de enero del 2009, en relacién con la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente en el momento de la
emision de los actos, asi como en el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca el 22 de diciembre
del 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de febrero del 2009 y en
el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el dia 14 de febrero del 2009, lo que significa
que hay una distribucion de facultades para las diferentes areas que integran esta
Secretaria de Finanzas a través del Reglamento Interno emitido por el Poder Ejecutivo
del Estado, pudiéndolas ejercer las diversas unidades administrativas a quienes son
asignadas.

Por lo expuesto, se puede observar claramente lo infundado de los argumentos
expresados por la hoy recurrente, pues como se desprende de todas las
consideraciones vertidas por esta autoridad, es de concluirse que la Direccion de
Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas cuenta con la competencia
para la emision de los actos impugnados.

CUARTO.- Se procede al analisis del cuarto agravio hecho valer por la recurrente en
donde esencialmente manifiesta que la resolucidon niumero DAIF-1-1-D-02120 de fecha
22 de septiembre de 2014, es ilegal y contraria a los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 fraccion IV del Codigo Fiscal Federal, por
provenir de actos viciados desde su origen como lo es el acta de inicio de fecha 10 de
diciembre de 2013, en donde la autoridad fiscalizadora inobservo para su levantamiento
lo dispuesto por el articulo 44 fraccion |l del Codigo Fiscal de la Federacién en relacion
directa con el criterio normativo 18/2013/CFF del boletin 2013, publicado en la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria.

v 8

Argumenta el recurrente que el visitador actuante no se identificé conforme a la ley ante
la persona que atendi6 la diligencia de notificacién de inicio de la orden de visita
domiciliaria, toda vez que se omite circunstanciar debidamente en el acta parcial de
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inicio que el documento con el que pretende identificarse, contiene la firma autografa
del visitador.

Sigue argumentando el recurrente que los visitadores actuantes omiten por completo
hacer constar en el acta parcial de inicio de fecha 10 de diciembre de 2013, que las
constancias con las que se identifican se aprecian su firma autdgrafa y el fundamento
juridico que los faculta para practicar visitas domiciliarias, lo cual resulta del todo ilegal y
contrario a lo depuesto por los articulos 44 fracciéon Il del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y 49 de su Reglamento en relacién con el criterio normativo 18/2013/Caodigo
Fiscal de la Federacion del boletin 2013 vigente en el levantamiento del acta de inicio
de fecha 24 de mayo de 2013.

El anterior argumento a juicio de esta autoridad resolutora resulta ser infundado, ya
que del estudio realizado al acta parcial uno de fecha 10 de diciembre de 2013, se
4\7 observa que a folios RIM2000031/13010004 a RIM2000031/13010005, las visitadoras -
se identificaron ante la C. R rcsona con quien se - .
entendié la diligencia del acta parcial uno, satisfaciendo lo establecido en el articulo 44
\ fraccion Il del Codigo Fiscal Federal, se dice lo anterior, en virtud de que tal dispositivo
sefala lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales,
los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

[ll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores gque en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacién en el acta que levanten, sin que esta
circunstancia invalide los resultados de la visita.

Entonces, dicha norma prevé la obligacion por parte de los visitadores que al inicio de la
visita domiciliaria que en ella intervengan se deban de identificar ante la persona con
quien se entienda la diligencia, ahora bien, el criterio normativo 18/2013/CFF del boletin
2013 emitido por el Servicio de Administracion Tributaria y del cual argumenta el
recurrente fue violentado por parte de la autoridad fiscalizadora, dispone lo siguiente:

Visita domiciliaria. Requisitos para la identificacion del personal que la
practica.

Para los efectos del articulo 44, fraccion Il del Codigo Fiscal de la
Federacion, tratandose de una visita domiciliaria, es necesario que en las
actas se asienten todos los datos que otorguen plena seguridad al visitado,
en el sentido de que la diligencia la realizan personas que efectivamente
representan a las autoridades fiscales, por lo que en tales actas debera
plasmarse, lo siguiente:
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I. El'numero y la fecha de expedicion de las credenciales o constancias de
identificacion, asi como su vigencia;

Il. Nombre, cargo y firma autdgrafa del funcionario competente que la
emite, as/ como el fundamento para su expedicion;

lll. Nombre completo de la persona que practica la visita domiciliaria, puesto
y adscripcion;

IV.El' hecho de estar legalmente autorizado para practicar visitas
domiciliarias, y

V. Que en el documento con el que se identifica el visitador, se observa la
N fotografia y la firma autografa de la persona que practica la visita
domiciliaria.

Luego, de lo dispuesto por el articulo 44 fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion,
L asi como del criterio normativo 18/2013/CFF del Boletin 2013, se desprende que en el
acto donde conste la identificacion de los visitadores debera de contener los siguientes

requisitos:

b) Nombre de la dependencia que expide la credencia identificatoria, asi como del
funcionario titular de la propia dependencia que expida la credencial identificatoria:

c) Personalidad del visitador actuante, entendiéndose que tal requisito se satisface
cuando se expresa el cargo con el que actua en la visita,

d) Representacion del visitador actuante, entendiéndose por tal la cita de la
dependencia al cual esta inscrito.

\ a) Fecha de la credencial identificatoria para determinar su vigencia;

- En ese sentido, esta autoridad resolutora advierte que dichos requisitos fueron
establecidos en el acta parcial uno en el folio RIM2000031/13010003, en el inciso d),
pues consta que se establecid la fecha de la credencial identificatoria como se

desprende de la siguiente transcripcion:

“ANTE LA COMPARECIENTE LOS VISITADORES INDICADOS AL
INICIO DE LA PRESENTE ACTA, SE IDENTIFICAN CON
CONSTANCIAS DE IDENTIFICACION NUMEROS 100 DAIF Y 57-
DIAF, RESPECTIVAMENTE, AMBAS CON FECHA DE
2 EXPEDICION DE FECHA 15 DE JULIO DE 2013, CON VIGENCIA
A PARTIR DE SU EXPEDICION, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE

2013 (...Y

Asimismo, se establecié el nombre de la dependencia que expide la credencial
identificatoria, asi como del funcionario titular de la propia dependencia que expidio la
credencial, como se desprende de la siguiente transcripcion:

“...EXPEDIDAS POR EL LIC. ALBERTO VELAZQUEZ
GARCIA, EN CARACTER DE SUBSECRETARIO DE
INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO..."
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De la misma forma, consta que se establecié la personalidad del visitador actuante, es
decir se expreso el cargo con el que actuaba en la visita, como se aprecia de lo
siguiente:

“... RESPECTIVAMENTE, CON CATEGORIAS DE JEFE 15 C
Y AUDITOR 13 B, RESPECTIVAMENTE, AMBAS CON
CARGO DE VISITADOR..."

Por ultimo, se advierte que se establecio la representacién del visitador actuante, pues
se citd la dependencia a la cual esta adscrito, lo anterior cobra sustento con la siguiente
transcripcion: \J

“... ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA..."

Por tal motivo, al satisfacer el acta parcial uno los requisitos que sefiala el articulo 44 en
su fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como del criterio normativo
18/2013CFF del Boletin 2013, resulta inconcuso que las visitadoras se identificaron
plenamente ante la persona con quien se realizd la diligencia, pues basta con
imponerse al texto del acta parcial uno, para evidenciar que las visitadoras se
identificaron conforme a las disposiciones legales aplicables.

A mas de lo anterior y contrario a lo manifestado por el recurrente en el texto del acta
parcial uno se establecié que las constancias con las que se identificaron los visitadores
contenian su fotografia, nombre y firma de cada uno de los visitadores actuantes,
como se desprende de lo siguiente:

‘... DOCUMENTOS IDENTIFICATORIOS EN LOS CUALES A
APARECE SIN LUGAR A DUDAS, EL SELLO DE LA
DEPENDENCIA EMISORA, LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
FUNCIONARIO QUE LA SUSCRIBE, ASI COMO LA FOTOGRAFIA,
NOMBRE Y FIRMA DE CADA UNO DE LOS VISITADORES
ACTUANTES, DOCUMENTOS QUE SON EXHIBIDOS A LA
COMPARECIENTE, QUIEN LOS EXAMINA CERCIORANDOSE DE
SUS NOMBRES (...) EXPRESANDO SU CONFORMIDAD Y SIN
PRODUCIR OBJECION ALGUNA, LOS DEVUELVE A SUS
PORTADORES, Y__PARA CONSTANCIA DE QUE LOS
VISITADORES NOS IDENTIFICAMOS ANTE LA C.

ESTAMPA DE SU PUNO Y LETRA
EN UNA COPIA IMPRESA EN SISTEMA DE REGISTRO
ELECTRONICO DE LA CITADA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA RIM2000031/13 LA SIGUIENTE LEYENDA: “ LOS
VISITADORES SE IDENTIFICARON ASIA MI”

(Sig.)

gy

‘2015, afio del centenario de la cancion mixteca”

Edificio D, Sall Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graf Ndamero 1

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca
2P 71987 Tal (0R1) ANAANN Fyt  239R4 D29RR v D22AR



Lulu-Leon
Rectangle

Lulu-Leon
Rectangle


"2015: centenario luctuoso del general José de la cruz Porfirio Diaz mori, “soldado de fa patria” 4

Secretaria de Finanzas
Gobierno del Estado de Qaxaca

Oaxéca de todos

un gobierno para todos

Oficio numero.- S.F./P.F./D.C./J.R./0548/2015
Recurso de Revocacion
numero:04/108H.5/C6.4.2/122/2014

Hoja No. 31

De ahi, que resulte infundado el argumento del recurrente, pues hay razoén
circunstanciada que los visitadores asentaron en el acta parcial uno que el documento
por el cual se identificaron ante la C. || IEIEGEGgGgG@<EEEEE -<'sona con
quien se realizo la diligencia, contenia su fotografia, el nombre y firma de cada uno
de los visitadores actuantes, misma persona que expresé su conformidad y no
produjo objecién alguna, sobre tales identificacion, por consiguiente esta autoridad
resolutora estima infundado el argumento del recurrente pues se circunstancio
debidamente en el acta parcial uno de fecha 10 de diciembre de 2013 la identificacion
de los visitadores actuantes. Maxime que hay constancia de que las visitadoras se
identificaron ante la C. NG . cs [a misma estampd de su

& puno y letra en una copia de la orden de visita domiciliaria RIM2000031/13, la leyenda
de que los visitadores se identificaron asia mi _(sic), como consta en la siguiente
imagen:

N N R ~ R R LM w vEe n et e v L
\ b \ff' [ f”( Mo el | oeng e
NCIA 2 SECRETARIA [CE FINANZAS D=L
} PODER EJECUTIVO DEL ESTADO D=
{‘}/._h ¢ QAXACA.- DIRECCION DE AUDITORIA E
3 INSPECCION FISCAL.

RV B S A S R A NN
e

ORDEN NUMERO : RIM2000031/13
OFICIO NUMERO : 155/2013 R.E.

EXPEDIENTE i PISS80121F21

SECRETARIA

DE o ASUNTO : SE ORDENA LA PRACTICA DE UNA
FINANZAS loy ViSvhadaqes g, o o s VISITA DOMIGILIARIA
, 4 dend PN
AAGYVON P
SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA, DICIEMBRE 06 DE 2013,

En ese sentido, y con la manifestacion de conformidad de la C. I
I <" el sentido de que las visitadores se identificaron ante ella, resulta
infundado el argumento del recurrente, pues contrario a lo argumentado, las visitadoras
actuantes circunstanciaron en el texto del acta parcial uno, que sus identificaciones
contenian su fotografia asi como su firma autdgrafa.

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de la Tercera Epoca, Afio VII. No 81, Septiembre de

1994. P.7, cuyo rubro y texto es el siguiente:

[1-JSS-A-36

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- CASO EN EL QUE RESULTA
INFUNDADO EL CONCEPTO DE ANULACION RESPECTO A LA
ILEGALIDAD EN SU CIRCUNSTANCIACION.-Si el actor argumenté como
concepto de anulacion que la circunstanciacién de la identificacion de
los visitadores es ilegal, el mismo argumento se considera infundado si en el
acto correspondiente se asientan los siguientes datos: a) fecha de la
credencial identificatoria para determinar su vigencia, b) nombre de la
dependencia que expide la credencial identificatoria, asi como del
funcionario titular de la propia dependencia que expida la credencial
identificatoria; c) personalidad del visitador actuante, entendiéndose que tal
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requisito se satisface cuando se expresa el cargo con el que actua en la
visita; d) representacion del visitador actuante, entendiéndose por tal la cita
de la dependencia a la cual estd adscrito. Si la totalidad de estos requisitos
se encuentra en la circunstanciacion del acta, la misma esta legitimada, v,
oor lo contrario, el concepto de anulacion resulta fundado si se omite total o
oarcialmente tales datos y, al estar viciado el procedimiento, conlleva a la
anulabilidad del acto combatido en el juicio fiscal.

QUINTO.- Esta resolutora procede al estudio del quinto agravio, hecho valer por el
recurrente en donde medularmente manifiesta que la resolucion nimero DAIF-I-1-D-

02120 de fecha 22 de septiembre de 2014, es ilegal y contraria a los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal

de la Federacion, por provenir de actos viciados desde su origen como lo es la orden de W/
visita domiciliaria de fecha 06 de diciembre de 2013 y el acta parcial de inicio de 10 de

diciembre de 2013.

Argumenta el recurrente que ello es asi ya que se le formuld6 un requerimiento =% ¢
obligatorio para exhibir diversa documentacion e informacién relativa a la contabilidad
de su representada, sin embargo, la autoridad fiscalizadora dentro de su
fundamentacion para requerir dicha documentacion sélo cit6 los articulos 53, inciso a) y
45 del Codigo Fiscal de la Federacion, pero omitio citar la fraccion Il del articulo 42 del
mismo ordenamiento tributario, por consiguiente, no se cité fundamento legal que
faculte a los visitadores a requerir a los visitados informes, datos y documentacién
relacionada con la contabilidad del contribuyente, dado que el articulo 42, fraccion Ill del
Codigo Fiscal de la Federacion, sélo faculta a las autoridades fiscales a revisar a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, sin prever
una atribucion general a favor de la autoridad fiscal para requerir informacién vy
documentacion necesario para el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Por lo que es evidente que los visitadores se excedieron de sus facultades y en la v/
ejecucion de la orden de visita domiciliaria pues por principio legal contenido en el

articulo 42 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta facultad debia ser

ordenada directamente por la autoridad competente para emitirla y no ejercida por muto

propio de los visitadores actuantes, por lo que para estimar debidamente satisfecho el

requisito de fundamentacion establecido en el articulo 16 Constitucional era necesario

que en |z orden de visita domiciliaria, no sélo se citara la fraccion 1l del articulo 42 del

Caodigo fiscal de la Federacion, sino también su fraccion |l ya que dicha fraccion es en

donde se confiere la facultad a la autoridad fiscal para requerir la exhibicion de la &
contabilidad, documentos, datos e informes en el domicilio del contribuyente.

El anterior argumento a juicio de esta autoridad resolutora resulta infundado, pues del
estudio realizado a la orden de visita domiciliaria nimero RIM2000031/13, contenida en
el oficio 165/2013 R.E. de fecha 06 de diciembre de 2013, se observa que la autoridad
fiscalizadora fundamenté su acto en base a los siguientes articulos 42 primer parrafo Il
43, 44, 45 y 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que, a juicio de esta autoridad
resolutora, basta con la cita del articulo 42, primer parrafo, fraccion |, para acreditar la
facultad de los visitadores para requerir a los visitados diversa documentacion e
informes relacionados con su contabilidad.
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Pues basta con imponerse al texto del articulo 42, primer parrafo fracciéon Ill, para

evidenciar que dicho articulo confiere facultades a los visitadores asignados en la orden
de visita domiciliaria, por tal motivo se procede a la transcripcion del citado articulo el
cual dispone a la letra lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para

Py comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Ill.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes vy
mercancias.

Luego, el articulo en comento establece la facultad de comprobacion para las

autoridades fiscales, en este caso respecto del contribuyente, para determinar las

contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como comprobar la comision de

/ delitos fiscales, para lo cual podra practicar visitas a los contribuyente, y revisar su

contabilidad, bienes y mercancias, de ahi que esta autoridad resolutora estime

suficiente la cita de la fraccion 11l del articulo 42 del ordenamiento en alusion para tener

por acreditada la facultad de los visitadores para requerir diversa documentacion del

contribuyente visitado, en virtud de que, la facultad de verificar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, lleva inmersa la de revisar la

documentacion de la cual se desprenderd si el contribuyente a cumplido o no_y, por

tanto, la de requerir dicha informacion, a fin de llevar acabo el objeto de la visita,

M sin que pueda interpretarse dicha fraccion sélo en el sentido estricto, que sélo

faculta a la autoridad fiscal a practicar visitas a los contribuyentes y revisar su
contabilidad, como erréneamente argumenta el recurrente.

Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de la Sexta Epoca. Afio IV. No 38. Febrero 2011P. 25,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

VI-J-8§8-79

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION E INFORMACION EN LA ORDEN DE
VISITA.- ES SUFICIENTE LA INVOCACION DE LA FRACCIONII
DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SIN
NECESIDAD DE CITAR LA FRACCION II, DEL PROPIO CODIGO - La fraccion Il
del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece las facultades de la
autoridad fiscalizadora para practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes v
mercancias. En esa virtud, la facultad de verificar el cumplimiento de dichas
obligaciones lleva inmersa la de revisar la documentacion de la que se
desprenda si éstas se han cumplido o no y, por tanto, la de requerir diversa
documentaciéon e informes relacionados con la contabilidad, a fin de poder
llevar a cabo el objeto de la visita, sin que pueda interpretarse que sélo faculta a la
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autoridad para realizar la visita en el domicilio particular, sin_el alcance antes
referido y que, por dicha situacién, para ese efecto la autoridad deba invocar
la_fraccioén Il del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién en comento.
En consecuencia, tratandose de ordenes de visita domiciliaria, basta invocar la
fraccion Il del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para considerar
que se fundaron debidamente las facultades de la autoridad, no solo para
introducirse en el domicilic del gobernado, sino también para realizar la verificacion
de que se trata, y requerir diversa documentacion e informes relacionados
con la contabilidad.

De igual forma, sirve de apoyo la Tesis Aislada, emitida por la Sala Regional del Golfo,
de la Sexta Epoca. Afio IV. No.40. Abril 2011.p.543 cuyo rubro y texto es el siguiente:

VI-TASR-XXVII-69

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. CASO EN QUE PARA ESTIMAR QUE
ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA, RESULTA INNECESARIO QUE SE g
INVOQUE LA FRACCION Il DEL ARTICULO42 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- De acuerdo con el articulo 42, fraccion lll,
del Codigo Fiscal de la Federacién, las autoridades fiscales estan facultadas
para realizar visitas en los domicilios de los contribuyentes a fin comprobar
que éstos han cumplido con las disposiciones fiscales, por lo que si en el
primer_acto con el que inician las facultades de comprobacion Unicamente se
esta ordenando la practica de una visita domiciliaria, basta invocar la referida
fraccion para estimar que el mismo estad debidamente fundado, sin que sea
necesario ademas citar la fraccidn Il del articulo 42 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, pues aun cuando esa fraccién Il. no se limita Unicamente a la
‘revision de gabinete", porque el requerimiento puede efectuarse para que se
presente la documentacién en el propio domicilio del contribuyente. no debe
perderse de vista que la practica de una visita domiciliaria implica
necesariamente la revisién de la contabilidad de un contribuyente en su
propio domicilio fiscal.

En ese sentido, los criterios transcritos establecen gue basta con la cita de la fraccion Il
del articulo 42 del Cddigo fiscal de la Federacion, en el acto con el que se inicia las
facultades de comprobacion, para tener por debidamente acreditada la facultad de los
visitadores no sélo para introducirse en el domicilio del gobernado, sino también para
realizar la verificacion de que se trate y de requerir documentos e informes
relacionados con la contabilidad del contribuyente, pues no debe perderse de vista
que la practica de una visita domiciliaria implica necesariamente la revision de la =«
contabilidad de un contribuyente.

1

En ese orden de ideas es de concluir que la autoridad fiscalizadora establecio el
fundamento legal en la orden de visita domiciliaria nimero RIM2000031/13, contenida
en el oficio numero 165/2013 R.E. de fecha 06 de diciembre de 2013, el cual faculta a
los visitadores para requerir informacién en el desarrollo de las diligencias del acta
parcial uno y dos, ya que resultaria inoperante el ejercicio de la facultad de practicar
visitas domiciliarias si los visitadores no contaran con la atribucién de requerir todos los
elementos _indispensables para revisar si el visitado cumplid, en el periodo examinado,
por tanto, la orden de visita domiciliaria sustentada en el articulo 42, fraccion I, del
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Codigo Fiscal de la Federacion, permite _a la autoridad requerir_al visitado
documentaciéon durante el desahogo de la diligencia_y, consecuentemente,
respeta el derecho humano de fundamentacion de los actos de autoridad, por
tanto no genera incertidumbre al gobernado en relacion con la facultad de
comprobacion que la autoridad fiscal decidid ejercer, es decir que se le practicd una
auditoria en su domicilio y que por ende los visitadores estan facultados para requerir
los documentos que crean necesarios para el efecto de la comprobaciéon de dicha
auditoria a que estuvo sujeto el contribuyente, sin que sea 6bice que en la orden de
visita no se haya sefalado el articulo 42 fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacion,
pues de lo expuesto y a los criterios jurisprudenciales establecidos la_cita de la

fraccion lll del articulo 42 faculta a los visitadores para requerir documentacion.

Sirve de apoyo la siguiente Tesis Aislada, de la Décima Epoca, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I1l, Materia
Constitucional, Administrativa, visible en la pagina 2888, con numero de registro
20007655, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cuyo rubroy
texto es el siguiente:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA SUSTENTADA EN EL ARTICULO 42,
FRACCION Ill, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PERMITE A LA
AUTORIDAD REQUERIR AL VISITADO DOCUMENTACION DURANTE EL
DESAHOGO DE LA DILIGENCIA Y, CONSECUENTEMENTE, RESPETA EL
DERECHO HUMANO DE FUNDAMENTACION. E| precepto citado establece que
las autoridades fiscales cuentan con dos instrumentos para comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados,
han cumplido con sus cargas tributarias y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales. La primera, conocida como revision
de gabinete (fraccion 1) y, la segunda, como visita domiciliaria (fraccion ll1). Esas
facultades se distinguen entre si por el lugar en el cual se analiza el material
recabado a través de su ejercicio, sin tomar en cuenta el sitio donde la autoridad
se allega los elementos indispensables para realizar la verificacién. Por su parte, el
articulo 45 del propio codigo preve la obligacion de los visitados, sus
representantes, o la persona con quien se entienda la visita, de permitir a los
visitadores el acceso al lugar o lugares objeto de ésta, de mantener a su
disposicion en el domicilio la contabilidad y deméas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; asi como la verificacién de bienes,
mercancias, documentos, estados de cuenta bancarios o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares
visitados. En ese orden de ideas, las reglas descritas tienen congruencia con el
sistema de comprobacion del cumplimiento de las cargas tributarias, ya que
resultaria inoperante el ejercicio de la facultad de practicar visitas
o contaran con la atribucion de requerir

términos del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica _de los
Estados Unidos Mexicanos. Por_tanto, la orden de visita domiciliaria
sustentada en el articulo 42, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
permite a la autoridad requerir_al _visitado documentacion _durante el
desahogo de la diligencia y, consecuentemente, respeta el derecho humano
de fundamentacion de los actos de autoridad.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

SEXTO.- Esta autoridad procede al estudio del septimo agravio hecho valer por el
recurrente en donde medularmente manifiesta que la resolucién nimero DAIF-I-1-D-
02120 de fecha 22 de septiembre de 2014, es ilegal y debe ser dejada sin efectos toda
Vez que para su emision la autoridad fiscalizadora determina improcedente el Impuesto
al Valor Agregado en cantidad de $235,102.08, rechaza la deduccién en cantidad de
$1,469,387.92 para efectos del Impuesto Sobre la Renta y para efectos del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, supuestamente por no ser estrictamente indispensable para
la actividad del contribuyente.

Refiere el recurrente que contrario a lo establecido por la autoridad fiscalizadora Ia o
cantidad de $1,469,387.92 es estrictamente indispensable para efectos de Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto Empresarial a Tasa Unica ademas del Impuesto al Valor ~ 5

Acreditable, ya que los mismos constituyen pagos realizado a favor del C. B <
por sus servicios prestados a su representada.

Argumenta que los estudios realizados por el C.

eran indispensables para poder realizar la obra publica consistente en la construccién
del centro integral de residuos sélidos urbanos a favor del Municipio de Huajuapan de
Leon, por lo que de no haber realizado dichos estudios es claro que no pudo realizar
dicha construccion del centro integral de tratamiento de residuos sélidos en la cabecera
municipal de Huajuapan de Leon, Oaxaca, y por ende no hubiera obtenido ingresos, es
decir, de no haber realizado el gasto para los estudios antes mencionados se hubiera
impedido para llevar a cabo su actividad comercial.

El anterior argumento a juicio de esta autoridad resolutora deviene de infundado, lo

anterior es asi, pues del estudio realizado a la resolucién determinante DAIF-I-1-D- W/
02120 de fecha 22 de septiembre de 2014 a fojas 10 a 13 de rubro IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO ACREDITABLE IMPROCEDENTE POR NO SER
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA LOS FINES DE LA ACTIVIDAD QUE
REALIZA LA CONTRIBUYENTE, POR TRATARSE DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS QUE NO TIENEN RELACION CON LOS INGRESOS OBTENIDOS, y a

fojas 25 a 28 de rubro NO ES ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA LOS FINES

DE LA ACTIVIDAD QUE REALIZA POR TRATARSE DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS QUE NO TIENEN RELACION CON LOS INGRESOS OBTENIDOS, se g
observa que se declaré Improcedente el Impuesto al Valor Agregado en cantidad de
$235, 102.08, dado que del analisis a la documentacion que integra la contabilidad del
contribuyente, se advierte que no toda su documentacién cuenta con los requisitos
fiscales para su acreditamiento, toda vez que del analisis a la documentacion que
integra su contabilidad se conocié que los gastos por los conceptos que amparan los
comprobantss no son estrictamente indispensables para la realizacién de la actividad
de la contriouyente, asimismo se conocié que dichas erogaciones que amparan los
comprobantes fueron por concepto de estudios de impacto _ambiental v asesoria
ambiental, por lo que el no haber efectuado dicho gasto, la contribuyente pudo haber
realizado normalmente su actividad.
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Ahora bien, la autoridad fiscalizadora determiné también que las deducciones por costo
de obra indirecto en cantidad de $1,469,387.92 se consideran no deducibles, toda vez
que del analisis realizado por la autoridad fiscal, se conocié que las erogaciones por los
conceptos que amparan los comprobantes no son estrictamente indispensables para la
realizacion de la actividad del contribuyente, por la que obtuvo ingresos en el 2011, ya
que del estudio a la informacién y documentacion se conocié que las erogaciones que
ampara los comprobantes fueron por concepto de estudios de impacto ambiental y
asesoria ambiental por lo que de no haber efectuado dicho gasto el contribuyente pudo
haber realizado normalmente su actividad.

Entonces la autoridad fiscalizadora advirtié que resulta improcedente para el efecto del
Impuesto al Valor Agregado la cantidad de $235,102.08 y la cantidad de $1,495,318.95
toda vez que dichas erogaciones no son estrictamente indispensables para el desarrollo
de la actividad de la empresa, en ese sentido es menester establecer que se entiende
por estrictamente indispensable y para lo cual esta autoridad se remite a la Tesis
Aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion,
de la Novena Epoca, Tomo XX, Diciembre de 2004, en materia Administrativa, visible
en la pagina 565, con numero de registro 179766, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RENTA. INTERPRETACION DEL TERMINO "ESTRICTAMENTE

INDISPENSABLES" A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 31, FRACCION |,

DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO (LEGISLACION VIGENTE EN

2002).El precepto citado establece que las deducciones autorizadas por el

titulo Il, relativo a las personas morales, entre otros requisitos, deben ser

"estrictamente indispensables" para los fines de la actividad del

contribuyente. Ahora bien, la concepcién genérica de dicho requisito se

P justifica al atender a la cantidad de supuestos que en cada caso concreto

{ pueden recibir aquel calificativo; por tanto, como es imposible definir todos

los supuestos factibles o establecer reglas generales para su

determinacioén, dicho término debe interpretarse atendiendo a los fines

de cada empresa y al gasto especifico de que se trate. En tales

condiciones, el caracter de indispensable se encuentra vinculado con la

consecucién del objeto social de la empresa, es decir, debe tratarse de

un gasto necesario para que se cumplimenten en forma cabal sus

actividades, de manera que de no realizarlo, éstas tendrian que

disminuirse o suspenderse; de ahi que el legislador Unicamente permite

excluir erogaciones de esa naturaleza al considerar la capacidad

¢ contributiva del sujeto, cuando existan motivos de caracter juridico,
econémico y/o social que lo justifiquen.

Por consiguiente para poder definir que significa estrictamente indispensable, se debe
interpretar atendiendo a los fines de cada empresa y al gasto especifico de que se trate,
pues el caracter indispensable se encuentra vinculado con la consecucién del objeto
social de la empresa, pues debe de tratarse de un gasto necesario para que se
cumplimenten de forma cabal sus actividades, de manera que de no realizarlo, éstas
tendrian que disminuirse o suspenderse, por lo que de no efectuarse tales erogaciones,
ello pudiera traer como consecuencia su afectacion, deterioro o imposibilidad para

realizar las actividades que constituyan su objeto social.
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En ese sentido, el recurrente en la presente instancia no justifica que la deducibilidad de
ese gasto sea necesariamente indispensable para los fines de la actividad de su
empresa, pues de la resolucion determinante se advierte que Unicamente proporcioné
documentacién que ampara la autorizacion condicionada en materia del impacto
ambiental a favor del ayuntamiento del municipio de Huajuapan de Leon, Oaxaca, del
Proyecto denominado Construccion del Relleno Sanitario tipo B con capacidad de 80
ton/dia, otorgada en el mes de octubre de 2010, cuando las erogaciones que objeto
corresponden_al _ejercicio 2011, asimismo el Contrato de Obra Publica nimero
CITRESOQ/039/001/2010, unicamente ampara el pago de estimaciones por la
construccion del centro integral de tratamiento de residuos soélidos, por lo que en ningun
documento consta que para la obtencién de ingresos por los que debe de pagar el
Impuesto al valor agregado y el Impuesto Sobre la renta en los meses de enero a <
diciembre de 2011, se debieron de realizar los estudios de impacto ambiental, estudio
de cambio de suelo, estudio topografico, estudio hidrologico.

En ese sentido el contribuyente no demuestra que para poder realizar el objeto social
de su empresa o sus actividades ordinarias, en el caso en especifico la construccion del
centro integral de tratamiento de residuos soélidos, tenga que realizar el estudio de
impacto ambiental, pues es de precisar que si el contribuyente alega lo contrario debid
de aportar las pruebas idoneas para desvirtuar lo establecido por la autoridad
fiscalizadora, por consiguiente al no haber aportado algin medio de prueba para
sustentar su dicho, el argumento vertido por el recurrente resulta ser infundado.

Maxime que no se puede aceptar deducciones o acreditamiento de determinadas
contribuciones, con la sola exhibicion de documentos los cuales no colman los
requisitos fiscales, bajo el argumento de que son estrictamente indispensables, pues
dichas afirmaciones no tienen sustento juridico, si no por el contrario se deben de
aportar documentos con los cuales se acredite que la erogacién efectuada es
estrictamente indispensable; lo que en la especie como se ha razonado no efectud, de
ahi que no le asiste la razén al sefialar que por estos rubros la resolucién recurrida sea
ilegal.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, 117 fraccion |, inciso a), 131,
132 y 133 fraccion Il del Coédigo Fiscal de la Federacién vigente, esta autoridad:

RE 8 UELNYE ’

PRIMERO.- Se CONFIRMA Ia resolucion contenida en el oficio nimero DAIF-I-1-D-
02120 de fecha 22 de septiembre de 2014, emitida por la Direccién de Auditoria e
Inspeccién Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca

mediante la cual le determiné al contribuyente P
W un credito fiscal en cantidad de $11,

oL MILLONES SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTITRES
PESOS 00/100 M.N.).
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SEGUNDO.- Se le hace saber al recurrente, con fundamento en el Gltimo parrafo del
articulo 132 del Caodigo Fiscal de la Federacion vigente, que de conformidad con el
articulo 13 fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion, para impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

TERCERO.- Notifiquese personalmente.

M
ATENTAMENTE ™
? SUFRAGIO EFECTIVG. ELECGION
“EL RESPETO AL DERECHO/AJ LA PAZ”
DIRECTOR DE LO @ON SO

RO PAZ LOPEZ.

C.C.P. Lic. Rodrigo Yzquierdo Aguilar, Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, Edificio.
ih '
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