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Autoridad Resolutora: DIRECCION DE LO
CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA
FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA.

ASUNTO.- Se emite resolucion

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 29 de octubre de 2015.

3

Mediante escrito sin fecha, presentado en el Area Oficial de correspondencia de esta
Secretaria de Finanzas el 14 de agosto de 2015, el C. F
interpuso recurso de revocacion en contra del requerimiento de obligaciones omitidas en
materia federal con numero de control 401206151237267C71118, de fecha 16 de junio
de 2015, por el que se le requiri6 la presentacion de las declaraciones de pago
mensuales correspondientes al Impuesto Sobre la Renta por las retenciones realizadas
a los trabajadores asimilados a salarios, relativo a los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo de 2013, mismos en los que se le determiné la cantidad de $426.01, por
concepto de pago de honorarios por notificacion.

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal, de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, con fundamento en las
Clausulas Primera; Segunda, parrafo primero fracciones |, Il y V; Tercera; Cuarta, primer
y Ultimo parrafos; Octava, fraccién VII, del Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Estado de Oaxaca el dia 22 diciembre 2008, publicado en el Diario Oficial de la
_iFederacion el dia 06 de febrero de 2009, y en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca,
el dia 14 de febrero de 2009; articulos 1, 5 fracciones VIl y VIIl, 7 fraccion 1V, del Codigo
Fiscal para Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3 fraccion I, 6, 8, 15 16, 24, 26, 27
fraccion Xll, 29, 45 fracciones XXI, XXXVI, y LI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4 primer parrafo, fraccidon lll, inciso b),
namero 1, articulo 5, 7 primer parrafo, fraccion Xl, 23 primer parrafo, fraccion X, 25
parrafo primero, fraccion VI, VIl y XXV y PRIMERO transitorio del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, publicado en la Séptima
Seccion del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca en fecha 13 de diciembre de 2014 y
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reformado mediante Decreto que Reforma y Adiciona Diversos Articulos del Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, publicado en la
Treceava Seccion del Periddico Oficial del Estado en fecha 25 de abril de 2015; articulos
18, 19, primer parrafo, 116, 117, 120, 121, 122, 123, 125, 130, 131, 132y 133 fraccion |l
del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente; vistas las constancias que obran en el
presente expediente administrativo, se procede a dictar la resolucion que corresponde
en virtud de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de junio de 2015, la Coordinacién Técnica de Ingresos de ésta
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, emitié el
requerimiento de Obligaciones Omitidas en Materia Federal con numero de
control 401206151237267C71118, por el que se le requirié la presentacién de
las declaraciones de pago mensuales correspondientes al Impuesto Sobre la
Renta por las retenciones realizadas a los trabajadores asimilados a salarios, _s
relativo a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2013; misma
que fue diligenciada con fecha 02 de julio del 2015.

2. Mediante escrito sin fecha, recepcionado en la oficialia de partes de ésta
Secretaria de Finanzas el 14 de agosto de 2015, el C. ;
interpuso recurso administrativo de revocacién en contra del acto descrito en eI
punto 1.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ.- En el primer agravio el recurrente aduce sustancialmente cue el
requerimiento de obligaciones, es violatorio de los articulos 16, 14 constitucionales y 38
fraccion, IV del Coédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que no se encuentra
debidamente fundado y motivado ya que no cita el articulo 63 de Coédigo Fiscal de la
Federacion, y lo deja en estado de indefension, porque la Direccidn Técnica de Ingresos
no precisd los motivos por los que llegd a la conclusion de que incumplié con las
obligaciones de presentar la informacién mensual requerida.

Argumento, que se califica de infundado, toda vez que el acto recurrido, esta
debidamente fundado y motivado, en términos de los articulos 14, 16 constitucionales y 3
fraccion, IV del Codigo Fiscal de la Federacién con ello se cumplen las formalidades
esenciales del procedimiento toda vez que la Coordinacion Técnica de Ingresos, formuld
un requerimiento para efectos que cumpla con sus obligaciones fiscales y no una facultad
de comprobacion como los contenidos en el articulo 42 del Coddigo Fiscal de la
Federacion.
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En ese orden de ideas el requerimiento de mérito se encuentra debidamente fundado al
haberse citado los articulos 6, parrafo tercero y cuarto, 31 parrafo primero, 33 fraccion |,
inciso d) y ultimo parrafo, 41 parrafo primero y fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion, en lo cual establecen lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 60.-[...]

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las _autoridades fiscales
deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la

informacion necesaria dentro de los 15 dias siqguientes a la fecha de su
causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago debera
hacerse mediante declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas.
dentro del plazo que a continuacion se indica:

/. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en
los casos de retencién o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, _retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudarlas. las enterardn a mas tardar el
dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al_de terminacion
del periodo de la retencién o de la recaudacién, respectivamente.

1. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siquientes al momento
de la causacion.

Articulo 31. Las personas deberan presentar las solicitudes en materia de
registro federal de contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en
documentos digitales con firma electronica avanzada a través de los medios,
formatos electrénicos y con la_informacion que sefiale_el Servicio de
Administraciéon _Tributaria _mediante reglas _de _caracter _general,
enviandolos a las_autoridades correspondientes o 2 las _oficinas
autorizadas, segin sea el caso, debiendo cumplir los requisitos que se
establezcan en dichas reglas para tal efecto y, en su caso, pagar mediante
transferencia electrénica de fondos. Cuando las disposiciones fiscales
establezcan que se acompafie un documento distinto a escrituras o poderes
notariales, y éste no sea digitalizado, la solicitud o el aviso se podra presentar

en medios impresos.

De lo vertido con anterioridad se aprecia que corresponde a los contribuyentes de
conformidad con el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion, por regla general, 1a
determinacion de las contribuciones a su cargo; por lo que la autoridad fiscal ejercera
sus facultades de gestion, para vigilar si el contribuyente ha cumplido con sus
obligaciones fiscales, vigilancia que puede hacer desde el portal del Registro Federal de
Contribuyentes como lo refiere el articulo 31 del Codigo Fiscal de la Federacion, sirve de

apoyo la tesis:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000798

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta
Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a. Cllli/2012 (10a.)

Pagina: 1094

FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES. SUS DIFERENCIAS.

Desde la perspectiva del derecho tributario administrativo, la autoridad fiscal esta
facultada constitucionalmente en el articulo 16, pérrafos primero y décimo sexto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para ejercer
facultades de gestién (asistencia, control o vigilancia) y de comprobacién
linspeccién, verificacion, determinacién o liquidacion) de la obligacién de contribuir
prevista en el numeral 31, fraccion IV. del mismo ordenamiento supremo,
concretizada en la legislacién fiscal a través de |a obligacién tributaria. Ahora,
dentro de las facultades de gestion tributaria se encuentran, entre otras, la prevista
en el numeral 41, fraccién [, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2010,
por medio de la cual la autoridad fiscal requiere a los contribuyentes la
presentacion de los documentos por los cuales se acredite e/ cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y, en caso de no hacerlo, procederé a imponer la multa
correspondiente con el objeto de controlar y vigilar el cumplimiento de dichas
obligaciones. En cambio, las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal se
encuentran previstas en el numeral 42 del cédigo tributario invocado, y tienen
como finalidad inspeccionar, verificar, determinar o liquidar las citadas
obligaciones, facultades que encuentran en el mismo ordenamiento legal invocado
una regulacion y procedimiento propios que cumplir.

Amparo directo en revision 251/2012. Maquilas y Detallistas, S.A. de C.V. 7 de
marzo de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge
Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revisién 686/2012. Incomer, S.A. de C.V. 25 de abril de 2012

Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez

Jiménez.
De tal manera que la Coordinadora Técnica de Ingresos de la Direccién de Ingresos de Ia
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, esta facultada para formular dicho acto, de
acuerdo con el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, '
celebrado por el Gobierno Federal por el conducto de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 22 de diciembre de 2008, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 06 de febrero de 2009 y en el Periddico Oficial del
estado el 14 de febrero del mismo ano; en su clausula Décima sexta que reza:

DECIMA SEXTA.- Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones
no lo hagan dentro de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, la
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entidad ejercera las facultades que establece el articulo 41 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, para lo cual se estara a lo siguiente:

/. La entidad exigira de los contribuyentes la presentacion de la
declaracion o documento respectivos en materia de:

a). Impuesto sobre la renta propio o retenido.

[]

Ill. La entidad ejercera las siguientes facultades:

a). Emitir requerimientos a través de los cuales exija la presentacion de
declaraciones y, en su_caso, el pago de los impuestos omitidos, su
actualizacion y accesorios.

b). Notificar los requerimientos que se emitan y las demas resoluciones que
se emitan conforme a esta cldusula.

¢). Imponer las multas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion por
presentar, previo requerimiento, una declaracion extemporanea, asi como por
no cumplir con los requerimientos o cumplirlos fuera de los plazos sefialados
para los mismos.

Razoén de lo anterior, se considera la facultad que tiene la Entidad Federativa para exigir a
los contribuyentes omisos la presentacion de la declaracion de los pagos provisionales y
definitivos mensuales, cuando no lo presenten dentro de los plazos establecidos en
las disposiciones fiscales, esto es vigilar el cumplimiento de obligaciones, emitir y
notificar requerimientos e imponer sanciones de conformidad con el articulo 41 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Asi mismo, en el requerimiento, fue citado los articulos, 33, fraccién |, inciso d) y altimo
parrafo, 41, parrafo primero y fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion que

establecen:

Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estarén a lo siguiente:

I.- Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procuraran:

R d) Sefialar en forma precisa en los requerimientos mediante los cuales

= se exija a los contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y
demas documentos a que estén obligados, cual es el documento cuya

presentacion se exige.

[.]

Cuando las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones legales hagan
referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico o a cualquiera de sus Unidades Administrativas, se entenderan
hechas al Servicio de Administracion Tributaria, cuando se trate de
atribuciones vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, su Reglamento interior o cualquier otra disposicion
Juridica que emane de ellos.

Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones,
avisos y demas documentos no lo hagan dentro de los plazos sefialados
en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales exigiran la
presentacién __del _documento _respectivo _ante las __oficinas
correspondientes, procediendo de la siguiente forma:

/. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo y
requerir hasta en tres ocasiones la presentacion del documento
omitido otorgando al contribuyente un plazo de quince dias para el
cumplimiento de cada requerimiento. Si no se atienden los
requerimientos se Iimpondran las multas correspondientes, que
tratdéndose de declaraciones, serd una multa por cada obligacion
omitida. La autoridad después del tercer requerimiento respecto de la
misma obligacién, podra aplicar lo dispuesto en la siguiente fraccion.

numero:

o)

r‘h

De los numerales insertos, se infiere la facultad de formular requerimientos a los
contribuyentes que no hayan presentado sus declaraciones en los plazos sefialados por
las disposiciones fiscales, en los medios y formatos establecidos por el SAT, de donde
infiere que las declaraciones son presentadas por medio del portal de internet mediante su
RFC, sirve de apoyo la tesis:

Edificio Saul Martinez Avenida Gerardo Pandal Graf Numero 1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca.
C.P. 71257.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007460

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a. CCCXXVI/2014 (10a.)

Pagina: 584

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES. NATURALEZA DEL
ARTICULO 41 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN SU
CONFIGURACION NORMATIVA (LEGISLACION VIGENTE EN 2013).

El articulo 41 del Cdédigo Fiscal de la Federacion tiene por objeto el
establecimiento de sanciones y el otorgamiento de facultades extraordinarias
respecto de contribuyentes contumaces en el cumplimiento de obligaciones
fiscales formales y sustantivas. Su _configuracion normativa prevé la solicitud
del cumplimiento de obligaciones formales, otorgando a la persona
contribuyente oportunidades razonables para satisfacer su obligacién
(fraccion |). Por lo tanto, si el contribuyente mantiene un comportamiento
contumaz, entonces la autoridad procedera a la determinacion y recuperacion
de la obligacién sustantiva omitida (fraccién 1l). La naturaleza sumaria del
articulo y la inmediatez con la que operan las facultades previstas en su
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fraccion Il, encuentran razén de ser en la medida que éstas solo se actualizan
cuando el contribuyente omitié la presentacion de los documentos a que esta
obligado en los términos de las disposiciones fiscales y con posterioridad al
incumplimiento de los tres requerimientos que la autoridad le haga en los
términos de su fraccién |. Lo anterior implica que si la autoridad inici6 el
mecanismo previsto en la fraccién I, determinando un crédito fiscal e
iniciando el procedimiento administrativo de ejecucion, se esta en presencia
de una situacion extraordinaria por la falta de voluntad del sujeto
contribuyente en la satisfaccion de sus obligaciones fiscales. De manera
previa al ejercicio de dichas facultades, el contribuyente tuvo oportunidad, a
través de tres requerimientos de autoridad, de: 1) presentar el documento
omitido; o 2) manifestar lo que a su derecho conviniera. Es decir, el sujeto
contribuyente tiene posibilidad de desactivar el proceso de determinacién y
ejecucion con cualquiera de las dos acciones sefialadas; toda vez que, en
ese caso, la autoridad no podré continuar con el ejercicio de las facultades
otorgadas a través de la fraccion Il y deberd, en uso de sus facultades
discrecionales, iniciar alguna de las facultades de comprobacién previstas en
el articulo 42 del mismo ordenamiento.

Amparo en revisiéon 512/2013. Industrial Quimica Energética, S.A. de C.V. &
de marzo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Oscar Echenique
Quintana.

Entonces, la informacion que se tomé como base fue precisamente de RFC, tal como se
le dio a conocer en el requerimiento de merito; lo anterior se demuestra con la siguiente
imagen:

b) De lo inserto, la Coordinadora Técnica de Ingresos, precisé en el
requerimiento con numero 401206151237267C1118, que dicha
informacion se obtuvo de la vigilancia que realizé al Registro Federal
de Contribuyente, advirtiéndose el incumplimiento de las obligaciones
del recurrente.
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Por tanto, es innecesaria la cita de articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda
vez que el requerimiento no es un hecho que se conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, por el contrario solo se les esta requiriendo el cumplimiento
de sus obligaciones.

Por tal motivo, al haber aceptado el hoy recurrente estar inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes con clave MELJ580207KK9 y no haber negado, esta sujeto a las
obligaciones inherentes a Impuesto Sobre la Renta, se presume que al conocer sus
obligaciones sabe en qué momento debe cumplir con estas, bajo el principio de que
conoce las leyes desde que son publicadas, ya que tiene la obligacién de presentar sus <
declaraciones desde que se inscribe al Registro Federal de Contribuyentes.

Ademas de que dichos requerimientos sirven de base, para que en determinado
momento, la autoridad fiscalizadora, inicie sus facultades de comprobacién, por cualquiera
de las formas establecidas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por tanto son infundados los argumentos del recurrente, toda vez que no acreditd haber
cumplido con las obligaciones correspondientes con documentos idéneos.

SEGUNDO.- El agravio segundo manifiesta, que el requerimiento de obligaciones, carece
del requisito de fundamentacién y motivacioén que a efecto exige los numerales 16 de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 fraccién IV de Cddigo Fiscal
de la Federacion y que combate que se encuentra totalmente viciado de origen, pues
niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacion, que
la Coordinadora Técnica de Ingresos de la Direccidén de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca, haya fundado debidamente su competencia material y
que la faculte para emitir el requerimiento 401206151237267C1118 de fecha 16 de junio
de 2015, por concepto de las declaraciones relativas al Impuesto Sobre la Renta por
retenciones realizadas a trabajadores asimilados a salarios.

Argumento que se califica de infundado, por las siguientes consideraciones, que a
continuacién se exponen.

En la resolucién contenida en el Requerimiento para la presentacién la declaracién de
pago provisional mensual del Impuesto Sobre la Renta por las retenciones realizadas a
los trabajadores asimilados a salarios, con nimero de control 401206151237267C1118 de ”
fecha 16 de junio de 2015, emitido por la Coordinadora Técnica de Ingresos de la Direccién
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, encontramos un
rubro denominado FUNDAMENTOS, en el cual se citan los siguientes: “.. en las
clausulas primera, segunda, fracciones I, I, IV, X inciso a), cuarta, octava fraccion |,
incisos a) y c), Decima fraccién | y Decima Sexta, fracciones |, Ill incisos a), b), y ¢) del
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
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Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 22 de diciembre de 2008, publicado en el diario
oficial de la federacion el 06 de febrero de 2009 y en el periédico oficial del estado el 14
de febrero del mismo afo; articulos 10, 13, y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal
vigente; 6, parrafos tercero y cuarto, 31 parrafo primero, 33 fraccion |, inciso d) y udltimo
parrafo, 41 parrafo primero y fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, 1
primero y ultimo parrafo, 5, fracciones VIl y VIII, 7, fracciones II, VI y XlI, del Cédigo Fiscal
para el Estado de Oaxaca en vigor; 1, 2, 3 fraccion |, 6 segundo parrafo, 24, 26, 27
fraccion Xl 29 primer parrafo y 45 fracciones X1 XXI, XXVIil y LIl de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente, Articulo Primero primer pérrafo del
Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion Territorial de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado y sus Delegaciones y Subdelegaciones Fiscales en
Estado, publicado en dia 2 de enero de 2015, en el Extra del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado; 1, 2, 4, fraccion V. inciso b), 41 fracciones IX, XV, XXIV y XXV del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Oaxaca, publicado en el Peridico Oficial del Gobiemo del Estado el 13 de
diciembre de 2014 y reformado mediante el decreto publicado en el periodico Oficial del
Estado con fecha 25 de abril de 2015,

De lo inserto se entiende que la Coordinadora Técnica de Ingresos, si fundamentd su
competencia, citando los articulos, fracciones, parrafos e incisos, por medio de los cuales
sustenta su competencia material, asi mismo para mayor enfoque se procede a desglosar
los articulos que en lo conducente establecen las facultades de la autoridad:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL CELEBRADO POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es que las funciones de
administracién de los ingresos federales, que sé senalan en la
siguiente clausula, se asuman por parte de la entidad, a fin de
ejecutar acciones en materia fiscal dentro del marco de la planeacion
nacional del desarrollo.

SEGUNDA.- La secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I.- Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en
las cldusulas octava, novena, décima y décima primera de este
Convenio.

I.- Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las
cléusulas octava, novena, décima, décima primera y décima segunda
de este Convenio.
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IV.- Impuesto especial sobre produccion y servicios, en los términos
que se establecen en las clausulas octava, novena y décima
de este Convenio.

X. El ejercicio de las facultades relacionadas con las siguientes
actividades:

a). Las referidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacién,
en los términos que se establecen en la cldusula décima sexta de
este Convenio.

CUARTA.- "Las facultades de la Secretaria, que conforme a este
Convenio se delegan a la entidad, serén ejercidas por el gobernador
de la_entidad o por las autoridades fiscales de la_misma que,
conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las
citadas facultades serén ejercidas por las autoridades fiscales de la
propia entidad que realicen funciones de igual naturaleza a las
mencionadas en el presente Convenio, en relacién con ingresos
locales.

En ese contexto, la entidad ejerceré la coordinacién y control de las
instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares
que autorice la misma para efectos de Ia recaudacién, recepcién de
declaraciones, avisos y demés documentos a que se refiere el
presente Convenio.

[

En relacién con las obligaciones y el ejercicio de las facultades
conferidas conforme al presente instrumento en materia de ingresos
coordinados, la Secretaria y la entidad convienen en que esta ultima
las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas federales
aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y criterios
que para tal efecto emita la secretaria.

OCTAVA.- Tratandose de los ingresos coordinados a que se refieren
la clausula novena a décima Cuarta, décima sexta y décima séptima
del presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercers las
siguientes facultades:

l. En materia de recaudacion, comprobacién, determinacion y cobro:

a). Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas
documentos que establezcan las disposiciones fiscales ¥ recaudar los
f,-.‘ pagos respectivos a través de las instituciones de crédito o en las
I oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la entidad, asi como
revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de errores
aritméticos.

{1

———
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c). Las establecidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la
Federacion. Esta facultad no serd ejercida por la entidad tratandose
de lo dispuesto en la clausula décima séptima del presente Convenio.

[.]

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la
renta, al activo, especial sobre produccién y servicios, empresarial a
tasa unica y a los depdsitos en efectivo,_Ila entidad tendra las
siquientes obligaciones:

I Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
llevar a cabo la determinacién y cobro de los impuestos,
Su__actualizacion y accesorios, a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos

obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

DECIMA SEXTA.- Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones no lo _haqgan dentro de los plazos sefialados en las
disposiciones fiscales, la entidad ejercerd las facultades que
establece el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion, para lo
cual se estara a lo siguiente:

/. La entidad exigird de los contribuyentes la presentacién de la

declaracion o documento respectivos en materia de:

a). Impuesto sobre la renta propio o retenido.
b). Impuesto al valor agregado.

¢). Impuesto al activo.

d). Impuesto especial sobre produccion y servicios.
e). Impuesto empresarial a tasa tnica.

f). Impuesto a los depdsitos en efectivo.

lll. La entidad ejercera las siquientes facultades:

a). Emitir _requerimientos a través de los cuales exija la
presentacion de declaraciones y, en su caso, el pago de los
impuestos omitidos, su actualizacion y accesorios.

b). Notificar los requerimientos que se emitan y las demas
resoluciones que se emitan conforme a esta clausula.

c). Imponer las multas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion
g | por presentar, previo requerimiento, una declaracién extemporanea,
asi como por no cumplir con los requerimientos o cumplirlos fuera de
los plazos sefialados para los mismos.

De lo vertido con anterioridad se aprecia que el convenio de colaboracion administrativa
en materia fiscal federal, que celebran el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, contiene las funciones
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de la administracion de los ingresos federales asumidos por la identidad del estado de
Oaxaca, pudiendo ser realizadas indistintamente por el gobernador de la identidad o por
las autoridades fiscales en base a las disposiciones juridicas locales, pudiendo estar
facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

De igual forma se transcribe la Ley Organica del Poder Ejecutivo Federal del Estado de
Oaxaca.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de
organizacién, competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder
FEjecutivo, a través de la Administracion Publica Estatal: Centralizada y
Paraestatal. con fundamento en las disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo
individuo que se denomina Gobernador del Estado, quien tendra las
facultades y obligaciones que le sefialen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, la presente Ley y las demas leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con
la Administracién Publica Estatal, que se regird por la presente Ley y las
demas disposiciones legales aplicables, y se organizara conforme a lo
siguiente:

. Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura,
Secretarias de Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado,
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, asi como, por
los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que dependan
directamente del Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a
todas estas areas administrativas se les denominaré genéricamente como
Dependencias,

[-d
Articulo 6.- [...]
f} La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del
1}

Estado se haran por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan
/] ser publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

—————

{ [.-]
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ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en
los que se establecera la estructura y funciones especificas de las
dependencias de la Administracion Publica Estatal Centralizada, tratandose
de la Administracién Paraestatal los emitirda el Organo de Gobierno
respectivo.

TITULO Il
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Procuraduria General de
Justicia del Estado, la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Oaxaca, tendrén igual rango cada cual de acuerdo a su naturaleza y
entre ellas no habra preeminencia alguna, sus titulares ejerceran, en su
ambito de competencia, las funciones encomendadas por la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y demas
ordenamientos normativos.

ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contard con
las siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

[

Xll. Secretaria de Finanzas;

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el
cumplimiento de sus atribuciones se auxiliaran de los servidores publicos
previstos en las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y
conforme al presupuesto de egresos autorizado.

[..d

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

XI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de
mejoras y aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones

fiscales;
[
1 Ay
i - XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia

fiscal celebre el gobierno del Estado con la federacion o con los
ayuntamientos;

XXVIII. Dirigir los servicios de inspeccion y vigilancia fiscal en el Estado,

{1
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Ll Las demas que en el ambito de su competencia le confiera directamente

el Gobernador del Estado, su reglamento interno_y demaéas_disposiciones
normativas aplicables.

De lo expuesto se desprende que en los mencionados articulos se establece la existencia de
la Secretaria de Finanzas dentro de la administracion publica, y de sus atribuciones, como la
comprendida en el articulo 45 en su fraccion XXI y XXVIII, donde prevé sus atribuciones, que
se derivan del convenio de colaboracion, como también dirigir los servicios de inspeccion y
vigilancia fiscal.

Se procede a transcribir articulos del Cédigo Fiscal del Estado de Oaxaca asi como del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas donde establecen su competencia.

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA
LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO PRIMERO _
DE LAS DISPOSICIONES BASICAS

ARTICULO 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asi como
las unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir para los gastos ptiblicos
conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se
aplicarén en defecto de las referidas leyes.

[.]

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal previstos en este
Cédigo no les seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Cédigo:

VIl. Los convenios de colaboracion administrativa, que celebre el gobierno del
Estado con sus municipios, con el Gobiemo Federal; y, en general con cualquier otra
entidad federativa, en materia fiscal, y

VIIl. Las demés leyes, reglamentos y disposiciones de caracter fiscall.

ARTICULOQ 7. Para los efectos de este Cédigo y demas ordenamientos fiscales, son
autoridades fiscales, las siguientes:

Il.- El Secretario de Finanzas;

VI. El Director de Ingresos y los Coordinadores de la Direccién a su_cargo;

XII. Quienes conforme a las_disposiciones legales estatales o convenios de g #
colaboracion tengan facultades para administrar ingresos fiscales. L~ &

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO

Titulo Primero
Disposiciones Generales
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Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacion,
competencia y facultades de los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda fa Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asi como los decretos, reglamentos,
acuerdos, convenios, circulares y érdenes que expida el Gobemador del Estado.

[

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus
funciones, la Secretaria contaré con las siguientes areas administrativas:

[--]

V. Direccién de Ingresos

[..]

b) Coordinacion Técnica de Ingresos

Articulo 41. La Coordinacion Técnica de Ingresos contard con un Coordinador que
depende directamente de la Direccion de Ingresos, quien se auxiliara de los Jefes de
Departamento _de: Registro _de Contribuyentes: Control _de Obligaciones;
Administracién Tributaria, y Control de Ingresos, y demas servidores publicos que las
necesidades del servicio requieran, de acuerdo con la organizacién _interna
debidamente autorizada cuyas funciones seran indicadas en el Manual de
Organizacion de la Secretaria, quien tendra las siquientes facultades:

[

XV. Suscribir las resoluciones donde se determine la imposicidn _de_sanciones gue
correspondan por violacién a las disposiciones fiscales;

[

XXIIl. Ejecutar los programas y procedimientos para la inscripcion de contribuyentes
en el Registro Estatal;

XX|V. Suscribir los requerimientos de datos, informes, declaraciones, avisos a gue
obliquen las disposiciones fiscales estatales, respecto de actos de su competencia;

[]

En ese sentido, el Reglamento Interno tiene por objeto reglamentar la organizacion y
funcionamiento de esta Secretaria de Finanzas, es asi que el ejercicio de las facultades
contenidas en el presente reglamento, se efectuaran respecto de las personas que
tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca, como lo establece el
articulo primero, primer parrafo del Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion
Territorial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Asi pues, es de indicarle que no le asiste la razon, toda vez que de acuerdo a los
preceptos sefalados, y en especifico el articulo 41 fracciones X1, XV, XXIV y XXV
del Reglamento Interno, se observa la facultad de la Autoridad emisora del acto.
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De los articulos descritos anteriormente tenemos que son autoridades fiscales el
Director de Ingresos y los Coordinadores de la Direccion a su cargo, y por lo tanto
pueden ejercer las atribuciones conferidas, como es el requerimiento, en otras palabras
puede [levar a cabo la autoridad demandada la emisién del acto.

De lo anterior se advierte que los argumentos hechos valer por el contribuyente
resultan infundados, toda vez que en la transcripcion realizada establece los
ordenamientos legales y quienes tienen caracter de autoridades fiscales para la
emisién de la resolucién contenida en el Requerimiento para la presentacién de la
declaracién de pago provisional mensual del Impuesto Sobre la Renta por las
retenciones realizadas a los trabajadores asimilados a salarios, con nimero de control
401206151237267C1118 de fecha 16 de junio de 2015, asi mismo se aprecia en los
articulos 2 y 4 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas los asuntos que le
competen a la misma entre las cuales son los que le encomienda la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asi como los decretos,

reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y ordenes que expida el Gobernador del |

Estado de Oaxaca de igual forma ejercer las facultades de comprobacién con relacién
con los contribuyentes de la Hacienda Publica Federal en materia coordinada, asi como
de imponer sanciones que correspondan por infracciones fiscales, por tal razon es de
concluirse que en todos los numerales expuestos otorgan el cumulo de atribuciones
que la Coordinaciéon Técnica de Ingresos legalmente puede ejercer para la emision del
acto en cuestion, esto es, que los preceptos en mencion fundan la competencia de los
asuntos de esta secretaria y con base en ello, el recurrente esta en posibilidad de
conocer las facultades para la emisién de dicho acto y el caracter con que se dicté, asi
mismo pudo advertir que la actuaciéon de la Coordinacién Técnica de Ingresos se
adecua exactamente a las normas invocadas.

Por ende es de concluirse que la Coordinacién Técnica de Ingresos de esta Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, emisora del requerimiento con numero
401206151237267C71118, cumple con la debida fundamentacion, siendo que a la
Secretaria le corresponde ejercer las atribuciones que en materia fiscal celebre el
gobierno del Estado con la federaciéon o con los municipios en_relaciéon con las
personas que tengan su_domicilio fiscal dentro de su territorio, luego dichas
facultades podran ser ejercidas por el gobernador o por las autoridades fiscales de la
misma, que estén facultadas para ello; ahora, por medio de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se faculta a la Secretaria de Finanzas, para que,
pueda ejercer las atribuciones derivadas de los convenios. que en materia fiscal
celebre el Gobierno del Estado, con la Federacion.

Sirve de apoyo la siguiente tesis Aislada, de la Séptima Epoca, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en materia Administrativa, con nimero de registro
247637, visible en la pagina 112, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion,
cuyo rubro y texto disponen lo siguiente:
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COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EMISORA DE UNA
RESOLUCION. DEBE FUNDARSE EN EL CUERPO MISMO DEL DOCUMENTO.
Cuando el articulo 16 constitucional prescribe que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino mediante mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causal legal del
procedimiento, esté consagrando dos garantias individuales: la de competencia y
la de fundamentacién y motivacién. La garantia de competencia prescribe
que una autoridad sélo puede actuar en determinado sentido_si existe una
norma juridica gque la_autorice para conducirse asi. La garantia de
fundamentacion_y motivacion reviste dos aspectos: el formal, por cuanto
exige que en el documento en donde se contenga el acto de molestia conste
una exposicién de las circunstancias de hecho y las normas o principios de
derecho _que condujeron a la autoridad a inferir el acto _de molestia: v el
material_por cuanto exige que las circunstancias de hecho, siendo ciertas,
encuadren en las _hipdtesis de los preceptos invocados _conforme su recta
interpretacién. Ahora bien, la circunstancia de que tanto la doctrina como la
jurisprudencia hayan dado un tratamiento independientemente a cada una de
estas garantias, la de competencia y la de fundamentacioén y motivacion, no
significa en modo alguno que sean ajenas entre si, o se excluyan en su aplicacion
en favor de un gobermnado a quien se ha inferido un acto de molestia. Por el

e contrario, precisamente gracias a su interpretacion conjunta pueden alcanzarse

; efectivamente los propésitos perseguidos por el Constituyente al plasmarlas como
garantias de rango constitucional. En efecto, si al regular el acto de molestia el
articulo 16 constitucional exige, por una parte, la existencia de un precepto de
derecho que faculte a la autoridad para realizar el acto (competencia) y, por otra
parte, la cita de todos los hechos y preceptos de derecho que originen el acto
(motivacién y fundamentacién), es de concluirse entonces que dentro de esta cita
de preceptos debe_incluirse concretamente aquél que dé facultades a la
autoridad, puesto que precisamente la competencia es el primer presupuesto
y punto de partida para la_emision del acto de molestia, lo_que significa
sencillamente que también la_competencia debe estar fundada en al
mandamiento de autoridad. Para aceptar esta conclusién, bastaria considerar
que tanto la competencia como la fundamentacion y motivacién se consagraron
por el Constituyente con un solo objetivo comun: brindar seguridad juridica al
gobernado frente a la actuacion de los érganos del Estado, poniendo a su alcance
todos los medios necesarios para la defensa de sus intereses; en ese orden de
ideas, de admitir un criterio distinto, eximiendo a la autoridad del deber de fundar
su competencia, equivaldria a privar al particular de la aptitud enteramente legitima
de conocer al menos la norma legal que permite a la autoridad molestario en su
esfera juridica y en su caso, de controvertir su actuacion si no se halla ajustada a
derecho.

En tal virtud, se advierte que la Coordinacion Técnica de Ingresos, tiene competencia
material para emitir la resolucién contenida en el Requerimiento para la presentacion la
declaracion de pago provisional mensual del Impuesto Sobre la Renta por las retenciones
1 realizadas a los trabajadores asimilados a salarios, con nimero de control
(f’;«"- 401206151237267C1118 de fecha 16 de junio de 2015, pues se autoriza a verificar,
'™ requerir el cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como suscribir
|  resoluciones y, por ende, se encuentran fundado y motivado el mencionado acto
administrativo, al tenor de los fundamentos y razones antes expuestos.

Por otra parte, tal motivo es cierto que se plasma la clausula segunda y sus fracciones |,
I, IV y X inciso a), y Decima Sexta, fraccion |, Il incisos a), b) y c¢) del Convenio de
Colaboracion como se transcribid, para fundamentar y motivar las facultades de dicha
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autoridad, pero no se le deja en situacién de incertidumbre juridica como lo aduce el
recurrente, toda vez que el requerimiento especifica que no tiene registrado el
cumplimiento de las obligaciones, especificamente del Impuesto Sobre la Renta por las

retenciones realizadas a los trabajadores asimilados a salario, asi como se muestra

en la imagen: :

Asi como también aduce sustancialmente, en el recurso de revocacion; con titulo
“RESOLUCION RECURRIDA’ afirma que se le requiere la presentacion de las

declaraciones de pago provisional mensual correspondiente al Impuesto Sobre la Renta,
como lo muestra la imagen:

De lo inserto, se llega a la conclusién que no se encuentra en estado de incertidumbre
juridica, en virtud que claramente menciona con seguridad que se le requiere la
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presentacion de las declaraciones de pago provisional mensual correspondiente al
Impuesto Sobre la Renta y no de ninguna otra declaracion.

Por lo tanto son infundados los argumentos del recurrente, al encontrarse debidamente
establecidos los elementos que deban darse a conocer al contribuyente para tener por
debidamente motivada la parte del requerimiento recurrido, permitiendo que pueda llevar
a cabo su impugnacion.

RESUELVE

PRIMERO.- Se CONFIRMA la resolucion 401206151237267C1118 de fecha 16 de junio
de 2015, emitida por la Coordinacién Técnica de Ingresos dependiente de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante el cual se requiere la

contribuyente C. IR = cbligacion de pago provisional mensual

del Impuesto Sobre la Renta por las retenciones realizadas a trabajadores asimilados a

A salario.

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el ultimo parrafo del
articulo 132 del Cadigo Fiscal de la Federacién vigente, que de conformidad con los
articulos 1-A fraccién XIV y 58-2 ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, cuenta con un plazo de quince dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, para impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

TERCERO.- Notifiguese personalmente.

ATENTAME,

SUFRAGIO EFECTIVQ. N
“EL RESPETO AL DERECHO

DIRECTOR BE LO ENCID
ALEJAN y{z LOPEZ.

PR

[ 7y |
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