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Recyraitc:
Autoridad Resolutora: Direccién de lo

Contencioso de la Procuraduria
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado

Asunto; Se emite resolucién.

Reyes Mantec6n, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; 07 de junio de 2019.

Mediante escrito de fecha 26 de septiembre de 2017, presentado via Servicio Postal Mexicano el dia
27 siguiente y recibido en el Area Oficial de Correspondencia de esta Secretaria el 02 de octubre del

mismo afio, la _ por propio derecho interpuso recurso de revocacién en
por Infraccion establecida en el Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, con nimero

contra de Multa
de control 19MI44ER173464 de fecha 08 de agosto de 2017, por la omisién a la Inscripcion al

Registro Estatal de Contribuyentes, en cantidad de $3,775.00 (Tres Mil Setecientos Setenta y Cinco
Pesos 00/100 M.N.), emitida por la Direccién de Ingresos y Recaudacién de esta Dependencia.

Esta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en los
articulos 1, 5, parrafo primero, fracciones II y VIII, 7, parrafo primero, fracciones, |1, [V y Xll, 52, 243,
244, parrafo primero, fraccion |, inciso b), 248, 247, 248, 255, 256 y 257, parrafo primero fraccion IV,
del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; 1, 3, parrafo primero, fraccion |, 6, parrafo
segundo, 8, 15, 16, 23, 24, 26 y 27, parrafo primero, fraccion Xli, 29, parrafo primero y 45, parrafo
primero, fracciones XII XX, XXXVI y LIX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca vigente; 1, 2, 4, parrafo primero, fracciones | y IlI, inciso c), humeral 2, 5, 8, parrafo primero,
fraccién VI, 16, parrafo primero, fracciones Ili y XV, 30, parrafo primero, 38, parrafo primero, 40,
parrafo primero, fracciones V, VI, XVIII y XXVII, def Reglamento interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente, vistas las constancias que obran en el presente

expediente administrativo, se procede a dictar Ia resolucién que corresponde en virtud de los
siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante resolucion con nimero de control 19MI44ER 173464 de fecha 08 de agosto de
2007 Ja Direccion de Ingresos y Recaudacion de esta Secretarfa le impuso a la m
- una multa por un monto de $3,775.00 (Tres Mil Setecientos Setenta yC S0S

M.N.), por la omisién a la Inscripcién al Registro Estatal de Contribuyentes, prevista en el articulo 268,
parrafo primero, fraccién |, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca.

2.- Mediante escrito de fecha 26 de septiembre de 2017, presentado via Servicio Postal
Mexicano el dia siguiente y recibido en el Area Oficial de Correspondencia de esta Secretaria el 02

de octubre del mismo afio, Ia F por propio derecho interpuso recurso d
revocacion en contra de la mult® Senalada en e punto anterior.

MOTIVO DE LA RESOLUCION:

Unico.- Por ser de estudio preferente y de orden publico, se procede al analisis de la competencia de
la autoridad emisora del acto recurrido, lo anterior con fundamento en io dispuesto por el articulo 256,
parrafo segundo, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, que de manera literal establece:

ARTICULO 256. |a resolucion del recurso se fundaré en derecho y examinaré
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la
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facultad de invocar hechos notorios; pero cuando se trate de agravios que se
refieran al fondo de la cuestién controvertida, a menos que uno de ellos resulte
fundado y suficiente para dejar sin efectos el acto impugnado, debera
examinarlos todos antes de entrar al analisis de los que se planteen sobre
violacién de requisitos formales o vicios del procedimiento.

La autoridad podra corregir ios errores que advierta en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como

bera fundar cuidadosamente los motivos por los gue considerd ilegal ef acto y
precisar el alcance de su resolucion.

11

(énfasis afadido)

El numeral a
emisora del
los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios se
hipotesis normativa que se actualiza en el presente caso, puesto que aun cuando

terior da pauta a que se analice de manera oficiosa la competencia

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBID Goblerno de Edtade

SEFIN

Secretasiade
Finanzas

de la autoridad

cto recurrido, ya que establece expresamente que la autoridad podra dejar sin efectos

an insuficientes:
la recurrente no

dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del

haya hecho yaler agravios en contra de la competencia de la Direccion de Ingresoiy Recaudacion

Estado de Qaxaca, (autoridad emisora del acto recurrido), esta resolutora proc
oficiosa al estudio del acto cuando advierta una ilegalidad, en la competencia.

de de manera

Resulta aplicable por analogia el criterio Jurisprudencial de la novena época, con nimero de registro

170827, emifida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la |

rederacion y su

Gaceta, tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 218/2007, pagina

154 de rubroy texto es:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El articulo 238, pentiltimo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion y su correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrative, establece que ese Tribunal
podra hacer valer de oficio, por ser de orden puablico, la incompetencia de
autoridad para dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse
ue ese estudio implica todo lo relacionado con la competencia de la
autoridad, supuesto _en el cual se incluye tanto la ausencia de
fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad
oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las
facultades de la autoridad para emitir ¢l acto de molestia; lo anterior con
independencia de que exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque
incompetencia o simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente
fundamentacién de la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las
Salas fiscales estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
ptonunciamiento en ese sentido serd indispensable, porque ello constituira
causa de nuiidad de la resolucién impugnada; sin embargo, si considera gue la
autoridad es competente, est¢ no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional
necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el
no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimd que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la resolucioh o acto
impugnado en el juicio de nulidad.

En el caso en concreto, esta autoridad advierte de manera oficiosa que la auto
la resolucion|recurrida contenida en el oficio con numero de control 19MI44ER1734

ridad emisora de
4 de fecha 08 de

agosto de 2017, no fundd debidamente su competencia material, toda vez que en nuestro sistema
juridico impera a nivel constitucional el PRINCIPIO DE LEGALIDAD, que se traduce en que los
gobernados solo pueden ser afectados en su esfera juridica, a través de mandamientos escritos de
autoridades |competentes, entendiendo con ello, que su existencia debe contemplarse en un
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ordenamiento legal, reglamentario o de cualquier otra naturaleza e investidas de facultades expresas
para emitir el acto de molestia.

Ahora bien, del andlisis integral al acto recurrido se deduce que la autoridad omitié invocar los
articulos 24 y 45, parrafo primero, fraccién XXXV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca; siendo que el primero de los preceptos legales en mencion, prevé la posibilidad legal para
que las dependencias de la Administracién Plblica Estatal Centralizada, puedan ejercer sus
faculiades con base en Reglamentos . Administratives; por otro lado el segundo de los preceptos
iegales en cita, establece expresamente la competencia material de la Direccién de Ingresos y

Recaudacién de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, para imponer sanciones.

Al respecto, en primer término es preciso destacar lo dispuesto en el articuio 122, parrafo
primero, fraccién [V, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 122. Los actos administrativos emitidos por las autoridades
fiscales en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se
establezcan las bases para su liquidacion o se fife en cantidad liquida un

crédito fiscal, asi como todos aquélios que sean recurribles, deberén cumplir
con los siguientes requisitos:

[.].

IV. Estar fundados y motivados, expresando cuél es la resolucién que se
contiene, y el objefo o propésito de que se trate;

L.L

Del precepto legal transcrito se desprende que todo acto administrativo que se haya de notificar
debe encontrarse fundado y motivado, exigencia prevista por el Cédigo Fiscal para el Estado de

Oaxaca que reflgja, fieimente, lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En relacion a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal tienen el alcance de exigir que todo acto de molestia dirigido a los gobernados,
deba emitirse por quien tenga facultad expresa para ello, sefialando en el propioc acto, como
formalidad esencial que le dé eficacia juridica, el o los dispositivos que legitimen la competencia
de quien lo emita y el caracter con que este Ultimo actie, ya sea que lo haga por si mismo, por
ausencia del titular de la dependencia correspondiente o por delegacion de facultades.

Al respecto resulta aplicable el criterio establecido por el Pleno de nuestro Maximo Tribunal,
con numero de registro 205463, de la Octava Epoca, tipo de tesis Jurisprudencia, P./J. 10/94,

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién, Num. 77, Mayo de 1994, Materia(s):
Comin, pagina 12, cuyo rubro y texto es:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién arménica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben,
entre ofros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para elio esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya
que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del &mbito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
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de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo

SEFIN

Secretarfzde
Finanzas

Gobierno del Eqtado

de fecha 08 de

andiente de la

del Estado de

advierte que dicha autoridad fundé su competencia material en los términos

L2 Diregekin de indresos v Recaudacion dependients de 12 Subserrelarfa de ingresos de ls Secretaria de Finanzas del Pader Ejewtivc el Estarts Jo
Omxaca, von fundamento en fos arficulos 2 parafoe sequndo v lercero a8 la Constitucion Politica dol Estado Libre y Soberano de Uakaca vgenis; . 3
iraceidn 1, 27 fraccion X1, 45 fracciones X, XXy 300X de la Ley Crgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca vigente; 1,[2, 4 fraceidn H ingise
&), 8, 13 fracciones 1l y XV, 28 fracciones Vi, Vill y XXX del Reglamento Interno de fa Secretarla de Finanzas del Poder Ejeculivd del Eslads vigenie 1
ortiner parrafo, 3, 4, 5 fracciones 1 y Vi, 7 fracaitn VI, 19, 32, 39, 61 primer parrafo, 64 primer v qillnto parrafos, 122y 268 fractin 1 del Codige Fiscal
pare of Ssfsdo da|Oaxaca vigente; 59, 80 y 61 det Reglamenlo def Cadigo Fiacat para o Estado de Oaxaca vigente, 53 y 84 de |2 Ley Estalal de

riguirnda vigenle,

L.]

Articulo 2[...]

L.]

e procede 9 detenminar su sitiacion flseal de conformidad con b siguiente.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no otorga

expres

amente a la federacion, se entienden reservadas para el Estado.

El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y

debern

prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.

[...]

Del precepto legal transcrito se desprenden las facultades del Poder
Representantes; mismos que solo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y lo que

ordena.

org

fun

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de

hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo qu

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

anizacion, competencias, atribuciones y funcicnamiento del Poder Ejecutivo,

a|través de la Administracién Pulblica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con

damento en las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

AR

asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con la
Administraciéon Publica Estatal, que se regird por la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, y se organizara conforme a lo siguiente:

Secretarias de Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado,

LL1 |

TICULO 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los

Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura,

elaleynoles

Pdblico y sus
a misma Ley les
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Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacién General del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, asi como, por los
Organos Auxiliares, las unidades administrativas que dependan directamente
del Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a todas estas dreas
administrativas se les denominaré genéricamente como Dependencias;

[...1
ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los

asuntos que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contarg con las
siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada. {.)

[...].

XII. Secretaria de Finanzas;
[..-]

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despache de los
siguientes asuntos:

Ttk

Xl. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

[...]
XX. Ampliar y mantener actualizado el Registro Estatal de Contribuyentes;
...}

XXXI. Proporcionar asesoria a instituciones publicas y particulares en materia
de interpretacion y aplicacién de las leyes tributarias, asi como realizar una
campafia permanente de orientacién y difusion fiscal.

[..].

LVHI. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demas normatividad aplicable.

L1

De la transcripcion realizada a los preceptos legales se desprende que la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene por objeto establecer las bases de organizacion,
competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, rigiéndose por dicha Ley, luego
para el ejercicio de sus atribuciones contara con dependencias como lo es la Secretaria de Finanzas,
la cual le correspondera el despacho de los asuntos previstos por el articulo 45 de la referida Ley.

A efecto de mantener organizados los documentos para su facil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero
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REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL EXTRA DEL
__'_’_"_—_'_—_—_.1___._’_______

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA EL DIA 31 DE DICIEMBRE
DE 2016. \

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacién, competencia y facultades de los servidores publicos de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. Tratandose de la
administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de la competencia y
facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuaran respecto de las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de
Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que
regulen dichos ingresos y actividades.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder
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Efecutivo del Estado de Oaxaca y ofras leyes, asl como los decretos,
famentos, acuerdos, convenios, circulares y o6rdenes que expida el
bernador del Estado.

1.

Afticulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de
sis funciones, la Secretaria contara con las siguientes areas administrativas:

-

—

—

]-
Il Subsecretaria de Ingresos

ak- Direccién de Ingresos y Recaudacion

[L1.

Afticulo 5. El estudio, tramite y resolucién de los asuntos que son competencia
la Secretaria, asi como su representacién corresponden originalmente al
Sgcretario quien para su mejor atencién y despacho, podra delegar facultades
los servidores publicos subaltenos sin perder por ello la posibilidad de su
ejercicio directo, excepto aquéllas que por disposicion de Ley deba sjercer en
farma directa.

iculo 13. Son facultades y obligaciones comunes de los titulares de las
Djrecciones, las siguientes:

1.

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las faculiades que se le
nfieren en el presente Reglamento, asi como los que deriven de Acuerdos
delegatorios de funciones y facultades y los que se originen por la suplencia de
siis superiores;

p—
—_

XV. Las demdas qgue les confieran este Reglamento y demds disposiciones
ngrmativas aplicables, asi como las que expresamente les sean conferidas por
sl superior jerarguico.

ticulo 28. La Direccidn de Ingresos y Recaudacién contara con un Director
e depende directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliara de:

Coordinadores Técnica de Ingresos, y Cobro Coactivo; Jefes de
partamento y demas servidores publicos que las necesidades del servicio
uieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran
icadas en el Manual de Organizacion de la Secretaria, quien tendra las
cultades siguientes:

1

VIIl. Imponer las sanciones que correspondan por violacién a las disposiciones
figcales;

f#5gosar»

—

.41
XKX. Las demas que les confieran las leyes, esie Reglamento y demas

disposiciones normativas aplicables, asi como las que expresamente les sean
canferidas por el Subsecretario.

LEL.

Por otra parte del acto recurrido se desprende que la autoridad fundamento su
los articulos antes citados relativos al Reglamento Interno de la Secretaria de Finan;

por objeto reg

Secretaria.

SEFIN

Ro¥, 5l Secretariad
JUNTGS CONSTRUIMOS EL CAMBIO toblemo del Estado

competencia en
ras, el cual tiene

lamentar la organizacion, competencia y facultades de los servidores plblicos de esta
Asimismo la autoridad cité preceptos legales det Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca,

en donde se deduce que la Directora de Ingresos y Recaudacion es autoridad fisgal, articulos que
para mayor comprension se transcriben a continuacion:
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CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asi
como las unidades econémicas, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este
Cdodigo se aplicaran en defecto de las referidas leyes.

[...]

ARTICULO 3. La recaudacion de los ingresos que el Estado tiene derecho a
percibir, se hara a través de la Secretaria u otras entidades plblicas o privadas
que por la misma hubieren sido autorizadas en términos de las disposiciones
aplicables para realizarla, debiendo éstas Gltimas sujetarse a los lineamentos
que se establezcan en et Reglamento y en Reglas.

ARTICULO 4. Las disposiciones que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa,

cuota o tarifa, y época de pago de las contribuciones, asi como las que
establecen las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

Sin que se contravenga la naturaleza propia del derecho fiscal, la aplicacion de
ias disposiciones fiscales no contenidas en el pamrafo anterior se realizara a
través de cualquier método de interpretacion juridica, a falta de disposicién
expresa en [a legislacion fiscal del Estado, se aplicaran supletoriamente en el

orden que se sefialan, las normas del derecho comun vigentes en el Estado, y
el derecho federal coman.

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademés del presente Codigo:
[...]1.

Il. La Ley Estatal de Hacienda;

[..0

VII. Los convenios de colaboracion administrativa Y sus anexos, que celebre el
Gobierno del Estado con la Federacion, con sus Municipios y en general con
cualquier ofra entidad federativa, en materia fiscal, y

L]

ARTICULQ 7. Para los efectos de este Cadigo y demés ordenamientos fiscales,
son auteridades fiscales, las siguientes:

[...1

VI, El Director de Ingresos y Recaudacion, y los Coordinadores de la Direccion a
su cargo;

L..].

ARTICULO 19. Las contribuciones se causan cuando se actualizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en la legislacion fiscal, y se
determinan conforme las disposiciones vigentes en el momento en que se
originan. Para efectos de su determinacion, fijacion en cantidad liquida y

recaudacién, les son aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan
con posterioridad.

[...]1

ARTICULO 32, Son créditos fiscales las cantidades que el Estado tenga
derecho a percibir, provenientes de contribuciones Yy sus accesorios o de
aprovechamientos, incluyendo las que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los
particulares, asi como aquéllas a los que las leyes les den ese caracter y el
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

L]
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RTICULO 39. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
\‘ nciones de derecho ptblico, que sean disfintos a los clasificados como
gontribuciones, participaciones y aportaciones federales, y de los ingresos
erlvados de financiamientos.

1

los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que
¢e refiere el articulo 26 de este Cédigo, que se apliquen en relacién con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

uando en las disposiciones aplicables asi se haya establecido, los ingresos
gor aprovechamientos derivados de multas impuestas por infracciones a las
isposiciones legales o reglamentarias, pedran ser destinados a cubrir los
jastos de operacidn e inversion de las dependencias encargadas de aplicar o
ligilar el cumplimiento de las disposiciones cuya infraccién dio lugar 2 la

i posicién de la multa.

1.

ARTICULO 60. Las deciaraciones presentadas por los contribuyentes en
erminos de lo establecido en las disposiciones fiscales se consideran
definitivas; no ohstante, podran presentarse declaraciones complementarias
gara modificar los datos contenidos en la declaracidn anterior presentada.

“j RTICULO 61. Las personas que conforme a las disposiciones fiscales tengan
bligacién de presentar soliciiudes en materia de registro estatal de
ntribuyentes, declaraciones, avisos o informes, ante las autoridades fiscales,

i haran en las formas que siendo aprobadas por la Secretaria hayan sido
publicadas en el Periddico Oficial del Estado, debiendo proporcionar los datos e
formes y los documentos que dichas formas requieran; o bien, deberan
acerio mediante documento digital cuando asi establezca la menclonada
Pecretaria mediante Reglas, o por la aplicacion de leyes que regulen |a referida

forma de presentacion.

os contribuyentes que tengan obligacién de presentar declaraciones periédicas
le conformidad con las leyes fiscales respectivas, continuaran haciéndolo en

egistro estatal de contribuyentes, segin corresponda. Tratdndose de las
leclaraciones de pago, los contribuyentes deberan presentar dichas
leclaraciones aln cuando no exista cantidad a pagar.

il

{1

..

ARTICULO 122. Los actos administrativos emitidos por las autoridades fiscales

[ Deberan constar en orden escrita, impresa o digital;
|. Sefalar la autoridad emisora;

lll. Sefialar el lugar y fecha de su emision;

I. Estar fundados y motivados, expresando cudl es la resolucion que se
dontiene, y ef obieto o propésito de que se trate;

Y. Sefialar el nombre o nombres de fos destinatarios a quienes haya sido
dirigido;
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V. Establecer ia causa legal de responsabiidad, cuando ésta derive de una
responsabitidad solidaria, y

VIi. Ostentar la firma de la autoridad fiscal competente para emitirto. En el caso
de resocluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberan
contener la firma electrénica del funcionario competente, la cual tendra el mismo
valor que la firma autégrafa,

Cuando se Ignore el nombre de la persona a quién deba ser dirigido, deberan
sefialarse datos suficientes que permitan su identificacion.

.1

ARTICULO 268. Son infraccicnes relacionadas con el registro estatal de
contribuyentes las siguientes:

I. No solicitar la inscripcién cuando se esta obligado a ello o hacerlo
extemporaneamente; se impondra una multa de cincuenta a cien veces el vajor
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

[...1

Del camulo de articulos antes transcritos y que fueron plasmados en el acto recurrido, se
desprende que, si bien es cierto, fue invocado el articulo 28, parrafo primero, fraccion VIII, del
Reglamento Interno de la Secretaria, que dispone que la Direccion de Ingresos y Recaudacion
contara con un Director, quien tendra la facultad para imponer las sanciones que correspondan por
violacién a las disposiciones fiscales; sin embargo, de los articulos citados en el acto recurrido no se
invocd el precepto legal que faculte a dicha autoridad para actuar con fundamento en el mencionado
ordenamiento administrativo, como lo es el articulo 24, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, el cual dispone que el Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los

que se establecera la estructura y funciones especificas de las dependencias de la Administracion
Publica Estatal Centralizada.

En ese contexto la autoridad emisora del acto recurrido realiza una competencia insuficiente,
puesto que resultaba necesario que precisara el aludido articulo 24, de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Qaxaca; en virtud de que dicho precepto legal establece la facultad para que,
a traveés de los reglamentos internos que emita el Ejecutivo Estatal puedan ejercer las Dependencias
de la Administracién Publica Estatal, las facultades que primigineamente le fueron conferidas en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que al efecto establece:

ARTICULO 24. EI Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los

que se establecera la estructura y funciones especificas de las dependencias de
la Administracién Publica Estatal Centralizada, tratandose de Ia Administracién
Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno respectivo.

Aunado a ello, la facultad de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, para
imponer sanciones deviene originalmente del articulo 45, parrafo primero, fraccién XXXVII, de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mismo que establece:

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
[...1

XXXVIL. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

[
De la porcién normativa antes transcrita se desprende |a facultad primigenia de la Secretaria de

Finanzas, para imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones
fiscales.
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JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO del Estatt

En razén de! andlisis efectuado a [a resolucién recurrida, se advierte que no |se citaron los
articulos 24 y 45, parrafo primero, fraccion XXXVII, de la referida Ley, que es la|que otorga la

facultad pri

igenia de imponer sanciones. Lo que se traduce en una insuficiente fundamentacién de

la competencia de la Direccion de Ingresos y Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos
dependiente¢ de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, vulnerandose asi lo

dispuesto
Oaxaca, el
ello.

r el articulo 122, péarrafo primero, fracciéon IV, del Coédigo Fiscal para| el Estade de
ual instruye que todo acto necesariamente debe emitirse por quien esté facultado para

Sirve de apoyo a la anterior conclusion, la jurisprudencia de la Novena Epoca, ¢on numero de
Registro 188432, emitida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta,
31, cuyo ru

En co
autoridad fu
permite, de

facultada

ro y texto son:

OMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
ANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL. ACTO DE MOLESTIA, DEBE
ENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
A ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
NCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P.AJ. 10/94
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Niomero 77, mayo de 1994,
4gina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
EQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustent6 dicho criterio, se desprende que la
garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién
olitica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
recisibn en [a cita de las normas legales que facultan a la autoridad
dministrativa para emitir el acto de molestia de que se traie, al atender al valor
ridicamente protegido por la exigencia consfitucional, que es la posibilidad de
torgar cerieza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
utoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
rerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos
gales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estitmar satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho

jue se contenga se invoquen las dlsposmlones legales, acuerdo 0 decreto que

ncluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, ia
raccién o fracciones, incisos y subincisos, en gue apoya su actuacion; pues de
no ser asi, se dejaria al gobermado en estado de indefension, toda vez que se
raduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo por razén de materia, grade y
erritorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi,
porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestién ninguna
tlase de ambigledad, ya gue su finalidad consiste, esencialmente, en una
exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica
en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la autoridad,
por razones de seguridad juridica.

especificamente por una o varias normas que o autericen.

En ta
256 y 257,

Direccion ds

de la Secrefaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

recepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
dministrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el docufne‘hto BIE

otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas’

hgruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
ndar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la Ley le
ahi que la legalidad del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
legaimente para ello, dentro de su respectivo ambito de competencia, regido

omo XIV, Noviembre de 2001, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 57/2001, Pagina:

bligacion de la

If virtud y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 243, 244, 246, 247, 248, 255,
parrafo primero, fraccion IV, del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca vigente, esta
= lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente
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RESUELVE:

PRIMERO.- SE DEJA SIN EFECTOS |a multa por infraccién establecida en el Codigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca, con nimero de control 19MI44ER173464 de fecha 08 de agosto de 2017, por
medio de la cual la Direccion de Ingresos y Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, le impuso a la

contribuyente I . 2 multa por un monto de $3,775.00 (Tres Mil Setecientos
Setenta y Cinco Pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 17, parrafo primero, fraccion
Xll, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca vigente, se hace
de su conocimiento que la oficina en donde se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo, del que deriva la presente resolucién, se ubica en Carretera Federal ntimero 131, Oaxaca-
Puerto Escondido, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca: Centro Administrative del Poder
Ejecutivo y Judicial “General Porfirio Diaz Soldado de la Patria”, Edificio “D”" Saui Martinez”, Piso 2, en

la Direccidn de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Se le hace saber a la recurrente, que con fundamento en los articulos 17, pérrafo
primero, fraccién XIIl y 166, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca vigente, cuenta con un plazo de treinta dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente a
aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para impugnarla ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- Notifiquese personalmente.

Atentamente

“El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz”
Directora de lo Contencioso.

\ Direcatn da 1o Contencik.
. Procuraduria Fiscal
Sacretaria de Finanss
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