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Recurrente:

Asunto: Se emite resolucion.
Autoridad Resolutora: Direccién de lo Co
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Poder Ejecutivo del Estado

del Poder Ejecutivo dei Estado

5 201k

ASUNTO.- Se emite resolucién.

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 17 de octybre d orTXCS
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Mediante escrito de fecha 03 de mayo de 2017, presentado el dia de su fecha, en el Area Oficial de
Correspondencia de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la C. I
. tcrPuso recurso administrativo de revocacion en contra d= ia
resolucién contenida en el oficio numero DAIF-11-2-D-478, de fecha 10 de marzo de 2017, mediame
la cual la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas de! Poder Ejecutivo
del Estado, le determind® un crédito fiscal por la cantidad de $3,412,709.57 (TRES MILLONEC
CUATROCIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS 57/100 M.N.).

Esta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Puder
Ejecutivo del Estado, con fundamento en las Clausulas Primera, Segunda fracciones |, I, Il y V!

inciso b); Tercera, Cuarta, Octava fraccion VII, del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en

Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Haciencd«

y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado e1 «!

Periddico Oficial del Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacion con fechas 08 y "4 de

agosto de 2015, respectivamente; articulos 1, 5 fracciones VI y VI, 7 fraccion 11, 1V y XII del Codlin

a Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3 fraccion |, 6 segundo parrafo, 23, 24, 26, 27

i fraccion XlI, 29 primer parrafo y 45 fracciones XIII, XXi, XXXVI, y LIl de la Ley Organica del "Po2zi

Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4 fracciones | y Il inciso c), numeral 2, 5, 1 &

fraccion Il y XV, 34 fracciones | y XVIll, 36 primer parrafo fracciones V, VI, VIl y XXVII dci

Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; articutos 45C

primer parrafo, 116, 117 fraccién |, inciso a), 130, 131, 132 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
procede a dictar resolucién en el presente Recurso de Revocacién, de conformidad a los siguientes:

&

A NTECEDENTES:

1.- Mediante oficio numero DAIF-I1-2-D-478, de fecha 10 de marzo de 2017, notificado legalmante €.
22 de marzo de 2017, la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, le determind un crédito fiscai a ia

contribuyente C. NI <1 cantidad total de $3,412,709 57,
(TRES MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MiL SETECIENTOS NUEVE PESOS 57/100).

2.- Mediante escrito de fecha 03 de mayo de 2017, presentado el dia de su fecha, en el area on: al
de correspondencia de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la C. NN .
.  cor su propio derecho interpuso recurso administiativo e b\

revocacion en contra de la resolucion precisada en el punto anterior. %
) - %
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3.- Mediante oficio numerc 8.F./P.F./D.C.IJ.R./7261/2017 de fecha 28 de junio de 2017, notificado
legaimente al contribuyente el 14 de julio de 2017, mediante el cual ésta Direccién de lo Contencioso,
con fundamento en los articulos 118, 117, 121, 122 fraccién I, 123 fraccién iV y 130 del Cédigo
Fiscal de la Federacién vigente, requirid a la recurrente para que dentro del plazo de cinco dias
habiles contades a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion del oficio de
referencia, exhibiera la prueba sefalada en el inciso b) del capitulo respectivo consistente en los
folios de tickets descritos, apercibida de que en caso de no cumplir eon el requerimiento se tendria
por no ofrecidos de conformidad por lo dispuesto en el pénultimo parrafo del articulo 122 en
correlacion con el penultimo parrafo del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

= T T
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4.- Mediante escrito de fecha 21 de julic de 2017, presentado el dia de su fecha, en el drea oficial de
correspondencia de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la C. Claudia

Concepcién Ruiz Amaya, dio cumplimiento al oficio de requerimiento citado en el punto anterior.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Autoridad Resolutora, procede al analisis y resolucién del agravio primero y
segundo, esgrirmido por el recurrente, en donde esencialmente controvierte la competencia de la

-autoridad emiscra de la resolucién recurrida contenida en el oficio numero DAIE-1-2-D-478 de fecha

10 e marzo de 2017.

A juicio de esta Autoridad Resolutora y del analisis integral realizado al expediente del contribuyente,
se califica de infundados los argumentos vertidos por la recurrente, para demostrar esto se procede
a insertar la fundamentacién que senalé la autoridad fiscalizadora en la resolucion controvertida
siendc el siguiente:

Respecto a la resoluciéon contenida en el oficio niimero DAIF-11-2-D-478 de fecha 10 de marzo de
2017, emitida por el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de |a Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, se establecieron los preceptos legales de la competencia, ya que devienen de
un Convenio de Colaboracién Administrativa en materia fiscal federal, en los cuales se citaron entre
otras disposiciones, las siguientes Cléusulas: Primera, Segunda parrafo primero, fraccion | y I
Tercera, Cuarta, parrafo primero, segundo y cuarto, Octava parrafo primero, fraccién |, incisos b) y
d} y fraccién Il inciso a); Novena, parrafos primero y sexto fraccidn |, inciso a) y Décima, parrafo
primero, fraccicnes | y |l, de la Clausula cuarta Transitoria del Convenioc de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por Conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha 02 de julio
de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2015 y en el Periodico
Oficial del Estado de Oaxaca el 08 de agosto de 2015.

Asimismo se establecieron las clatusulas Primera, Segunda parrafo primero, fracciéon V., Tercera,.
Cuarta, parrafo primero, segundo y cuarto, Octava, parrafo primero, fraccion I, incisos b) y d),
Novena, parrafos primero y quinto y Décima, pdarrafo primero, fraccidn |l del Convenie de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Qaxaca, de 22
de diciembre del 2008, publicado en el Diaric Oficial de |la Federacién de fecha 06 de febrero dei
2009 y en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el 14 siguiente, disposiciones que en lo
conducente sefalan:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL CELEBRADO POR LLA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA DE
FECHA 02 DE JULIO DE 2015.

Cenlro Adimimstrative dal Poder Ejecutive y Judicial

‘Ganeral Porfirie Diaz. Soldado de |a Palna” Edificio D7 Sadl Martinez

Avenida Gerargo Pandal Graff #1 Reyes Mantecon San Bartolo Cayotepee, G P 71257
Teléfono 01 951 SND1830G

Ext:23374
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PRIMERA.- El objeto del presente Convenic es establecer la coordinacion y
colaboracion administrativa para que las funciones de adminisiracion de los
ingresos federales y el ejercicio de las facultades en materia fiscal que se
otorgan mediante este Convenjo, se asuman por parte de la entidad y, en su
caso, por los municipics de ésta, dentro del marco de la pianeacion
democratica det desarrollo nacional.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

l. impuesto al valor agregadc, en los términos gue se establecen en las
clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos gque se establecen en las
clausulas octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicic de
las facultades a gque se refiere la clausula segunda de este Convenic se
efectuaran por la entidad, en relacién con las personas gue tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de
las disposiciones fiscaies que regulen dichos ingresos y actividades. Lo
anterier, con las salvedades que expresamente se establecen en este
Convenio.

En el casc Federal de Contribuyentes, se estara a lo previsto en e! articulo
10 del Cédige Fisca! de la Federacion.

Por ingresos coordinados los términos de se entenderan aquellos ingresos
federales en cuya administracion participe la entidad, ya sea integral o
parciaimentede que el ejercicic de facultades se refiera a personas gue no
se encuentren inscritas en el Registro, en este Convenio.

CUARTA. - Las facultades de |la Secretaria, que conforme a este Convenio
se delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o
por las demas autoridades fiscales de la misma gque, conforme a las
disposiciones juridicas locales, estén facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cebrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de |la propia entidad
gue realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Coeonvenio, en relacidon con ingrescs locales. En ese contexto, la entidad
ejercera la coordinacion y control de las institucicnes de crédito y de las
oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de Ia
recaudacion, recepcidn de declaraciones, aviscs y demas documentos a
que se refiere el presente Convenio, inclusc por medios electrénicos.

En lo referente a las obligaciones y el gjercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del
gjercicio de las facultades relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en
que esta ultima las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas
federales aplicables, inclusc la normatividad, lineamientos, peilticas vy
criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratandose de la administracién de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las clausulas
novena, décima, décima primera, décima tercera, décima quinta y décima
sexta del presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercerd las
siguientes facultades:

Centre Adminisirative gel Poder Ejectitive ¥odudivezl
"General Porfirio Diaz. Soidado de |a Patna" Edficio "2 Sadt Martii .
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I. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacién y cobro:

b). Comprebar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del
ejercicio de sus facultades, incluso por medios electrénicos.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la
entidad, incluso a través de medios electronicos, relativos al impuesto de
que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de informes
emitidos por la entidad, asli como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente por s{ misma o a través de los terceros habilitados que
autorice la entidad.

il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que
se trata:

a). imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al
Cdodige Fiscal de fa Federacidn y demas disposiciones fiscales federales
refacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando
dichas infracciones hayan sidc descubiertas por la entidad,

La entidad podra efectuar las nctificaciones inclusc a través de medios
elecirénicos y podra habilitar a terceros para gue ias realicen en términos de
lo previsto por el Cédige Fiscal de la Federacién.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y
especial sobre produccidon y servicios y, en su caso, los derivados en
materia de comercio exterior, referidos en el Anexo correspondiente, ia
entidad, en ejercicio de l|as facultades de comprobacion, tendra las
atribuciones relativas a la verificacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el
demicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables
solidarios y de los terceros relacionados con ellos; asl como en las oficinas
de la autcridad competente o por medios electrénicos

Ademas de lo anterior y de io dispuestc en la clausula octava de este
Cenvenlo, la entidad ejercera las siguientes facultades:

l. Er materia de determinacién de impuestos omitidos, su actualizacién y
accesorios:

a). Determinar ios impuestos omitidos, su actualizaciéon, asi comoc los
accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por la propia entidad,
responsables solidarios y demas obligados, con base en hechos que
conozca con motive del ejercicio de sus facultades de comprobacidn,
conforme a las disposiciones jurldicas federales aplicables.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y
especial sobre produccion y servicios, la entidad tendra las siguientes
obligaciones:

i.- Vgilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la
determinaciéon y cobro de los impuestos, su actualizacién y accesorios, a
cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos
obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

Il.- Ejercer las facultades de comprobacién, en los términcs establecidos en
el Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales
aplicables.

Centro Administrativo del Pader Ejeculive y Judicial
"General Poifine Diaz, Soidado de la Patria’ Edificio D Saul Martinez
Avanida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecén Sar Bartalo Coyolepac, G P 71257
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TRANSITORIAS,

CUARTA.- Los asuntos gue a la fecha de entrada en vigor del presente
Convenioc se encuentren en tramite, seran resueltos hasta su conclusién en
los términos del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal vy sus Anexos referidos en la clausula segunda transitoria anterior y
que han quedadec abrogados por virtud del presente Convenio, vy daran lugar
a los incentivos que correspondan en tos términos establecidos en dichos
instrumentos.

LU S DIRE Tane ey
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CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL CELEBRADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QAXACA DE
FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2003.

: PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es que las funciones de
- administracion de los ingresos federales, que se sefialan en la siguiente
clausula, se asuman por parte de la entidad, a fin de ejecutar accicnes en
B materia fiscal dentro del marco de la planeacién nacional del desarrollo.

: SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

V. Impuesto empresarial a tasa dnica, en los términcs que se establecen en
las clausulas octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de
las facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se
efectuaran por la entidad, en relacién con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro

de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las
salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

W

BRI RN

—ﬁ Por ingresos coordinados se entenderan aguellos ingresos federales en
i cuya administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en
% 5 los términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio
P se delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o

S por las autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones

juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y
i cobrar ingresos federales.

- m A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las auteridades fiscales de la propia entidad
que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingrescs locales. En ese contexto, la entidad
ejercera la coordinacion y contro! de las instituciones de crédito y de las
oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la
recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a
que se refiere el presente Convenio.

En relacion con las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta ultima las ejerza en los
términos de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluse la
normatividad, lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita Ia
Secretaria.

Caniro Administrativo dei Podsr Elecutivo y Judici, |

"General Porfiric Diaz. Soldado de la Palna” Edificio "D Sadl Martine
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OCTAVA.- Tratdndocse de los ingresos coordinados a que se refieren las
clausulas novena a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del
presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera las siguientes
fac.ultades:

[. En materia de recaudacién, comprobacién, determinacidn y cobro:

b). Comprobar el cumplimiento de Ias disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas cbligados, con motivo del
ejercicio de sus facultades.

d). Notificar tos actos administrativos y las resoluciones dictadas por la
entidad, relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios,
reguerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como
recaudar, en su caso, el importe correspondiente.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre |a renta, al
activa, empresarial a tasa unica, especial sobre produccién y servicios y a
los depositos en efectivo, la entidad, en ejercicio de !as facultades de
comprobacion, tendra las atribuciones relativas a la verificacién del
cumplimiento de las disposiciones flscales, incluyendo las de ordenar y
practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los
centribuyentes, de |los responsables solidarios y de los terceros relacionados
con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competente.

Ademas de lo anterior y de lo dispuesto en la clausula octava de este
Corvenio, la entidad ejercera las siguientes facultades:

DECIMA.- En materia de los impuestos a! valor agregado, sobre la renta, al
activo, especial sobre produccién y servicios, empresarial a tasa Gnica y a
los depdsitos en efectivo, la entidad tendra las siguientes obligacicnes:

i-l.l-. Ejercer las facultades de comprobacién, en los términos estabiecidos en
el Codige Fiscal de ta Federacién y demas disposiciones juridicas federales
aplicables.

De la Transcripcién realizada, se desprende que el Convenio de Colaboracidon Administrativa en
materia Fiscal Federal que celebré el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda vy

Credito Publicc, y el Gobierno del Estado de Oaxaca, tiene como objetivo que las funciones de
administracién de los ingresos federales sean asumidas por parte del Estado de Oaxaca

pudiendo ser gjercidas_indistintamente de conformidad_con el primer pérrafo de Ia Clausula Cuarta,
tanto por el Gobernador de la Entidad como por las autoridades que, conforme a las
disposiciones legales locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales,
conviniendo ejercerlas en los términos de la legislacion federai aplicable.

Es asi, que contrario a las manifestaciones realizadas por la recurrente, la autoridad fundo
debidamente sus facultades al establecer la Clausula Novena, se advierte que la Entidad es
competente para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en materia federal en
tratandose de la Revision del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, que asimismo podra ordenar la revisién de los contribuyentes,
requiriéndoles la solicitud de informacién para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, por lo que con tal caracter es el competente para emitir el oficio de solicitud de informes y
documento cantrovertido v por ende es competente para determinar los impuestos de que se
trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes, asi como imponer y notificar y
recaudar las multas que correspondan por infracciones al Cdodigo Fiscal de |la Federacién vy demas
disposiciones fiscales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Gentro Administralivo del Poder Ejecutivo y Judicia;
‘General Parfirio Diaz. Soldade de la Patnia* Edificio "D Sadl Martinez

Avenda Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon Sar Bartolo Coyoiapec G P 7
Teléfono. 01 331 5016800
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Ahcra, respecto al argumento del recurrente en donde manifiesta que la clausula Cuarta del
Convenio de Colaboracién Administrativa, no incluye elemento algunc dque permita definir la
competencia por razén de materia de grado o de territorio, ni incluye anotaciones tendientes a
estabiecer |las facultades precisas que corresponden a las autoridades administrativas ahi sefialadas

De infundado se califica el anterior argumento, ya que ciertamente la clausula Cuarta del Convenio
de Colaboracidon administrativa, si otorgan a las autoridades fiscales pues expresamente prescribe
que las facultades de |la Secretaria conforme al Convenio se delegan a |la entidad y seran ejercidas
por las autoridades fiscales conforme a las disposiciones locales juridicas, por lo que indudablemente
la Competencia del Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, deriva del Convenio de Colaboracién administrativa de referencia las cuales se
citaron en el acte recurrido. ’

Ahora bien, dentro de las disposiciones legales locales debemos considerar que de acuerdo
con el articulo 7, fraccién [l, del Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, el Secretario da
Finanzas es una Autoridad Fiscal, quien de acuerdo al articulo 26 en relacion con el articulo 27,
fraccién Xll, ambas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de Oaxaca, le
corresponde despachar los asuntos de la dependencia que representa, siendo el articulo 45, fraccion
XXI, del mismo ordenamiento legal vigente al momento de su emisidon, que respectivamente disponen
que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene la facultad de ejercer las
atribuciones derivadas de los convenios, gque en materia Fiscal celebre el Gobierno de! Estado con la
Federacion. =

De lo anterior, se_colige gue la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, esta
facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Conveni en materia fiscal que

celebre el Gobierno del Estado de Oaxaca con el Gobierno Federal, razén por la cual a través del
articulo 45, fraccion XXI, de la Ley Organica vigente, se actualiza el primer parrafo de la Clausuia
Cuarta del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con base en
dichos preceptos se autoriza a su titular para administrar contribuciones de caracter federal, asi comu
para ejercer las facultades establecidas en la Clausula Octava del referido convenio, la atribucion
contenida en la fraccién |, inciso b) y d), es decir la facultad para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y determinar los impuestcs de que se trate su actualizacidn, accesorios en
tanto que en materia de multas, se le autoriza para imponer, notificar y recaudar las que
correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacién v demas disposiciones fiscales
federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, fraccién e inciso que
establecen las facultades que fueron ejercidas al emitir la determinante del crédito fiscal, maxime

que ta clausula décima, primer parrafo, (fraccion lil respecto al convenio 22 de diciembre de

2008 vy fraccion | y Il respecto al convenic de fecha 02 de julio de 2015}, establece que se han

de ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el Cdédigo Fiscal

de |la Federacion y demas disposiciones juridicas federales aplicables, en materia de los
Impuestos al Valor Agregado, Impuesto Sobre |la Renta y Empresarial a Tasa Unica, sobre ¢!

cual se ejercid el procedimiento de fiscalizacion practicado a la recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada numero V}.30.A.106 A, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacién y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de 2003, Materia Administrativa, Novena
Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS. EL DIRECTOR DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PUEDE
EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL
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FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En la clausula cuarta del convenic
de cotaboracion administrativa en mencién se precisa que las facultades
conferidas por la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico al Gobierno del
Estade de Tlaxcala, seran ejercidas por las auvtoridades que alll se sefialan,
acorde con |o dispuesto de manera diferenciada en la siguiente forma: 1. Se
confieren las facultades objeto del convenic al Estado de Tlaxcala, gque
seran ejercidas por el gobernador; o, 2, Por las auteridades que, conforme a
las disposiciones locales, estén facultadas para administrar contribuciones
federales; y, 3. A falta de las disposiciones expresas anteriores, dichas
facuitades seran ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado
que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el
convenio en relacion con contribuciones locales. Ahora bien, el artfculo 32
de /a Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala
establece que la Secretaria de _Finanzas estd facuitada para ejecutar,
entre otras, las atribuciones derivadas de los convenios en materia
fiscal gque cel el erno del Estado con el Goblerno Federal, esto
es, a través de di iaposicién se actualiza el primer pdrrafo de la
clausula cuarta del convenio de colaboracién administrativa en
examen orgu or medjc de ella se autoriza a_la _mencionada
Secretaria de Flnanzes para ejectutar el propio convenio en /a materia
pactada, v por ello, esa dependencia_estatal es la autoridad facultada

expresamaernte or la norma local ara _efecutar, ademdids_del
gobernador, las disposiciones del convehio de colaboracién
administrativa _en examen, tratédndose de los ingresos coordinados
provenientes de la recaudacién de los impuestos federales materia del
convenio. Asimismo, del examen de los articulos 1o., 30. y 10, apartado B,
fracgciones IV, V, VI, IX, X, XXl y XXIil, del Reglamento interior de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno dei Estade de Tlaxcala, deriva que el
director de Ingresos y Fiscalizacién del propio Estado tiene también
facultades para ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal federal
al Gobierno Estatal, pues esta legitimado, entre otras cosas, para autorizar y
firmar ordenes de auditoria, verificaciones, inspecciones, reguerimientos,
citatorios y demés documentos relacionados con impuestos federales
coordinados, en términos de los convenios respectivos; puede exigir,
ademas, la exhibicién de los elementos que integren la contabilidad de los
contribuyentes para su revisidn, en cumplimiento tanto de las leyes estatales
come de las federales y cuya actuacidn tenga delegada el Estado de
conformidad con los convenios de coordinacion fiscal, de igual modo, se
advierte que la mencionada direccidn esta facultada para conocer de multas
administrativas impuestas por violacidn a las disposiciones de caracter
federal y para imponer las sanciones administrativas correspondientes a las
infracciones fiscales federales, de acuerdo con Ios convenios de
coordinacién fiscal celebrados sobre el particular. Por consiguiente, al tenor
de las normas juridicas locales citadas, el director de Ingresos vy
Fiscalizacion tiene conferidas las facultades que se originan de lo dispuesto
en la clausula cuarta del convenio de coordinacidn fiscal que se menciona,
supuesto en el cual su competencia deriva, precisamente, de los preceptos
respectivos del Reglamento [nterior de la Secretarla de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin que sea necesario, por ende, un
acuerdo delegatorio de facultades dei secretario de Finanzas.

Una vez acreditada la competencia del Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, como
Autoridad Fiscal para ejercer tales atribuciones, es necesario citar el articulo 29 de la citada Ley
Organica, el cual establece gue esa autoridad, para el estudio y despacho de los asuntos que son de
suU competencia, se auxiliara de diversas Unidades Administrativas, como lo es en el caso que nos
ccupa, esta Direccidn de Auditoria e Inspeccién Fiscal, que de igual forma es considerada como
autoridad fiscal en términos del articulo 7, fraccién VIl del Cédigo Fiscal del Estado; cuyas facultades
se encuentran consignadas de conformidad con el articulo 24 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca; y en los*articulos 4 fraccién Ill, inciso b), 31 fraccién VI, del Reglamento
Interno de |la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, vigente.
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LEY ORGANICA PODER EJECUTIVO DEL ESTADOQO D A

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de
organizacion, competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder
Ejecutivo, a través de |la Administracién Publica Estatal: Centralizada y
Paraestatal, con fundamento en las disposiciones de la Canstitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

ARTICULO 3, En el ejercicio de sus atribuciones y para &l despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con
la Administracién Publica Estatal, que se regiré por la presente Ley y las
demas disposiciones legales aplicables, y se organizarad conforme a2 lo
siguiente:

|. Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura,
Secretarias de Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado,
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacién General del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, asl como, por
los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que dependan
directamente del Gobernador del Estado vy los Organos Desconcentrados, a
todas estas areas administrativas se les denominaréd genéricamente como
Dependencias;

ARTICULO 24. El Ejecutive Estatal, emitira los Reglamentos internos, en
los gue se establecera la estructura y funciones especificas de tias
dependencias de la Administracion Publica Estatal Centralizada, tratandose
de la Administracion Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno
respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de
Planeacién para el Desarrollo de Qaxaca, tendran igual rango cada cual de
acuerdo a su naturaleza y entre ellas no habra preeminencia alguna, sus
titulares ejercerdn en su ambito de competencia las funciones
encomendadas por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la presente ley y demas ocrdenamientos normativos.

ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara con
las siguientes dependencias de la Administracién Piblica Centralizada.

Xll.- Secretaria de Finanzas.

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el
cumplimiento de sus atribuciones se auxiliaran de los servidores publicos
previstos en las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y
conforme al presupuesto de egresos autorizado.

ARTICULOC 45. A |a Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

XXt. Ejercer las atribuciones derivadas de las convenios, gue en materia
fiscal celebre el gobiernc del Estado con la federacidon o con los
ayuntamientos.
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LIl. Las demas gue en el &mbito de su competencia le confiera directamente
el Gebernador del Estado, su reglamento interno y demas disposiciones
normativas aplicables.

Al frente de cada una de las Dependencias a que se refiere este articulo 26 transcrito, habra un
servidor publico que serd su Titular, quien ejercera las funciones de su competencia, que le seran
encomendadas por |la Constitucién Politica del Estado, asl como las demds que sefialen otros
decretos, reglamentos, acuerdos y convenios, siendo gue en el ejercicio de esas funciones, segtn lo
establece el articulo 29 previamente transcrito se auxiliara con ios servidores plblicos previstos en

las leyes organicas, decretos, acuerdos o reglamentos respectivos.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA
ARTICULO 5.- Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Cédigo:

VIl.- Los convenios de colaboracién administrativa, que celebra el gobierno
del Estado con sus municipios, con el Gobierno Federal: y, en general con
cualguier otra entidad federativa, en materia fiscal, y,

ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cédigo y demas ordenamientos
fiscales, son autoridades fiscales, las siguientes:

Il.-El Secretario de Finanzas:

VH.- El Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y los Coordinadores de la
Direccién a su cargo;

VIIL.- Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e
interventores;

Luego, para que esas autoridades ejerzan facultades es necesaria la emisién por parte del Ejecutivo
Estatal de un Reglamento Interno que establezca la estructura interna y las funciones de ia
Secretaria de Finanzas, tal y como lo dispone el articulo 24 de |a Ley Organica del Poder Ejecutive
del Estado de Caxaca vigente, articulo que sefiala:

ARTICULO 24. E| Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en
los que se establecera la estructura y funciones especificas de las
dependencias de la Administracién Publica Estatal Centralizada, tratandose
de la Administraciéh Paraestatal los emitira el Organoc de Gobierno
respectivo.

Se advierte del precepto antes sefialadoc que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del
EEstado, para el despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse en los funcionarios
de la propia Secretaria de la cual es titular, toda vez que especificamente el articulo 4 fraccién n
inciso b) del Reglamento Interno, en el cual otorga facultad al Secretario de Finanzas para apoyarse
en 'los* funcionarios de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, como
indudablemente es el Director del ente abstracto (Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal), el cual
de_conformidad con lo_que establecen los articulos 31 fraccién VI, del Reglamento en
estudio, puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los nvenios que en materia
fiacal celebre el Gobigrno del ta con la Federacidn, tal y como lo es el Convehio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federat por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca de 02
de julio de 2015 el cual en su Clausula Octava, primer parrafo, fraccién I, inciso b) y fraccién I,
inciso a), se desprende la facultad de esta fiscalizadora para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y determinar los impuestos de que se trate, su actualizacién y
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accesorios y las multas que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacién y
demas disposiciones Fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscaies
(en el crédito controvertide), facultades que fueron debidamente ejercidas por parte de la
fiscalizadora en la emisiéon del crédito fiscal identificado con niumero de oficio DAIF-11-2-D-478, de
fecha 10 de marzo de 2017, ahora bien para el estudio se considera citar ios preceptos aplicables
que a continuacién se transcribe.

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL
EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADOQ DE OAXACA EL DIA 31
DE DICIEMBRE DE 2016.

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacion, competencia y facultades de los servidores publicos de ia
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Tratandose de la administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio
de |la competencia y facultades contenidas en el presente Reglamento, se
efectuaran respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro
del territorio del Estado de Oaxaca y estén abligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen diches ingresos y actividades.

Articulo 2. L.a Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estadg, tiene
a su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica
dei Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asl como los
decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y &rdenes que
expida el Gobernador del Estado.

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el
ejercicio de sus funciones, la Secretaria contara con |as siguientes areas
administrativas:

Ill. Subsecretaria de Ingresos

b} Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal

Articulo 13. Son facultades y obligaciones comunes de los titulares de las
Direcciones, ias siguientes:

Ill. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las facultades que se le
confieren en el presente Reglamento, asi como los que deriven de Acuerdos
delegatorios de funciones y facuitades y los que se originen por la suplencia
de sus superiores;

XV. Las demas que fes confieran este Reglamento y demas disposiciones
normativas aplicables, asl como las que expresamente les sean conferidas
por su superior jerarquico.

Articulo 31. La Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, contara con un
Director que depende directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se
auxiliara de las Coordinaciones de: Visitas Domiciliarias; Programacién y
Revisién de Gabinete, Dictamenes y Masiva, Jefes de departamento s
demas servidores publicos gue ias necesidades del servicio requieran, de
acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas
en el Manual de Organizacion de la Secretaria, quien tendra las facultades
siguientes:

VHI. Ejercer |as atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracion;
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XXVI. Las demas que les conflera este Reglamento y demas disposiciones
normativas aplicables, asf como las que expresamente !es sean conferidas
por su superior jerarauico.

Articulos que se establecieron en los actos controvertidos, en los que se advierte la estructura interna
asi como las funciones de las autoridades administrativas de la Secretaria de Finanzas.

En este entendido, se observa que s} bien el Secretario de Finanzas es quien puede ejercer las
facultades derivadas del nioc de Colaboracién, también es clerto que esta autoridad para
el despacho de sus asuntos pusde auxiliarse de funcionarios de su propia Secretaria toda vez
gue. es el articulo 4 fracecién Il inciso b), del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, precepto legal que le otorga al Secretario de Finanzas para
apoyarse en los funcionarios de la misma Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, como indudablemente es el Director del ente abstracto {Direccién de Auditoria e
Inspeccion Fiscal), quien de conformidad con lo que establece el articulo 31 fraccion VI del
Reglamento vigente a la emisién del acto, puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los
Convenios que en Materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado con 1a Federacion, tal y como lo es
@/ Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno
Féderal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de
Oaxaca, por lo tanto los actos que en el presente asunto se controvierten se encuentran emitidos con
plenc sustento juridico al haberse indicado los dispositivos legales que dotan de competencia a esta
autoridad para emitirlos, mismos preceptos legales que resultan suficientes para demostrar l|a
legalidad de los actos controvertidos.

Asi pues, es de indicarle que no le asiste la razén, toda vez que de acuerdo a los preceptos
locales sefalados, y en especifico el articulo 31 fraccién VI, del Reglamento Interno vigente,
se observa la facuitad de la autoridad fiscalizadora para ejercer atribuciones derivadas de los
convenios que celebre la entidad, este concatenado con cada una de las clausulas del Convenico
que se cita, siendo la clausula primera la que sefiala que el objeto de dicho Convenio consiste
en que el Estado asuma la facultad de administrar ingresos federales y conforme a la clausula
Octava, fraccion |, inciso b), asi como la clausula novena parrafo quinto, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar |las contribuciones omitidas y demas
disposiciones fiscales federales, por lo tanto si la fraccién VIil, del articulo 31 invocado en el
oficio determinante del crédito, del Reglamento Interno vigente a la emision del acto, faculta a
ejercer atribuciones derivadas de los convenios y el convenio en anAlisis da la facultad a

administrar ingresos federales, comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar contribuciongs omitidas v a imponer multas que correspondan por infracclones al

Cédigo Fiscal de la Federacién y demés disposiciones fiscales federaies, luego esta autoridad

efectivamente se encuentra facuitada para realizar tales atribuciones y por ende se encuentra
debidamente fundada la competencia de la autoridad emisora de los actos recurridos.

Luego en cuanto manifiesta el recurrente que de la lectura a los articulos 1, 2, 3, 4 fraccién 1l inciso
b), 5, 13 fracciones Il y XV, 31 fracciones VI, VIII, XXV y XXV!, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, no se advierte que |la Direccion de Auditoria e
Inspeccién Fiscal, pertenezca a la Secretaria de Finanzas y tampoco sus facultades para determinar
créditos fiscales a través de revisiones de gabinete.

Esta autoridad fiscal califica de inoperante tal argumento. toda vez que se puede apreciar de la
lectura efectuada al articulo 4 del citado Reglamento que la Secretaria para el despacho de los
asuntos contara con areas administrativas, como o es la Subsecretarla de Ingresos y esta a su vez
contara con ia Direccién de Auditoria e inspeccidn Fiscal, con base en ello es evidente entonces que
la Direccién de Auditoria e Inspecclon Fiscal es una area administrativa dependiente de la Secretaria
de Finanzas. Lo anterior es asi, porque la estructura y funciones especificas de la Secretaria de
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Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, estan establecidas en el Reglamento Interno de diche
Secretaria.

Ahora bien, debemos destacar que el articulo 7 fraccion VIl del Cdodigo Fiscal del Estado, establece
que son autoridades fiscales para efectos de este cédigo y demdas ordenamientos, el Director de
Auditoria e Inspeccion Fiscal, cuya existencia como ente fisico se encuentra establecida en el articulc
31 primer parrafo del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejscutivo dei
Estado, vigente.

En otros términos argumenta la recurrente que no se puede tener por fundamentada la competencia
de la Secretaria de Finanzas dei Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, conforme a las
disposiciones transitorias gue invoca de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
Scbre Productos y Servicios, la Ley Federal de Derechos y la Ley del Impuesto a ios dépositos en
Efectivo, asi como los relativos que invoca respecto al Coédigo Fiscal de la Federacion y del Estado
de Oaxaca.

Al respecto cabe sefialar que la competencia del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, para
determinar los impuestos esta debidamente acreditada de confoermidad con las clausulas del
convenio de colaboracién administrativa en correlacion con las disposiciones legales tocales asi
como de las disposiciones del reglamente interno de esta Secretaria, siendo dichas disposiciones
suficientes para acreditar que el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal, cuenta con las atribuciones
suficientes, circunstancia que se expuso en linea anteriores.

Ahora, las disposiciones transitorias permite ejercer facultades de comprobacion respecto a los
aludidos impuestos, respecto a las obligaciones y derechos que hubieran nacido durante |la
vigencia de las leyes abrogadas por lo que hace a las obligaciones fiscales de los
contribuyentes correspondientes al ejercicio fiscal de 2013, luego la facultades para ia
determinacion de los impuestos lo otorga el multicitade convenio de colaboracion
administrativa como se ha venido exponiendo con antelacion.

En tal virtud, se advierte que sl Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal tiene competencia material
para emitir la determinacién del crédito fiscal y por ende se encuentra debidamente fundado y
motivado el acto administrativo, al tenor de los fundamentos y razones antes expuestos.

Ahora bien, en cuantoc a la competencia territorial, quedo¢ debidamente fundada, toda vez que essta
fundada la clausuta Tercera del Convenic de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal y
articulo 1 del Reglamento Interno de la Secretaria vigente.

Luego en esos términos se consideran suficientes para acreditar ila competencia territorial v de donde
se desprende que la administracidn de ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades
concedidas por el citado convenic se efectuaran respecto de ias personas gque tengan su
domicilio fiscal dentro del territorio del estado de Qaxaca; en consecuencia el ambito territoria:
de competencia de esta autoridad se encuentra precisado, lo que comprueba que la competencia
territorial de la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal, comprende a las personas que tengan su
domicilio fiscal en el territoric del Estado de Oaxaca, como lo es en el presente caso, pues |a
contribuyente que nos ocupa se dic de alta en el registro federal de contribuyentes con un domicilic
fiscal ubicado en Avenida Universidad Numero 109, interior 3, Colonia Cinco Serfores, Qaxaca ¢e
Juarez, Oaxaca.

Asimismo por lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento Interno vigente a la emisién de! acto,
donde establece que tratandose de la administracion de ingresos coordinados y el ejercicio de dichas
facultades se efectuaran respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territaric
del Estado de Oaxaca.
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Por lo anterior, se desvirtua la negativa de mi contraparte consistente en que el Reglamento Interno
de |la Secretarias de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca contenga el fundamento
legal que indique o confiera al C. Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Secretaria de
Finanzas competencia territorial para ejercitar sus funciones en el estado de QCaxaca, ya gue
clertamente dicha competencia lo establece el articulo 1 del Reglamento Interno vigente a la emision
del acto que al efecto se cité en el acto controvertido mismo que acto que esta autoridad ofrece y
exhibe como prueba en el presente juicio de nulidad.

Lo que demuestra que la competencia territorial, guedd debidamente fundada al citarse ias
disposiciones en materia fiscal que sustentan |la competencia territorial de la autoridad emisora de
dichos actos.

‘Para robustecer lo anterior nos remitimos a la ejecutoria que resolvid la contradiccidén de tesis

94/2000-885, la cual, en la parte que interesa dice:

c) territorio:

Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. E| estado por la
extension de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar, se
encuentra en necesidad de dividir su actividad entre &rganos situados en
distintas partes, cada uno de los cuales tiene un campo de accién limitads
localmente; por tanto, dos drganos que tengan idéntica competencia en
cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo. por razén de
territoric.

Fijado lo anterior, se conoce que es la clausula tercera, del convenio, citado en lineas anteriores, la
cue establecio la competencia territorial de esta demandada.

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de
las facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se
efectuaran por la_entidad, en relacién con las personas gue tengan su
domicilio fiscal dentre de su territorio v estén obligadas al cumplimiento de
las disposiciones fiscales gue regulen dichos ingresos v actividades [...].

Al respecto, es aplicable la tesis jurisprudencial nimero 111-PSS-460, de la Tercera Epoca, emitida por
el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de ese
mismo Organo Colegiado del Ao VIlI, No. 89, Mayo 1995, Pagina 14, cuyo rubro y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN
EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- De conformidad con lo
dispuesto por ei articuio 18 Constituciona!l, nadie puede ser melestade en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesicnes, sinc en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y maotive la
causa legal del procedimiento; de lo que se desprende gque para atender
estrictamente |la garantia prevista por dicho numeral, !a autoridad debe
acreditar su competencia tanto material, como territorial, sefalando en el
propic acto de molestia, no solamente los dispositivos 'egales que le
otorguen expresamente las facullades para actuar en tal sentido, sino
tambtién el precepto, acuerdo o decreto que determine el ambito territorial
dentro del cual puede ejercitar tales atribuciones, a fin de no dejar al
afectado en estado de indefensién y tenga plena posibilidad de examinar si
se encuentra ubicado dentro de dicha circunscripcién, si ta autoridad
realmente tiene atribuciones especificas que respaiden su actuacion.(8)

De lo expuesto se desprende que esta autoridad tiene competencia territorial para emitir el
crédito recurrido, pues para ello basta que la contribuyente a que se determina tenga su
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y asi se ejerciten las facultades que
previamente se acreditaron, 1as que constituyen la competencia material.
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Lo que en efecto, se actualiza en el presente caso, ya que el Contribuyente responsable solidario,
tiene su domicilio fiscal el ubicado en este Estado de QOaxaca, como se aprecia en el oficio
controvertido, lo que indudablemente se ubica dentro del ambito espacial donde la autoridad puede
ejercer sus atribuciones. T

Ademas, debemos tener presente el contenido del articulo 1 segundo parrafo del Reglame‘nio
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, que esenciaimente
establece lo siguiente: e

Tratandose de la administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio
de la competencia y facultades contenidas en el presente Reglamento, se
efectuaran respecto de las personas gue tengan su domicilio fiscal dentro
del territorio det Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscaies gue regulen dichos ingresos y actividades.

El contenido del articulo anterior establece la competencia territorial de la Secretaria, y sefiala que
es en el territorio del Estado de Oaxaca donde se ejerce la competencia material con que cuenta la
fiscalizadora, respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del
Estade de Oaxaca, facultades materiales en tratdndose de la administracion de ingresos
coordinados, asi como |la contenida en el mismo reglamente, como lo es |a referida en la fraccion Vil!
del articulo 31 de! Reglamento Internc de la Secretaria, en donde permite ejercer las facultades
derivadas de los convenios celebrados con la federacién, como lo es el convenjo en estudio, por lo
cual, al tener el recurrente su domicilio dentro de ésta entidad federativa, ello actualiza la
competencia territorial de ésta autoridad para imponer la determinacion combatida, en los términos
en gue se emitieron.

liustra lo anterior |a tesis jurisprudencial 104, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justiciz
de la Nacion, publicada en el Apéndice 2000, visible en el Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN,
correspondiente a la Octava Epoca, consultable en la pagina 82 y en el registro del CD-ROM IUS
nimero, cuyo rubro y texto sefialan:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.- Haciendo una interpretacion armoénica de las
garantias individuaies de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, comoe parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo gue
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emite, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacién se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o
no a la Constitucién o a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad de! acto, la del apoyo en que se funde |a
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invogue, o que
éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

De todo lo anterior, se tiene también que podemos comprobar que el acto cuestionado contenida en
el oficio nimero DAIF-1I-2-D-478, de fecha 10 de marzo de 2017, en la que se fundd y motivd de
forma suficiente dicho aspecto, pues se indicd el domicilio que correspondia a la contribuyente comgo
se advierte de la determinante del crédito fiscal. En tal virtud, es claro que, la autoridad fiscal tiene
competencia, contando con las debidas atribucicnes para emitir la resolucién controvertida.
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SEGUNDO.- Esta Autoridad Resolutora, por razén de método y técnica juridica, dada la relacion que
guardan entre si, procede al analisis y resolucién de manera conjunta de los agravios tercero y
JLuarto, en los cuales medularmente el recurrente manifiasta gue si cumplid con las disposiciones
fiscales, precisamente con el control de inventarios gue exige el articulo aplicable a las personas
fisicas con actividad empresarial, esto es e 110 fraceidn V, parrafo primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, aplicable en el ejercicio fiscal 2013, gue consistia en Ila obligacién de llevar un
inventario de existencias al 31 de diciembre de cada afio, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias respectivas y no asi como lo considera la autoriad que es aplicable a la persona
morales, como lo sefialaba el articulo 85 fracciones V y XVII de |a Ley del Impuesto Sobre Ja Renta;
tal y como lo acredito con dichas documentales que en este acto exhibo, y gue la autoridad tiene la
obligacién de valorarlas.

De inoperante deviene tal argumento, ya que del analisis realizado a la resolucidon recurrida
contenida en el oficio numero DAIF-|[-2-[3-478 de fecha 10 de marzo de 2017, se puede advertir que
el recurrente no cumplié con las disposiciones fiscales aplicables al caso en concreto, asimismo es
de sefialarie que el articulo que cita es decir el articulo 110 fraccién V de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, aplicable en el ejercicic fiscal 2013, no refiere a ia obligacion de llevar el inventario de
existencias como falsamente manifiesta el recurrente, para demostrar esto es pertinente transcribir la
aludida fraccion del articulo 110 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el 2013, que
refiere el recurrente, cuyo tencr es el siguiente:

CAPITULO |

[ DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
. PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

Articulo 110. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, ios salarios y demas prestaciones que deriven de
una relacicn laboral, incluyendo la participacidn de los trabajadores en las
utiidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacién laboral. Para los efectos de
este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o
de personas fisicas con actividades empresariales a las gue presten
servicios personales independientes, cuando comuniguen por escrito al
presiatario que optan por pagar el impuesto en los términos de este
Capitulo.

De la porcion normativa transcrita, gue hace referencia el recurrente no se advierte la obligacion del
contribuyente de llevar un control de inventarios, ya que del articule de referencia se deduce que los
honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas con
actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes se consideran

ingresos, lo cual evidenteme sto normativo previsto en dicho articulo es totalmente
distinto a_la ligacién gue le el articulo 28 primer pérrafo fraccidn IV del Cédigo
Fiscal de la Federacién, consi e en llevar un control de inventarios de mercancias, sealin

se trate, el cual consistiréd en un registro que permita identificar por unidades. por productos
por concepto y por fecha, les aumentos y disminuciones en dichos inventarios, asi como la
existencia al injcio vy al final de cada ejercicio.

De ahi, entonces que el articulo 110 fraccién V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en
el 2013, antes transcrito no resulta aplicable al caso en concreto, ya que es evidente que dicho
dispositivo legal no establece la obligacién del contribuyente de llevar el inventario que
estaba obligado, de ahi lo inoperante de su argumento del recurrente.
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Por otra parte, del analisis integral realizado al acto recurride se deduce que no le asiste la razon al
recurrente en cuanto aduce que la autoridad demandada haya aplicado el articulo 86 fracciones V y
XVl del Impueste Sobre la Renta, pues es falso lo afirmado por el recurrente, pueste que en ningun
momento la autoridad fiscalizadora cité en la resolucién recurrida, los fundamentos legales que
refiere el recurrente, es decir el articulo 86 fracciones V y XVHI de la Ley del Impuesto Scobre la
Renta, tal como se aprecia de la simple lectura efectuada a la resolucidn contenida en el oficio
numero DAIF-II1-2-D-478 de fecha 10 de marzo de 2017, luego, las manifestaciones vertidas poar el
recurrente Unicamente se deduce que se trata de simples afirmaciones sin sustento alguno. )

Robustece lo anterior, el criterio Jurisprudencial de la Décima Epoca, con numero de Registro:
2010038, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en la Gaceta del Semanaria
Judicial de ia Federacién, en el libro 22, en el mes de septiembre de 2015, Tomo |l|, Matena{s):
Comun, Tesis: (V Regidén) 2o0. J/1 (10a.), Pagina: 1683, cuyo rubro y texto es el siguiente:

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE
POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE
PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la
conceptuatizacién que han desarroliado diversos juristas de la doctrina
moderna respecto de los elementos de |la causa petendi, se colige que ésta
se compone de un hecho y un razonamiento con el que se explique la
ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
sentido de que la causa de pedir no implica que los quejosos o
recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmacionses sin
sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos
de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin
embargo, no ha quedado completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo gque autores destacados han expuesto
sobre este Ultimo, se establece gue un razonamiento juridico presupone
algun problema o cuestidon al! cual mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas que proporciona la iégica formal, material o
pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de
las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al
campao judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente del modelo argumentativo que se
utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o ¢émo el acto
reclamado, o la resolucién recurrida se aparta del derecho, a través de la
confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de solucién
0 conclusion sacada de la conexion entre aquellas premisas (hecho vy
fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio
de estrictc derecho, una alegacidén que se limita a realizar afirmaciones
sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse
como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de ia
causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresién de un hecho
concreto y un razonamiento, entendido por eéste, cualquiera que sea el
metodo argumentative, ia exposicion en la que el quejosc o recurrente
realice la comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su
conciusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie
que el acto reclamado o la resciucién que recurre resulta ilegal;, pues de lo
contraric, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias,
se estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se
traduciria er una verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que
dicha figura esta vedada.

De! criterio jurisprudencial antes citado, se desprende que son inoperantes los agravios cuando se
limitan a ree_lhzar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, y por o tanto no
puede considerarse un verdadero razonamiento.
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En ese orden de ideas, se evidencia lo inoperante de su argumento de mi contraparte, ya que la
resolucion recurrida no se encuentra sustentada sn el articulo 86 fracciones V y XVIIl de la Ley del
Impuesto Sobre ia Renta, como falsamente alude el recurrente, pues son los articulos 133 primer
arrafo, fraccidn Il de la Ley del | uesto Sobre Renta en correlacién con el articulo 28 primer
arrafo fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién vigentes en 2013, los que se citaron en

la resolucion recurrida al ser aplicables al caso en concreto, mismos dgue al efecto establecen:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 133. Los contribuyentes personas fisicas sujetos al regimen
establecido en esta Seccién, ademas de las obligaciones establecidas en
otros articulos de esta Ley y en las demas disposicicnes fiscales, tendran
las siguientes:

il.- Llevar contabilidad de conformidad con ! Cédigo Fiscal de la Federacisn
y su Reglamento; tratandose de personas fisicas que Unicamente presten
servicios profesionales, llevar un solo libro de ingresos, egresos y de
registro de inversionas y deducciones, en lugar de la contabilidad a que se
refiere el citado Cédigo.

Los contribuyentes gque realicen actividades agricolas, ganaderas,
pesgueras o silvicolas o de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, cuyos ingresocs obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por
dichas actividades no hubiesen excedide de $10'000,000.00, podran lievar
la contabilidad en los términos del articulo 134 fraccion | de esta Ley.

Vo Los contribuyentes raesidentes en el pais que tengan establecimientos en el
extranjero, para los efectos del cumplimiento de las obligacicnes a que se
refiere esta fracclén, la 1l y la V de este articulo, respecto de dichos
establecimientos, podran hacerlo de acuerdo con lo previsto en el artlcuio
87 de esia Ley.

cADIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

Articulo 28.- Las persenas que de acuerdo con las disposiciones fiscales
esten obligadas a llevar contabilidad, deberdn observar las siguientes
reglas:

V. Ltevaran un control de sus inventarios de mercancias, materias primas,
productos en procesc y productos terminados, segunh se trate, el cual
consistira en un registro que permita identificar por unidades, por productos,
por concepto y por fecha, los aumentos y disminuciones en dichos
inventarics, asi como las existencias ai inicio y al final de cada ejercicio, de
tales inventarios. Dentro del conceptc se debera indicar si se trata de
devoluciones, enajenaciones, donaciones, destrucciones, entre otros.

Del primer numeral transcrito se puede inferir gue los contribuyentes personas fisicas tendra la
obligacion de |evar contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion y su
reglamento.

Por.su parte, el articulo 28 fraccién |V del Codigo Fiscal Federal, establece que las personas

obligadas a llevar contabilidad, deberan llevar un controf de inventarios de mercancias, materias

primas, productos en proceso y productos terminados, segun se trate, el cual consistird en un registro

que permita identificar por unidades, por productos, por concepto y por fecha, los aumentos y

disminuciones en dichos inventarios, asl como {as existencias al inicio y al final de cada ejercicio, de
tales inventarios.
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Es asi que los anteriores articulos son aplicables al caso en concreto, pues es evidente que prescribe
la obligacién del contribuyente, consistente en llevar un control de inventarios materias primas,
productos en proceso y productos terminados, segun se trate.

Bajo esa tesitura, resulta ser infundado el argumento del recurrente consistente en que e! articulo 28
fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, no le es aplicable en razén de gue al existir una
norma especial por pertenecer al régimen de personas fisicas con actividad empresarial, en la
especie |la establecida en el articulo 110 fraccion V parrafo primero de la Ley del impuesto Sobre |a
Renta, aplicable en el ejercicio fiscal 2013, misma que como quedd demostradc con antelacion
resulta totalmente inaplicable al caso en concreto, porque el aludido articule 110 fraccion V parrafo
primero de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente en 2013, no establece la obligacion del
contribuyente de contar con un control de inventarios como de manera erronea manifiesta .2/
recurrente.

Por otra parte, alude la recurrente que "o es no es cierto como lo sostiene la responsable que el
suscrito mo cuente con los comprobantes simplificados asi como los emitidos por las maquinas
registradoras de comprobacién fiscal o equipos o sistemas eleclronicos de registro fiscal que avaler
las operaciones realizadas con el publico en general que se ven reflejadas en los comprobantes
fiscales impresos, con dispositivos de seguridad que usted elaboro en cada uno de los meses
comprendidos de enero a diciembre del afio dos mil trece; pues el suscrito cuenta con estas
documentales tal y que se encuentran debidamente relacionadas con las facturas emitidas en ei
ejercicio fiscal en revision y que desde luego la autoridad esta obligada a valorarla de conformidad
con la jurisprudencia y en el caso lo procedente es con base en las documentales que se exhiben
revocar fa resolucion recurrida.”

Por lo anterior, esta autoridad procede a la valoraciéon de los tikets exhibides por la recurrente en su
escrito de recurso de revecacion, tos cuales comprenden del folio 1-2013 al folio I =s!
como los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI'S) de! folio I cn donde s
advierte gque: -

1.- Los comprobantes fiscales simplificados, no cumple con los requisitos que establece el inciso e}
del articulo 29-C, del Cdédigo Fiscal de |la Federacion vigente en el 2013, que al efecto establece: .

Articulo 29-C.- Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico
en general y los que se encuentren obligados por las leyes fiscales, deberan
expedir comprobantes fiscales simplificados en los términos siguientes:

e).- El numero de registro de la maguina, equipe o sistema y, en su caso, el
logotipo fiscal.

Es asi que del analisis realizados a los comprobantes fiscales no se advierte tal requisito consistente
en el numero de registro de la maguina, equipc o sistema y, en su casa el logotipo fiscal, para mayor
ilustacién se procede a insertar imagen de los tikets:
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Asi de las imagenes digitalizadas, se puede corroborar que no consta el niumero de registro de |a
maquina, equipo o sistema y en su caso, el logotipo fiscal, consecuentemente no cumple con los
requisitos sefalados en el incise e) del articulo 29-C del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en

2013.

2.- Asimismo de las imagenes digitalizadas se aprecia, que-la contribuyente cuenta con sucursales
ubicadas en: ]

S S0 embargo no se advierte la emisién de folios

consecutivos de cada sucursal, asi como tampoco de la matriz ubicada IR

Lo anterior es asf, porque de las imagenes insertas se aprecia, que los tiket con folios numero -
B f.e expedido_en , y el
consecutivo de los folios numero NG sc _cxpedid _por la sucurs_

y el tercer tiket con numero de folio -M
expedido en - ) ] ,_ siendo numeros de
folios _consecutivos vy expedidos en_ domicilio_de diferente sucursal, de tal manera gue existe
incertidumbre gue efectivamente esos folios estén amparados con la factura correspondiente.

3.- Luego, la recurrente manifiesta de manera textual lo siguiente: “pues e/ suscrito cuenta con estas
documentales tal y que se encuentran debidamente relacionadas con las facturas emitidas. en ol
ejercicio fiscal en revision.’

exhibidas consistentes en los tickets del folio al folio I nc estan debidamerte
refacionadas con las facturas, y prueba de ello |0 es su escrito de recurso de revocacién en donde Ia
recurrente manifestd de manera expresa en el capitulo de pruebas lo siguiente:

Al respecto, es de indicarle al recurrente que sus ariumentos son falsos ya que las documentales

“b) Las documentales consistentes en cada una de los tikets que se
expidieron en el ejercicio fiscal 2013, mismos que se encuentran
comprendidos del folio 2/ folio los cuales se encuentran
relacionados con las facturas emitidas por la suscrita en dicho ejercicio fiscal
y que comprende del folio I '

Bajo ese contexto, se evidencia que la recurrente Unicamente se limita a manifestar que los folios esta
relacionados con las facturas sin embargo no indica de manera detallada cuales folics corresponden
a cada factura, de tal manera que no existe certeza de los tickets exhibidos por la recurrente estén
amparadas con las facturas que exhibe, maxime que tampoco se aprecia en las facturas que nimeros
de folios comprende, lo cual para mayor precision se digitaliza una de las facturas exhibidas por i=a

0‘ recurrente: s
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En efecto de la imagen inserta, no se aprecia |la relacién que existe entre los tickets exhibidos por la
recurrente y la factura, pues en dado caso debidé haber detallado cada factura los nimeros de folios
que comprenden cada factura lo cual es evidente que en la especie no se actualiza. En tal virtud no
se conoce con exactitud que las cantidades manifestadas en tales tickets corresponden a los
comprobantes Fiscales.

4.- Por otra parte, de conformidad con la regla 1.2.9.2 la contribuyente se encontraba obligada a
elaborar al meros un comprobante fiscal al mes que abarque las operaciones con e! publico en
general de dicho periodo utilizando para ello la cilave RFC genérico I = cuc se refiere la
regla 1.2.7.1.8, donde consten los numeros de folio correspondientes a los comprobantes
simplificados gue avalen las citadas operaciones, lo cual en el presente caso no elaboré y se
concluye esto porque no exhibid tales comprobantes fiscales.
Conforme lo expuesto es de concluirse que los comprobantes simplificados asi como las
facturas exhibidas por la recurrgnte no prueban plenamente gue contaba con los

comprobantes simplificados, ya que ciertamente no_ cuenta _con los requisitocs que debe
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cumplir de conformidad por lo dispuesto en el articulo 29-C del Cédigo Figcal de la Federacion
vigente en 2013, y por ende no logra desvirtuar las irreqgularidades en_su contabilidad que
imposibilitan el conocimiento de sus operaciones, en este caso sus ingresos y el valer de los
actos o actividades por los gue debe pagar contribuciones obtenidos con el publico en
eneral, como consta en la determinante del crédito fiscal contenido en el oficio numero DAIF-
11-2-D-478, de fecha 10 de marzo de 2017, por lo que subsiste ia legalidad de la determinante

del crédito fiscal.

TERCERO.- Ahora bien, en cuante argumenta el recurrente en su quinte agravio que la autoridad
administrativa realiza una ilegal interpretacion de los articulos 58, primer parrafo, fraccion | articulo 61
primer parrafo fraccion | del Cdédigo Fiscal De la Federacidn, vigente en el 2013, al determinar y
calcular presuntivamente el valor de actos o actividades utilizando [os datos de su centabilidad, sin
sefalar cual es la informacién cierta, que contenida en la contabilidad, corresponde a operaciones
celebradas por mi cuenta, cual es la informacién contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre
del contribuyente, localizados en poder de personas a su servicio o de accionistas o propietarios de
la empresa, corresponde a operaciones del contribuyente.

Son infundados los agravios que hace valer el recurrente ya que del analisis integral a la resolucién
recurrida se advierte que la autoridad fiscalizadora determind crédito fiscal a la contribuyente. Il
de conformidad con las leyes esenciales del procedimiento, va,
que evidentemente la autoridad no se encontraba constrifiida en sefialar cual es la informacién cierta,
que contenida en la contabilidad, corresponde a operaciones celebradas por su cuenta, cual es ia
informacién contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre del contribuyente, localizados en
poder de personas a su servicio o de accionistas o propietarios de la empresa, corresponde a
operaciones del contribuyente, como indebidamente manifiesta el recurrente. :

Lo anterior es asi, porque la autoridad fiscalizadora no contd con elementos necesarios para la
obtencién precisa de los ingresos del contribuyente, por lo tanto era evidente que se encontraba
imposibilitada para senalar cual es la informacién cierta contenida en la contabilidad de Ia
contribuyente y tan es asi que para lograr determinarle sus ingresos realizé una reconstruccion de
operaciones, con base en su contabilidad y documentacion en este caso sus ingresos registrados en
el mes de diciembre de 2013, como se aprecia a foja 8 de la resolucidén contenida en el oficio numerc
DAIF-11-2-D-478 de fecha 10 de marzo de 2017, que para mayor precision inserto:

%g‘ N e M v @ T | g U002,

uno de ios ee comprenddoa e e el i ; 201
ese c ©ro a diciembre de 2013,

pagar contribuciones: lo cual lmposfbr?iita &l conocimiento de%

ante se detalla, encuadrand o

Con base en su contabilidad y documentacion, se procede a reconstruir las opsraclones cofrespondisntes por 16
menos & lreinta dias lo més cercano posible al cierre del glercicio, sn este caso sus ingresos registrados qr}*‘e{’ mes deé
-diciembre de 2013, el valor de los actos o actividades mensual, se determina con bases en el pmmedlo,ﬁlar}c}‘gdej
periodo reconstruido, sl que se multiplicara por al nomero de dlas que comresponden &l pericdo abjeto de la*ravls:_én.

como sigue: B
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Esto en atencion que la autoridad se encontré imposibilitada en conocer los ingresos del
contribuyente porgue no conté con el control de inventarios asi como los tikets simplificados que se
encontraba obligado a llevar y por lo tanto |la autoridad fiscalizadora determiné un crédito fiscal al
contribuyente con una base Inclerta, de conformidad con los articulos §5 primer parrafo
fracciones IV v VI en correlacién con el articulo 56 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la

Federacién vigente en 201 3, gue en lo conducente establece;

Articulo 55 - L as autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes, o el remanente distribuible de las
personas que tributan conforme al Titulo ill de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, sus ingresos y el valor de los actos, actividades o actives, por los que
deban pagar contribuciones, cuando:

IV. No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de inventarios o no
lleven el procedimiento de control de los mismos, que establezcan las
disposiciones fiscales.

Vi. Be adviertan otras irregularidades en su contabllidad que imposibiliten el
conocimiento de sus operaciones.

La determinacion presuntiva a que se refiere este Articulo, procedera
independientemente de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 56.- Para los efectos de la determinacidn presuntiva a que se
refiare el articulo anterior, las autoridades fiscales calcularan los ingresos
brutos de los contribuyentes, el valor de los actos, actividades o activos
sobre los que proceda el pago de contribuciones, para el ejercicio de que se
trate, indistintarmente con cualquiera de ios siguientes procedimientos:

I. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

IV. Con otra informacién obtenida por las autcridades fiscales en el ejercicio
de sus facultades de comprobacion.

Las disposiciones normativas transcritas regulan los supuestos en los que la autoridad fiscalizadora
podra determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, cuando no cumplan con las
obligaciones sobre valuacion de inventarios o no lleven el procedimiento de control de los mismos, tal
y como se sucitd en el presente caso, o se adviertan otras irregularidades en la contabilidad del
contribuyente cque imposibiliten el conocimiento de ias operaciones, para tal efecto de la
determinacién presuntiva calculard los ingresos utilizando los datos de la contabilidad del
centribuyente o con otra informacién obtenida por las autoridades fiscales.

En ese orden de ideas, para el calculo de los ingresos del contribuyente |la autoridad toma una base
incierta, al no tener conocimiento de los elementos necesarios para lo obtencion de los ingresos del
contribuyente.

Robustece lo anterior el criterio de la Novenha Epoca, con numero de registro 172225, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circulto, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, Junio de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.20.A.51 A, Pagina: 1054, cuyo rubro y
texto es:

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS. LOS ARTICULOS 55 ¥
59 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PREVEN SUPUESTOS
DIVERSOS. Del estudio concatenado y sistematico de los articulos 55 y 59
del Codigo Fiscal de la Federacién, se advierte que si bien ambos se
refieren a la determinacién presuntiva de ingresos, lo cierio es que las
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hipotesis que prevén se refieren a dos distintas presunciones: a) una

regulada por el primer articuio en mencién, al estatuir la determinacion

presuntiva de la utilidad fiscal, por no contar la autoridad hacendaria con los

elementos necesarios para su obtencién precisa, al no serle proporcionada
por el contribuyente la informacion correspondiente; situacién ante ta cual
5 las autoridades fiscales podran calcular los ingresos de los contribuyentes

sobre los que proceda el pago de impuestos, a través de los procedimientos
- que preveé el articulo 56 del propio Cédigo Fiscal de la Federacién; y b) la
E regulada por el articulo 59 antes citado que estabiece las presunciones que
3o deben considerarse en el gjercicio de las facultades de comprobacidn y que
g implican que los documentes, la informacién contable y la correspondencia
que se encuentra en poder del contribuyente, son operaciones realizadas
o por él y, por ende, deben considerarse al revisar su situacién fiscal. Por lo
y tanto, ante la primera hipdtesis descrita, es necesario que el ac¢to de
autoridad se fundamente tantc en el articulo 55 come en el 56 del Cadigo
Fiscal de |a Federacion, pues la aplicacion de éste requiere gque,
previamente, se actualice alguno de los supuestos previstos por aquél;
= mientras que ante la segunda hipotesis en comento, es suficiente que se
= invogue el articulo 59 del mismo ordenamiento legal, en tanto que este
z precepte puede ser aplicado de manera autdénoma.
(<3

PRI S AR

En_efecto, del criterio inserto, se infieren dos tipos de determinaciones presuntiva de ingresos: La
primera regulada por el articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, en la cual la autoridad
fiscalizadora no cuenta ¢on elementos necesarios para _su_obtencién precisa_al no serle
C proporcionada por la contribuyente la informacién correspondiente, tal y como se actualizé en
s la_especie, ya que el contribuyente no lleva un contro] de sus inventarios de mercancias |o
s % cual imposibilita_ el conogimiento de sus operaciones, en este caso los ingresos vy el valor de
) B actos o actividades por los gue deba pagar contribuciones cbtenidos con_el publico en
general, mientras tanto en los supuestos previstos por el articulo 59 del Coédigo Fiscal de la
Federacion se advierte una determinacion presuntiva con base cierta, ya que son conocidas por fa
autoridad fiscalizadora en razéon de los documentos, informacion contable del propio contribuyents,
situacidn que no se esta en el presente caso.

De tal manera que si en el presente caso. la autoridad fiscalizadora no contd con elementos
necesarios para_la obtencién precisa de los ingresos del contribuyente, ya que el contribuyente nu
lleve un control de inventarios de mercancias de conformidad a lo_establecido por el articulo 28
fraccion |V del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, es evidente entonces que se encuentra imposibilitada
para seflalar cual es la informacién cierta que contenida en la contabilidad correspondan a
coperaciones registradas en la contabilidad del contribuyente, puesto que como se viene expresando
la_autoridad fiscalizadora no conocid dicha informacion porgue el contribuyente no proporciond tal
informacion consistente en el inventario de mercancias, por tal motivo actualizé los supuestos
establecidos en los articulos 55 primer parrafo, fracciones IV y VI en correlaciéon con el articulo 56
primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, antes citados. '

llustra to anterior, el criterio de la Décima Epoca, con numero de Registro 2005891, emitida por le
Segunda Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 4, Marzo ce
2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. XXV/2014 (10a.), Pagina: 1081, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

DETERMINACION PRESUNTIVA DE LA UTILIDAD FISCAL, LOS
INGRESOS Y EL VALOR DE LOS ACTOS, ACTIVIDADES O ACTIVOS
DEL CONTRIBUYENTE. LA FACULTAD QUE CONFIERE A LA
AUTORIDAD EL ARTICULO 55, FRACCION Vi, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION PARA ELLO, CUANDO SE ADVIERTAN OTRAS
IRREGULARIDADES QUE IMPOSIBILITEN CONOCER Sus
OPERACIONES, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.
El precepto citado, aunque en su fraccién VI no prevea lineamientos o
directrices que permitan establecer cuando se esta en presencia de una
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irregularidad en ia contabiiidad del contribuyente -distinta de las precisadas
en sue restantes fracciones- que imposibilite conocer sus operaciones, no
viola el derecho fundamental de seguridad juridica reconocido por el articule
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, dado que
elle no impli dar _margen a la autorldad fiscal para gue actie
arbitraria o caprichosamen ues, por una parte, tiene la obligaci6n de

recisar en el ac elativa o en el oficio de observaciones, sequin sea
el caso, todos log datos que permitan identificar los hechos u
omisiones advertidos en ia contabilidad del contribuyente durante el
ejercicio _de s facuitades de comprobacién_que pudieran implicar
una contravencién a ias disposiciones fiscales, a efecto de que aquél
pueda desvirtuarlos, o bien, corregir su situacion fiscal y, por otra parte, al
determinar presuntivamente la utilidad fiscal, los ingresos o el valor de los
actos, actividades o activos del contribuyente, debe sefialar las causas
especiales o razones particulares por las cuales considera gue las
irregularidades advertidas en su contabilidad le imposibilitan ¢conocer las
operaciones realizadas en el periodo sujeto a revision,

Asimismo, es aplicable el criterio de la Novena Epoca, con nimero de Registro 179978, emitida por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
Diciembre de 2004, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. XCi1/2004, Pagina: 559, de
rubro y texto es:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EL ARTICULO 55, FRACCION
VI, DE DICHO ORDENAMIENTO, QUE UTILIZA LA EXPRESION "OTRAS
IRREGULARIDADES" NO TRANSGREDE EL PRINCIPIC DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA, PUES PRECISA LOS LINEAMIENTOS O REGLAS QUE
DEBE SEGUIR LA AUTORIDAD EXACTORA PARA DETERMINAR LA
IRREGULARIDAD EN LA CONTABILIDAD. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha emitido el criterio de que el acatamiento al principic de
legalidad tributaria previsto en el articule 31, fraccion IV, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige gue se establezcan en un
acto formal y materialmente legislativo todos aquelics elementos que sirven
de base para realizar el cdlculo de una contribucién, fijandoios con la
prec:sion necesaria que, por un lado, impida el comportamiento arbitrario de
las autoridades gue directa o indirectamente participen en su recaudacidn Y.
por otro, genere al gobernado certidumbre sobre qué hecho se encuentra
gravado, como se calculara la base del tributo, qué tasa o tarifa debe
apiicarse, como, cuando y dénde se realizara el enterc respectivo y, en fin,
todo aquelio que le permita conocer qué cargas tributarias e corresponden
en virtud de ia situacidn jurldica en gue se encuentra o pretenda ubicarse.
Ahora bien, el articulo secundario citado que sefiala en sus diversas
fracciones los supuestos en los gue la autoridad puede determinar
presuntivamente la utilidad fiscal, el resultado fiscal, los ingrescs, las

entradas y el valor de los actos, actividades o activos de los causantes,

precisando, en la fraccién VI, "otras irreqularidades en su contabilidad que
impaosibiliten el conocimiento de sus operaciones” como otra causa de dicha
determinacién presuntiva, no transgrede e! citado principio constitucional
toda vez gue cualquier contribuyente esta en posibilidad de conocer algunas
“irregularidades" listadas en aquel precepto que se consideran para efectos
de ia referida determinacién presuntiva y que informan sobre la existencia
de "ctras" irregularidades similares no sefaladas expresamente en su texto
que pueden dar lugar al ejercicio de la facultad de que se trata otorgada a |a
autoridad exactora, sin que pueda pretenderse llegar al extremo de exigir
que el legislador establezca todos y cada uno de ios presupuestos que
eventualmente puedan ajustarse al concepto de “irregularidades en la
contabilidad”, pues ademas de resultar materialmente imposible, con el
listado en comento se rige la actuacién de la autoridad para establecer en
cada caso, en el uso de sus facultades de comprobacién, la actualizacion
del supuesto regido por |la norma que le impide conccer las operaciones del
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contribuyente de modo tal que esta en posibilidad de determinar mediante la
presuncion, la existencia de los conceptos fiscales antes destacados.

De lo antes inserto, se advierte que para actualizar la fraccién VI del articulo 55 del Caédigo Fiscal de
la Federacion, la Autoridad fiscal debe precisar en el acta relativa ¢ en el oficio de observaciones,
segun sea el caso, todos los datos que permitan identificar los hechos u omisiones advertidos en la
contabilidad del contribuyente durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion que pudieran
implicar una contravencion a las disposiciones fiscales, a efecto de que aque! pueda desvirtuarios, o
bien, corregir su situacién fiscal y, por otra parte, al determinar presuntivamente |a utilidad fiscal, los
ingresos o el valor de los actos, actividades o activos del contribuyente, debe sefalar las causas
especiales o razones particulares por las cuales considera que las irregularidades advertidas en su
contabilidad le imposibilitan sin que pueda pretenderse llegar al extremo de exigir que el legislador
establezca todos y cada uno de los presupuestos que sventualmente puedan ajustarse ‘al
concepto de irregularidades en la contabilidad.

Bajo ese contexto, la autoridad no se encuentra cbligada a sefialar que informacién de la contabilidad
se encuentra a nombre del contribuyente a su servicio o de accionistas o propietarios de |la empresa
corresponde a operaciones del contribuyente, esto porque la auteridad no conté con elementos
necesarios que permitiera identificar dicha operacidén que estaba obligado a llevar, maxime que la
determinacion presuntiva se basa precisamente por la omision del contribuyente de llevar un control
de inventarios que se encontraba obligado a llevar de conformidad por lo dispuesto en el articulo 28
fraccion IV del Cdédigo Fiscal Federal, lo anterior evidencia lo infundado de sus argumentos del
recurrente.

CUARTO.- Argumenta el recurrente en el sexto agravio que la autoridad administrativa realiza una
ilegal interpretacién de los articulos 56 primer parrafo fraccién |, en relacién con el 61, primer parrafo
fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente en el 2013, al establecer que en el caso con
base en mi contabilidad y documentacion, procede a reconstruir las operaciones correspondientes
por lo menos a treinta dias lo mas cercano posible al cierre del ejercicio; precisamente con los
ingreses correspondientes al mes de diciembre de 2013; de ahi que con fundamento en el valor de
mis actos declarados en el mes de diciembre del ejercicio fiscal 2013, jos dividié entre los treinta y un
dias correspondiente a dicho mes y estimé el promedio diaric del periodo reconstruido. -

A juicio de esta Autoridad Resolutora, el argumento esgrimido por el recurrente resulta infundado,
toda vez gque en términos del articulo 61 fraccion | del Cédigo Fiscal, la autoridad fiscalizadora se
encontraba facultada para reconstruir las operaciones correspondientes cuando menos a treinta dias
lo mas cercano posible al cierre del ejercicio, el ingreso o el valor de actos o actividades, el cual se
determinara con base en el promedio diario del periodo reconstruide multiplicado por &l nimero de
dias que correspondan al periodo objeto de la revision, dispositivo legal que estatuye lo siguiente.

Articulo 61.- Siempre que los contribuyentes se cologuen en alguna de las
causales de determinacion presuntiva a que se refiere el Articulo 55 de este
Codige y no puedan ccmprobar por el pericdo objeto de revision sus
ingresos asi como el vaior de los actos o actividades por los que deban
pagar contribuciones, se presumird que son iguales al resultadc de alguna
de las siguientes operaciones: ;

l. 8i con base en la contabilidad y documentacion del contribuyente o©
informacién de terceros pudieran reconstruirse las operaciones
correspondientes cuando menos a treinta dias lo mas cercanoc posible al
cierre del ejercicio, el {ngreso o el valor de los actos o actividades, se
determinara con base en el promedio diario del periodo reconstruido, el que
s& multipticara por el numerc de dias que correspondan al periodo objeto de
la revision.
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Atendiendo e’ articulo anterior, la autoridad fiscalizadora realizo la reconstruccion de operaciones,
toda vez que efectivamente la C. Claudia Concepcion Ruiz Amaya, se ubicé en el supuesto previsto
por el articulo 55 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién en correlacidon con el articulo 28
fracciéon IV del Cédigo Fiscal de la Federacisn vigente en 2013, porque no cumplié con llevar un
centrol de inventarios, asimismo advirtid otras irregularidades en |la contabilidad del contribuyente que
imposibilitaron conocer sus ingresos obtenidos con el publico en general ya que no comprobd por el
periode sujeto a revisién sus ingresos asi como el valor de los actos o efectos de determinacién
presuntiva.

En ese tenor, :a auteridad fiscalizadora procedid a reconstruir las operaciones correspondientes por
lo menos a treinta dias lo mas cercano posible al cierre del ejercicio, con los ingresos registrados en
el mes de diciembre de 2013, el valor de actos o actividades mensual, mismo que realizé de la
siguiente manera:

Par lo anterior se ublca en las cauaales de determinacion presuntiva de! valor de actos o actividades a que se refiere
el artlculo 55 primer pémrafo, fracciones IV y V| det Cédigo Fiscal de la Federacion vigente an 2013, en virtud de que
no lleva un control de sus inventarios de mercancias y se advierten otras érregu!a_ridades en su contabiiidad que
imposibilitan e! conocimiento de sus operacicnes an este caso sus ingresos obtenidos con el pudblico en general,
respectivamente, ya que no comprobd por el periodo aujeto a revisién sus ingresos asl como el valor de los’ g;:tcs o
actividades por los que debe pagar contrituclones respecto de las operaciones con el piblico en general! para los
efectos de determinacion presuntiva, se proceds a calcular el valor de actos ¢ actividades utiizando los datos de s
.~ contabilidad de conformidad con el atticulo 568 primer parrafo fraccidn l_dga! Cddigo Fiscal de la Fedgracién,
procediendo a determinar en forma presuntiva el valor de los sctos o actividades, conforme en lo previsto en &
articulo 61 primer pArrafo, fraccion 1, del Cédige Fiscat de la Federacién y 39 de la Ley del impuests” atl Vala%
- Aareqado. ordenamientos vigentes en 2013, cormo sigue: ‘
bllidad y documentacion, se procede a reconstruir las operaciones correspondlentersi;por I
:1:201)::911';:; l::|$|‘:::'1If:;an1as ceryceno posible al cierre del ejerciclo, en este caso sus Ingresos registrados en& més de

| promedia_diario /del
i 13, al valor de los actos o actividades mensual, se determina coh base en e ) ide
:gieorzgrree:;;?uldo el que se muitiplicara por ef numero de dias que correspondan al periodo objeto de iaTevisfdn.‘

como sigue:

CONCEBTO wpoRTE D
LOS ACTOS © ACTIVIDADES OBTENIDOS DURANTE £ ‘
ﬁ%ﬁ?c‘:‘oouﬁec;%sﬂmumo {OICIEMBRE 2013). $ 919,076.00 .
ENTRE DIAS DEL PERIODO DE AECONETRUCCION (DICIEMERE DE 2013) a1

$ 2904747

PROMEDIO DIARIO DEL PERIODO REGONSTRUIDO

Deaterminacidon mensuat presuritiva del valor de actos © actividades:

g MEDIO EHARIO VALOR DE LOS ACTOR O Ze o
Messmams  TORATR TEEDERGS  aovRRmmnimuces
‘:: E 3 ;‘;}M'LB3 “:‘ = ‘c;’iﬁ.m&as
oo 258 20847 863 530,‘!:;:;:;
- B e = a1 bl :::.‘:21; 20
. TAARLZC 28,647.83 K
y ABEUL , R R R
MAYQ 31 29.847.83 019,076.53
JUNIO 20 29.8647.83 880,428.90
JULIO 31 20,84783 919,076.53
AGOSTO 34 20.847.63 219,076.53
SEPTIEMBRE 30 29,847.83 886,428,90
OCTUBRE 31 20.847.63 £16,076.53
NOWVIEMBRE a0 29.847.63 £680,428.90
DICIEMBRE at 29.647.83 919,076.53
TOTAL Aes $ 10,824,384.98
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En la hoja ndrmero 11 de! oficip de observaciones e le hizo mengig
comprobacién, libro mayor dé los ‘messs de enero & diclembra
‘DETERMINACION DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 2018 4 > !
diciembre de 2013 e "INTEGRACION DE LOS INVENTARIOS AL 31-DE:DIGIEMBRE 2013" se cbtuvieron:ceplas,

fotostaticas mismas que fueron certificadas por esta Autoridad - pargeduscansiansan.-ok expsadienis. g g;»
dependencla tiene abierto a su nombre, con fundamento en el articuio 63 primero y cuarto parrafos del Cadig

de {a Federacién vigante.
Con base en lo anteriormente expuesto, es evidente gue contrario a lo manifestado por el recurrente
la autoridad fiscalizadora no hizo una indebida interpretacién ya que ciertamente se sujeto al
procedimiento establecide en el articulo 81 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, pues con
base en dicho articuio realizd la reconstruccion de operaciones.

Al respecto es aplicable la tesis seleccionada, Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién en sesion de 27 de febrero de 1996, por unanimidad de 4 votos,
Magistrado Ponente, Carlos Franco Santibaiez, Tesis aprobada en sesiéon de 27 de febrero de 1996,
publicada en |la Revista del Tribunal Federal Fical, en la Tercera Epoca, Afio |X. No. 99. Marzo 1986.
p. 18, de rubro y texto siguiente;

INGRESOS.- SU DETERMINACION PRESUNTIVA CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 61 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- El_articulo 61 del Codigo Fiscal de la_Federacién en

vigor en los ejercicios de 1980 1991_establecia la_posibili d
determinar pres ivamente los ingresos de los contribuyente e se
colocab ena na de las causales establecidas en el i del
mismo orde iento. Y en su fraccion | revé 1 8 de
determinarios__reconstruyendo las operaciones del visitado por un

eriodo de 30 di or lo menos lo mas cercano posibl | re I

ejercicio. Y para el caso de que no fuera posible
tal reconstruccion de operaciones, se establecio en la fraccién |l la facultad
de tomar como base la totalidad de ingresos o del valor de los acios o
actividades que se observen durante 7 dlas incluyendo los inhabiles,
multiplicando el promedio diario resuitante, por el numero de dias que
comprende el pericdo revisado. Por otra parte, en el articulo 5o. del mismo
ordenamiento se previene que {as disposiciones fiscales que establecen
cargas a los particulares o excepciones a las mismas deben interpretarse de
manera estricta. Por lo tanto, |la autoridad al aplicar la fraccion il del numeral
citado en primer término debe hacerlo bajo los lineamientos estrictos ahi
establecidos. Pues para el casc de que la autoridad haga determinacicnes
andlogas o paraleltas, como seria determinar el total de ingresos de un
periodo con base en facturas y pagar el promedio por factura o multiplicarto
por el numero de facturas que noc conoce en otros meses, se estaria
violando el contenide de la fraccion It del articulo 61 del Codigo Fiscal de la
Federacion, por lo que tal determinacion de ingresos resuita ilegal y en
consecuencia io es también la liquidacion de impuestos que con base en
este procedimiento se efectia.(10)

El criterio anterior confirma que la posibilidad de determinar los ingresos reconstruyendo las

operaciones del visitado por un pericdo de 30 dias, por lo menos {o mas cercano posibie al cierre del
ejercicio, y evidentemente esa reconstruccion debera ser tomada de la documentacién y contabilidad
de la contribuyente, en ese orden de ideas no le asiste la razén a la contribuyente al aducir que la
autoridad no establece cuales fueron los nuevos elementos informativos contenidos en la
contabilidad para los cuales se deben tomar en cuenta para reconstruir y si en el caso la autoridad
administrativa no cuenta con esos elementos informativos diversos a los ya declarados para
reconstruir la ley establece una diversa hipotesis.

En efecto no le asiste la razon a la recurrente, porque no existe dispostivo legal que establezca como
obligacion para .la autoridad fiscalizadora para establecer cuales fueron los nuevos elementos
informativos contenidos en |la contabilidad de la contribuyente para reconstruir las cperaciones ya
que esa reconstruccién esta basado con la documentacién propia de la contribuyente mediante |a
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cual se hace un calculo para obtener dicho ingreso y evidentemente es gsj porgue la autoridad no
cuenta con lo elementos para determinar ei ingreso con una base cierta pues se esta ante una
determinacién presuntiva.

QUINTO.- Por ultimo el recurrente manifiesta en el séptimo agravio gue la autoridad viola e| principio
de proporcionalidad tributaria reconocido por el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque la autoridad hace una determinacién presuntiva con base en
tos ingresos del mes de diciembre que resulta ser ef mas fuerte de ventas, tomando en consideracion
los ingresos reportados en ese mes, y de manera analoga o paralela, determina que ese es el
ingresos diario percibido durante todo el ejercicio fiscal revisado, lo cual viola dicho principio de
proporcionalidad tributaria al no ver que los ingresos varian conforrme los meses y la temporada del
afio, la situacién econémica del pais el flujo de dinero que existia, lo cual incluso se acredita con las
declaraciones mensuales presentadas en el ejercicio revisado por esta autoridad, dei que
perfectamente se advierte que existen meses en las que aumentan y bajan los ingresos por ventas;
por io que tal determinacién de ingresos resulta ilegal y en consecuencia lo es también la liguidacion
de impuestos que con base en este procedimiento se efectlia.

Argumento que esta autoridad fiscal califica de ineficaz per infundado porgque ne existe una violacion
al principic de propercionalidad como de forma indebida manifiesta la recurrente, pues bien la
autoridad fiscalizadora no hace una determinacién presuntiva con base en los ingresos del mes de
diciembre, es asi porque se puede advertir de |la resolucién recurrida que la autoridad fiscalizadora
procedid a calcular el valor de actos o actividades utilizando los datos de su contabilidad de
conformidad con el articulo 56 primer parrafo fraccién | del codigo fiscal de la federacién y
procediendo a determinar en forma presuntiva el valor de los actos de forma presuntiva conforme en
lo previsto por el articulo 61 fraccién | dei codigo fiscal de la federacion y 39 de la ley del impuesto al
valor agregado.

Luego es de precisar que de acuerdo con el articulo 61 fraccion | del codigo fiscal de la federacion, Ia
reconstruccion de las operaciones deberan ser cuando menos a treinta dias lo mas cercano posible
al cierre del ejercicio, por [6 que si el sjercicio revisado comprendio del 01 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2013, por légica los treinta dlas mas cercanos al cierre del gjercicio estd comprendido
dentro del mes de diciembre, como ciertamente se llevé acabo.

De ahl entonces que no existe violacién al principio de proporcionalidad ya gue los parametros lo
establece ia ley tal como lo dispone el articulo 61 fraccion | del cédigo de marras, maxime que la
autoridad no cuenta con elementcs para tener una base cierta sobre los ingresos gue obtuvo la
contribuyente situacién que generd una reconstruccion de operaciones como se ha mencionado en
lineas anteriores, bajo esa tesitura la autoridad efectud la reconstruccion de operaciones en el mes
de diciembre porque precisamente corresponde a los dias mas cercanos del cierre de| ejercicio fiscal
revisado, de tai manera que esas consideraciones demuestran lo infundado de sus argumentos de la
recurrente.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 130, 131, 132 y 133 primer parrafo fraccién H del
Cédigo Fiscal Federal, esta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Gobiesrno del Estado de Oaxaca:

RESUELVE:

PRIMERO.- SE CONFIRMA la resolucidh contenida en el oficio nimero DAIF-I1-2-D-478, de
fecha 10 de marzo de 2017, emitido por la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, por medio de
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ia cual determin®-un crédito fiscal a la contribuyente C. _
en cantidad total de $3,412,709.57, (TRES MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MiIL
SETECIENTOS NUEVE PESOS £7/00).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 132
del Codigo Fiscal de la Federacién vigente, que de conformidad con los articulos 13, parrafo primero
y tercero fraccién |, inciso a) y §8-A, de |la Ley Federal de Precedimiento Contencioso Administrativo,
cuenta con un plazo de treinta dlas habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que
sura efectos la notificacion de la presente resolucién, para impugnaria ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

TERCERO.- Se hace del conocimiento al recurrente, con fundamento en el articulo 3 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, que podra ser consultado el expediente administrativo
abierto a su nombre, del que deriva la presente resolucion, en ias oficinas que se ubica en Carretera
Federal nomero 131, Qaxaca-Puerto Escondido, Reyes Mantecon, san Bartolo Coyotepec, Oaxaca;
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “General Porfirio Diaz Scldado de |2 Patria’, Edificio
“D" Saull Martinez”, Piso 2, en la Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- Notifiquese personalmente,

ATENTAMENTE ,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION :
“EL. RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO.

MARIA DE LOURDES VALDEZ AGUILAR.
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