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DOMICILIO:

Mediante escrito fechado el 10 de agosto de 2017, presentado el siguiente dia, en el area oficial de
correspondencia de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, mediante la cual el
C. en representacion legal de I
interpuso recurso admihistrativo de revocacién en contra de la resolucién contenida en ef
oficio numero SF/SI/DAIF-I-1-M-1086/2017 de fecha 26 de junio de 2017, por medio de la cual ia
] Direccion de Auditoria e inspeccion Fiscal, impuso una muita en cantidad de $15,430.00 (QUINCE
= m MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.).

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, con fundamento en las Clausulas Primera, Segunda fracciones | y ll; Tercera,
Cuarta, Octava fraccion VI, del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fisca! Federal.
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy el
Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periédico Oficial dei
Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacién con fechas 08 y 14 de agosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5 fracciones VIl y VI, 7 fraccion |1, IV y XIl del Cédigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3 fraccion |, 6 segundo parrafo, 23, 24, 26, 27 fraccion Xil, 29
primer parrafo y 45 fracciones Xill, XXI, XXXVi, y LVIll de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4 fracciones | y lll inciso ¢), numeral 2, 5, 13 fraccién lii y
XV, 34 fracciones |, IX y XVIII, 36 primer parrafo fracciones V, VI, VIl y XXVII del Reglamento Interno
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo dei Estado vigente; articulos 116, 117 fraccién |,
inciso a), 130, 131, 132 del Codigo Fiscal de la Federacién; procede a dictar resolucién en el
presente Recurso de Revocacion, de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio rnumero SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017, de fecha 26 de junio de 2017, notificado
iegalmente el 29 de junio de 2017, la Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal, impuso una multa a
la contribuyente IIININIINEIEINGEGEGNGENENNGNGNNEEEEEEEEEE <~ cantidad total de $15,430.00
(QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.).

2.- Mediante escrito de fecha 10 de agosto de 2017, presentado el siguiente dia, en el area oficial de
correspondencia de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, el C. Pedro Pablo
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Vasquez Urdiales, en representacién legal de o
interpuso recurso de revocacion, en contra de !a resolucién precisada en el punto anterior.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta autoridad reso utora, por razén de método y técnica juridica, dada la relacion que
guardan entre s las manifestaciones realizadas por el recurrente, procede al anélisis y resolucién de
manera conjunta de los agravios primero y segundo, esgrimidos por el recurrente, en donde

esencialmente manifiesta en su primer agravio lo siguiente:

Cou)

()

-Asi tenemos que con fecha 02 de Julio de 2015, tuvo a lugar el CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,

Federal y el Estado de Qaxaca, mediante el cual dicha entidad federativa se
haya adherido previamente al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, asfi
coma tampoco se advierte gue exista Decreto alguno por el cual Ia Legisiatura
de ese Estado haya aprobado ef convenio de adhesién en cuestion,”

R

A juicio de esta autoridad resolutora, los argumentos esgrimidos por el recurrente son infundados,
por las siguientes consideraciones que a continuacion se exponen.

'Pues, al efecto la multa contenida en el oficio nimero SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de

junio de 2017, emitida por el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal dependiente de Iia
Poder Ejecut_ivo del Estado de Oa_xaca,

Cuales se citaron todas y cada una de
cia de la autoridad

Es de indicarle al recurrente, que no le asiste la razon, ya que resulta innecesario acreditar en el

oficio niumero SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha
adherida al Sistema Nacional de Coordinacién Fi
Adhesidn, toda vez que dicho Convenio de Adhesién,
de las autoridades fiscales local ini
tiene per finalidad generar una c

Umero V.20.P.A.18 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito,

Al respecto, resuita aplicable ia tesis n _
Gaceta, Novena Epoca, pagina 981, en

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Materia Administrativa, con el siguiente texto:
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COMPETENCIA MATERIAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA. PARA SU gEBlgA
UNDA CION AL EMITIR ACTOS COORD

INGRESOS FEDERALES, ES INNECESARIO QUE INVOQUE EL
CONVENIO DE_ADHESION AL _ SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO
DE LA CITADA ENTIDAD FEDERATIVA Y LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ASI COMO LA FECHA DE
PUBLICACION DEL DECRETO POR EL CUAL LA LEGISLATURA
LOCAL LO APROBO.

T de la Ley dn Achivos del Estado de Oaxaca

El Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal celebrado entre el Gobierno del Estado de Sonora y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aprobado por la
Legislatura Local y publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad
federativa el 31 de diciembre de 1979, no fija la competencia por
materia de la Direccion General de Recaudacién de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, pues lo que
precisa es la voluntad de éste para adherirse al indicado
sistema, en los términos de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, del
propio convenio y de sus anexos; también identifica los recursos o
ingresos que seran destinados a las entidades federativas; las
féormulas o lineamientos conforme a los cuales participara cada una
de ellas y los procedimientos que permiten identificar y aplicar el
origen por entidad federativa de diversos impuestos. Por otra parte,
del articulo 10 -de la Ley de Coordinacidén Fiscal se aprecia gue la
publicacién en el sefialado érgano de difusién del decretoc por el cual
el Congreso Estatal autoriza o aprueba la adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, constituye un requisito para que el
convenio surta efectos. De lo anterior_se sigue que para la debida
fundamentacién de la competencia material de la_referida direccién
general al emitir actos coordinados en ingresos federales. es
innecesaria la invocaciéon de tal convenio, asi como de |la fecha de
r“:b publicacion del decreto por el cual la Legislatura Estatal lo aprobé, ya
que esas exigencias no se refieren al campo de accién de la
autoridad, es decir, no tienen relacién con la naturaleza de sus actos
ni con las cuestiones juridicas que constifuyen su objeto.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Revision fiscal 114/2008. Jefe del Servicic de Administracion
Tributaria. 22 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Oscar Javier Sanchez Mariinez. Secretario: lvan Glierefia Gonzalez.

As| también resulta aplicable |la siguiente tesis jurisprudencia numeroc 2a./J. 82/2009, emitida por ia
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanaric Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXX, Agosto de 2009, con numero de registro 166718, de rubro y texto
siguiente: N\

COMPETENCIA RESPECTO DE CONTRIBUCIONES FEDERALES. \\\
PARA FUNDARLA ILA AUTORIDAD EXACTORA LOCAL NO ESTA ;
OBLIGADA A CITAR LA FECHA DE PUBLICACION DEL

CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE

COORDINACION FISCAL.

De los articulos 10 y 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se advierte
gue la relacion entre la Federacion y las entidades federativas en el
ambito de ia potestad tributaria, asi como en el ejercicio de las
facultades de recaudacién, administracién y fiscalizacién de
contribuciones federales, se materializa, respectivamente, en los

im am .. ~LeniroAdministrativo del Poder Ejscutiva v Judizial V
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convenios de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y
en los convenios de colaboraciéon administrativa en materia fiscal,
instrumentos que tienen finalidades distintas, pero complementarias,
ya que los primeros se refieren a la forma en que ia Federacién y las
entidades federativas ejercerdn su potestad ftributaria ante ia
concurrencia de facultades para poder gravar una misma fuente de
riqueza, asi como los ingresos que recibiran aquéllas por la
suspensién temporal en el uso de su facultad impositiva, mientras
que los segundos regulan el ejercicio de facultades de administracién
tributaria; de modo que, ante tales diferencias, la autoridad exactora
local no esta obligada a citar la fecha de publicacién del convenio de
adhesion respectivo, ya que no define en grado, territorio ¢ materia |a
competencia que le fue dotada para ejercer esas tareas
recaudatorias y de fiscalizacién.

Contradiccién de tesis 169/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito y el Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 17 de
junio de 20098. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Israel Fiores Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 92/2009. Aprobada por ia Segunda Sala de
este Altc Tribunal, en sesién privada del primero de julio de dos mil
nueve.
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.De la gjecutoria que le dio origen a la contradiccion de tesis 169/200’, en la cual se concluyé que la
Ley de Coordinacién Fiscal Federal, se actualiza en dos ambitos, el relativo a la distribucién de la
potestad tributaria, que se lleva a cabo mediante el Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y que tiene por objeto que la entidad no establezca tributos scbre areas y
actividades gravadas por la federacién; y el ambito relativo a la administracién tributaria, que se
realiza mediante los convenios de colaboracién administrativa, que busca la cooperacién de la
autoridad fiscal local en las tareas de recaudacidn y fiscalizacidn respecto de los ingresos federales,
logrando haicerlo de forma mas eficaz.

Por ello, el Convenio de Adehesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal no define

la

competencia de la autoridad fiscalizadora, sino unicamente los ambitocs en que podra ejercerse la
potestad tributaria de la entidad, en sentido resulta innecesario citarlo en la orden aludida, pues su
ausencia no impide que el hoy recurrente conozca con precision las disposicicnes en la que la
Autoridad Fiscalizadora, funda la competencia para emitir el acto de molestia, finalidad que persigue
ia garantia de debida fundamentacién y motivacion.

Lo anterior es asi por que no puede exigirse que se invoque disposiciones legales que no regulan su
actuacién, como sucede con el Convenio de Adhesidén al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
Jgque esta dirigido, prmmpaimente al uso de la potestad tributaria por parte de las entidades
'federativas y a los ingresos que recibirdn cada parte por la coordinacién aceptada, por lo tanto al
resultar innecesario la cita del convenio de adhesidon por légica también es innecesario la cita del

articulo 10 y 13 de esa ley, pues neo transciende en la legalidad de la orden por las consideraciones
expuestas. )

En tal virtud, deviene de inoperante el argumento de la recurrente al igual quedan desestimadas
negativas vertidas por {a recurrente en términos del articulo 88 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en
. exista la publicacion del decreto autorizado por la Legislatura del Estado de
Qaxaca en el cual se dé a conocer ef convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y que previo al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal Exista el
Convenio de Adhesién al sistema Nacional de Coordinacién Fiscal ...",
no fue planteada respecto de el acto recurrido si no actos previos a la imposicién de la multa, toda
vez que en la presente sede administrativa se advierte que el Convenic de Adhesién al Sistema
Nacional del Coordinacién Fiscal celebrado entre el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el cual fue publicado el 15 de abril de 2014, no fija competencia
alguna a ia Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta Secretaria pues sdlo precisa que es
voluntad de este el adherirse al indicado sistema en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal de ahi
.Que es de concluirse gque es innecesario la invocacién de tal convenio asi como la fecha de
publicacién del Decreto por el cual la legislatura Estatal lo aprobé ya que esas exigencias no se

Centro Administrativo del Poder E]ecuhvo y Judhicisl
Generar Pcrﬂrlo Diaz, Smdado de ta Patria” Edificio "D" Saul Martirez
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refieren al campo de accidon de la autoridad, es decir no son argumentos relativos al acte emitido,
maxime que en el caso concreto resulta aplicable por analogia la jurisprudencia bajo el rubro:
“competencia respecto de contribuciones federales. Para fundaria la autoridad exactora local
no esta obligada a citar la fecha de publicacion del convenio de adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal”. En la cual en la parte de interés la Segunda Sala del maximo Tribunal
sefiala que |la autoridad no esta obligada a citar la fecha de publicacién del Convenio de Adhesion
respectivo ya que no define en grado, territorio, o materia la competencia que ie fue dotada para
ejercer esas tareas recaudatorias y de fiscalizacion.

En atencion a lo anterior resulta aplicable ia Jurisprudencia con numero de registro 198920, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en el Tomo V, Abril de 1997, Materia
Comun, Novena Epoca, pagina 21, cuyo texto es:

AGRAVIOS INOPERANTES. INNECESARIO SU ANALISIS CUANDO EXISTE
JURISPRUDENCIA.

Resulta innecesario realizar las consideraciones que sustenten la inoperancia de
los agravios hechos valer, si existe jurisprudencia aplicable, ya que, en todo
caso, con la aplicacidn de dicha tesis se da respuesta en forma integral al tema
de fondo planteado.

“

Finalmente por o que respecta a la negativa planteada por la recurrente consistente en: . que
previo al Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal exista el Convenio de
Adhesién al Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal...”, dicha negativa queda desvirtuada con la,
publicacion del Convenio de Adhesién al Sistema de Coordinacion Fiscal y del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca de
fecha 2 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de {a Federacion el 14 de julio de 2015, y en el
periodico oficial del Estado del B de agoste de 2015, maxime que el Convenio de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal que celebré la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Gobierno del Estado de Oaxaca publicado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1979, con los
cuales queda desvirtuada la negativa planteada por la recurrente maxime que al principio general de
derecho la que sefala lo siguiente la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento el cual es,
concatenado con el principio siguiente la ley no es objeto de prueba, de ahi que sea desestimada tal
negativa.

Por otra parte, en el agravio SEGUNDO, manifiesta medularmente la recurrente lo siguiente:

(.--)

“SEGUNDO-. EN RELACION CON EL AGRAVIO QUE ANTECEDE, LA
RESOLUCION QUE SE IMPUGNA ES ILEGAL, TODA VEZ QUE LA
AUTORIDAD QUE LA EMITE CARACE DE COMPETENCIA PARA TAL
EFECTO, PUESTO QUE APOYA DICHA COMPETENCIA EN UN CONVENIO
DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, QUE
A SU VEZ RESULTA CONTRARIO A DERECHO, PUESTO QUE CARECE DE A
DEBIDA FUNDAMENTACION.

(..

Por lo tanto, si no se citaron los precepfos juridicos que establecen la
compelencia originaria -creacién- de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, no se encuentra colmada a plenitud la obligacion que exige el articulo
16 Constifucional y por ende el CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO OAXACA,
es ilegal, ya que no otorga cerfeza juridica al gobernado respecto a la legitimidad
de las autoridades que lo suscribieron, es decir, con la cita de los articulos que
en el constan, no es posible determinar el origen del Secretario de Hacienda y

_ Cenwo Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
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Crédito Publico que intervino en su celebracién, En ese sentido, al resultar ilegal
el convenio de referencia, las multas recurridas siguen la misma suerte, ern
atencion al principio del “fruto del arbol envenenado”, ya que el mismo es el
sustento que el Director General de Fiscalizacion emplea para fundamentar su
competencia material.”

(..

Ahora bien antes de entra al estudio del presente agravio, es de sefialarse que el Convenio de
Colaboracién en Materia Administrativa citado en la resolucién recurrida fue celebrado entre el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
Estado de Qaxaca, por tal motivo es que la Secretaria de Finanzas contaba con la competencia
necesaria para emitir el oficio numero SFI/ISI/DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de junio de 2017,
emitida por el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal dependiente de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, ademas que en el mismo se plasmé la
competencia requisito que se exige por ley que quedara demostrado a continuacién.

Se dice io anterior en virtud que de los preceptos legales invocados en la multa controvertida, resultan
suficientes para fundar el actuar de la fiscalizadeora, mismos que en relacion al oficio SF/SI/DAIF-
I-1-M-1086/2017, de fecha 26 de junio de 2017, se reprcducen a continuacién: Con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y
14, de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como en las Clausulas PRIMERA; SEGUNDA, parrafo
primero, fracciones | y Il, TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo y cuarto;: OCTAVA, parrafo
primero, fraccién |, incisos b) y d), NOVENA, parrafo primero y DECIMA, parrafo primero, fraccion Il,
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de
Oaxaca, con fecha 02 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto
de 2015, y en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, con fecha 08 de agosto de 2015, articulos 1,
2, 3 fraccidn |, 6 segundo parrafo, 24, 26, 27 fraccion X, 29 primer parrafo y 45 primer parrafo
fracciones XI, XHI, XXI, XXXVII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo dei Estado de Caxaca
vigente; articulos 1, 5 fracciones VIl y VIt y 7 fracciones I, Ill, VII, y VIII del Codigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca en vigor; y articulos 1, 2, 3, 4 fracciones | y lll inciso b), 5, 6 primer parrafo, 13
fracciones lll y XV y 31, fraccicnes Ill, VIlIl, XXVI y XXVIl del Reglamento Interno de |la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; articulo primero, parrafo primero del Acuerdo por el
que se establece la circunscripcién territorial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado y de sus Delegaciones y Subdelegaciones Fiscales en el Estado, publicado en el Extra del
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el dia 2 de enero de 2015 y reformade mediante acuerdo
publicado en la Sexta Seccidn del Peridédico Oficial del Estado con fecha 26 de diciembre de 2015; asi
como en los articulos 40 primero parrafo fraccion il y segundo, 42 primer parrafo, fracciones Il y i,
45, 70, 85 fraccidn [ y 86 fraccidn |, todos del Codigo Fiscal de la Federacion vigente. '

Instrumentos juridicos gue para su consuita y pronta referencia se transcriben en lo conducente,
tanto los invoccados en la orden de visita como en el oficio determinante del crédito fiscal recurrido:

CONVENIC DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA,

. CON FECHA 2 DE JULIO DE 2015, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DE 2015 Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE OAXACA EL 8 DE AGOSTO DE 2015.

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer la coordinacién y colaboracién
administrativa para que las funciones de administracién de los ingresos federales y el
ejercicio de las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante este Convenio, se
asuman por parte de la entidad y, en su caso, por los municipios de ésta, dentro del marco
de |a planeacion democratica del desarrollo nacional,

. SEGUNDA.- La Secretaria y |la entidad convienen coordinarse en:

. Impuesto al Valor Agregado, en los términos que se establecen en las clausulas octava,
novena y déecima de este Convenio.

. Centro Administralive del Poder Ejecutive y Judiciar
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. Impuesto Sobre la Renta, en los términos que se establecen en las clausulas octava,
novena, décima y décima primera de este convenio.

(]

TERCERA.- La administracion de los ingresos coerdinados y el gjercicio de las facultades
a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran por la entidad, en
relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y
actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este
Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se encuentren
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estara a lo previsto en el articulo 10
del Codige Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de este
Convenio.

CUARTA. - Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las demas autoridades
fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas
para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades seran
ejercidas por las autoridades fiscales de |a propia entidad que reaiicen funcicnes de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacién con ingrasos locales.
En ese contexto, |la entidad ejercera la coordinacion y control de las instituciones de
crédite y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de
la recaudacion, recepcién de declaraciones, avisos y demas documentos a que se refiere
el presente Convenio, incluso por medios electrénicos.

fisd]

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos cocordinados y del ejercicio de las facultades
relacionadas con las actividades referidas en la clausula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables, inclusc la normatividad, lineamientos, politicas
y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratandose de la administracién de los ingresos federales coordinados y del
gjercicio de las actividades a que se refieren las clausulas novena, décima, décima
primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta del presente Convenic, en lo
conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades:

I.- En materia de recaudacién, comprobacicén, determinacién y cobro:

(]

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos de
que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados. con motive del ejercicio de sus facultades, incluso por
medios electrénicos.

[---]

d). Notificar los actos administrativos y las rescluciones dictadas por la entidad, incluso a
fraves de medios electronicos, relativos al impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su
caso, el importe correspondiente por si misma o a través de los terceros habilitados que
autorice la entidad.

[-]

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre
produccidon y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio exterior,
referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobacion, tendra las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las
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disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el

E domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y
de los terceros relacionados con ellos; asi come en las oficinas de la autoridad
competente o por medios electrénicos.

o

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre |a renta y especial sobre
produccion y servicios, la entidad tendra las siguientes cbligaciones:

.

Il.- Ejercer las facultades de comprobacién, en los términos establecidos en el Cddigo
Fiscal de la Federacién y demas disposiciones juridicas federales aplicables.

[}

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXAGCA

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacion,
competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de Ia
Administraciébn Publica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con fundamento en las
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca.

ARTICULO 2.- El gjercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se

denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que le

sefalen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las demas leyes, reglamentos y
. disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la Administracién Publica
[Estatal, que se regird por la presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables, y
se organizara conforme a lo siguiente:

l.- Administracion Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de u
Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del Gobierno
del Estado y la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo
i de Oaxaca, asf como, por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que
dependan directamente del Gobernador del Estade y los Organos Desconcentrados, a
lodas estas areas administrativas se les denominara genéricamente como Dependencias;

{...]
ARTICULO 6.-

{...]

. l_a delegacion de atribuciones y facultades que reatice el Gobernador del Estado se haran
por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser publicados en el Periadico
Oficial del Gobierno del Estado.

sl

ARTICULC 24.- EI Ejecutivo Estatal, emitird los Reglamentos Internos, en los que se
establecera la estructura y funciones especificas de las dependencias de la Administracion
Publica Estatal Centralizada, tratdndose de la Administracién Paraestatal los emitira el
©Organo de Gobierno respectivo.

e

ARTICULO 26.- Las Secretarias de Despacho, la Procuraduria General de Justicia del
Estado, la Consejerfa Jurldica del Gobierno del Estado y la Coordinacién General del
Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de QOaxaca, tendran igual rango cada cual
de acuerdo a su naturaleza y entre ellas no habra preeminencia alguna, sus titulares
ejerceran, en su ambito de competencia, las funciones encomendadas por la Constitucién
IPolitica del Estado Libre y Soberano de OCaxaca, la presente Ley y demés ordenamientos
normativos.
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ARTICULO 27.- Para el gjercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que
son de su competencia, el Gobernador del Estado, contaréd con las siguientes
dependencias de la Administracion Publica Centralizada

ARTICULO 29.- Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el cumplimiento de
sus atribuciones se auxiliaran de los servidores publicos previstos en las leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y conforme al presupuesto de egresos
autorizado.

[-.]

ARTICULO 45.- A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Ll

Xl.- Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

[...]

Xlil.- Notificar los actos, acuerdos o resoluciones gque emita con motivo del ejercicio de sus
facultades tributarias y de comprobacion, y las que le otorguen los convenios o acuerdos
de colaboracian administrativa, con otras instancias u 6rdenes de gobierno;

[---]

XXl.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre el
gobierno del Estado con la federacion o con los ayuntamientos;

[--]

XXXVil. imponer |las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. En el Estado de Qaxaca las personas fisicas y las morales, asl como las
unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a
ias leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cédigo se aplicaran en defecto
de las referidas leyes.

Se consideran unidades econdémicas entre otras, a las sucesiones, los fideicomisos y las
asociaciones en participacién a que se refiere la Ley General de Sociedades Mercantiles,
o cualquiera otra forma de asociacién aun cuando no sean reconocidas como personas
juridicas conforme otras disposiciones legales aplicables.

La Federacién, Entidades Federativas y Municipios, Dependencias, Organos Auténomos,
Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales, Fideicomisos Publicos
Federales, Estatales o Municipales, y entidades de la Administracién PUblica Federal,
Estatal y Municipal, quedan obligados a pagar contribuciones salvo que las leyes los
exceptien expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, unicamente tendran ias otras obligaciones que establezcan en forma
expresa |las propias leyes.

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal previstos en este Cédigo
no les seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca.

Articulo 5.- Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Codigo:
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Vil.- Los Convenios de Colaboracion Administrativa, que celebre el gobierno del Estado
con sus municipios, con el Gobierno Federal; y, en general con cualquier otra entidad
federativa, en materia fiscal; y,

Vill.- Las demés leyes, reglamentos y disposiciones de caracter fiscal.

Articulo 7.- Para los efectos de este Coédigo y demas Ordenamientos fiscales, son
autoridades fiscales, las siguientes:

.- El Secretario de Finanzas:

- Il.- El Subsecretario de Finanzas;

[...]

VIi.- El Director de Auditoria e Inspeccidn Fiscal y los Coordinadores de la Direccién a su
cargo,

Vill.- Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e Interventores;

REGLAMENTO INTERNQ DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objetc reglamentar la organizacion,
competencia y facultades de los servidores pulblicos de la Secretarfa de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado.

Tratandose de la administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de la
competencia y facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuaran respecto
de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y

estén obligadas al cumplimiento de |las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos
y actividades.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el
despacheo de los asuntos que le encomienda la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca y otras leyes, asl como los decretos, reglamentos, acuerdos,
convenios, circulares y érdenes que expida el Gobernador del Estado.

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus
funciones, la Secretaria contara con las sigulentes dreas administrativas:

|.- Secretario.
{--]
111.- Subsecretaria de Ingresos.
[..-]
t) Direccion de Auditeria e Inspeccion Fiscal.

Articulo 6. La Secretaria contard con un Secretario, quien dependera directamente del
Gobernador y tendréd las siguientes facultades:

I. Aprobar y suscribir los manuales de organizacién, procedimientos, tramites y servicios al
pablico de la Secretaria;

It. Aprobar el nombramiento ¢ remocién de los servidores publicos de la Secretaria;

IH. Aprobar las disposicicnes normativas para el ejercicio del Presupuesto de Egresos;

V. Autorizar los techos financieros de cada ejecutor de gasto con base en la evaluacion
del desempefio institucional informado por la instancia técnica de evaluacion, y al

comportamiento del gasto mostrado en el ejercicio anterior, v

V. Las deméas que le confieran las disposiciones aplicables y el Gobernador dentro de la
asfera de su competencia.
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L]

Articulo 13. Son facultades y obligaciones comunes de los titulares de las Direcciones,
las siguientes:

(-]

Ili. Suscribir los documentos relativos al ejercicic de las facultades que se le confieren en
el presente Reglamento, asi como los que deriven de Acuerdos delegatorios de funciones
y facultades y los que se originen por la suplencia de sus superiores;

(-1

XV. Las demas que les confieran este Reglamento y demds disposiciocnes normativas
aplicables, asl como las que expresamente les sean conferidas por su superior jerarquico.

[..]

Articulo 31. La Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, contara con un Director que
depende directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliarda de las
Coordinaciones de: Visitas Domiciliarias; Programacion y Revisién de Gabinete,
Dictamenes y Masiva, Jefes de departamento y demas servidores publicos que las
necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas
funciones seran indicadas en el Manual de Organizacién de la Secretaria, quien tendra las
facultades siguientes:

[..]

illl. Apercibir y aplicar las medidas de apremic establecidas en las disposiciones fiscales a
todos aquellos contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
que se opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades de comprobacion que se
lleven a cabo mediante actos de fiscalizacidon, asi como imponer multas por infracciones a
las disposiciones fiscales en materia de contribuciones estatales;

[..] :

Vlili. Ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracion; [...]

L]

XXVI1. Imponer las sanciones fiscales que correspondan en términos de la legislacién fiscal
aplicable, y

[..]

XXVII. Las demas que les confiera este Reglamento y demas disposiciones normativas
aplicables, asi como las que expresamente les sean conferidas por su superior jerarquico.

CODIGO FISCAL DE LAL FEDERACION.

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio que se
indican a continuacién, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualquier forrna o por cuaiquier medio el inicio o
desarrolio de sus facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

[.]

il. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo.

(-]

Las autoridades fiscales no apiicaran la medida de apremio prevista en la fraccién |,
cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no
atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacién que les
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realicen las autoridades fiscales, o al atenderlos no propercionen lo solicitado; cuando se
nieguen a proporcionar la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan o alteren la misma.

(-]

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionades han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su casc, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asl como para comprebar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Il.- Requerir a les contribuyentes, responsables solidarics © terceros con elles
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las
propias autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades de manera conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

[---]

Articulo 45. Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la visita
an el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el accese al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a
su dispesicion la contabilidad y demas papefes que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar copias para que previo
cotejo con sus originales se certifiguen por éstos y sean anexados a las actas finales o
parciales que levanten con motivo de la visita. También deberan permitir la verificacién de
bienes y mercancias, asi como de los documentos, estados de cuentas bancarias, discos,
cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamientc de datos que tenga el
contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de registro
electrénico, o microfilmen o graben en discos 6pticos o en cualquier otro medio que
autorice el Servicio de Administracidon Tributaria mediante reglas de caracter general,
deberan poner a disposicidn de los visitadores el equipo de computo y sus operadores,
para que los auxilien en el desarrollo de la visita, asi como entregar a la autoridad los
archives electrénicos en donde conste dicha contabilidad.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de |a contabilidad deberan
levantar acta parcial al respecto, la cual debera reunir los requisitos que establece el
articulo 46 de este Cédigo, con la que podra terminar la visita domiciliaria en el domicitio o
establecimientos del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de
comprobacién en el domicilio del visitado o en las oficinas de las autoridades fiscales,
donde se levantara el acta final, con las formalidades a que se refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores obtengan copias
de solo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el acta parcial sefialando los
documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose continuar la visita en ef domicilio
o establecimientos dei visitado. En ningtin casoc las autoridades fiscales podran recoger ia
contabilidad del visitado.

Articulo 83.- En el caso de que con motivo de sus facultades de comprobacién, las
autoridades fiscales soliciten éstos, informes o documentos del contribuyente, responsable
solidario o tercero, se estara a lo siguiente:

Se tendran los siguientes plazos para su presentacién:

a) Los libros y registros que formen parte de su contabilidad, solicitados en el curso de
una visita, deberédn presentarse de inmediato, asi como los diagramas y el disefio del
sistema de registro electrénico, en su caso.

[---]
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Articulo 70.- La aplicacion de las muitas, por infracciones a las disposicicnes fiscales, se
hard independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus
demas accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando
se incurra en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones fiscales, el
monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta
que ei mismo se efectde, en los términoes del Articulo 17-A de este Cédigo.

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los términos de este articulo, las
mismas se ajustaran de conformidad con el décimo parmrafo del articuto 20 de este Cadigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en cantidades determinadas
entre una minima y otra maxima, que se deban aplicar a los contribuyentes que tributen
conforme al Titulo IV, Capitule Il, Seccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
consideraran reducidas en un 50%, salvo que en el precepto en que se establezcan se
sefale expresamente una multa menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea modificada
posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga, ias autoridades
fiscales aplicaran-la multa que resulte menor enfre la existente en el momento en que se
cometio ia infraccién y la multa vigente en el momento de su imposicion.

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional establecidas en la Ley Aduanera
se actualizaran conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 17-A de este
Coadigo, relativas a la actualizacion de cantidades en moneda nacional gque se establecen
en este ordenamiento. f

Articulo 885.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacién las siguientes:

|. Oponerse a que se practique la visita en el domicilic fiscal. No suministrar los datos e

informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o

parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los elementos que se

requieran para comprobar el cumplimientc de obligaciones propias o de terceros, o no

aportar la documentacién requerida por la autoridad conforme a lo sefialado en el articulo '
53-B de este Cédigo.

(-1

Articulo 86.- A guien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacién a que se refiere el Articulo 85, se impondran las siguientes
muitas;

I. De $15,430.00 a $46,290.00, a la comprendida en |la fraccion |. L

[...] | >{
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De la transcripciédn anteriormente, realizada se desprende que el Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca, tiene como objetivo

ue las funciones de administracion de los ingresos federales sean asumidas por parte del
Estado de Oaxaca, pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad con el primer parrafo
de la Clausula Cuarta, por el Gobernador de la Entidad o por las autoridades gue conforme a las
disposiciones juridicas locales, estén facultadas para determinar y cobrar ingresos federales,
conviniendo ejercerlas en |os términos de la legislacion federal aplicable.

Ahora bien, dentro de las disposiciones juridicas locales debemos considerar que de acuerdo con el
articulo 7, fraccién |l, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, el Secretario de Finanzas es una
autoridad fiscal, quien de acuerdo al articulo 27, fraccién Xll, en relacién con el diverso 26 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estade de Oaxaca vigente en la época de emision de la multa
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controvertida, le corresponde despachar los asuntos de la dependencia que representa, siendo el
articulo 45 fraccion XXl del mismo ordenamiento iegal, el que dispone que la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, tiene la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los
Convenio ue en materia Fiscal ceiebre el Gobierno del Estado con la Federacién.

De lo anterior se colige que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, esta
facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios en materia fiscal que celebre el
Gobierno dei Estado de Oaxaca con el Gobierno Federal, razén por ia cual a través del articulo 45,
fraccion XX| de la Ley Organica aplicable, se actualiza el primer parrafo de la Clausula Cuarta del
Convenio de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con base en dichos
preceptos se autoriza a su titular para administrar, comprobar, determinar y cobrar contribuciones de
caracter federal, asi como para ejercer las facultades establecidas en la Clausula Qctava del referido
convenio, especificamente la contenida en su fraccion |, incisos b) y d), y fraccién Il inciso a), es
decir, la facultad para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate. su actualizacién y accesorios, en tanto gue en materia de multas se

le autoriza para imponer, notificar y recaudar las gue correspondan por infracciones al Cédigo U
Fiscal de la Federacién y demas dispesiciones fiscales federales relacionadas con el

cumplimiento de las obligaciones fiscales; fracciones e incisos que establecen tas facultades que
fueron ejercidas al emitir los oficios que dieron origen al acto recurrido.

Sirve de apcyo a lo anterior la tesis aislada numero VI.30.A.1086 A, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, visible en el Tomo XVIi, Enero de 2003, Materia Administrativa, Novena
Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

“CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS. EL DIRECTOR DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES
‘ CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNQC ESTATAL. En la clausula
cuarta del convenio de colaboracién administrativa en mencién se precisa que las facultades
conferidas por la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico al Gobierno del Estado de
Tlaxcala, seran ejercidas por fas auteridades que alli se sefalan, acorde con lo dispuesto de \)
manera diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren las facultades objeto del convenio
al Estado de Tlaxcala, que seréan ejercidas por el gobernador; o, 2. Por las autoridades que,
conforme a las disposiciones locales, estén facultadas para administrar contribuciones
federales; y, 3. A falta de las disposiciones expresas anteriores, dichas facuitades seran
ejercidas peor las autoridades fiscales del propio Estado que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencicnadas en el convenio en relacidn con contribuciones locales. Ahora
. bien, g e la Le : S P 3 S 2

z a3 = 3 Lo = E nientes g |3
i recaudaciéon de los impuestos federales materia del convenlo. Asimismo, del examen de
los articulos 10., 30. y 10, apartado B, fracciones IV, V, VI, X, X, XX| y XXIl, del Reglamento n
interior de la Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, deriva que el S
director de Ingresos y Fiscalizacién del propio Estado tiene también facultades para ejercer ’
las atribuciones conferidas en materia fiscal federal al Gobierno Estatal, pues esta legitimado,
entreé ofras cosas, para autorizar y firmar érdenes de auditoria, verificaciones, inspecciones,
requerimientes, citatorios y demas documentos relacionados con impuestos federales
coordinados, en términos de los convenios respectivos; puede exigir, ademas, la exhibicién
de los elementos que integren la contabilidad de los contribuyentes para su revision, en
cumplimiente tanto de las leyes estatales como de las federales y cuya actuacion tenga
delegada el Estado de conformidad con los convenios de coordinacion fiscal; de igual mode,
se advierte que la mencionada direccién estd facultada para conocer de multas
admunistrativas impuestas por viclacién a las disposiciones de caracter federal y para imponer
las sanciones administrativas correspondientes a las infracciones fiscales federales, de
acuerdo con los convenios de coordinacion fiscal celebrados sobre el particular. Por :
consiguiente, al tenor de las normas juridicas locales citadas, el director de lhgresos y F
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Fiscalizacion tiene conferidas las facultades que se coriginan de lo dispuesto en la clausula
cuarta del convenioc de coordinacion fiscal que se menciona, supussto en el cual su
competencia deriva, precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno de! Estado de Tlaxcala, sin que sea necesario, por
ende, un acuerdo delegatorio de facultades del secretario de Finanzas.” .

*Enfasis afadido*

De los anteriores preceptos legales, se desprende que corresponde a la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo, entre otras facultades, ejercer las atribuciones derivadas que en materia fiscal
celebre el gobierno del Estado con la Federacion y los Ayuntamientos; mismas que a través de su
titular para su mejor despacho y estudio, podran ser delegadas a las diversas areas administrativas
de dicha dependencia. \
En ese orden de ideas, el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
medularmente dispone que, el Ejecutivo Estatal, emitirdA Reglamentos Internos en los que se
establecera la estructura de la administracién Publica Estatal centralizada.

Bajo esa premisa, esta Secretaria de Finanzas tiene normada las facultades de sus unidades
administrativas a través del “Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado”; ahora bien, es preciso destacar que el Reglamento Interno de |la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de diciembre de
2018, sirvid de base para fundar la competencia de la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal para
emitir la multa controvertida, en virtud que el citado instrumento juridico se encontraba vigente al
momento de la emisién de dicho acto.

Bajo ese contexto, es de sefialarse que dicho reglamento establece en su articulo 1, que dichos
ordenamientos tienen por objeto reglamentar la organizaciéon, competencia y facultades de los
servidores publicos de esta Secretaria de Finanzas.

Por su parte, el articuio 2 del reglamento vigente, dispone gue la Secretaria de Finanzas tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca y otras leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y érdenes que
expida e! Gobernador del Estado.

A su vez, el articulo 4 del reglamento en mencion, contiene propiamente la estructura de las areas
administrativas con las que cuenta esta Secretaria de Finanzas para el despacho de los asuntos de
su competencia.

Por lo anterior se deduce que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, para el
despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse en los funcionarios de la propia
Secretaria de la que es titular, toda vez que especificamente el articulo 4 fraccion |l inciso b) del
Reglamento Interno vigente, le permitieron al Secretario de Finanzas apoyarse en los funcionarios de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, entre ellos el titular de la Direccién de
Auditoria e Inspeccién Fiscal, a quien, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 fraccién VI
del citado reglamento, puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que
en materia fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacién, tal y como lo es el
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de
Oaxaca.

De ahi que, de los preceptos locales sefialados, en especifico del articulo 31 fraccion VIl del similar
vigente, deriva la facultad de |la autoridad fiscalizadora para ejercer las atribuciones derivadas de los
convenios que celebre la entidad.

En ese orden de ideas, conforme a lo previsto en la clausula Octava del Convenio de Colaboracion,
invocada en la multa recurrida, entre las facultades conferidas a la entidad a través de dicho
convenio, tratandose de ingresos coordinados, en materia de recaudacion, comprobacién,
determinacion y cobro, la entidad, tiene la facultad de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales y determinar los impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motive del egjercicic de sus
facultades, ademas de notificar los actos administrativos y resoluciones dictadas por la entidad,
relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de informes
emitidos por la entidad.

Centro Administratvo del Poder Ejecutivo y Judicial




expediente y oficic aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articules 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

\ Aefecto de mantener organizados los documentos para su facil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

Secretaria ge
Finanzas

- Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL. CAMBIO Gobiemol Estado

(EE XN}

Oficio namero.- S.F./P.F./D.C./J.R./1704/2018
Expediente: 072/2017.

Hoja No. 16

'3

De modo semejante se advierte que en la referida clausula, se otorgan facultades a la entidad para
imponer, notificar y recaudar las multas que correspondan por infracciones al Cddigo Fiscal,
relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fi fscales cuando dichas infracciones hayan side
descubiertas por la entidad.

Asi mismo, la cldusula Novena parrafo primerc establece que en materia del Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, entre otros, la
entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacion tiene las atribuciones relativas a la

verificaciéon del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar
vigitas e inspecciones en el domicilio fi | o establecimiento de_| contribuyentes, de los

responsables solidarios y de los terceros relacionados con ellos, asi como en las oficinas de la

autoridad competente.

Aunado a lo anterior, la clausula Décima parrafo primero, fraccion |l del Convenio en estudic, misma
gue se cité en la multa recurrida, dispone que en materia de los Impuestos al Valor Agregado, Sobre
la Renta y Especial Sobre Produccién y Servicios, la entidad tiene la obligacion de ejercer ias
facultades de comprobacion en los términos establecidos en el Coédigo Fiscal de la Federaciéon y
demas disposiciones juridicas federales aplicables.

Ahora bien, de la multa controvertida, se advierte que el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de
esta Secretaria cumplié con la obligacién impuesta en la Clausula Décima del Convenio de
Colaboracién en mencién, toda vez que en e! oficioc recurrido numero SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017 de
fecha 26 de junio de 2017, ademas de las Clausulas del Convenio de Colaboracion, articulos de Ley
Qrgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca y
del Reglamentc Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, analizados con
anterioridad, la autoridad fiscalizadora también invocé en el oficio recurrido, los articules 40 primer
parrafo fraccién Il y segundo parrafo, 42 primer parrafo fracciones Il y Il y segundo parrafo, 45, 53
primer parrafo y segundo parrafes, inciso b) y 70, 85 primer parrafo fraccion | y 86 fraccion | del
Cédigo Fiscal de la Federacion, los cuales facuitan a las autoridades fiscales para requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en el
domicilio de los contribuyentes visitados, |la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revisién e imponer la
sancion que corresponda por infracciones relacionadas con las facultades de comprobacion.

De ahi lo infundado de los argumentos del recurrente, toda vez que a juicio de esta autoridad
resolutora, en la multa recurrida antes detallada, se citaron los preceptos legales que facultaron a la
autoridad exactora a emitir dichos actos.

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fueron citadas en los referidos oficios, es
de concluirse que este se encuentran debidamente fundados y motivados en cuanto a la
competencia de ia autoridad fiscalizadora para emitir dicho acto, cumpliendo cabalmente con lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 Constitucionales y 38 fraccion IV deil Cddigo Fiscal de la
Federacion. conforme a los cuales es necesario que la autoridad gque emite el acto, funde y motive su
actuar con los ordenamientos y preceptos legales que le otorguen la competencia para ello, de tal
manera que en el caso en concreto la fiscalizadora cumplid con exigencia de los anteriores mandatos
legales, al momento de emitir el oficio SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de junio de 2017;
por lo que esta autoridad califica de infundados los argumentos de la recurrente.

Resulta aplicable la jurisprudencia P./J 10/84, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable a foja 12 del tomo 77 de mayo de 19794, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, cuyo rubro y texto sefialan:

. “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién armoénica de las garantias individuales de
legalidad y segurldad Juridlca que consagran los articulos 14 ¥ 16 constltumonales se
advierte que 5 2

mm_mmmum_ggmmm y cumpilr Ias formahdades esencnales que Ies den
efcama juridica, 8 S 3 5 : 5

- & 2 g, como parte de Ias
formahdades esencnales eI caracter con que se suscnbe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefensién, ya que al noc conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni

‘ el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si
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€l caracter con que lo emita, es evidente que no se |le otorga la oportunidad de examinar si
su actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme
o no a la Constitucién o a la ley; para gue, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas
de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacién no se adecue exactamente a la norma, acuerdo ©
decreto gue invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la
secundaria.

En efecto, lo anterior, de la citada jurisprudencia se desprende que las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica, consagradas en los articuios 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir con una serie de requisitos, para su perfeccionamiento,
siendo entre los principales, el que estos sean emitidos por autoridad competente y que se dicten
cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento; siendo asl que en el caso gue nos
ocupa, la autoridad fiscalizadora, fundd y motivo, tal y como la recurrente lo podra advertir del oficio
de referencia previamente citado.

SEGUNDO.- Esta autoridad procede al estudio del agravio identificado como TERCERO del escrito
de recurso de revocacion, en el cual el recurrente manifiesta medularmente que:

“TERCERQ.- ES ILEGAL LA MULTA CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
OFICIO NUMERQO SF/SI/DAIF-I-1-M-1086/2017 DE FECHA 26 DE JUNIO DE

2017 EN VIRTUD DE QUE NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA, RAZON POR LA CUAL VIOLENTA EN PERJUICIO DE Mi
REPRESENTADA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBE CUMPLIR TODO

ACTO DE AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 16 DEL PACTO FEDERAL .
Y 38 FRACCION IV DEL CODIGO FISCAL FE LA FEDERACION.

()

Es asi, pues el articulo 40 primer parrafo antes transcrifos establece las medidas
de apremio que las autoridades fiscales pueden aplicar al contribuyente cuando
este, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados se
opongan, impidan u obstaculicen fisicamente e! inicio o desarrollo del
- efercicio de sus facultades. Dentro de dichas medidas se encuentra la relativa a '
ﬂ fa imposicion de una multa al visitado. Ramon por la cual para la procedencia de

: una multa fundada en dicho precepto presupone una obstaculizacién FISICA, es
decir, que por algun medio, mi mandante impidiera FISICAMENTE el desarrolio
de la visita domiciliaria, por fo que de ninguna manera se puede suponer que un
medio de oposicion o impedimento, puede darse con la omisién de cumplimiento
de requerimiento.

la resolucién contenida en el oficio niumero SF/SI/DAIF-I-1-M-1086/2017 de
fecha 26 de junio de 2017, emitida por el Director de Auditoria e Inspeccion i
Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, adscrita a la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, es ilegal porque fa autoridad fiscalizadora no motivé
debidamente la procedencia de la imposicion de la medida de apremio prevista
en el articulo 40 primer parrafo fraccion Il y segundo parrafo del Codigo Fiscal de
la Federacion, consistente en la imposicién de multas, pues sin justificar la
causa, arbitrariamente la autoridad hacendaria impuso multa al hoy recurrente.” LA

De infundado deviene el anterior argumento expresado por el recurrente toda vez que de la lectura
integral de la resolucién contenida en el oficio nimero SF/SIUDAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de
junio de 2017, se advierte los motivos y circunstancias que considerd la autoridad fiscalizadora para
la imposicién de la multa prevista en el articulo 40 primer parrafo fraccion |l y segundo parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion, cumpliéndose lo previsto por el articulo 38 del Cdodigo Fiscal de Ia
Federaciéon, puesto que se cumple con los requisitos de fundamentacion y motivacién,
entendiéndose por lo primero la precision del precepto legal aplicable al caso y por motivacién debe
sefalarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se haya tenido en consideracién para la emision, siendo necesario ademas que exista adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativa.
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Sustenta lo anterior el siguiente criterio emitido por la Segunda Sala, en la jurisprudencia con numero
de registro 238212, visible la pagina 143 de los Volimenes 97-102, Tercera Parte, del Semanario
Judicia! de la Federacién, Séptima Epoca, que establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y

. suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primeroc gue ha
de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan. tenido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hip6tesis normativas.”

De tal manera que motivar un acte, es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de v/
hecho que la autoridad conocié y que se adecuan a la hipétesis legal. Ahora bien, en el presente
caso, ia autoridad fiscalizadora fundaments el acto controvertido en el articulo 40, primer parrafo,
fraccién |l; y segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual establece lo siguiente:

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de
apremio que se indican a continuacién, cuando los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de
cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrcllo de sus
facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

(...}

I'I'.”Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo._

l,as autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la
fraccion |, cuando los contribuyentes, responsables soclidarios o terceros
. relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes de informacién o los

requerimientos de documentacién que les realicen ias autoridades fiscales,

a? o al atenderlos no propoercionen lo solicitado, cuando se nieguen a

= proporciconar la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de las u
disposiciones fiscales a que estén obligados, © cuando destruyan o alteren
la misma.
(Lo resaltado es nuestro).

De esta manera, la autoridad fiscalizadora, al precisar el articulo 40 _primer parrafo, fraccion 1i v
segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de |a Federacién, en el acto impugnado, otorga certeza juridica al
contribuyente, en relacion a la facultad que tiene para imponerie multa, cuando no proporcione lo
solicitado por las autoridades fiscales, de esa manera en el acto impugnado consta lo siguiente:

,Que con eof incumplimienic consistente sn no proporcionar da INMEDIATO los libros v registros que
forman paria de su contabiliciad gue estén obligadsaa a llevar, tal como consta an el inciso i), en ¢! folia N
RIM2000004/1 7010008 del scta parcial de inicio de visha domiciliarna, de fecha 21 de junw da 2017
lsvoniads a folios del RIM2000004/17010001 al RIM2000004/17010013, esa contribuyante impidid ¢l
ejercicio de laa facultedes de comprobacidn, por ko tanto, su conducta actualiza el supuesto
esizblecido en &l articulo 40 primero y segundo parnrafos del Codigo Fiscal de la Federacién, motivo
por sl cusl aets sutoridad fiscal, con fundamento en io dispuesto por el articuio 40, primer parrafo,
fraccién il y segundo parrafo del proplo Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con los artkculos
BS fraccidn | y B8 fraccién § ded propio Codigo Fiscal de ia Federacitn, les impone ta presente multa
=0 los términcs gue a continuacion se indican.

Ex cierto quae ef articuio 40 del Codigo Fiscal de ia Federacitn, establece que las autordades fiscales
Podran empiear las medidas de apremio que se indican an el referido ordenamiento legal cuando tos
conribuyenies, ios responsablas solidarios o terceros relacionados con elios, mpidan de cualquier

forma o por cu. wer medio ef inicic o desarrolio de sus facultades. observando estrictamente ¢l
cnden %lq el misrno, sin embargo, debe punlualizarse que el mismo precepto, en su segundo i
<‘ 7 _'Lienergr FOmno Lhaz, Solgaao de d Fairia” Eaitficio 10 Saw wiar{r'weaz‘ \
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De las imagenes digitalizadas se aprecia que la autoridad fiscalizadora hizo constar los motivos,
razones, circunstancias especiales, por las cuales no aplicé la medida de apremio prevista en la
fraccion | del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que se puede constatar que resultaba
innecesario establecer tal medida de apremio, porque tas autoridades fiscales no aplicaran las
medidas de apremio prevista en la fraccion |, cuando los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos de
documentacién que les realicen las autoridades fiscales o al atenderlos no proporcionen lo solicitado
y considerando que fa contribuyente no atendié la solicitud de informacién realizada por la auteridad
fiscalizadora no resulta aplicable la fraccién | del aludido articulo, circunstancia que trajo como
consecuencia que la contribuyente se hiciera acredora a la medida medida de apremio establecida
en la fraccion |l del primer parrafo del articulo 40 del multicitado Cédigo. :

Asi mismo, en relacién con la negativa hecha por la recurrente en la cual manifiesta: niego flisa y
lfanamente en terminos del articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacién que mi poderdante haya
estorbado o imposibilitado el desarrollo de las facultades de comprobacién de que derivo la mulfta®,
se dice que dicha negativa para esta autoridad queda desvirtuada con el analisis realizado al oficio
numero SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de junio de 2017, documental que fue ofrecida
por el contribuyente y que obra glosada en autos y corroborada por esta autoridad en el expediente
abierto a nombre de NN mMismo que consta en el archivo
de esta secretaria, mismas que adminiculadas con el Acta parcial de inicic de la visita domiciliaria de
fecha 21 de junio de 2017, concretamente en el inciso i en el folio RIM2000004/17010009 en el cual
consta la omisién y la conducta realizada de la recurrente consistente en NO PROPORCICNAR DE
MANERA INMEDIATA la informacion requerida de la cual se advierte lo siguiente: con la primer
imagen insertada en parrafos anteriores y ademas de que en el parrafo que antecede se comento, ya
que como se ha dicho anteriormente la multa fue impuesta no por que haya estorbado la realizacién
de las facultades de fiscalizacion de [a autoridad, si no que fue por que se imposibilito |a realizacion
de la visita domiciliara al no entregar de INMEDIATO los libros y registros que forman parte de la
contabilidad de la recurrente.

Es asi, que los motivos, razones y circunstancias que tubo la autoridad fiscalizadora para
imponer la muita de conformidad por lo establecido en el articulo 40 primer parrafo fraccién Il

y sequndo parrafo del propio Cédigo Fiscal de la Federacién, fue porque precisamente en el
caso concreto la contribuyente no proporciond lo solicitado por la autoridad fiscalizadora es

decir no proporciond de inmediato los libros v registros que forman parte de su contabilidad
del ejercicio fiscal comprendido_del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, que le fueron
solicitados mediante acta parcial uno de visita domiciliaria de fecha 21 de junio de 2017, razén
suficiente para que la autoridad fiscalizadora impusiera la multa en los términos_indicados vy
no siquiera el orden previsto por el articulo 40 antes mencionado. !

Maxime, que por disposicién expresa de la fraccion It del multicitado articulo 40 del Cédigo Federal
Tributario, establece que las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la
fraccion 1, cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no
atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacion que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado, tal y como se actualizé en la
especie,_razon_suficiente que pone de relieve sobre el argumento del recurrente va que resulta
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innecesario expresar por gué resultaba la multa ser la medida de apremioc idénea al caso y no asi la
utilizacién de |la fuerza publica puesto gue es el propio articulo gue establece la conducta gue origina
a la imposicién de una multa v no ia medida de apremic sefialada en la fraccién | del mencionado

articulo, como se ha venido expresando.

Corrobora lo anterior, el criterio Jurisprudencial sustentado en la Décima Epocca, con numero de
registro 2012876, emitida por el Pleno de Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién, el 21 de octubre de 2016, Materia(s): (Administrativa), Tesis: PC.1ILLA. J/21 A (10a.).

FACULTADES DE COMPROBACION. LA FUNDAMENTACION Y
: MOTIVACION DE LA SANCION IMPUESTA POR IMPEDIR SU
EJERCICIO ES DEBIDA CUANDO SE CITAN LOS ARTICULOS 40,
Y 85, FRACCION |, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. De acuerdo con el artlculo 85, fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federacién, constituyen infracciones a la ley,
relacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobacion, los actos
comisivos u omisivos tendentes a evitar su desarrollo, lo cual -puede
configurarse por cualquier medio, y esto es |o que permite sistematizarlo
con el numeral 40, parrafo primero, fraccion 1l, del indicado ordenamiento,
en tanto que el primer preceptoc es indicativo de |los salvoconductos por los
cuales puede evitarse el ejercicio de dichas facultades, en tantc alude a la
“"oposicién”, el "no suministrar datos e informes" y "no proporcionar la
contabilidad o parte de ella", as! como cualquier otro elemento requerido
para comprobar si se cumplieron o nc las obligaciones fiscales; por eso,
esas expresiones constituyen unidades linguisticas tendentes a expresar la
finalidad de !a regla, coensistente en sefialar la infraccion a la ley y el modo
de generarse, la cual no se afecta ni varia, en tantoc subsiste la voluntad
legislativa de sancionar a quienes por cualquier medio lleven a cabo actos
comisivos u omisivas con el fin de evitar el desarrollo de las facultades de
comprobacion; es decir, esas expresiones s6lo permiten ilustrar el "comao”
se configura la infraccidn consistente en evitar el gjercicio de las facuitades
ce comprobacion, las cuales son correspondientes con la interpretacion del
diverso articulo 40, pdrrafo primero, fraccion |, referido, en tanto, en su
relacién, permiten justificar la debida cita de fundamentos y motivos para
@ imponer la sancidén a quienes realicen cualquier acto cuyo fin sea evadir las
facultades de comprobacién de la autoridad fiscal.

PLENO EN MATERIAADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITOQ.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora cumplié con el principio de legalidad previsto por el articulo
16 Constitucional, en correlacién con lo dispuesto por el articulo 38 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion ya que evidentemente existe una adecuacion entre el supuesto normativo y la conducta
actualizada por parte de la contribuyente.

Robustece lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, con namero de registro 2011158, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo Ill, Materia(s). Administrativa, Tesis: IV.20.A.114 A
(10a.), Pagina: 2099, cuyo rubro y texto es el siguiente:

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40,
FRACCION Il, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU MONTO
POR lMPEDIR EL INICIO O DESARROLLO DEL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS, AL NO
PRESENTAR DE INMEDIATO LOS LIBROS Y REGISTROS QUE
FORMEN PARTE DE LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES EL
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, FRACCION I, EN RELACION CON EL
DIVERSO 85, FRACCION |, DEL PROPIO ORDENAMIENTO, POR
REMISION EXPRESA DEL LEGISLADOR. De la interpretacién arménica y
sistematica de {os articulos 40, fraccién i, 53, segundo parrafo, inciso a),
85, fraccién | y 86, fraccién |, del Cédige Fiscal de la Federacion, ge colige

que fa multa aplicable como medida de apremio cuando los sujetos
@bligados impidan el iniglo o desarrollo del ejercicio de las facultades
de las autoridades fiscales, al no presentar de jnmediato los libros v
registros que formen parte de la contabilidad del contribuyvente, es la
establecida en la dltima disposicion citada, pues el marco normative que

identificar dicha medida pecuniaria. Lo anterior, porque en el articulo 53

\ integran contiene una adminiculacion coherente, razonada y clara para
.

aludido se encuentra la obligacién de los contribuyentes, responsables
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solidarios o terceros, de presentar los informes o documentos que les
sciiciten las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, entre fos cuales se consideran los libros y registros
indicados, los que deberan presentarse de inmediato, ¥ en el diverso 40,

No se opone a esta conclusién que

estos Uitimos preceptos consideren la multa como sancidon a una conducta

infractora, pues su aplicacién, como medida de apremio, procede por la

remisién expresa del legislador, a quien juridicamente nada impide que,

para identificar el monto de las multas impuestas como medio de apremio

previstas en alguna disposicion del propio cédigoe tributario, se remita a otra

del mismo ordenamiento, a fin de evitar ser repetitivo o redundante, pues

dicha técnica legislativa encuentra justificacién en la estructuracién

sistematica del ordenamiento juridico.
En esa tesitura, se corrobora lo infundado de su argumento de la recurrente, pues el marco
normativo que integran contiene una adminiculacion coherente, razonada y clara para identificar
dicha medida pecuniaria, la cual es exactamente aplicable al caso en concreto.

A mas de lo anterior, que nuestiro maximo tribunal ha reiterado en varias ocasiones que el principio
de legalidad se cumple cuando en el acto administrativo se expresa con precisién el precepto legal
aplicable al caso y por motivacién se precisa las circunstancias especiales que se haya tenido en
consideracion para la emisién del acto y que sin duda alguna se cumplieron en el presente caso en
base a las consideraciones anteriormente expuestas. ¥

En relatadas consideraciones es evidente que se cumple con {a debida motivacién de la imposicion
de ta multa contenida en al oficio SF/SI/DAIF-I-1-M-1086/2017, de fecha 26 de junio de 2017, sirve
de apoyo a lo anterior y debe ser aplicada conforme a lo previsto en el articulo 217 de la Ley de
Amparo en vigor, la Jurisprudencia XV.40. J/10, con ndmero de registro 168128, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero 2009, pagina 2462, materia
administrativa, de la novena época.

FUNDAMENTACION EXCESIVA DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. NO GENERA INDEFENSION NI INCERTIDUMBRE
JURIDICA EN EL PARTICULAR, SIEMPRE QUE ESTAS CITEN LAS
PORCIONES NCRMATIVAS EN QUE SUSTENTEN LAS ATRIBUCIONES

ﬂ\, EJERCIDAS. Para estimar cumplida la garantia de fundamentacién vy
motivacién a que se refiere el articulo 16 de |la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para todo acto de autoridad, se requiere de la
adecuacion entre motivos y fundamentos. Ahora bien, si la fundamentacién
llega a ser excesiva por sefialarse preceptos en cuyas hipoétesis no
encuadra la actuacidn de la autoridad administrativa, tal exceso no .
produce indefension ni incertidumbre juridica en el particular, siempre

j y que, ademas, hubiere motivado por qué se apoyo
en ellas, esto es, su adecuacion al caso concreto, i

supuesto el gobernado tendrd pleno conocimiento de los motivos y
f | " < I to g - _I idad + i f 1 I
defensa io anterior se ejemplifica cuando la autoridad funda su actuacién

en diversas fracciones del articulo. 144 de |la Ley Aduanera, si dentro de
ellas encuentra sustento la funcién realizada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Por las consideraciones anteriormente expuestas se evidencia lo infundado de su argumento del
recurrente, por lo que esta Resolutora considera que debe prevalecer la legalidad de la resolucion
controvertida por estar debidamente fundada y motivada.

TERCERO.- Esta autoridad procede al estudio del CUARTO agravio expresado por el recurrente, en
donde medularmente alega que:
\//
Centro Admnistrativo del Podar Elecuuvo y Judicial i
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“CUARTO-. SE DEBE DEJAR SIN EFECTOS LA MULTA QUE SE RECURRE
CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERQO SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/201 DE FECHA
26 DE JUNIO DE 2017, EMITIDO POR EL DIRECTOR DE AUDITORIA E
INSPECCION FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, POR SER ILEGAL Y VIOLATORIO DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES EN RELACION CON EL DIVERSO
38 FRACCION IV DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL NO
ENCONTRARSE DEBIDAMENTE FUNDADA, NI MOTIVADA.

.

Con forme al analises que se realice al dispositivo legal anteriormente transcrito,

tenemos que el mismo ordena que las disposiciones fiscales que fijan

infracciones y sanciones a los particulares, son_de aplicacién estricta, por

lo que, si en el caso especifico el precepto legal citado por la autoridad en

el acto recurrido establece una sancién que no encuadra perfectamente en u
la conducta que sefala la autoridad en el acto de molestia, entonces, no se

puede aplicar el citado precepto legal, y por ende no puede afectar a mi

mandarte en tanto que ese acto carece de la debida fundamentacién y

motivacién, lo gque es suficiente para que se revogque e! acto de molestia

recurrido.” :

De infundado se califica el anterior argumento, ya que de la lectura integral de la resolucion
recurrida se puede apreciar el supuesto actualizado por el contribuyente, mismo que consistié en no
proporcionar de inmediato los libros y registros que forman parte de su contabilidad que le fueron
solicitados, supuesto que se encuentra previsto en la fraccidn | del articulo 85 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, que estatuye lo siguiente:

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacion las siguientes:

I. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar

S los datos e informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no N/

proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido de las cajas de
valores y en general, los elementos que se requieran para comprobar el
cumplimiento de obligaciones propias o de terceros, 0 no aportar ia
aoccumentacion requerida por la autoridad conforme a lo sefialado en el
articulo 53-8 de este Cdédigo.

.('v.énfasis anadido).

De lo inserto, se advierte gue son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacién entre ellas el supuesto de no proporcionar la contabilidad o parte de ella para
comprobar el cumplimiento de obligaciones propias. Luego en el presente caso se advierte a
foja nimero 2 del oficio numero SF/SI/DAIF-I-1-M-1086/2017, de fecha 26 de junio de 2017, lo
siguiente: !

, Gue con el incumplimiento consistente en NO grogorcionar de
INMEDIATO los libros vy registros gue forman

.-': A

parte de su contabilidad que estan obligadas a
llevar, tal como consta en el inciso i). en el folio

; levantada a folios del RIM2000004/17010001 al
RIM2000004/17010013; esa contribuyente impididé
el ejercicio de las facultades de comprobacidn, por
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lo tanto, su conducta actualiza el supuesto establecido en el articulo 40 primer y
segundo parrafos de Coédigo Fiscal de la Federacion...

Lo anterior, corrobora lo infundado de su argumento del recurrente ya que se puede advertir
claramente que la autoridad fiscalizadora circunstancid la conducta del contribuyente consistente en
no proporcionar de INMEDIATO los libros y registros que forman parte de su contabilidad que
estan obligadas a llevar, tal como consta en el inciso i), en el folio RIM2000004/17010009 del
acta parcial de inicio de visita domiciliaria, de fecha 21 de junio de 2017, y que evidentemente
esa conducta esta prevista en la fraccion | del articulo 85 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

A mas de lo anterior, cabe mencionar que la autoridad fiscal de conformidad por lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 42 del Cddigo Tributario Federal, esta facultada para realizar visitas
domiciliarias a los contribuyentes, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, de ahi que los visitadores cuentan con atribuciones de requerir todos los elementos
indispensables para revisar si el visitado cumplié, en el periodo examinado, con la obligacién de
contribuir al gasto publico en términcs del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Luego, de conformidad por lo dispuesto en el articuio 45 del Cédigo en comento, establece que los
visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estan
obligades a permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o

lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicién la contabilidad v _demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Por su parte el articulo 53 inciso a) del Cedigo Tributaric Federal, establece lo siguiente:

Articulo §3.- En el caso de que con motivo de sus facultades de
comprobacidon, las autoridades fiscales soliciten éstos, informes o
documentos del contribuyente, responsable solidario o tercero, se estara a
lo siguiente:

Se tendran los siguientes plazos para su presentacién:

a) Los libros y registros que formen parte de su contabilidad, solicitados en

el curso de una visita, deberan presentarse de inmediato, asl como los
ﬂ'\ diagramas y el diseffio del sistema de registro electrénico, en su caso.

Lo inserto, confirma que los contribuyentes deben presentar de manera inmediata ios informes o
documentos gue le sean solicitados por ia autoridades fiscales con motivo de sus facultades de
comprobacion. ‘

En ese orden de ideas, es indudablemente que la conducta del contribuyente consistente en no
proporcionar de inmediato los libros y registros que forman parte de su contabilidad que
estan obligadas a llevar, tal como consta en el inciso i), en el folio RIM2000004/17010009 del
acta parcial de inicio de visita domiciliaria, de fecha 21 de junio de 2017, esta prevista en la
fraccién | del articulo 85 del Coédige Fiscal de la Federacidén, en correlaciéon con los articulos antes
mencionados ya que si bien es cierto que el término inmediato no consta en dicha fraccion también lo
es que de acuerdo con el articulo 53 inciso a), la contribuyente se encontraba obligada a
proporcionar la informacion a los visitadores de forma inmediata, ya que es en el momento de
dicha visita cuando el contribuyente tiene que poner a disposicién lo requerido por los
visitadores, como ciertamente sefiala el articulo 45 del Cédigo Fiscal de ia Federacion, de ahi que
ia palabra inmediata es usada por la naturaleza de las visitas domiciliarias vy,
consecuentemente, respeta el derecho humano de fundamentacion de los actos de autoridad y por lo
tanto el contribuyente actualiza la infraccion prevista en el articulo 85 primer parrafo fraccién | del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, al no proporcionar la informacion y documentacion que le fue
requerida por |la autoridad fiscalizadora.

Conforme a lo expuestc, se evidencia lo infundado de sus argumentos del recurrente, pues es
evidente que si existe adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuré la hipétesis normativa.

CUARTO.- Ahora se procéde al analisis del agravio QUINTO del escrito de recurso de revocacion en
donde la recurrente argumenta que:
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“QUINTO.- LA MULTA COMBATIDA ES DEL TODO ILEGAL PUESTO QUE LA

‘ AUTORIDAD FUE NOTORIAMENTE OMISA AL FUNDARLA Y MOTIVARLA
POR LO QUE CONTRAVIENE A LO DISPUESTO POR LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 38 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y EN
CONSECUENCIA AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL LO QUE CONLLEVA
A DETERMINAR SU REVOCACION.

Lo anterior es asi ya que la autoridad fiscalizadora no motivé debidamente la
procedencia de la imposicién de la medida de apremio prevista en el articulo 40
primer parrafo, fraccién |l y segundo del Coédigo Fiscal de la Federacion,

E consistente en la imposicién de multas, pues sin justificar la causa,
arbitrariamente la autoridad hacendaria optimo seguir el orden establecido en el
numeral invocado.”

Manifestacidon realizada por mi contraparte que en nada trasciende en la legalidad de la resclucién
contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017, de fecha 26 de junio de 2017, toda vez que se
cumpie con lo previsto por el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién, que establece los
requisitos que debe tener el acto administrativo.

Pues de acuerdo con el articulo 38 del Cédigo Fiscal de 'la Federacién, para que un acto sea valido
debe estar debidamente fundado y motivado, entendiéndose por {o primero la precision del precepto
legal aplicable al caso y por motivacién debe sefalarse con precisidén las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se haya tenido en consideracion para la emision,
siendo necesario ademas que exista adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativa, mas no _que se

circunstancie rgue no s | 1 onducta del infractor en otra hipodtesis de la norma
como indebidamente manifiesta la recurrente.

Sustenta lo anterior el siguiente criterio emitido por la Segunda Sala, en la jurisprudencia con nimero
de registro 238212, visible fa pagina 143 de los Volumenes 97-102, Tercera Parte, del Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, que establece:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
18 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar

-3 adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por

lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal

J aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse,
con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.”

De tal manera que meotivar un acto, es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho gue la auteridad conocid vy que se adecuan a la hipdtesis legal.
4

Ahora bien, en el presente caso, la autoridad fiscalizadora fundamenté el acto controvertido en el
articulo 40, parrafo primero, fraccién Il, y segqundo del Codigo Fisca! de la Federacion, el cual

establece lo siguiente: . o

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio
gue se indican a continuacién, cuando los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por
cualquier medio el inicio © desarrollo de sus facultades, observando
estrictamente el siguiente orden:

(..)

1. Imponer la multa gue corresponda en los términos de este Cédigo.

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la
fraccién |, ibuyentes. r n les solidarios erceros
relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes de informacién o_los
reguerimientos de documentacién que les realicen las autoridades
fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se niequen
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a _proporcionar la contabilidad con_la cual acrediten el cumplimiento de
las disposiciones fiscales a gue estén obligados, o cuando destruyan o
alteren la misma.

(Lo resaltado es nuestro).

De esta manera, la autoridad fiscalizadora, al precisar el articulo 40 primer parrafo, fraccion 1"
segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién, en el acto impugnado, otorga certeza juridica al

contribuyente, en_relacién a la facultad gue tiene para imponerle multa, cuando no _proporcione lo
solicitado por las autoridades fiscales.

Asimismo, en el acto impugnado asenté la conducta del contribuyente, que actualizé el supuesto
previsto por el referido articulo, consistente en que e! contribuyente no proporcioné de inmediato los
libros y registros que forman parte de su contabilidad que fueron solicitados.

Corrobora lo anterior, el criterio Jurisprudencial sustentado en la Décima Epoca, con numero de
Registro: 2012876, emitida por el Plenc de Circuito, publicado en el Semanario Judicial de Ia
Federacion, el 21 de octubre de 2016, Materia(s): (Administrativa), Tesis: PC.IUL.A. J/21 A (10a.), de
rubre y texto son: :

FACULTADES DE COMPROBACION. LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LA SANCION IMPUESTA POR IMPEDIR SU EJERCICIO
ES DEBIDA CUANDO SE CITAN LOS ARTICULGCS 40, PARRAFO
PRIMERO, FRACCION Il Y 85, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. De acuerdo con el articulo 85, fraccion |, del Cédigo Fiscal de
ta Federacién, constituyen infracciones a la ley, relacionadas con el ejercicio de
las facultades de comprobacion, los actos comisivos u omisivos tendentes a
evitar su desarroilo, lo cual puede configurarse por cuatquier medio, v esto es
lo que permite sistematizarlo con el numerat 40, parrafo primero, fraccién I, del
indicado ordenamiento, en tanto que el primer precepto es indicative de los
salvoconductos por los cuales puede evitarse el ejercicio de dichas facultades,
en tanto alude a la "oposicidén”, el "no suministrar datos e informes" y "no
proporcionar la contabilidad o parte de ella", asi como cualquier otro elemento
requerido para comprobar si se cumplieron o no las obligaciones fiscales; por
eso, esas expresiones constituyen unidades linglisticas tendentes a expresar
la finalidad de ta regla, consistente en sefialar la infraccidn a la ley y el modo
de generarse, la cual no se afecta ni varia, en tanto subsiste la voluntad
legislativa de sancionar a guienes por cualquier medio lleven a cabo actos
comisivos u omisivos con el fin de evitar el desarrollo de las facultades de
comprobacion; es decir, esas expresiones sélo permiten ilustrar el "como" se
configura la infraccién consistente en evitar el ejercicio de las facultades de
comprobacién, las cuales son correspondientes con la interpretacion del
diverso articulo 40, parrafo primero, fraccion 1l, referido, en tanto, en su
relacion, permiten justificar la debida cita de fundamentes y motivos para
imponer la sancién a quienes realicen cualquier acto cuyo fin sea evadir las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal. /

\

b

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora cumplié con el principio de legalidad previsto por el
articulo 16 Constitucional, sin que para ello, la autoridad tenga gque motivar las razones porgug

no_aplicé la fraccién | del articulo en comento, ya que seria practicamente transcribir el
segundo parrafo del multicitado articulo.

Lo cual al citarse el referido parrafo segundo del articulo 40 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion, se hace una clara remisién de la conducta actualizada por parte del contribuyente

or tal razén, no puede_ llegarse al extremo de pretender que se reitere en el acto de Ia
autoridad la hipétesis normativa contenida en la Ley, puesto que lo que se exige, es que exista
una adecuacién entre el supuesto normativo y la conducta actualizada por parte del
contribuyente. y

\

Robustece lo anterior, la Tesis aislada de la Décima Epoca, con ndmero de Reagistro: 2011158, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial de la
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Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |li, Materia(s). Administrativa, Tesis: IV.20.A.114 A
(10a.), Pagina: 2099, cuyo rubro y texto es el siguiente:

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40,
FRACGCION II, PEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU MONTO
POR IMPEDIR EL INICIO O DESARROLLO DEL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS, AL NO PRESENTAR
DE INMEDIATO LOS LIBROS Y REGISTROS QUE FORMEN PARTE DE LA
CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES EL PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, FRACCION |, EN RELACION CON EL DIVERSO 85,
FRACCION |, DEL PROPIO ORDENAMIENTO, POR REMISION EXPRESA
DEL LEGISLADOR. De la interpretacion armonica y sistematica de los
articuios 40, fraccidn Il, 53, segundo parrafo, inciso a), 85, fracciéon | y 86,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de |la Federacion, se colige que la multa aplicable
como medida de apremio cuando los sujetos obligados impidan el inicio o
desarrollo del ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, al no
presentar de inmediato los libros y registros que formen parte de la contabilidad
del contribuyente, es la establecida en la ultima disposicién citada, pues el
marco hormativo que Iintegran contiene una adminiculacién coherente,
razonada y clara para identificar dicha medida pecuniaria. Lo anterior, porgque
en el articulo 53 aludido se encuentra la obligacién de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, de presentar los informes: o documentos
que les soliciten las autoridades fiscales en el ejercicic de sus facultades de
comprobacidn, entre los cuales se consideran los libros y registros indicados,
. los que deberan presentarse de inmediato, y en el diverso 40, fraccion |l, se

precisa que en caso de oposicién de los obligados a _ ello, dichas

autoridades podran imponer como medida de apremio la muita que
corresponda en [os términos del Cédigo Fiscal de |la Federacién, el cual

prevé en su articulo 86, fraccién |, en relacién con el diverso 85, fraccién
I, el monto de dicha multa. No se opone a esta conclusién que estos Ultimos
preceptos consideren la multa como sancién a una conducta infractora, pues
su aplicacién, como medida de apremio, procede por la remision expresa del
legislador, a quien juridicamente nada impide que, para identificar el monto de
las multas impuestas como medio de apremio previstas en alguna disposicion
del propio codigo tributario, se remita a otra del mismo ordenamiento, a fin de
evitar ser repetitivo o redundante, pues dicha técnica iegislativa encuentra
justificacion en la estructuracién sistematica del ordenamiento juridico.

En esa tesitura, se corrobora io infundado de su argumento de mi contraparte, pues el maico
normativo que integran contiene una adminiculacién cocherente, razonada y clara para identificar dicha
medida pecuniaria, la cual es exactamente aplicable al casc en concreto.

A mas de lo anterior, que nuestro maximo tribunal ha reiterado en varias ocasicnes que el principio de
legalidad se cumple cuando en el acto administrativo se expresa con precisién el precepto legal
aplicable al caso y por motivacién se precisa las circunstancias especiales que se haya tenido en
consideracion para la emisiéon del acto y que sin duda alguna se cumplieron en el presente casc en
base a las consideraciones anteriormente expuestas.

En relatadas consideraciones es evidente que se cumple con la debida motivacién de la imposicion

de la multa contenida en el oficio SF/SV/DAIF-1-1-M-1086/2017, de fecha 26 de junio de 2017.

Sirve de apoyo a lo anterior y debe ser aplicada conforme a lo previsto en el articulo 217 de la Ley de
Amparo en vigor, la Tesis Jurisprudencial XV.40. J/10, con niamero de registro 168128, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX!X, enero 2009, pagina 2462, materia
administrativa, Novena Epoca.

FUNDAMENTACION EXCESIVA DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. NO GENERA INDEFENSION NI INCERTIDUMBRE
JURIDICA EN EL PARTICULAR, SIEMPRE QUE ESTAS CITEN LAS
PORCIONES NORMATIVAS EN QUE SUSTENTEN LAS ATRIBUCIONES
¢ EJERCIDAS. Para estimar cumplida la garantia de fundamentacion vy
motivacion a que se refiere el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para todo acto de autoridad, se requiere de la
adecuacion entre motivos y fundamentos. Ahora bien, si la fundamentacién
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llega a ser excesiva por sefialarse preceptos en cuyas hipotesis no encuadra la
actuacion de la autoridad administrativa, tal exceso no produce indefension
ni incertidumbre juridica en el particular, siempre gue_ ésta cite las
porciones normativas en gue sustente las atribuciones ejercidas y que,
ademas, hubiere motivado por qué se apoyd en ellas, esto es, su adecuacion
al caso concreto, dado que en dicho supuesto el gobernado tendra pleno
conocimient e_los motivos fundamentos e rigen el acto de
autoridad invade su esfera legal or nto, estara en plenas
condiciones de desplegar una adecuada defensa. Lo anterior se ejemplifica
cuando la autoridad funda su actuacion en diversas fracciones del articulo 144
de la Ley Aduanera, si dentro de ellas encuentra sustento la funcién realizada.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y dado lo infundado de los argumentos esgrimidos
por la recurrente, lo procedente es confirmar la legalidad de la resolucién impugnada.

QUINTO.- Se procede al estudio del agravio SEXTO, sefialado en el escrito de recurso de
revocacion, en donde manifiesta la recurrente medularmente que:

“SEXTO.- EL ACTO RECURRIDO ES ILEGAL DE ORIGEN, EN VIRTUD DE '
QUE DERIVA DE UN PROCEDIMIENTO CONTRARIO A DERECHO, TODA VEZ

QUE LOS VISITADORES EN EL DOMICILIO DE LA VISITA DOMICILIARIA
PRACTICADA, NO OBSERVARON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44,
FRACCION |If DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION A EFECTO DE
REALIZAR LA NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA RIM2000004/17,
CONTENIDA EN EL OFICIO 250/2017 R.E.

(.-)

En principic, cabe tener en cuenta que una visita domiciliaria se constituye como
un acto de molestia, que para llevarse a cabo debe satisfacer ciertos requisitos,
tales como que la orden respectiva debe ser por escrito, emitida por autoridad
competente, fundada y motivada; acto de molestia que aplicado a la materia de
que se trata, adicionalmente, debe contener los requisitos propios de ésta; de
ahi que, por un principio logico y de seguridad juridica para el visitado, la
autoridad que practique la visita deba identificarse ante quien comparezca. Este
principio se encuentra inmerso en la fraccién 11l del articulo 44 del Cédigo Fiscal
de |la Federacion, que sefiala, en lo conducente, que, al iniciarse la visita en el
domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan, se deberan identificar
@7 ante la persona con quien se entienda la diligencia.”

()

De inoperantes se califica el anterior argumento, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto al tema en cuestion, lo anterior se dice ya que en fecha 1 de diciembre
de 2017, se publico en el Semanario Judicial de la Federacién tesis jurisprudencial, en la cual
resolviod lo siguiente:

Tesis Jurisprudencial 2a./J. 157/2017 (10a.), con nuimerc de registro 2015769, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, 1 diciembre de 2017, materia administrativa,
Décima Epoca.

VISITAS DOMICILIARIAS. PERSONAS ANTE QUIENES DEBEN
IDENTIFICARSE LOS VISITADORES DURANTE SU PRACTICA, CONFORME .
AL ARTICULO 44, FRACCION Ill, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

De acuerdo con el articulo referido, en relacién con su fraccién |l y el diverso 486,
fraccién 1, del Caédigo Fiscal de la Federacién, los visitadores deben
identificarse con quien entiendan la visita domiciliaria, ya sea el
contribuyente, su representante o quien se encuentre en el lugar visitado, y
fno con todas aquellas personas con quienes se entrevisten para lograr
introducirse al domicilio fiscal y hasta llegar a cumplir su cometido, que no '
es otro que el de iniciar y desarrollar la visita domiciliaria, pues si se toma

_ Ceniro Administrative del Poder Ejecutivo y Judicial

i,

LY

v




A efecto de mantener organizados los decumentos para su facil localizacion, se soficita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

D expediente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de 1a Ley de Archivos del Eslado de Qaxaca,

SEFIN

Sevretatia Ue
Flnanzss

(EERENZ

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Goblerno del Estadn
Oficioc numero.- S.E./P.F./D.C./J.R./1704/2018
Expediente: 072/2017.

Hoja No. 28

en cuenta que a través de esas disposiciones el legislador pretendié que, debido
a su trascendencia, el ejercicio de esa facultad de comprobacidn se realice, de
ordinario, con el contribuyente o su representante, o excepcionalmente, con el
. tercero que se encuentre en el lugar visitado, es claro gque ante ellos deben
identificarse plenamente en los términos de las leyes fiscales, esto es,
levantando un acta circunstanciada en la que especifiquen la forma en que o
hicieron, sin que pueda exigirseles esa formalidad respectc de otras personas,
porque la ley no lo prevé, aunado a que ese requisito es poco practico y
dificultaria scbremanera el ejercicio de la mencionada facultad de comprobacion.

SEGUNDA SALA

' Contradiccidon de tesis 167/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito y Tercero en Materia Administrativa de| Segundo Circuito. 11 de octubre
de 2017. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.
Disidente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez
Patisek. Secretaria: Gabriela Guadalupe Flores de Quevedo,

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiadec en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, al resolver ia revision fiscal
106/20186, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 324/2014.

Tesis de jurisprudencia 157/2017 (10a.). Aprcbada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del ocho de noviembre de dos mil diecisiete.

. Esta tesis se publicé el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenaric 19/2013.

De la anterior tesis jurisprudencial se desprende que al interpretar los articulos 44 fraccion il y 46
fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, tales disposiciones a la luz de la logica de los hechos y
del sentido comlun, se obtiene que el hecho de que la norma, obligue a los visitadores a identificarse
con la persona con quien entiendan la diligencia obedece, por una parte, a la trascendencia e
importancia gue tiene la institucion juridica de la visita domlcmana y, por otra, a la forma en que tales
funcionarios deben identificarse.

Atendiendo a la trascendencia, e! legislador pretendié que, de ordinario, la visita se entienda
directamenta con el contribuyente o con su representante, por ser los directamente interesados en
conocer detalladamente los pormencres del ejercicio de esa facultad de comprobacion fiscal, por esa
razén, en la disposicion en comento establecié que de no encentrar al contribuyente visitado o a su
representante, los visitadores dejaran citatorio para que los espere a una hora determinada del dia
siguiente

Denvado de lo anterior, se obtiene que, es precisamente con los directamente interesados con quieny,
de ordinario, los visitadores deben identificarse, justamente por ser las personas a quienes les
importa sobremanera tanto el ejercicio como el desarrcllo de esa fiscalizacién, como no siempre es
posible desarrollar la visita con esas personas, esto es, con los directamente interesados, la
disposicion juridica analizada, permite que se realice con el fercero que se encuentre en el domicilio,
supuesto en el que los visitadores tendran que identificarse ante él, por ser con quien desarrollaran el
ejercicio de tal facultad.

bl aspecto relacionado con la forma en que se identifican los visitaderes, atiende a que, derivado de
la trascendencia comentada, los diligenciarios deben levantar un acta circunstanciada de la forma en
que lo hagan, es decir, de la manera en que se identifican ante los interesados o el tercero.

En efecto, la identificacion a la que se refiere la disposicion fiscal estudiada no se colma con el hecho
de que el visitador exhiba su credencial oficial que lo acredita como funcionario de la autoridad
hacendaria, sino que debe levantar un acta en que circunstancie la forma en que lo hace y que,
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contenga, ademas, todos los elementos que permitan su plena identificacién, tales como nombre,
cargo, adscripcidn, entre otros.

Por ello, es claro que {os visitadores deben identificarse, en los términos comentados, ante la persona
que permita la intromisién ai domicilio, esto es, el contribuyente, su representante o con quien
entienda la visita domiciliaria, no asi con todas aquellas personas con quien se entreviste hasta llegar
a cumplir su cometido, es decir, iniciar y desarrollar la visita, ademas, si se toma en cuenta que con
esa identificacion inicia la.visita domiciliaria que debe desarrollarse con |la persona interesada, esto
es, con el visitado o su representante, o bien, ante su ausencia, con el tercero gue se encuentre en el
lugar, es claro que ese deber de identificacién no puede reprocharse desde que los visitadores
asisten al domicilio y se entrevistan con cuanta persona sea necesaria hasta llegar con el buscado.

La conclusién asumida, encuentra sustento no solo en las disposiciones analizadas que en ningin

momento obligan o exigen a los visitadores a identificarse con cada una de las personas que pueda

atenderlos, sino también se basa en una cuestién practica, pues si como se dijo la identificacién de
ﬁ los visitadores a que se refieren tales disposiciones implica la circunstanciacion de un acta, es claro
" que no se |les puede vincular a levantar tantas actas como personas los atiendan o entrevisten hasta
lograr la tarea encomendada, esto es, el inicio y desarrollo de [a visita domiciliaria, es mas,
atendiendo a la realidad imperante en qgue cada vez son mas las grandes edificaciones y
conglomerados de oficinas y lugares en que pueden ubicarse los contribuyentes, es evidente que no
puede exigirse a los visitadores identificarse, en los términos fiscales comentados, ante cada persona
con quien se entrevisten hasta llegar con aquella con la que desarrollaran la visita domiciliaria.

0s para su facil igeaizacion, se solicia que de dar respuesta al présente comunicado se cite el nimero de

con furdainesto en os grienos £y 7 dela Ley de Archivas det Estado de Qaxaca,
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1

Ademas, porque el hecho de que alguna persona que atiende la puerta de un domicilio al que
otra pretende introducirse, no requiera su identificacién o el motivo de su presencia, no
significa que por esa sola circunstancia deba obligarse a los visitadores a identificarse, en los
términos fiscales comentados, con cada una de las personas que los atiendan, esto es, con el
vigilante, el portero, personal doméstico, entre otros, pues ello implicaria que existieran tantas actas
circunstanciadas de identificacién como personas los atiendan antes de iniciar la visita domiciliaria.

ficie; 2a0i 2 sinnado Lo anterior

Finalmente, porque no debe perderse de vista que las disposiciones juridicas que regulan la
institucion juridica de la visita domiciliaria, pretenden facilitar y agilizar su desarrollo, finalidad
que no se satisface, si se impone la exigencia a los visitadores de identificarse, en los términos
fiscales comentados, ante cada persona con quien se entrevisten en el camino hasta cumplir su

ﬁ cometido. :

Dicha negativa queda desvirtuada con el estudio realizado a la documental ofrecida por la recurrente
en el numeral 5 de su escrito de recurse de revocacién, misma que fue corroborada con la
documental publica consistente en al acta parcial de inicio de fecha 21 de junic de 2017,
concretamente en el inciso d), del folio nimero RIM2000004/17010006, que esta glosada en el
expediente administrativo AABO50224PM2, mismo que se trae a la vista, al momento de resolver , de
conformidad con los articulos 83 parrafo primero, 130 cuarto parrafo y 132 parrafo primero del Cédigo
Fiscal de la Federacion, donde consta que los visitadores actuantes observaron las formalidades
previstas del articulo 49 del Reglamento al Coédigo Fiscal de la Federacion el cual establece en las
siguientes fracciones:

A gfecto de mantener 0rgeizados ios documen

expedionte y o

Articulo 49.- Para los efectos del articulo 44, fraccién llf del Cdédigo, para hacer
constar gue los visitadores se idenftificaron, en las actas que se levanten se
debera serlalar, lo siguiente:

I El nombre completo de la persona que practica la visita, asi como el
numero, fa vigencia y la fecha de expedicion de las credenciales o
constancias de identificacién de los visitadores;

fl.  Nombre y cargo del funcionario competente que emite las credenciales o
constancias de identificacién, asi como el fundamento para su expedicion;

. El fundamento juridico que lo acredite como personal autorizado para
practicar visitas domiciliarias, y

IV. Que el documento con el que se jdentifica contiene fotografia y firma de

quien practica la visita.
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Por lo que Respecta a la Fraccién | del articulo 49 del Cédigo Fiscal de la Federacién en |la foja 6 del
acta parcial de inicio de fecha 21 de junio de 2017, consta que los visitadores establecieron lo
siguiente:

A) El nombre: completo de la persona que practica la visita,

(..)
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B) El nimero;

comparecienie, 811 ef oroen MIICAde 8l inicio de I presente acto, con constancias de identie i

, ! _ 2 identificacic
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C) La vigencia;

.
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2017, tordas con vigencia a partir de su fucha de expadicion, hasta el 31 de dicie
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D) La fecha de expedicion de las credenciales o constancias de identificacion de los visitadores;

(.)

i
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2017, torlas con vigencia a partir de su fecha de expadicién, hasta el 31 da dicien
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Ahora bien por lo que respecta a la fraccién Il del articulo en comenté.

A) Nombre y cargo del funcionario competente gue emite las credenciales o constancias de

identificacion;
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B) El fundamento para su expedicion;

(.--)
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Por lo que respecta a la fraccion |1l del articulo en comenté:
A) El fundamento juridico que lo acredite como personal autorizado para practicar visitas
domiciliarias.

(.-)
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Por ultimo, por lo que respecta a la fraccion 1V el articulo en comentd:

A} Que el documento con el que se identifica contiene fotografia y firma de quien practica la visita

TP A st Y~
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Lo anterior, permite concluir a esta autoridad lo infundado de su agravio toda vez que los visitadores
cumplieron con los requisitos sefialados en el articuio 49 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi mismo con la documenta!l cfrecida por la recurrente consistente en al acta parcial de
inicio de fecha 21 de junio de 2017, concretamente en el inciso d), del folic nimero
RIM2000004/17010006, que esta glosada en el expediente administrative AAB050224PM2, el cual se
tuvo a la vista, de conformidad con los articulos 63 parrafo primero, 130 cuarto parrafo y 132 parrafo
primero del Cédigo Fiscal de la Federacion.

For lo que respecta a la negativa vertida por la recurrente en la que manifiesta lo siguiente: “Niego
lisa y lfanamente en ferminos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, que los visitadores
actuantes PREVIO A LA ENTREGA O NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA RIM2000004/17,
se hayan identificado y que para hacer constar dicha identificaciéon /o hayan plasmado en el acla
parcial de inicio de fecha 21 de julio de 2017 conforme a lo sefialado por el articulo 49 de
Reglamento del sefialado Cddigo.” g
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Dicha negativa queda desvirtuada del analisis que realiza esta autoridad de la documental ofrecida
por la recurrente en el numeral 5 de su escrito de recurso de revocacion, misma que fue corroborada
con la documental publica consistente en al acta parcial de inicio de fecha 21 de junio de 2017,
concretamente en el inciso d), del folio nimero RIM2000004/17010006, que esta glosada en el
expediente administrativo AABO50224PM2, mismo que se trae a la vista, al momento de resolver, de
conformidad con los articulos 63 parrafo primero, 130 cuarto parrafo y 132 parrafo primero del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de las cuales se advierte que los visitadores actuantes identificaron ante el
compareciente como consta en la documentales sefialadas.

Por ultimo respecto a |la negativa vertida por la recurrente en la que manifiesta lo siguiente: "Niego lisa
y llanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que se haya notificado a
mi mandaste la orden de visita domiciliaria niimero RIM2000004/17.”

Esta autori nalisis ef | ex iente numero AABOS50224PM2 abierto a nombre de la U
recurrente desvirtia la negativa vertida por la
recurrente, de que no se haya llevado la notificacion de dicha orden, para lo cual resulta oportuno
traer a la vista la siguiente imagen:
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De la cual se advierte el acuse en original de la orden numeroc RIM2000004/17, contenida en el oficio
numero 250/2017 R.E de fecha 16 de junio de 2017. ‘

Dicha documental es adminiculada con la probanza exhibida en la documental sefialada en el
numeral 5 de! escrito de recurso de revocacién, consistente en el acta parcial de inicio de fecha 21 de
junio de 2017, concretamente, en el folio nimero RIM2000004/17010003, que esta glosada en el
expediente administrativo AAB050224PM2, mismo que se trae a la vista, al momento de resolver , de
conformidad con los articulos 63 parrafo primero, 130 cuarto parrafo y 132. parrafo primero del Codigo
Fiscal de la Federacién:

Hecho fo anterior, acluandoien:cldemiciio mencionado - a_fin, de realfizar la diligencia citada, se
apersonavante los visitador %qsoﬁatde'sexc,;mascuﬂm‘ uien: manifiesta bajo protesta de :
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De las anteriores imagenes se puede advertir lo infundado de sus argumentos, asi mismo se
desvirtlan |la negativa planteada por la recurrente.

SEXTO.- por Ultimo se procede al estudio del agravio SEPTIMQ, sefalado en el escrito de recurso de
revecacion, en donde manifiesta la recurrente que;

SEPTIMO. - LA MULTA RECURRIDA RESULTA ILEGAL Y CONTRARIA DEL
DERECHO FUNDAMENTAL DE LEGALIDAD E INVIOLABILIDAD DEL
DOMICILIO CONTENIDO EN LOS ARTICULOS 1,14, Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUESTO QUE CARECE DE LA FIRMA AUTOGRAFA ESTAMPADA DEL PUNO .
Y LETRA DE LA AUTORIDAD EMISORA, SIENDO PROCEDENTE QUE SE

DEJE SIN EFECTOS.

(-

Tal como se desprende de ios preceptos legales citados, todos los actos de
autoridad deben ser emitidos por autoridad competente, cumpliendo dicho
requisito, con la cita de los preceptos legales que lo faculten para ello, ademas
de estampar con pufio y letra su rdbrica o firma pues solo de esta manera se '
entiende gque manifiesta su voluntad, por ser este signo grafico e! que otorga
certeza y eficiencia a los actos de autoridad, y al mismo tiempo constituye la
forma en que el particutar tiene la certeza de su emisién y contenido, y como se
advierte, y como asi también par advertirio esa autoridad, el oficio niUmero SF/Sl/
DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de junio de 2017, en el cual se impuso una
sancién en perjuicio de mi representada y que desde este momento se ofrece
como prueba de mi parte, no contiene la firma del pufio y letra de la autoridad
emisora.

(..

para su facil localzacian, se soticita que de dar respuesta al presente comunicadn se cite e numero de

terior con undamaito e,j aticu'ss 6y 7 de u Ley de Archivos del Estado de Oaxaca
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ﬁ Argumento que resulta infundado, toda vez que la Autoridad Fiscalizadora, con las facultades que
le otorga la ley, emitio la resolucién contenida en el oficio numero SF/SI/DAIF-I1-1-M-1086/2017 de
fecha 26 de junio de 2017, asimismo plasmé firma autégrafa, en la resolucién aludida, ya que
fue estampada de pufio y letra del Director de Auditoria e Ingpeccién Fiscal, pues del andlisis
del acta de notificacion de fecha 29 de junio de 2017, se desprende que en esta se asentd que el
documento entregado (SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de junio de 2017) era precisamente
el original y contenia la firma autdgrafa del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta

Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por lo tanto la carga de la prueba
respecto de que dicho oficio no ostentaba firma autografa recae sobre la recurrente, conforme a lo
dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
la materia fiscal por disposicion expresa del articuio 5 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, asimismo, \ ;
resulta conveniente reiterar que el acta de notificacian, tiene la naturaleza de un documento publico,
en tal virtud hace prueba plena de los hechos acontecidos en la diligencia respectiva, asi como de
los elementos caracteristicos de ios actos que en la misma se describen.

Robustece el razonamiento anterior, la jurisprudencia exactamente aplicable, ya que dilucida el
conflicto sometido a estudio, siendo esta la nimero Villi.30. J/28, sostenida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion Y su
Gaceta XXVilt, Julio de 2008, Tesis: VIIl.30. J/28, pagina 1545, cuyos datos de identificacion, rubro y
texto a continuacidon se insertan: .

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE AL
ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA '
IMPUGNADA CONTIENE FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA, PERO EN

LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO CONTRARIO.

Si el particulaf en un juicio contencioso administrativo tramitadoc ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sostiene que la resolucion impugnada
le fue notificada con firma facsimilar, y de la constancia de notificacién que obra %
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k en autos se advierte que en ella se asentd que se entregd al particular el original
de ia resolucién con firma autdégrafa, conforme at articulo 68 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, en relacién con el 46, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde al demandante en el
juicio de nulidad demostrar que el acto impugnado contiene una reproduccién de
la firma del funcionaric que supuestamente emite la resolucién administrativa,
debiendo ofrecer los medios de prueba que resulten idéneos.

Se dice lo anterior, pues de la definicion proporcionada por el Diccionario de ia Real Academia de la

Lengua Espafiola, del vocablo firma, consistente en: "El nombre y apellido, o titulo de una

persona gue ésta pone con rubrica al pie de un documento escrito de mano propia o ajena
para darle aytenticidad o para obligarle a lo que en él se dice.

De ahi, como puede advertir, en el oficio multicitado, por el que impone multa a la contribuyente,
confenida en el oficio niimero DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de junio de 2017, fue emitida con
los fundamentos legales, lo cual para darle autenticidad e identificacién del autor, la emisora del
misme plasmé su firma, esto es asi, porque consta el nombre del Director de Auditoria e Inspeccion
Flscal, de la Secretaria de Finanzas, al asentarse su nombre * A
luego seguido de su nombre, plasmé su signo grafico, tan es asi, que cuando le fue entregado
mencionada resolucién al Contribuyente hoy recurrente, el notificador constaté en el acta de
notificacién, que esa resolucién contiene firma autégrafa, lo cual, para mayor ilustracién se cita en lo
conducente, lo contenido en dicha acta, por el cual se hizo conocedora la hoy recurrente.
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Lo anterior, corrobora que efectivamente la multa recurrida, contiene la firma autégrafa, por el
Director de Auditoria e Inspecciéon Fiscal, de |la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, signo grafico en original que fue entregado y
recibido al practicarse la diligencia de mérito, por asi constar en la referida constancia de notificacién,
donde se entregd la multicitada resolucién controvertida.

En esos términos se desvirtua la negativa del recurrente al quedar demostrado legalmente, que la
resoluciéon contiene la firma autégrafa del Director de Auditoria e Inspecciéon Fiscal, la cual entregé al

momento de su notificaciéon al contribuyente. "

Aunado a lo anterior, se trae a la vista el expediente administrativo AABO50224PM2, abiertc a .
nombre de la contribuyente — de conformidad con los \
articulos 63 parrafo primero, 130 cuarto parrafo y 132 parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, como consta en la primera foja del acuse en original del acto consistente en el oficio
numero DAIF-1-1-M-1086/2017 de fecha 26 de junio de 2017, que la contribuyente a través de su
empleado recibid el original del aludido oficio, de tal manera que sin duda alguna consta la firma
autégrafa del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, mismo que ilustro a continuacién:

(...)

Lo expuesto anteriormente corrcbora que efectivamente la resolucion aludida, contiene la firma
autégrafa, del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
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Ejecutivo del Estado, signo gréafico en original que fue entregado y recibido al practicarse la diligencia
de mérito, por asi constar en la primera foja del oficio controvertido y por ende dichas constancias
desvirtuan la negativa de! recurrente ya que es evidente que el acto recurrido si cuenta con firma
autégrafa de su emisor.
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L.uego en esos términos, se emitié el acto, con los requisitos establecidos en el articulo 38 del Codigo
Fiscal de la Federacién, entre ellos la firma del funcionaric competente, lo que dio certeza de la
emisiéon y contenido del acto.

Por otra parte, cabe mencionar que los actos administrativos, de conformidad por lo dispuesto en el
articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, gozan de presuncidn de legalidad.

Aunado lo anterior, el Fedatario publico emisor del acto, como lo es en el presente caso, el Director
de Auditoria e Inspeccion Fiscal, esta investido de fe publica de la que gozan sus actuaciones, esto
es asi porque fue emitida con los fundamentos legales que le dan competencia para emitir
actuaciones, respecto de la resolucion recurrida, como sucedié en el presente caso.

Importante también resaltar que de conformidad con el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacioh
las resoluciones de las autoridades fiscales gozaran de la presuncién de legalidad como en el caso to
es la constancia de notificacion, y aplicando de forma supletoria a la ley en comento, los articulos
130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que a letra dicen:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

e ARTICULQO 202.- Los documentos plblicos hacen prueba plena de los hechos

e legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en
ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de s
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad P
que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no /i\
prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

ARTICULO 130.- Los documentos publicos expedidos por autoridades de la
Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y Territorios o de los Municipios,
haran fe en el juicio, sin necesidad de legalizacion.

De lo anterior se infiere que los documentos publicos expedidos por la autoridad y esta considerada
como autoridad federal, haran prueba plena y fe en el medio de impugnacién, sin necesidad de
legalizacion, elio implica que los mismo son inobjetables en cuanto a su contenido, lo cual incluye
desde luego la firma, pues a través de dicho signo se exterioriza la decisién adoptada en el
documento publico por un funcionaric competente. Maximo si se toma en consideracién que solo el
funcionario publico a quien se le atribuye la emisién de los documentos puede objetarios de falsos.

Robustece el dicho anterior, la siguiente Jurisprudencial publicada en la Revista del Tribunal Fiscal
de Justicia Fiscal y Administrativa, Sexta Epoca. Afio Il. No. 24. Diciembre 2009. Tesis: VI-J-858-44,
Pagina 23, cuyo contenido es el siguiente:

Coanien Administralive dal Pader Fiacotun v odieal
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FIRMA AUTOGRAFA EN LA RESOLUCION IMPUGNADA.- SE CONSIDERA
QUE OSTENTA FIRMA AUTOGRAFA S| ASi SE DESPRENDE DE LA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION QUE SE ENTREGO AL ACTOR.- Cuando se
impugne ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cualquier
resolucion definitiva a las que se refiere el articulo 14 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, negando lisa y llanamente
que la misma ostente firma autdégrafa de la autoridad que la emitid, dicha
negativa queda plenamente desvirtuada si en la constancia de notificacion
se encuentra asentado que se entregé al particular en original y con la
firma autégrafa del funcionario que la dictd, ya que dicho documento, en
téerminos de lo previsto por el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrative, hace prueba plena de dicha circunstancia, al ser el documento
idoneo con el gue cuenta la autoridad demandada a efecto de acreditar que su
acto fue notificado con la firma autégrafa de la autoridad que lo emitié, no
obstante que dicha leyenda se encuentra en un formato pre-impreso. (2)
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Asimismo es aplicable el siguiente criterio sustentado por Primera Sala Regional de Oriente,
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa, Sexta Epoca. Afic |. No.
4, Abril 2008, Tesis: V-TASR-XII1-3129.

FIRMA AUTOGRAFA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. SE ACREDITA TAL
CGIRCUNSTACIA S| SE ASIENTA ESTE HECHO EN LAS CONSTANCIAS DE
NOTIFICACION.- Si de las constancias de notificacién relativas a la resolucién
impugnada, se advierte con meridiana claridad que el notificador asenté que se
hacia entrega al tercero con quien se entendié la diligencia, en su caracter de
empleado de la contribuyente hoy actora, de la resolucién en ariginal con firma
autografa de la rescluciéon controvertida, dicha circunstancia se considera
suficiente para estimar que en efecto, los oficios en cuestién no contenian firma
facsimilar, sino autégrafa del funcionario emisor; ademas ante la negativa del
actor de que dichos documentos no fueron firmados de pufio y letra del
funcionario que los emitié, a su vez envuelve una afirmaciéon, por lo que en
términos del articulo 82, fraccion | del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, al actor le correspondia la carga de la prueba, es decir,
ofrecer la prueba idénea con la gue demostrara su dicho; maxime que del
contenido del citatorio y del acta de notificacion de las resoluciones impugnadas,
se advierte que las diligencias de notificacion se apegaron a derecho,
cumpliéndose con las formalidades previstas en los articulos 134 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacién, por ende, es claro que su contenido refleja en
todo momento la veracidad de los hechos ahi expresados, 1o que forzosamente
produce el efecto de que se tenga la certeza juridica de que los oficics
controvertidos en este juicio, que fueron entregados al particular hoy
demandante, contenian la firma autégrafa del funcionario emisor, debiendo por
ende, desestimar los argumentos de la actora vertidos en este sentido.(58)

Asimismo es de precisar, que la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion al
resolver la contradicciéon de tesis 175/2014, sustentada por el pleno del Tercer Tribunai Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito y el pleno del Trigésimeo Circuito, en la parte de interés establecido lo

g

siguiente:

.

Ein tal virtud, ante la negativa de la actora y la afirmacién de la demandada de
gue, la resolucidon combatida en nulidad contiene firma autdégrafa de la autoridad
emitente, es plausible que para demostrarlo, dicha demandada exhiba
constancia del acta que se levantd al momento de la notificacién, con la leyenda
de que la persona con quien se entendid la diligencia recibié aquel documento
conteniendo el signo grafico de manera autégrafa, habida cuenta que se trata de
un medio de prueba legal.

Por tanto, si la autoridad demandada afirmd que el acto impugnado en el juicio
contencioso contiene firma autégrafa, el cual entregd al interesado al momento
cle su notificacién, y para demostrarlo exhibe la constancia de la diligencia
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levantada al efecto, que pueda confirmar de manera indudable gue se recibié
aquel documento conteniendo firma criginal o autégrafa, es dable considerar que
cumple con la carga probatoria para demostrar su afirmacién. .

3tade de Qixac
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La contradiccion en cita dio como origen la siguiente jurisprudencia con namero de registro 2008224,
emitido por la Segunda Sala, del Rubro siguiente:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA
AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE.

En observancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio .
procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las

reglas legales previstas al respecto, entre ias que se encuentra la relativa a la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes soporten sus
posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contenciose Administrativo, la autoridad demandada puede

ofrecer y desahogar cualguiera de los medios probatorios permitidos por ia ley, a

fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que .
pretenda acreditar, y su apreciacién y valoracién del prudente arbitrio del Juez;

en el entendido de que los hechos citados pueden constituir circunstancias
variadas, distintas a las consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las
jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la
afirmacion de la demandada de que la resolucién combatida contiene la firma
autégrafa de la autoridad emitente que entregé al momento de su notificacién al
interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba,

exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel
documento se recibio firmado en original, por ser un medio de prueba legal, .
sobre |la base de que quien atendid la comunicaciéon tuvo conciencia del
contenido de la leyenda de meérito, maxime si ésta se ubica en el area donde

firmé la recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la parte actora

pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de ia firma
correspondiente.
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En ese sentido, se advierte que en términos de la jurisprudencia de rubro FIRMA AUTOGRAFA DEL
ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA
PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE, que dicta, que para tener
por cumplida la carga probatoria de esta autoridad que afirma que la firma que ostenta el oficio
controvertido, es de la autoridad que la emite, se solventa al momento de exhibir sus constancias

de notificacién en donde aparece que se le hizo entrega del original con firma autoqrafa del

oficio, puesto que, si bien es cierto la prueba pericial para tal efecto es la idénea, empero eso no
significa que se la unica por la cual la demandada pueda acreditar que el documento cuenta con la
firma autégrafa del Director de Auditoria e Inspeccion de esta Secretaria de Finanzas, puesto que el
acta de notificacidon puede confirmar que la contribuyente actora recibid el documento criginal y
__firmadoc. p
i
Por lo tanto, se solventa la carga probatoria que tiene la autoridad resolutora con la constancia de
notificacion, misma que fue exhibida por la recurrente como prueba en numeral 4 de se escrito de
recurso de revocacion y que se corrobora con el original del acta de notificacién que consta en el
expediente administrativo en donde se advierte que fue entregado el original del documento recurrido
CON FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD QUE LO EMITIO, con lo cual se acredita que la
recurrente conoce el documento original, lo anterior en términos de la jurisprudencia con antelacién
citada, y como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Por las consideraciones expuestas y dado lo infundado de los argumentos expresados por el
recurrente es claro que la resolucién contenida en el oficio numero SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017 de
fecha 26 de junio de 2017, emitida por la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, fue emitida con
las formalidades esenciales del procedimiento, por consiguiente prevalece la legalidad de la
resolucion recurrida.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 130, 131, 132 y 133 primer parrafo fraccion Il del
Caodigo Fiscal Federal, esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:

RESUELVE:

PRIMERO.- SE CONFIRMA |a multa contenida en el oficio numero SF/SI/DAIF-1-1-M-1086/2017, de
fecha 26 de junio de 2017, notificado legalmente el 29 de junio de 2017, emitido por la Direcciéon de
Auditoria e Inspeccién Fiscal, mediante la cual impuso una multa a la contribuyente
, en cantidad total de $15,430.00 (QUINCE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.), esta al no haber sido demostrada su ilegalidad.

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 132
del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, que de conformidad con los articuios 1-A fraccion XiV y
58-2 pénultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuenta con
un plazo de treinta dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacion de la presente resolucién, para impugnaria ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la recurrente, con fundamento en el articulo 3 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, que podra ser consultado el expediente administrativo
abierto a su nombre, del que deriva la presente resolucion, en las oficinas que se ubica en Carretera
Federal numero 131, Oaxaca-Puerto Escondido, Reyes Mantecon, san Bartolo Coyotepec, Caxaca,
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “General Porfirio Diaz Soldado de la Patria®, Edificio
“0O” Saul Martinez”, Piso 2, en la Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobiemo del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- Notifiquese personaimente.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
DIRECTORA DE LO CONTENGIOSO.
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MARIA DE| LOURDES VALDEZ AGUILAR.
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