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RECURRENTE:

- Oficio Namero: S.F./P.F /D.C./J.R /1438/2018
. Expediente: 74/2017 AG ‘
S¢  Clave Documental: PE12/108H.1/C6.4.2. & $%

Autoridad Resolutora: DIRECCION DE LO
CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA
FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

Asunto: Se emite resolucidn.

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 23 de febrero de 2018.
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Visto su escrito, recibido en el area oficial de correspondencia de esta Secretaria de
Finanzas el 28 de agosto de 2017, por el que el C,

—promoviendo con su caracter de representante legal de la persona moral
denominada personalidad
que acredita con la copia certificada del Instrumento Notarial, interpuso recurso de
revocacion en contra de la resolucién contenida en el oficio nimero SF/SI/DAIF-11-2- °
M-1187/2017 de fecha 11 de julio de 2017, por medio de la cual el Director de
0& Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas le impone una muhla en *
cantidad de $15,430.00. (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS
00/100 M.N.).

SEV A Za00s

Lsta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de

Finanzas de! Poder Ejecutive del Estado, con fundamento en las Clausulas

Primera; Segunda parrafo primero, fraccién | y Il; Tercera: Cuarta; Octava, fraccion

Vll, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda v

Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 2 de julio de 2015,

pubiticado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca y en el Diario Oficiatl de la .

Federacion con fechas 08 de agosto de 2015 y 14 de agosto de 2015, ¥

respectivamente; articulos 1, 3 fraccion |, 6 segundo parrafo, 8, 24, 26, 27 fracciéon

Xll, 29 primer parrafo y 45 fracciones X1, XX}, XXXVI, y LVIIl de la Ley Organica

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente,; articulos 1, 5 fracciones VIl y

VIIL 6, 7 fraccion I, IV y Xil del Cédigo Fiscal para Estado de Oaxaca en vigor;

articulas 1, 2, 4 primer parrafo, fracciones | y I, inciso c), numeral 2, 13, fracciones

Ity XV, 34, fracciones IX y XVII, y 36 fracciones VI, Vil y XXV!, del Reglamento

Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutive del Estado de Oaxaca

vigente, en relacién con los articulos 131, 132 del Codigo Fiscal de la Federacion,

se procede a dictar la resolucion que corresponde en virtud de los siguiente: \
v
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ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio 038/2016 R.G., emitidoc dentro de la orden
GIM2000014/16 de fecha 15 de noviembre de 2018, la Direccion de
Auditoria e Inspeccidon Fiscal dependiente de la Secretaria de Finanzas
dei Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, solicito a la cita recurrente
informaciéon y documentacion precisada en el oficio de referencia.

2. Mediante oficio SF/SI/DAIF-II-2-M-1187/2017 de 11 de julio de 2017, la
Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal dependiente de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, le impuso a ia
contribuyente y
una multa por la cantidad de $15430.00 (QUINCE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N).

3. Inconforme con la resolucién anterior, el citado recurrente interpuso
recurso de revocacién en contra del oficio precisado en el punto que
antecede, el cual fue recibido en el area oficial de correspondencia de
esta Secretaria de Finanzas el 28 de agosto de 2017.

CONSIDERANDO

UNICO: Del analisis practicado a su escrito de recurso de revocacioén, asi como de
las documentales que la citada contribuyente exhibié a titulo de prueba, y de las qgue

obran en el expediente administrativo a nombre de
*, las cuales se tuvieron a la vista al momento de emitir la

presente resolucion de conformidad con el articulo 130 cuarto parrafo del Cadigo
Fiscal de la Federacién; y a la luz del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, esta autoridad procede al andlisis del agravio identificado como
SEGUNDO de su escrito de recurso de revocacion, el cual a consideracion de esta
autoridad resolutora se considera fundado, en el que medularmente manifiesta o
siguiente:

“SEGUNDO: ... numero SF/SI/DAIF-11-2-M-1187/2017, viola en perjuicic de
mi representada |lo establecido en los articulos 38 fraccion 1V del Codigo
Fiscal de la Federacién y 16 constitucional, en virtud de que no se encuentra
debidamente fundado y motivado

La autoridad emisora omite expresar las causas por las gue no sigue un erden
que esta obligada ineludiblemente a seguir, por gue como ya se menciono es
una facuitad reglada, es decir no esta sujeta a apreciaciones y en el caso de
que se prenda no observar dicha obligacion debe fundar y motivar
debidamente de lo contrario al nc exponer razohes del porgque no siguié dicha
arden previsto deviene por ilegal el acto impugnado al infringir el principio de
legalidad previsto en los numerales citados en lineas anteriores...”

En virtud de lo anterior y del analisis practicado a los agravics planteados en su
escrito de recurso de revocacién, y especificamente de su agravio planteado como
SEGUNDO, esta autcridad resolutora estima fundado y suficiente =l agravio
expuesto, para dejar sin efectos la resotucién recurrida para el efecto de que
la Direcgién de Auditoria e Inspeccidn Fiscal dependiente de la Secretaria de
Finanzag del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, emita una nueva multa
debidamente motivada, ya que la_autoridad fiscalizadora omitié justificar
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cuales fueron las circunstancias especiales o razones para gue forma directa
impusiera a la regurrente la medida de apremioc co e en la mu no

solicitara el auxilio de la fuerza publica, que era la primera gue en todo caso
debia imponerse.

En virtud que la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, no cumplié cabalmente
con lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precepto legal que preveé literalmente que “Nadie puede ser molestado
en . su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sinc en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento”, por tal razon, cuando la autoridad emita un
mandamiento escrito debe estar suficientemente fundado y motivado para no dejar
a los contribuyentes en estado de incertidumbre e inseguridad juridica; asi como
tampoco cumplié con lo previsto en el articulo 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual dispone “.. Estar fundado, motivado y expresar la
resolucion, objeto o propésito de que se trate”.

FPor tal motivo, con la existencia del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la emision de
ios actos de autoridad debe satisfacer como minimo los requisitos de seguridad
juridica, fundamentacién y motivacién, entendiéndose por fundamentacién la
expresion precisa del precepto legal aplicable al caso en concreto Yy por motivacion
el senalamiento exacto de las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto
respectivo.

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia cuyo rubro y texto es del tenor literal
siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada vy suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que

ﬂ ha de expresarse con precision el precepto legal

aplicable al caso vy, por lo segundo, que también deben
sefalarse, con precision, ias circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion_ para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se confiquren las hipétesis
normativas."

En efecto, tal y como lo sehala la junisprudencia anteriormente citada el oficio

SF/SI/DAIF-{1-2-M-1187/2017 de 11 de julio de 2017, mediante el cual se le impuso
multa a la contribuyente M en
cantidad de $15,430.0 UINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS
C0/100 M.N.), carece de motivacion, ya que del andlisis practicado al oficio que nos
ocupa especificamente en la hoja 2 se estabiece lo siguiente:
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Uue con el INCUMPUIMENTC CONgistenia en NG PIOPOTCIONar en Su 1CLalkiad 1a NToNmacion y/o
documentacisn sclicitada mediante oficie numera DAIF-1I-2-824 de fecha 23 de mayo de 2017,
notificado legalmente a ustades el dia 07 de junio de 2017, por conducio cdel C. ARGUELLEZ
GONZALEZ HERGN, en su carscler de EMPLEADO, impidiendo ef ejarcicio de las facultades
de comprobacion por lo tanto, su conducta aclualiza el supuesto establecido an ef articulo 40
primer parrafo del Cédigo fiscal de la Federacion, motive por el cual esta adteddad fiscal, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 4C, parrafos primero, fraccion 1l y segundo del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con los articulos 85 fraccitn | y 86 fraccian | del
Cédigo Fiscal de la Faderacién, le impone la preserie multa en los términos que a continuacién
se indican.

En virtud de gue infriingieren el articule 85 fraccién |, ¢&! Cadiga Fiscal de la Federacidn, se
hacen acreedores 8 la Imposicidn de la multa minima aclualizada equivalente a la cantidad de
$15.430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESQS G0/100 M.N.) establecida en el
articulo 86, fraccién 1, dal mismo Cédigo

i.a multa minima aclualizeda en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MilL CUATROCIENTOS
TREINTA PESCS 00/100 M.N.), se tio a conecer en ja Modificacion at Anexo 5. Rubro B, de ia
Resolucion Misceténes Fiscal para 2017, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn del 16
de mayo de 2017, cantided vigente a partir del 04 de enero de 2015, misma que fue actualizada
de conformidad con el procedimignle establecido en &l articuls 17-A sexto parrafo, del
mencionado Cédige Fiscal de la Federacion, el cual se describe a conlinuacion

De conformidad con lo dispuesto en el srticulo 17-A parrafo sexto det Cédigo Fiscal de ta
Federacién, las cantidades establecidas en el mismo ordenamiento sa actualizaran cuando el
incremento porceniusl scumuiado det Indice Macional de Precits al Consumidor desde el mes
en qua se actualizeron por Mlima vez, exceda del 10%. Dicha actualizacién se llevard a cabo a
parlir del mes de enero dal siguiente ejercicio fiscal a aguel en ef que se hayp-dade dicho
incremento. Para la aciualizacion mencionada se considerara el periedo comprendide desde el
mes en que éstas se aclualizaron por Gltima vez y hasla s! Gltimo mas det ejercicio em gl Qe se
exceda ¢! por ciento citado.

De lo transcrito, se desprende que la autoridad fiscalizadora no funda ni motiva su
actuar para gue directamente actualizara el articulo 40 primer parrafo fraccion |l del
Cdédigo Fiscal de |la Federacién e impusiera a la recurrente la citada multa; esto, en
virtud de gque el articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion contempla un orden
estricto para la aplicacién de la medidas de apremio, el cual se transcribe a
continuacién:;

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
e Articulo 40.- Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de
apremio que se indican a continuacién, cuando los contribuyentes, los
responsables scolidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de
cualquier forma, o por cualquier medio el inicio o desarroilc de sus
facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

|.- Solicitar el-auxilio de la fuerza publica.

Para los efectos de esta fraccion, los cuerpos de seguridad o policiales
deberan prestar en forma expedita el apoyo que solicite la autoridad
fiscal.

El apcyo a que se refiere el parrafo anterior consistira en efectuar las
acciones hecesarias para que las autoridades fiscales ingresen al
domicilio fiscal, establecimientos, sucursales, oficinas, locales, puestos
fijos o semifijos, lugares donde se almacenen mercancias y en general
cualquier local o establecimiento que utilicen para el desempefio de sus
actividades los contribuyentes, asi como para brindar ia seguridad
necesaria al personal actuante, y se solicitara en términos de [os
ordenamientos que reguian ia seguridad publica de |a Federacién, de las
entidades federativas, ¢ de los municipios o. en su caso, de conformidad
con los acuerdo de colaboracién administrativa que tengan celebrados
con la Federacion.
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Il.- Imponer ia multa que corresponda en los términos de este Cédigo.

i1l.- Practicar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la
negociacion del contribuyente o responsable solidario, respecto de los
actes, solicitudes de informacién, © requerimientos de documentos
dirigides a estos, conforme a lo establecido en el articulo 40-A de ese
Codigo

IV.- Solicitar a la autoridad competente se procede por desobediencia o
resistencia, por parte del contribuyente, responsable solidaric o tercero
relacionado con ellos, a un mandato legitimo de autoridad competente.

Las autoridad fiscales no aplicaran {a medida de apremio prevista en la
fraccion |, cuando los contribuyentes, responsables solidarios ¢ terceros
relacionadas con ellos, no atiendan las solicitudes de informacién o los
requerimientos de documentacion que les realicen las autoridades
fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen
a proporcionar la contabilidad con ia cual acrediten el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, a que estan obligados, o cuando destruyan o
alteren la misma.

No se aplicaran medidas de apremio cuando los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con eflos, manifiesten
por escrito a la autoridad, que se encuentran impedidos de atender
compieta o parcialmente la solicitud realizada por causa de fuerza mayor
o caso fortuito, y lo acrediten exhibiendo las pruebas correspondientes.

De lo citado con antelacion, se advierte que el articulo 40 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que las autoridades fiscales podran emplear las
medidas de apremio cuando los contribuventes, responsables solidarios o
terceros, impidan de cualguier forma, o por cualguier medio el inicio o
desarrollo de sus facultades, observando estrictamente un orden, teniendoc
como primera medida de apremio la solicitud de la fuerza publica Yy en
sequndo_término la imposiciéon de la multa: por tal razén, vy del analisis
realizado por esta resolutora al oficio SF/SI/DAIF-I1-2-M-1187/2017 de fecha 11
de julio de 2017, se desprende que la Direcciéon de Auditoria o Inspeccién
Fiscal dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, dejé de observar el orden previstc en ol articulo 40 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, y por ende lo contemplado en el articulo 16
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce
en la indebida motivacion, va que omitié¢ senalar cuales fueron las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas por las
cuales determind imponer a la recurrente la medida de apremio prevista en la
fraccion |l del Coédigo Fiscal de ia Federacion, consistente en la imposicién de
la multa v no asi la de solicitar el auxilic de la fuerza publica, a partir de que el
parrafo primero del citado precepto legal exige que las autoridades fiscales al
momento de imponer una medida de apremio, deben observar estrictamente
el orden senalado en cada una de las fracciones dque integran dichoe articulo, v
en virtud de que la primera de ellas era el uso de la fuerza publica, por lo que
si la autoridad fiscalizadora estimé que dicha medida no resultaba aplicable,
debié exponer con precisiéon esas particularidades, a efecto de respetar la
garantia de motivacién prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es por ello que el oficio va citado en varias
ocasiones carece de la debida motivacién, dejando en total estado de
incertidumbre e insequridad juridica al recurrente.
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Al respecto resulta aplicable al caso en concreto, la Jurisprudencia con numero de
registro 2012543 de la Décima Epoca, emitida por los Plenos de Circuito de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion el viernes 09 de septiembre de 2016, cuyo rubro y texto es del tenor
literal siguiente:

MULTA. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA IMPOSICION DE
LA PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION II, PRIMER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION COMO
MEDIDA DE APREMIQ. El citado precepto establece que las
autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio ahi
previstas, cuando los contribuyentes, los responsables
solidarios ¢ terceros relacicnados con ellos, impidan de
cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de
sus facultades, observando estrictamente el orden sefialado en
dicho numeral. Por otra parte, la emisién de un acto de autoridad
debe contener la fundamentacién y la motivacién apropiada
como _requisito minimo, acompafiado del apercibimiento

correspondiente, para que el particular tenga la certeza de que el
mandamiento ordena hacer o dejar de hacer aigo y sus

consecuencias. En tales condiciones, en las 4rdenes que se emitan
para ejercer las facultades de comprobacién, las autoridades deben
satisfacer, entre otros requisitos formales en observancia a la
garantia de seguridad juridica, los de fundamentaciéon y motivacion,
gue han sido entendidos como la expresion precisa del precepto legal
aplicable al caso (fundamentacién) y el sefialamiento exacto de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto
respectivo, ademas, de que exista adecuacidén entre 1os motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipotesis normativas. En consecuencia, para
estimar cumplido el requisito de fundamentacién y motivacién
de las multas gue como infracciones fiscales se imponen a los
contribuyentes, en términos del dispositivo 40, primer parrafo,
fraccion |l, del Cédigo Fiscal de la Federacién, es indispensable
que la autoridad fiscalizadora invoque el parrafo segundo de ese
precepto legal; ademéas, exponga las razones por las que no
siguié el orden previsto en el parrafo primero y los motivos del

=% porgué estima actualizado el caso de excepcién descritc en el
parrafo segundo del dispositivo en cuestién.

A la luz de la Jurisprudencia anteriormente citada, esta autoridad resolutora,
considera fundado y suficiente ei agravio en estudio, enh su recurso de revocacion en
el sentido de que manifiesta que la autoridad fiscalizadora no funda y motiva su
determinacion, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
asi como el articuto 38 fraccion |V del Cédigo Fiscal de |la Federacién, por lo que
resuita oportuno que la autoridad fiscalizadora emita una nueva resolucion
debidamente motivada, exponiendo las razones por las que no siguié_el orden
previsto en el parrafo primero del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la
Federacién y los motivos del porqué estima actualizado el caso de excepcidn
descrito en el parrafo segundo del dispositivo en cuestién.

Como consecuencia de lo anterior se procede a_DEJAR _SIN EFECTOS el oficio
SF/SI/DAIF-11-2-M-1187/2017 de fecha 11_de julic de 2017, para el_EFECTO de
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que la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal dependiente de esta Secretaria de .
Finanzas, EMITA UNA NUEVA_ RESOLUCION DEBIDAMENTE MOTIVADA, lo
anterior de conformidad con el articulo 133 fraccién Ill del Cédigo Fiscal de la -
Federacion.

e

En meérito de lo anterior, esta autoridad resclutora no considera prudente
pronunciarse respecto del resto de los agravios, dado que sea cual fuere su
resultado en nada variaria el sentido de la presente resolucién.

DA LENDsEC R R R

Por lo antes expuestoc y con fundamento en los articulos 130, 131, 132 y 133
fraccicn llI del Cédigo Fiscal de la Federacion, la Direccion de lo Contencioso +
dependiente de la Procuraduria Fiscal de |la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutiva del Estado:

( RESUELVE:

PRIMERO.- SE DEJA SIN EFECTOS el oficio numerc SF/SI/DAIF-1[-2-M-1187/2017
de fecha 11 de julio de 2017, mediante el cual la Directora de Auditoria e
- Inspeccién Fiscal dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Eiecutivo del
4 Estado, le impuso a la contribuyente !
DE C.V. una multa en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS
i TREINTA PESOS 00/100 M.N.), PARA EL EFECTO de que se emita una nueva
multa, debidamente motivada, en los términos precisados en el considerando
UNICO de esta resolucion, de conformidad con el articulo 133 fraccion 11l del Cédigo
3 Fiscal de la Federacion.
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SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el ultimo parrafo
del articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente, que de conformidad con
los articules 1-A fraccion XIV y 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, cuenta con un plazo de treinta dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la
presente resoluciéon, para impugnarta ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.
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TERCERO.- Notifiquese personalmente.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO
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MARIA DE LOURDES VALDEZ AGUILAR
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2 eco lie blhrabeth Martinez Arzola, Directora de Ingresos y Recaudacion; para su conocimiento,

I xpodiente

Centro Administrative del Poder Ejecutivo ¥ Juchicial

"General Porfirio Dfaz, Soldado de la Patria" Edificio "D" Saul Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, CP 71257,
Teléfono: C1 951 5016800, extersion. 23268







