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Expediente numero: 108/2017 Secretaria e Finanzas del Poder Efscutivo del Estac.
Clave documental: PE12/108H.1/C68.4.2 D&recdéldow“
Promovido por:

Autoridad resolutora: Directora de lo Contencioso de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado

ASUNTO: Se emite resolucion.

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; 08 de marzo de 2018.
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EN REPRESENTACION DE LA PERSONA ShrotTloa, LU TL
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I
AUTORIZADOS: cC. I

_’

DOMICILIO: I

Visto el escrito de fecha 23 de octubre de 2017, presentado en e! area oficial de correspondencia de

esla Secretaria de Finanzas el 24 siguiente, por medio de! cual la IS

el oficio numero SF/SI/DAIF-11-3-M-1505/2017, de fecha 07 de septiembre de 2017, emitida por el
Director de Auditoria e Inspeccidon Fiscal, mediante la cual impuso una multa fiscal en cantidad de
$15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.), la cual fue legalmente
notificada el dia 13 de septiembre de 2017.

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, con fundamento en las Clausulas Primera, Segunda fracciones | y II; Tercera,
Cuarta. Octava fraccion VI, del Convenio de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy el
Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacion con fechas 08 y 14 de agosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5 fracciones VIt y VI, 7 fraccion II, IV y Xll del Cédigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3 fraccién |, 6 segundo parrafo, 23, 24, 26, 27 fraccion Xil, 29
primer parrafo y 45 fracciones Xlil, XXI, XXXVI, y LVIil de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4 fracciones | y Ill inciso ¢), numeral 2, 5, 13 fraccién il 1%
XV, 34 fracciones |, IX y XVIHI, 36 fracciones V, VI. VIl y XXVIl del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; articulos 116, 117 fraccién |, inciso a),
130, 131. 132 del Codigo Fiscal de la Federacién: procede a dictar resolucidn en el presente Recurso
de Revocacion, de conformidad a los siguientes: '

ANTECEDENTES .

1 - Mediante resolucion contenida en el oficio nUmero S.F./P.F./D.C./J.R./3726/2017, de fecha 04 de *
april de 2017, la Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de ésta Secretaria, resolvié en =
el sentido de dejar sin efectos el oficio numero DAIF-11-3-M-2538 de fecha 16 de noviembre de 20186,
mediante el cual la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal impuso una multa a la persona mora!

” en cantidad de $15,430.00 (QUINCE
MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.}), para el efecto de que emitiera una nueva
multa debidamente motivada.
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2.- Derivado de lo anterior, mediante oficio SF/SI/DAIF-11-3-M-1505/2017. de fecha 07 de septiembre
de 2017, la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Secretaria de Finanzas del P
Ejecutivo del Estado, le impuso una multa a la persona moral H

’, en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M.N.), el cual fue legalmente notificado el dia 13 siguiente.

2.- Mediante escrito de fecha 23 de octubre de 2017, presentado el 24 siguiente, en el area oficial de

correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, a través del cual, la C.
promoviendo en representacion de la persona moral R

7, interpuso recurso de revocacién en contra de la

muita antes precisada.

' MOTIVOS DE LA RESOLUCION:

PRIMERO: Esta autoridad resclutora procede al analisis del agravio identificado como PRIMERO del
escrito de recurso de revocacion del recurrente. en el cual manifiesta medularmente que: “La
resolucion que se combate resulta ser ilegal por carecer de la correcta fundamentacion ¥ motivacion
legal, violando asi lo dispuesto por el articuio 38 fraccion 1V del Codigo Fiscal de la Federacion, en
relacion directa con el articulo 16 primer parrafo de la Constitucicn Federal, por tutelar la garantia o
derecho humano de legalidad y por ende, englobar la sub garantia de fundamentacion y motivacion
legal”.

Continua manifestando que: “... la autoridad incumple nuevamente con su obligacion de motivar
correctamente la multa impuesta a mi representada, pues sigue sin sefialar las razones por las gue no
se siguio el arden previsto en el parrafo primero del articuio 40 del Codigo Fiscal de la Federacion y
los motivos del porqué estima actualizado el caso de excepcién descrito en el parrafo segundo del
dispositivo en cuestion...”,

Esta autoridad califica de INFUNDADOS, los antericres argumentos expresados por la recurrente,
toda vez que de la lectura integral de la resolucidn contenida en el oficio numero SF/SI/DAIF-11-3-M-
1T505/2017, de fecha 07 de septiembre de 2017, se advierten los motives y circunstancias que
considerd la autoridad fiscalizadora para la imposicién de la multa prevista en el articulo 40 primer
parrafo, fraccién Il y segundo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, cumpliéndose con lo
previsto por el articulo 38 fraccidn 1V del Codigo Fiscal de la Federacion, puesto que se observan los
requisitos de fundamentacion y meotivacion, entendiéndose por lo primero la precisién del precepto
legal aplicable al caso y por motivacidn debe sefalarse con precisidon las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en censideracicn para la emision,
siendo necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir que en el caso concreto se configure la hip6tesis normativa.

Sustenta lo anterior el siguiente criteric emitido por ia Segunda Sala, en la jurisprudencia cen numere
de registro 238212, visible la pagina 143 de los Volumenes 97-102, Tercera Parte, del Semanario
Judicial de la Federacién. Septima Epoca, que establece:

“FIJNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerds con el articuio 16 de la Ceonstitucién

Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado ¥

motivado, entendiéndose por lo primere que ha de expresarse con precision el precepto

iegal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefatarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracion para la emisién del acto;, siendc necsesario, ademadas, que exista

adecuacion entre los motives aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso .
concreto se configuren las hipétesis normativas.”
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De tal manera que motivar un acto, es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que ia autoridad conocid y que se adecuan a la hipdtesis legal. Ahora bien, en el presente
caso, la autoridad fiscalizadora fundamentd el acto controvertido en el articulo 40 parrafo primero,
fraccién Il y el segundo parrafo del Cdédigo Fiscal de la Federacién, articulo que establece lo
siguiente’ '

‘ Articulo 40. Las autoridades fiscales podran empiear las medidas de apremic que se
indican a continuacion, cuando ios contribuyentes, los responsables sclidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualduier forma o por cualquier medio el inicic o
desarrolio de sus facultades, gbservando estrictamente el siguiente orden:

{-en)
Il. Imponer fa multa que corresponda en los términos de este Cadige.

l.as autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fracciéon |
¥ cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos. no
atiendan las solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacion que les
realicen las auteridades fiscales, ¢ al atenderlos nc proporcionen lo solicitado; cuando se
nieguen a proporcionar la contabilidad con la cual acrediten et cumpiimiento de las
disposiciones fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan ¢ alteren la misma,

De esta manera, la autoridad fiscalizadora, al precisar el articulo 40 parrafo primero, fraccién {l vy
segundc parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el acto impugnado, ctorga certeza juridica a!
contribuyente, en relaciéon a la facultad que tiene para imponerie multa, cuando impida de cualguier
forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de las facultades de comprobacidn, de esa manera
en el acte impughado consta lo siguiente:

()

"Que con_ el incumplimienfo consistente en no proporcionar de _en forma completa la
informacién _ y/o documentacicn solicitada mediante orden nuamero  GIM2000008/16,
contenida en el oficio numero 022/2016 R.G. de fecha 11 de agosto de 2016, notificado a
¢sa contribuyente, ef 16 de_agosto de 2016, esa contribuyente impidido el ejercicio de jas
facultades de comprobacion, por lo tanfo su conducta actualiza ef supuesto establecido en
of articufo 40 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, ahora bien, esta autoridad
1o siguio el orden establecido en el parrafo primero del articulo 40 de Cédigo Fiscal de la
i~ederacion, toda vez que su conducta consistente en no proporcionar informacion y/o
documentacion sclicitada, actualiza el supuesto previsto en el segundo parrafo del articulo
40 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente;, motive por el cual esta autoridad fiscal, con
fundamento en io dispuesto por el articulo 40, primer parrafo, fraccion I dei propic Cédigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con los articulos 85 fraccién I, y 86 fraccion | del
propio Codigo Fiscal de ja Federacicn fes impone la presente multa en los términos que a !
continuacion se indican.”

[oedd

nfasis afadido.

De la transcripcidn anterior se advierte que ia autoridad fiscalizadora hizo constar los motivos,
razones, circunstancias especiales, por las cuales no aplicé la medida de apremio prevista en
la fraccion | del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que se puede constatar que
resultaba innecesario_establecer tal medida de apremio, porque las autoridades fiscales no
aplicaran las medidas de apremio prevista en Ia fraccién 1, cuando los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes de
informacion o los requerimientos de documentacién que les realicen las autoridades fiscales,
o _al atenderlos no_proporcionen lo solicitado; y considerando que la contribuyente impidic el
ejercicio de las facultades de comprobacion de |la autoridad fiscalizadora, es decir incumplié¢ con su
cbligacién de proporcionar de manera completa la informacion y/o documentacion solicitada por la
fiscalizadora, motivo por le cual no se actualiza la fraccion | del aludido articulo, circunstancia que

Centro Administrativo del Poder Ejecutiva y Judicial
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trajo como consecuencia que la contribuyente se hiciera acreedora a ia medida de apremioc
establecida en |a fraccion |l del primer parrafo del articulo 40 del multicitado Coadigo.

Es asi, que_los motivos, razones circunstancias que tuvo la autoridad fiscalizadora para

imponer la multa de conformidad por lo establecido en el articulo 40 parrafo primero fraccion Il
y segundo parrafo del propio Cédigo Fiscal de la Federacion, fue porgue precisamente en el
caso concreto la contribuyente no proporciond de manera completa la informacion y/o
documentacién solicitada mediante orden numero GIM2000008/16, contenida en e| oficio
nimero 022/2016 R.G. de fecha 11 de agosto de 2016, notificada a esa contribuyente, el 16 de
agosto de 2016, por lo gue su conducta actualizé lo establecido en el articulo 40 parrafo
primero del Cédigo Fiscal de la Federacion y considerando_que se permitié el ingreso a la
autoridad en el domicilio fiscal, siendo razén suficiente para que la autoridad fiscalizadora
impusiera la multa en los términos indicados y no siguiera el orden previsto por el articufo 40
antes mencjonado, ya que el auxilio de la fuerza publica, previsto por la fraccién | del articulo 40 en
mencion, es idoneo para vencer |la obstaculizacidon fisica que se pueda presentar en una visita
domiciliaria, ya que si el contribuyente no permite el acceso al domicilio fiscal, menos aun puede
recogerse aquétla, el apoyo a que se refiere el la fraccion |, consistira en efectuar las acciones
necesarias para que las autoridades fiscales ingresen al domicilio fiscal, establecimientos. sucursales,
oficinas, locales, puestos fijos o semifijos, lugares en donde se almacenen mercancias vy en general
cualquier local o establecimiento que utilicen para el desemperfio de sus actividades los
contribuyentes, asi como para brindar la seguridad necesaria al personal actuante, y se solicitara en
términos de os ordenamientos que regulan |la seguridad publica de ia Federacién, de las entidades
federativas ¢ de ios municipios o, en su caso, de conformidad con los acuerdos de colaboracion
administrativa que tengan celebrados con la Federacion: en virtud de que resulta razonable que
cuandec el particular impide a la autoridad el accesc al lugar en el cual habra de realizarse |a
verificacion, ante su negativa el ente estatal acuda al uso y auxilio de la fuerza publica unicamente
para permitir el acceso al lugar correspondiente v, de esa manera, iniciar o continuar con el

ejercicio de |a facultad de comprobacion desplegada.

Derivado de lo antericr, se concluye que los argumentos expuestos por et contribuyente en el sentido
de gue: ‘“la autoridad incumple nuevamente con su obligacion de maotivar correctamente la muita
impuesta a mi representada, pues sigue sin sefialar las razones por las que no se siguid el orden
previsto en el parrafo primero del articulo 40 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y los motivos del
porque estima actualizado el caso de excepcion descrito en el parrafo segundo del dispositivo en
cuestion....”, son INFUNDADOS ya que como se sefialé previamente la autoridad fundo y motivd
debidamente la aplicacion de la fraccion |l, y los motivos de porque no procedid a solicitar el auxilio de
la fuerza puklica, previsto en la fraccién primera del articulo 40 del Cddigo en comento, tal y comoe
puede observarse en las hojas 4 y 5 de la muita contenida en el oficio SF/SI/DAIF-11-3-M-1505/2017,
de fecha 07 de septiembre de 2017, por lo que para efectos de una mejor comprensién se procede a
transcribir lo siguiente:

OFICIO SF/SI/DAIF-1{-3-M-1505/2017, de fecha 07 de septiembre de 2017

(-.)

4

“Que con el incumplimiento consistente en no proporcionar de en forma completa la
informacion y/o documentacion solicitada mediante orden ndmero GIM2000008/186,
contenida en el oficio nimero 022/2016 R.G. de fecha 11 de agosto de 2016, notificado a
esa contribuyente, o/ 16 de agosto de 2016, esa contribuyente impidic el gjercicio de las .
facuftades de comprobacion, por lo tanto su conducta actualiza el Supuesto establecido en
el artfculo 40 primer pérrafc del Codigo Fiscal de la Federacion, ahora bien, esta autoridad
no siguio el orden establecidc en el parrafo primero del articulo 40 de Cdédigo Fiscal de la
Federacion, loda vez que su conducta consistente en no proporcionar informacion v/o
documentacion solicitada, actualiza el supuesto previsto en el sequndo pérrafo del articulo
40 del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente: motivo por el cual esta autoridad fiscal, con
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fundamento en lo dispuesto por el articufo 40, primer parrafo, fraccion i del propio Codigo
Fiscal de la Federacidn, en relacion con los articulos 85 fraccion |, y 86 fraccion I, def
propio Codigo Fiscal de ia Federacicn les impone la preserite multa en los términos que a
continuacion se indican.”

b )

En efecte. como se advierte del analisis a la transcripcidon, la omision del contribuyente consistente en
no proporcionar de manera completa fos datos. informes y/o documentos solicitados, por lo cual su
conducta actualizd la causal prevista por el segundo parrafe del articulc 40 del Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que como se sefala en el mencionado parrafo, las autoridades fiscales no aplicaran la
redida de apremio prevista en la fraccion |, cuando los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos de
documentacién que les realicen las autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado:
siendo lo gue acontecio en este caso, aunado a 1o anterior la contribuyente visitada no se opuso a |4
entrada al domicilio fiscal, es decir, permitio el ingreso a los visitadores al domicilio fiscal, por o cuat
la autoridad fiscal no solicitd el auxilio de la fuerza publica, por no ser lo procedente.

Maxime, que por disposicidon expresa de ia fraccion Il del multicitado articulo 40 del Caédigo Federal
Tributario, establece que |las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la
fraccion |, cuande los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos. no
atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacidon que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado, tal y como se actualizé en la
especie, razdn suficiente que pone de relieve sobre el argumento de la recurrente va que resulta
Innecesario expresar por qué resultaba |la_multa ser la medida de _apremio idénea al caso y ne asi la
utilizacion de la fuerza publica puesto gue es el propio articulo que establece la conducta gue origina
a la imposicion _de una multa v no la medida de apremio sefialada en la fraccidon | del mencionado
articule, como se ha venido expresando.

Corrobora io anterior, el criterio Jurisprudencial sustentado en la Décima Epoca, con nlmero dé
registrc 2012876, emitida por el Pleno de Circuito, publicado en el Semanario Judicial de !a
Federacion. el 21 de octubre de 2018, Materia (s): (Administrativa), Tesis: PC.IIlLA. J/21 A(102 ).

FACULTADES DE COMPROBACION. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
SANCION IMPUESTA PCOR IMPEDIR SU EJERCICIO ES DEBIDA CUANDO SE CITAN
LOS ARTICULOS 40, PARRAFO PRIMERO, FRACCION II Y 85, FRACCION |, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De acuerdo con el articulo 85, fraccieon |, del
Codigo _Fiscal de la Federaciéon, constituyen infracciones a la ley, relacicnadas con_eg!

ﬁ ejercicio de las facuitades de comprobacién, los actos comisivos u omisivos tendentes a
{

evitar_su desarrollo, . lo cual puede configurarse por cualquier_medio, y _esto es lo gque
permite sistematizarlo con el numeral 40, parrafo primero, fraccion Il de! indicado
ordenamiento, en tanto que el primer precepto es indicativo de los salvoconductos por [os
cuales puede evitarse el gjercicio de dichas facultades, en tanto alude a la "oposicién”, el
"no suministrar datos e informes" y "nc proporcionar la contabilidad o parte de ella", asi
como cualguier otro eiemento reguerido para comprabar si se cumplieron o no las
obligaciones fiscales; por eso, esas expresiones constituyen unidades linglisticas
tendentes a expresar la finalidad de la regla, consistente en sefialar la infraccién a la ey y
el modo de generarse, la cuat no se afecta ni varia, en tanto subsiste la voluntad legisiativa
de sancionar a quieries por cualquier medio lleven a cabo actos comisivos u omisivos con
. el fin de evitar el desarrolle de las facultades de comprobacidn; es decir, esas expresicnes

sélo permiten ilustrar el "como" se configura la infraccion consistente en evitar el ejercicio
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. de las facultades de comprobacién, las cuales son correspondientes con la interpretacién
del diverso articulo 40, parrafo primero, fraccion I, referido, en tanto, en su relacién,
permiten justificar la debida cita de fundamentos y motivos para imponer ia sancién a
guienes realicen cualquier acto cuyo fin sea evadir las facultades de comprobacion de la .
autoridad fiscal.

i

Lt

FLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora cumplio con el principio de legalidad previsto por el articulo
16 Constitucional, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacidn ya gque evidentemente existe una adecuacién entre el supuesto nermativa y la conducta
actualizada por parte de la contribuyente.

cmunicads s& e B Y

Rebustece lo antericr, ia tesis aislada de la Décima Epoca, con nimero de registro 2011158, emitida u
por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 27, Febrero de 2018, Tomo ill, Materia (8): Administrativa, Tesis: IV.2°A. 114 A
(10%.), Pagina:2099, cuyo rubro y texto es el siguiente:

oresente

as gticulos 6y 7 de ia Ley de Archivos g2 Fstado de Oaxaca

. MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACGION i,
DEL CODIGO FiISCAL DE LA FEDERACION. SU MONTC POR IMPEDIR EL INICIO O
DESARROLLO DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
TRIBUTARIAS, AL NO PRESENTAR DE INMEDIATO LOS LIBROS Y REGISTROS QUE
FORMEN PARTE DE LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES EL PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, FRACCION 1, EN RELACION CON EL DIVERSO 85, FRACCION I,
DEL PRCPIO ORDENAMIENTO, POR REMISION EXPRESA DEL LEGISLADOR.

$€ SOICE que te dar 1esples'e &

% De la interpretacién arménica y sistematica de los articulos 40, fracciéon 1i, 53, segundo
e parrafo, inciso a), 85, fraccidon | y 86, fraccion |, dei Cédigo Fiscal de la Federacion, se
5 colige que la multa apiicable como medida de apremio cuando los sujetos obligados
5 impidan el inicio o desarrcllo del ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, ai .

£ no presentar de inmediato los libros y registros que formen parte de la contabilidad del

] 3 s = . & e & .

=] contribuyente, es la estabiecida en ia ultima dispesicién citada, pues el marco normativo v
& gue integran contiene una adminiculacidn coherente, razonada y clara para identificar

S

o

g

=]

=4

(=]

2

2

o

S para sutac

o

dicha medida pecuniaria. Lo amtericr, porque en el articulo 53 aludido se encuentra la
obligacion de los contribuyentes, responsabies solidarios o terceros, de presentar los

' informes o documentos que les soliciten las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, entre los cuales se consideran los libros y registros indicados,
los que deberan presentarse de inmediato, y en el diverso 40, fraccién |1, se precisa gue en
caso de oposicion de los obligados a ello, dichas autoridades podran impener como
medida de apremio la multa gue corresponda en los términos del Ceédigo Fiscal de la
Federacién, el cual prevé en su articulo 86, fraccién |, en relacién con el diverso 85,
fraccion |, el monto de dicha multa. No se opone a esta conclusion gue estos ultimos
preceptos consideren la multa como sancién a una conducta infractora, pues su aplicacion,
como medida de apremio, procede por la remisidn expresa del legisiador, a quien
juridicamente nada impide que, para identificar e! monto de las multas impuestas como
medio de apremio previstas en alguna disposicion del propio cédigo tributario, se remita a
otra de! mismo ordenamiento, a fin de evitar ser repetitivo o redundante, pues dicha técnica .
legislativa encuentra justificacién en la estructuracion sistematica dei ordenamiento

niene!’ 0rga-2adng (s ¢

expedien

A

jurtdico. \
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO 4{
CIRCUITO. .

En esa tesitura, se corrobora lo infundado de su argumento de la recurrente, pues al no presentar de

forma completa la informacion solicitada por ia autoridad fiscal, que es integrante de la contabilidad
del contribuysnte, le es aplicable la medida de apremio prevista por el articulo 40 fraccion segunda,
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.
'

en relacion con los articulos 85 fraccion | y 86 fraccidn |, todos del Codigo Fiscal de la Federacién, por
remision expresa del legislador a dicha medida pecuniaria, la cual es exactamente aplicable al caso
en concreto

A mas de lo anterior, gue nuestro maximo Tribunal ha reiterado en varias ocasiones gue el principio
de legalidad se cumple cuando en el acto administrativo se expresa con precisiéon el precepto legal
aplicable al caso y por motivacién se precisa las circunstancias especiales que se haya tenidoc en
consideracion para la emisidn del acto y que sin duda alguna se cumplieron en el presente caso en
base a las consideraciones anteriormente expuestas.

En relatadas consideraciones es evidente que se cumple con la debida motivacién de la imposicién
de la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1I-3-M-1505/2017, de fecha 07 de septiembre de 2017

SEGUNDO: Esta autoridad resolutora procede al estudio del agravico identificado como SEGUNDO
del escrito de recurso de revocacién de la recurrente, en el cual manifiesta medularmente que: “De /a
misma resolucién se puede apreciar con claridad la norma legal que sirve de fundamento a la
autoridad fiscal para sustentar la supuesta conducta infractora, sin que se aprecien los fundamentos y
motivos suficientes en su aplicacion, es decir, que la autoridad sefiala que se cometio la infraccion
prevista en el articulo 85 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Continua manifestando que: “La fraccion ! transcrita, prevé sin lugar a dudas salvoconductos con los
cuales puede evitarse el gjercicio de las facultades de comprobacion, es decir prevé actos comisivos
ty omisivos tendientes a evitar su desarrollo.”

Que: “{-sta conducta unicamente podemos intentar encuadraria en la sefialada en el inciso d) anterior,
©s decir, on la prevista como 'no proporcionar parte de la contabilidad’, sin discutir que fue lo que no
s¢ proporciono de lo requerido. Duda que se aclara en el segundo parrafo de la hoja ntumero cuatro
del acto impugnado.”

Aduce que: *... al no sefialarse el fundamento que indique que la documentacion no proporcionada
forma parte de la contabilidad que estéd obligada a llevar mi representada, asi como las razones o
rhotivos del porqué considera que dicha docurmentacion forma parte de la contabilidad que ef
contribuyente, en este caso, mi representada esté obligada a llevar; ya que de no ser asi el supuesto
mcumplimiento en el que se incurrid no encuadra en forma alguna en la conducta infractora serialada
por la autoridad emisora de la multa y mucho mernos en la hipdtesis prevista en la fraccion | del
articulc 85 del Codigo Fiscal de la Federacion. ni en ninguna de las ofras que prevé dicha fraccion 1.7

Continda expresande que: Y como la autoridad fiscal no sefiala el fundamento que si lo prevea como
parte de {a contabilidad que mi representada esta obligada a llevar, asi como las razones o motivos
def porque considera gue dicha documentacion forma parte de la contabilidad gue e/ contribuyente.
en este caso representada esta obligada a llevar, es claro entonces que existe una falta de
fundamentacion y motivacion legal que impide saber si existe una infraccién tipificada como tal en el
articulo 85 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Al respecto esta autoridad califica de INFUNDADOS los anteriores argumentcs expresados por el
recurrente, tocda vez gue la misma realiza una inexacta e incorrecta interpretacién de los motivos y
fundamentos que la autoridad fiscalizadora cité en el acto recurrido, si bien es cierto que la autoridad
fiscal fundd su actuar en el articulo 85 fraccion |, en relacién con los articulos 40 primer parrafo
ffaccion segunda y segundo parrafo y 86 fraccion | del Cddigo Fiscal de la Federacion, de igual
manera cito los motivos por los cuales emitidé la multa controvertida, toda vez que sefialé cual fue la
omision de la contribuyente, es decir sefialé que fue por no proporcionar en forma completa
los_informes y documentos solicitados, especificamente el inventario inicial de mercancias

- » - I3 . - _-_—l
materias primas y productos terminados, asi como los aumentos y disminuciones a los
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inventarios (entradas v salidas), tal y como esta autoridad advirtid del analisis realizado a multa

contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-3-M-1505/2017, de fecha 07 de septiembre de 2017, mismo que
para efectos de una mejor comprensiéon se procede a insertar en su parte de intereés:

OFICIO SF/SI/DAIF-11-3-M-1505/2017, DE FECHA 07 DE SEPTIEMBRE DE 2017

r?trrjero 022/2018 R.lG‘ de fecha 11 de agosto de 20186, suscrita por fa C.P. IRIS RAMIREZ DE LA ROSA
f~r" su caracter de Direclora de Auditoria e Inspeccion Fiscal, misme gue les fue notificado legaimente *1
ubted;as zl d&a el 16 de agosto de 2018, previo citalorio, a traves de la en ~T.
caracter de Empleada; se les concedis un plazo de guince dias habiles i i Juisht

o= ; . H] , contados a partir del dia s ite
& aguel en gque surtiera efectos su notificacion de conformidad con el articulo 539inciso e} defl’l%;:z(i:;c(x

Fiscal de |la Federacion para gque sumini i i
; nistraran Ios datos, informes contabilid as
zlementos que en dicho oficio se mencionan ' Wl de wiapnsndy

5'a ' oresenie Lomunicado se Lt g numern

ios nel £stano dé Oaxaca

En \irrtud que dentro dei plazo legalmente concedido esa contribuyen i ¥
' 2011;, presents escrito ante esta Direccidn de Auditcria e InspeccioyneFti‘:c(;?rééelghge?:?e?:rizegger—"m;rszg‘:

del Poder Ejecutivo de! Estado de Oaxaca, Y en el mismo no suministraron en forma completa los datos‘

informes y docgmentos solicitados, espacificamente el inventario inicial de mercanclas materias primas y

productos terminados, asl como los aumentos y disminuciones a los inventarios (entra.das y saiidas), pos

0 gJe ta cump Hegnto es sancionable con la npesicion de una multa en jos rminc e se
i q
u te 1 S ‘Ll

g que de Jar bk

o

Eqm! wrtud_y con fundamento an lo dispuesto en el articulo 16 de |
gﬁ';.—?: Mgaxncanos.'artlcufn 13y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como en ias Clausulas Tercera
> . pa_rrafos primero, segundo y cuar‘tp. Octava parrafo primero fraccian i, inciso a), del Convenio dé
Colanoracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobiernc Fedéral por conducto

de Ea Secretaria de Hacienda y Crédite Publico y al Gobierno del Estado de Qaxaca con fecha 02 de julic *
. de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2015 y en el Periddico ijicmf
del Estado de Caxaca &l 08 de agoesto de 2015, articulos 1, 2, 8 fraccidn I, 8 segundo parrafo, 24, 26 2;

fraceidn Xll, 29 primer parrafo, y 45, fracciohes X|, X(|! X
) ! i » XX, XXXVIE y LVill i &
Electlivo del Estado de Oaxaca vigente; articuics 1 prime z 4 e r g e Posie

H, Vv AL del Cddige Fiscal para el Estado de Oaxaca en

a Constitucidn Politica de tos Estados

'damento enios articulos 6y 7 de fa Ley de Ach

i tagl! iocatzacior se soli

ol [T

vigor y articulos 1, 2, 4 fracciones | y I,
es |, VI, XXV y XXV del Regtamento

ey 2 : . stado vigente, asi coma en los articulos 40
parraios primerc, fraccion || ¥ segundo, 42 parrafo primero, fraccion 11, 70, 88 fraccion | y 86 fraccidn |

= gleiele]

£ todos del Codigo Fiscal de la Federascion vigente, determina lo siguiente:
23 Que zon el | imi 9 i d
= % el incumplimiento congistente en ng proporcionar fi ;
58 documentacion solicitada mediante orden nimero GJMQoooo?)g/1grm:Onig:;g:tznlaelmgcgg':cﬁn Z’O
e . 022/2016 R.C. de fecha i1 de agosto de 2016, notificade a esa contribuyente, el 16 de agosto deu:zrgz‘l‘z‘o !
52 95? ﬁontnbuyents impidié el ejergicic de las facultades de comprobacién, por lo tantog su ccmduct;
2 § ac;;@,ehye estzblecido en el articulo 40 primer parrafo del Ceédigo Fiscal de i,a Federacion,
2 ] ahora bien, esla autoridad no sigui¢ el orden establecido en el parrafo primero del articulo 40 de Codigo
£ = Fiscal de la Federacidn, toda vez que su conducta cornsistente en ho proporcionar informacion y/o
< z documentacion solicitada, actualiza el supuesto previsto en el segundo parrafo del articulo 40 de} Cédigo
& g Fiscal de la Federacion vigente,.motivo por el cual esta autoridad fiscal, con fundamento en io dts_pueslo
g8 por el articulo 40, primer parrafo; fraccién I, del propio Cédigo Fiscal de ta Federacidyn, en rel_amén con
5 B los arijcutos 85 fraccion | 'y 86 fraccion |, del propio Codigo Fiscal de |a Federacién, les impone la
< 8 presente multa en los términcs gue a continuacidn se indicarn p

En virtud de que infringieron el articulo 85 primer parrafo fraccion |, del Cddige Fiscal de la Federacion se
hacen acreedores a la imposicibn de una multa minima actualizada equivalente a la cantidad de

4 $15,430.00 (QUINGE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.); (capturar en clave 853)
establzcida en el articuio 86 primer parrafo, fraccion | del mismo Codigo.

(o)

En efecto, tal y como se desprende de |las imagenes previamente insertadas, |la conducta sancionable
es el incumplimiente de la contribuyente hoy recurrente, de no proporcionar en forma completa ia
informacion y/o documentacion solicitada mediante orden numero GIM2000008/16, contenida en el
oficio 022/2016 R.G. de fecha 11 de agosto de 2018, lo cual se tiene a la vista al momento de dictar la
presente resolucién en términos de Jos articulos 63 primer parrafo, 130 cuarto parrafo y 132 primer
parrafo todos del Codigo Fiscal de la Federacion, orden que forma parte del expediente administrativo
VSRO20317617, abierto a nombre de la recurrente
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_ por lo que una.vez efectuado el estudio, se advierte que desde la orden de visita
domiciliaria referida, la autoridad fiscalizadora funda y motiva la solicitud de informacién y/o
documentacion gque la recurrente tiene la obligacidon de proporcionar, para efectos de que la autoridad

fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacién, determine si ta contribuyente I

ha cumplido de manera correcta y completa con
sus obligaciones fiscales, resultando pertinente insertar imagenes de la orden en comento en su parte
relevante.

ORDEN NUMERO GIM2000008/16, CONTENIDA EN EL OFICIO 022/2016 R.G. DE FECHA 11 DE
AGOSTO DE 2016

8018, ARC ONL FOMENTO A LA LEGTURA ¥ LA SSCRITURA®,
DEPENDENGIA : BECRETARIA DE DEL

FINANZAS
PODER BJECUTIVO DEL ESTADO D&
~ DIRECCION DE AUDITORIA E

INSPECCION FISCAL.

ORGEN NUMERO as

OFICIO NUMERD : 022/2016 R.OQ.
EXPEDIENTE :  V8R920317617

— VS L
L

—

ASUNTO : 8E SOLICITA LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION QUE 8E INDICA.

. SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA, AGOSTO 11 DE 2018.

AT'N: REPRESENTANTE LEGAL.

ESTA DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODEF
EJECUTIVO DEL ESTADC DE OAXACA, EN EL EJERCICIO DE SUS FAGULTADES, 8E DIRIGE A EBA CONTRIBUYENTE,
CON EL OBJETO O PROPOBITO DE COMPROBAR £L CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES, A QUE ESTAN
AFECTOS COMOQ SUJETOS DIRECTOS EN MATERIA DE LAS SIGUIENTES CONTRIBUCIONES FEDERALES: IMPUESTO
SOBRE LA RENTA E IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y COMO RETENEDORES, EN MATERIA DE LAS SIGUIENTES
CONTRIBUCIONES FEDERALES: IMPUESBTC SOBRE LA RENTA E IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

DE ACUERDO A LO ANTERIOR Y A EFECTO DE EJERCER LAS FACULTADES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 42,
PARRAFOS PRIMERQ, FRACCION |, SEGUNDO Y TERCERO Y 48 PRIMER PARRAFOQ, FRACCIONES |, I Y Ul Y GLTIMO
PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 18 DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 13 Y 14 DE LA LEY DE COORDINACION FIBCAL: ASI COMO £N LAS
CLAUSULAS PRIMERA, 8EGUNDA, FRACCIONES | Y il; TERCERA; CUARTA, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO:
OCTAVA, PARRAFGQ PRIMEROC, FRACGION |, INGISOS b} Y 8.- NOVENA, PARRAFO PRIMERO Y DECIMA FARRAFO '
PRIMERO, FRACCION i DEL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ¥
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA CON FECHA 2 DE JULIQ DE 2015, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DE 2016 Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADD DE OAXACA EL 8 DE AGOSTO DE
W15, ARTICULOS 1, 2, 3 FRACCION 1, 6 SEGUNDO PARRAFO, 24, 26, 27, FRACCION XiI, 20 PRIMER PARRAFO Y 45
FRACCIONES XI, Xl XXi ¥ Lil, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA VIGENTE.
IRTICULOS 1, 5 FRACGCIONES Vi Y Vil ¥ 7 FRACCIONES i, VII Y VIll, DEL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE
0AXACA EN VIGOR Y ARTICULOS 1, 2, 4 FRACCION Vi, 11 FRACCIONES V Y XXVI Y 43 FRACCIONES i V1. VIl XIil *-
v DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.
MBLICADO EN LA BEPTIMA SECCION DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL DIA 13 DE DICIEMBRE DEL ARO 2014
EFORMADO POR MEDIO DEL DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
RTCULOS DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEt, PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
MBUCADG EN LA CUARTA SECCION DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO GON FECHA 4 DE JUNIO DE 2016
gtcum PRIMERO, PARRAFO. PRIMERO DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA CIRGUNSCRIPCION
RITORIAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y DE SUS DELEGAGIONES ¥
L IDELEGACIONES FISCALES EN EL EBTADC, PUBLICADO EN EL EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL DIA
°F0|cE ENERC DE 2018, ¥ REFORMADO MEDIANTE ACUERDO PUBLICADO EN LA BEXTA BECGION DEL PERIODICO
AL DEL ESTADO CON FECHA 26 DE DICIEMBRE DE 2015, SE DIRIGE A ESA CONTRIBUYENTE PARA SOLICITARLE

“INFORMACION Y DOCUMENTACGION QUE A CONTINUACION SE SERALA:

" COPIA DE LOS AVIBOS PRESENTADOS ANTE EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES; DE INSCRIPCION,
CAMBIO DE DOMICILIO, ETG., DESDE EL INICIO DE S8US OPERACIONES A LA FECHA DE RECEPCION DEL
PRESENTE.

ACTA CONSTITUTIVA.
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LIBROS DE CONTABILIDAD, LIBROS ¥ REGISTROS SOCIALES QUE CONFORME A LAS DISPOSICIONES FISCALES
ESTAN OBLIGADOS A LLEVAR. .

DECLARACIONES: ANUAL, PROVISIONALES Y MENSUALES, NORMALES Y COMPLEMENTARIAS, AS|
ACUBES DE SUS RECQIBOS DE DECLARACIONES PROVISIONALES © DEFINITIVAS DE IMPUESTOSB FEDERALES Y
EN S5U CASQO RECIBOS BANCARIOS DE PAGOS DE CONTRIBUCIONES FEDERALES, POR EL EJERCICIO Y
= PERIODO SUJETO A REVISION, PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PROPIO Y RETENIDO E
IMPUESTO Al VALOR AGREGADO DE LA ACTIVIDAD ¥ EN SU CARACTER DE RETENEDOR, EN LAS QUE CONETE
2 ' EL SELLO ORIGINAL DE RECIBIDO DE LA INSTITUCION AUTORIZADA © SERVICIO DE ADMINISTRAGION

TRIBUTARIA.

~L BISTEMAE Y REGIBTROE CONTABLES, CUENTAS ESPECIALES Y REGISTROS ELECTRAONICOS QUE HAYAN
" UTILIZADO PARA {DENTIFICAR CADA ACTO O ACTWIDAD, COMPROBANTES FISCALES C DOCUMENTACION
COMPROBATORIA QUE AMPARE SUS OPERACIONES DE INGRESOS Y DEDUCCIONES, ADEMAS DE LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LOS ABIENTOS RESPECTIVOS,

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS, FICHAS DE DEFOSITD Y TALONARIOS DE EHEQUE, ASI cOMO LOS s
COMPROBANTES EN LOS QUE CONSTEN LOS TRASPABOS, CANCELACIONES Y DE 3 AJUSTES EFECTUADOS
POR LA INSTTTUCHON BANGARIA.

RELACION DE BUS AGTIVIDS CON LA DOCUMENTACION ORIGINAL CORRESPONDIENTE: MAQUINARIA, EQUIFPO
DE TRANSPORTE, ETC., QUE HAYAN ADQUIRIDG O UTILIZADO EN EL EJERCICIO SUJETO A REVISION.

i CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE El. EJERCICIO T4 ;
REFERCUSION LEGAL EN EL EJERCICIO QUE 88 Rev) SSA{JE O A REVISION; ASI COMO AQUELLOS QIUE TENGAN

DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE ACREDTE F
SALDOS A FAVOR COMPENBADOB EN S1- Eieaneott QUEF!S»\ECAEE%lTsErENTE EL ORIGEN Y PROCEDENCIA DE LOS
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- ANEXOS: 1 INFORMACION ANUAL DE SUELDOS, SALARIOS, CONCEPTOS ASIMILADOS, CREDITO AL SALARIO Y
SUBSIDIO PARA EL EMPLED (INCLUYE INGRESOS POR ACCIONESY Y 2 "INFORMAGION SOBRE PAGOS Y
RETENCIONES DEL ISR, IVA E IEPS" CO IDOS EN LA DECLARACION INFORMATIVA MULTIPLE
CORRESPONDIENTE AL EJERGICIO SUJETO A REVISION. :

LY DECLARACIONES MENSUALES INFORMATIVAS RELATIVAS A LA INFORMACION CORRESPONDIENTE BOBRE EL
PAGO, ACREDITAMIENTO ¥ TRASLADO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LAS OPERACIONES CON SUS
PROVEEDORES EN DONDE DESGLOSBE EL VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES POR TABA, A LA CUAL
TRASLADO O LES FUE TRASLADADO EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, INCLUYENDO ACTIVIDADES POR LAS
QUE NO ESTAN OBLIGADOS AL PAGO, CORRESPONDIENTES AL PERICDD SUJETO A REVIGION,

EXTA INFORMACION ¥ DOCUMENTACION SE CONSIDERA NECESARIA PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
CoRap FIBCAL, QUE (AS DISPOSICIONES LEGALES ANTERIORMENTE INVOCADAS LE OTORGAN A ESTA
MTORIDAD, A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES EN RELAGION CON LAS
CONTRIBUCIONES MENCIONADAS.

LA REVISION ABARCARA, EL EJERCICIO FISGCAL COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014: POR
. LC QUE REBPECTA AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2014 AL 31
%% DICIEMBRE DE 2014, EN LO QUE SE REFIERE AL IMPUEBTO AL VALOR AGREGADO CALCULADO MENSUALMENTE.
fOR €L QUE SE HUBEREN PRESENTADO O DEBIERON HABER SiDO PREBENTADAS LAS DECLARACIONES: DEL
EIERCICIO, PROVISIONALES Y MENSUALES CORRESPONDIENTES A LAS CONTRIBUCIONES ANTES SENALADAS.

RUCCUMENTAGION E INFORMAGION DEBERA PRESENTARSE EN FORMA COMPLETA, GORRECTA Y OPORTUNA,
MMDIANTE EBCRITO oRIGINAL Y 008 COPIAS, FIRMADO POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA CONTRIBUYENTE.
vy COPIA DE UNA IDENTIFICACION OFICIAL DEL REPRESENTANTE LEGAL EN LA QUE CONSTE LA FIRMA, EN EL
m‘ORG%EL REPRESENTANTE LEQAL, ANEXAR GOPIA DEL INSTRUMENTO NOTARMIAL MEDIANTE EL CUAL 8E LE
WME*GHA REPREBENTACION, HACIENDO REFERENCIA AL NUMERC DE ESTE OFICIO, EN ESTA DIRECCION DE
[y E INSPECCION FISCAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
%OWC‘A. CON DOMICILIO EN: GENTRO ADMINIBTRATIVO DEL PODER EJECUTIVO Y JUDICIAL "GENERAL PORFIRIO

°°'-D“D°N DE LA PATRIA®, EDIFICIO “SAUL MARTINEZ®, AVENIDA GERARDO PANDAL GRAF, NUMERO 1, REYES

. MATR pe, BART COYOTEPEC, OAXACA, C.P. 71257, DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DIAS, CONTADOS A
Wﬂsom," DIA SIGUIENTE A AQUEL. EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIRICACION DEL PRESENTE OFICIO, DE
F‘DERAQQDADN. CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 63 INCISO c), DEL MEMCIONADO CODIGO FISCAL DE LA
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BEn efecto, como se advierte de |la orden numero GIM2000008/16, contenida en e! oficic 022/2016

R.G. de fecha 11 de agosto de 2016, dentro de su fundamentacién y motivacién resulta oportuno

destacar la cita del articulo 42 primer parrafo, fraccion 1l del Coédigo Fiscal de la Federacién, el cual
& establece |a facultad de requerir a les contribuyentes, responsabies solidarios o terceros con ellos
2 relacionados para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades (tal es el caso que nos ocupa), la contabilidad, datos, documentacion o informes que
se les requieran para el efecto de verificar que los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
con ellos relacionados, han cumplido con las disposicicnes tributarias.

Para efectos de una mejor comprension, se procede a insertar la parte correspondiente del precepto
legal en comento:

s'3as oe Oaxaca

e 5

Articulo 42. lLas autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con ias
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones cmitidas o
los creditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

f o)

ll. Reguerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para
que exhiban en su domicilio, establecimientos, en tas oficinas de las propias autoridades o dentro
de! buzon tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, ta contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o Informes que se les reqguieran a
efecto de llevar a cabo su revisién. -

Koedd

Enfasis afiadido es nuestro

Luego entences, cabe mencionar que {a autoridad fiscal de conformidad por o dispuesto en el articulo
42 fraccion |l del Codigo Tributario Federai, esta facultada para requerir informacién y documentacion
a los contribuyentes, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, de ahi
que la autoridad fiscal cuenta con atribuciones de requerir todos los elementos indispensables
para revisar si el visitado cumplié en el periodo examinado, con sus obligaciones fiscales.

En ccnsecuencia, al citar desde la orden de visita domiciliaria el articulo 42 en su fraccicn I, en
relacion con el numeral 53 inciso c), ambos dei Coédigo Fiscal de la Federacion, se establece la
facuitad que el Cddigo Tributario otorga a las autoridades fiscales para requerir datos, informes o
documentos gue se les requieran a efecto de gue puedan llevar a cabo su s facultades de
comprobacion, fundando y motivando en todo momento su actuar, siendo innecesario que con
cada uno de los datos, informes o documentaciéon requerida, haga un estudio minucioso dé
determinar en la orden y en consecuencia en la multa controvertida, que es informacién que
forma parte de su contabilidad, pues no existe precepto legal alguno que asi lo establezca, de.
ahi deviene lo infundado de sus argumentos.

Refuerza lo anterior, lo determinado por el articulo 28 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion.
numeral gue establece reglas de caracter general en relacidn a la contabilidad, que todo’
contribuyente se encuentra obligado a cbservar, especificamente en su fraccion primera se determina
la manera en que se integra la contabilidad de los contribuyentes, motivo por el cual para efectos de
una mejor comprension, se procede a transcribir el referido precepto legal:

]

Articulo 28. Las personas gue de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
"General Porfirio Diaz, Soldade de |la Patria” Edificioc Saul Martinez
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. Il. La contabilidad, para efectos fiscales, se integra por les libros, sistemas y registros

contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros

sociales, control de inventarios y método de valuacién, discos ¥y cintas o cualquier otro

medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos de

registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de

los asientos respectivos, asi como toda la documentacidn e informacién relacionada

con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y *

deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Cédigo se

establecera la documentacién e informaciéon con la que se deberd dar cumplimients a esta

fraccién, y los elementos adicionales que integran la contabilidad.
En efecto, el citado precepto es claro al determinar que la contabilidad, para efectos fiscales, se
encuentra integrada por los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de valuacion,
discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos ©
sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion
comprobatora de los asientos respectivos, asi como toda la documentacién e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales; y en el caso en que nos ocupa la
conducta sancionable por la autoridad fiscal, fue |la omisidon _de la recurrente de no suministrar en
forma completa los datos, informes y documentos solicitados especificamente el inventario inicial de
mercancias, materias primas y productos terminados, asi como los aumentos y disminuciones a los
inventarios (sntradas y salidas), en consecuencia se advierte que la informacion y documentacion
recurrente no proporciond, forma parte de su contabilidad, de conformidad con el articulo 28 fraccién ¢
dei Codigo Tributario, precepto que por ser de observancia general, la contribuyente se encuentra
obligado a conocer y respetarlo, de ahi lo INFUNDADO de sus argumentos.

TERCERO.- Esta autoridad procede al estudio del agravio identificade come TERCERO de! escrito de
recurso de revocacion, en el cual el recurrente manifiesta medularmente que: “Pese a que la multa
minima prevista en la fraccién | del articulo 86 es la que impone la autoridad emisora del acto
impugnado, dicho fundamento no es suficiente para tener por cumplida la garantia o derecho humano
de la fundamentacién y motivacion legal.”

El recurrente continlia manifestando que: “Lo anterior debido a gue de la reforma al Codigo Fiscal de
la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015, se advierte
que el citado precepto no se incluyo en alguno de los apartados, reformas, adiciones o derogaciones
del decreto respectivo. En este sentido debe entenderse que la cantidad sefialada en la fraccion | del
articulo 86 transcrito anteriormente, no fue objeto de reforma alguna para el Codigo Fiscal de la
Federacion vigente en el afio 2016. Esto, sin duda alguna, obliga a la autoridad de sefialar no solo el
fundamento de la sancién ya indicado, sino también de mencionar con precision el decreto, ley,
cedigo u ordenamiento correspondiente como su respectivo articulo, pérrafo fraccion, etc . gue
establezca expresamente que las cantidades a que se refieren, entre otros preceptos, el mencionado
articulo 86 fraccion | del Cédigo en referencia, serian las establecidas en el Anexo 5 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de enero de 2015 7

Manifiesta que: “... en la resolucion por la que se imponga una sancion con base en el numeral 86,
fraccion |, del Codigo Tributario Federal, la autoridad fiscal debe citar con precision el decrefo, ley,
codigo u ordenamiento correspondiente como su respectivo articulo, parrafo, fraccion, que establezca
expresamente que las cantidades a que se refieren, entre otros preceptos, el mencionado articulo 86
fraccion | del Codigo en referencia, serian las establecidas en ef Anexo 5 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de enero de 2015; y
no solo la parte relativa del anexo 5 de la Resolucion Miscelanea Fiscal que haga referencia al
articulo en que sustenta la sancién, asi como a la multa actualizada que corresponda, ya que esto por
s‘." sofo no es suficiente para cumplir con la correcta fundamentacion y motivacion legal.”

Esta autoridad resolutora califica de infundados dichos argumentos, en virtud de que de! analisis gue
esta autoridad resolutora a la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I1-3-M-1505/2017 se obtiene
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que. fundd y motivd debidamente lo relativo a la actualizaciéon de ia cantidad impuesta por la
infraccion cometida por la recurrente, en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M.N).

Con base a las antericres consideraciones, es preciso destacar que en efecto cuando ta autoridad
impone una multa fiscal minima actualizada, con base en la Resolucion Miscelanea Fiscal, dicha
auteridad debe explicar pormenorizadamente el procedimiento para determinar, tanto el factor de
actualizacion, como la parte actualizada de la multa, a fin de que el gobernadc esté en posibilidades
de conocer dicho procedimiento. '

Bajo esa premisa, la autoridad fiscalizadora le indicé al recurrente gque la multa minima actualizada en
cantidad de $15.430.00, se dio o conocer en la modificacion al anexo 5, rubro A, fraccién |, de la
Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 07 de
eneroc de 2C15, cantidad vigente a partir del 01 de enero de 2015, misma que fue actualizada de
conformidad con el procedimiento establecido en el articuto 17-A, sexto parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federaci¢én, procedimiento detallado en el oficio que se recurre, tal y como se desprende de la
siguiente transcripcion:

()

En wirtud de que infringieron el articulo 85 primer parrafo fraccion |, del Codige Fiscal de la Federacion se

hacen acreedores a ia imposicidn de una multa minima actualizada equivalente a la cantidad de

£15,430 00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00100 M.N.}: (capturar en ciave 6531
. establecida en el arliculo 86 primer parrafo, fraccion || del mismo Caodigo.

La multa minima actualizada en cantidad de $15430.00 (QUINCE Mil. CUATROCIENTOS TREINTA
PESCS 00/100 M.N)); se dio a conocer en la madificacion al Anexo 5, Rubro A, fraccion | de la
Resalucion Miscelanea Fiscal para 2014, publicado gn el Diario Oficial de la Federacion del 07 de enero
de 2015, cantidad vigente a partir del 1° de enero del 2015, misma que fue actualizada de conformidad
conr 2l procedimiente establecido en el articulo 17-A sexto parrafo, de! mencionado Coédigo Fiscal de la
Foderacion, el cual se describe a continuacion:

Ne conformidad con lo dispuesto en el articulo 17-A sexto parrafo del Codigo Fiscal de |la Federacion, ias
canlidades establecidas en et mismo ordenamiente se actualizaran cuando el incremento oorcentual
acumulado del Indice Nacgional de Precios al Consumidor desde ei mes en que se actualizaron por ultima
vez, exceda del 10%. Dicha actualizacion se llevarda a cabo a particr del mes de enerc del siguiente
ejercicio fiscal a2 aquel en el que se haya dado diche incremento Para fa actualizacidon mencionada se
considerara el periodo comprendido desde el mes en ¢ que éstas se actualizaron por Ultima vez y hasta
el ulimo mes del ejercicio en el que se exceda el por cienty citado ”

Primera Actualizacion,

La multa minima sin actualizacion establecida en el articulo 88 primer parrafo fraccion |, del Cédigo Fiscal

de la Federacian, vigente a partir del 1° de enero de 2004, asciende a la cantidad de $9,661.00 (NUEVE

ML SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M N.), de conformidad con el Articuio Segundo

fracciones i, 1il y XXIIl, de las Disposiciones Transitorias del Cédigo Fiscal de la Federacidn, contenidas
A en el Decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas dispgsiciones del Cédigo Fiscal de la
' Federacién, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 5 de enero de 2004,

Ahora bien, de conformidad con el articulo 17-A sexto parrafo dei Codigo Fiscal de |a Federacion, y Ia
regia 2.1.13., de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2006, publicada en el Dlario Oficial de la

Federacién del 28 de abril de 2006, se dan a cenocer las cantidades actualizadas vigentes a partir del \

mes de enerc de 2006, en el Anexo 5 Rubro A, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2008, publicado :

en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de mayo de 2006, L %
¢ La actualizacion se llevo a cabo de acuerdo con el procedimiento siguiénté: /‘

Et incremento porcentual acumulade del indice Nacicnal ‘de Precios al Consumidor en el pericdo
comprendi/do de‘s/cje%mes’ae julio de 2003 y hasta el mes de octubre de 2005 fue de 10.15%,
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excediendo del 10% citade en el articulo 17-A, sextc parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién Dicho
por iento es el resultado de dividir 114,765 puntos correspeondiente al iridice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de octybre de 2005, pubtlicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de
noviembre de 20085, entre 104.188 puntos carrespondiente al Indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes de junio de 2003, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio de 2003, menos la
unidad y multiplicauo por 100. .

De esta manera, con base en lo dispuesic en el articulo 17-A. sexto parrafo del Codige Fiscal de ia
Federacion, el periodo que debetomarse en consideracién es el comprendido del mes de julio de 2005 al
mes de diciembre de 2005. En pstos mismos tarminos, el factor de actualizacion aplicable al periodo
mencionade, se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Pracios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice corresponoiile al mes anterior al mas antiguc de dicho
periodo, por lo que debe tomarse en consideracion el [ndice Nacional de Precios al Censumidor del mes
de noviembre de 2005 que fue de 115.591 puntos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
09 de: diciembre de 2005 vy el citado indice correspondiente al mes de junio de 2003, que fue de 104.188
Puntos pubticado en el Diario Oficial de !a Federacién de fecha 10 de julio de 2003 Como resultade de u
esta operacion, el factor de actualizacién obtenido y aplicado fue de 1,.1094, mismo que fue publicado en

&l Anexo 5 Rubre C, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2006, publicado en el Diario Oficial de la

' Fede-acion el 12 de mayo de 2006.

0=z Cle sl rimernn
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Asl, la multa minima en cantidad de $9,661.00 (NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS
00/100 M.N.) multiplicada por e! factor de actualizacidon obtenide de 1.1084, da como resutade una mulla
minma aclualizada en cantidad de $10,717.97 (DIEZ MiL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS 91/100
M.N ) misma gue de conformidad con lo senalado en ei articulo 17-A Gitime parrafo del Codigo Fiscal de
la Federacion, que establece que para determinar el monto de las cantidades, se consideraran inclusive,
las fracciones de peso; no cobstante, dicho monto se ajustara para que las cantidades de 0.01 a 500
pesos en excesc de una decena, se ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.98, se ajusten a
la decena inmediata superior, de donde se obtiene un importe de la multa minima actualizada en cantlidad
s de $10,720.00 (DIEZ MIl. SETECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), cantidad que fue publicada en
el Anexo §, Rubroc A de {a Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de mayo de 20086, vigente a partir de 1°. de enero de 2008, )

Gu

=

Wns para su fack localzacion, se sk

Segunda Actuallzacion.

r con tundamento en [os articulns By 7

La multa minima actualizada establecida en el articuio 86 primer parrafo fraccion |, del Codigo Fiscal de
la Federacion, vigenie hasta el 31 de diciembre de 2008, asciende a la cantidad de $10.720.00 (DIEZ Mt
SETECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), misma cantidad que fue actualizada de conformidad con ;
el procedimiento establecido en la Regla 1.2.1.10 fraccion |, de la Cuarta Resolucion de Modificaciones a \J
ta Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de enerc
. de.2009 y en la Regla 1.2.1.7., fraccién |, de {a Segunda Resolucion de Madificaciones a la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2009, publicada e! 21 de diciembre de 2009, en el mismo ordenamiento oficial,

Ahora bien, de conformidad con el articulo 17-A sexto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, a partir
del mes de enero de 2009 se dan a conocer las cantidades actualizadas en el Anexo 5 Rubro A, de la

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 10 de febrero
de 2009. ?"

T ] . ) ‘
La actualizacion se |levd a cabo de acuerdo con el procedimianto siguiente:

A glecto de rantersn 0-gunzados 08 GO0
de expediente y oficio 2cut consignado. Lo ar

g al acumulade dei indice Nacional de Precios al Consumidor en el pe_riodo
Sy chn;iacr;irgg;k%eggec?[“;es de enero de 2006 y hasta el mes Qe junio de 2008 fug de 1_0,16%, e_xcednendc‘-
: del 10% citado en el articulo 17-A sexto parrafo del Comgp Flscallde la Federacién. Dicho porciento es e
J resuitado de dividir 128.148 puntos, correspondiente al Indice Ngcuona! Jde Prgc!os al Consumidor delﬁn:;;g?
de junio de 2008, publicado en el Diario Oficial de I_a Federacidn F;I 10 de julio de 2Q0_8, rentre 14 bOS

puntos correspondiente al Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes d_e dfmemblreidedz
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de enero de 2006, menos la unidad y multiplicado por

100,

De esta manera y con base a lo dispuesto en &l artf;gio 17-A sexto pa;rafo del Codige Fiscal g%OIg
Faderacion, el periodo que debe tomarse en consideracion 2s el comprendqdq ciet_ mes de enero de

al ni1zs de diciembre de 2008. En estos mismas términags, ei f{ﬂctor dP actuahzamén aplicable al pemoqo
mencionado, se obtendra dividiendo el Indice Nacianal de Precios al C.onsur_mdor del‘mes anterior aldl_nﬁs
reciente del periodo entre el citado indice correspondianie al mes anterlor‘ al mas antigua déa [\c f:
periodo, porlo que debe tomarse en consideracion el inowce Nac;on;l _de Pregos al Consumn_jéor ﬁg‘?
de noviembre de 2008 que fue de 132.841 puntos publizado en el Dlgrio Oficial de la Federacion e 5, o:
diciembre de 2008, y el citado indice correspondiente al rmes de diciembre de 2005, que fue de 11 3 4
puntos publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2006. Como resultado de ests
operacion, el factor de actualizacién obtenido y aplicado fue de 1.1422.
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RPor-lo anteriormante expuesto, la multa minima actualizada en cantidad de $10,720.00 (DIEZ ML
SETECIENTOS VEINTE PESOS 00/1006 M.N ), multiplicada por el factor de actualizacion oblenido de
1.1422, da come resultado una multa minima actualizada de $12,244.38 (DOCE MH. DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 38/100 M.N.}, misma gue de conformidad con lo sefialado en el articulo
17-A penuitimo pdrrafo del Cédigoe Fiscal de la Federacion vigenta, que establece que para determinar el
mento de las cantidades se consideran, inclusive, las fracciones de pesos; no obstante, dicho monto se
ajustara para gue Jas cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena
inmediata anterior y de 5.01 8 9.99, se ajusten a la decena inmediata superior, abteniende como
resultado un importe de la multa minima actualizada enn cantidad de $12,240.00 (DOCE Mil
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M.N ), cantidad que fue publicada en el Anexo 5, Rubro A, de
la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2008, publicada en =i Diario Oficial de |la Federacion g 10 de
febrero de 2008, aplicable a partir de! 1° de enero de 2008,

Tercera Actualizacidn,

La multa minima actualizada establecida en el articule 36 primer parrafo fraccion |, del Cddigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2011, asciende & la cantidad de $12,240.00 (DOCE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 MN), misma cantidad que Ffue actualizada de
conformidad con el procedimiento establecido en la Regla 1.2.1.7., fraccidan I, de ta Resolucidn
Misceldnea Fiscal para 2012, publicads en el Diario Oficial de la Federacién e! 28 de diciembre de 2011,
con relacion a la regia 2.1.12, fraccian 1, de la Cuarta Resolucién de Modificaciones a ia Resoclucién
Miscelanea Fiscal para 2015, publicada en ! Diario Oficial de ia Federacion el 29 de sepltiembre de 2015

Aheora bien, de conformidad con el artfcuio 17-A sexto parrafe del Codigo Fisca!l de la Federacion a pattir
.del mes de en%zmz se dan a conocer las cantidades actualizadas en el Anexc 5 Rubro A
e o

apartado | de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2012, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 05 de enero de 2012.

La actualizacion se lievd a cabo de acuerdo con el procedimiento siguiente:

El incremento porcentual acumulade del Indice Nacional de Precios al Consumidor en el periodo
comprendido desde el mes de.'enerc de 2009 y naste el mes de maszo de 2011 fue de 10.02%.
excediendo del 10% citadc en el articulo 17-A sexto parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacién, Dicho
porciento es el resultada de dividir 100.797 punles correspondiente al Indice Nacional de Precios a!
Caonsumidor del mes de marzo de 2011, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de abril de
2011, entre 91.606268782709 puntos correspondiente al indice Nacional de Precios al Consumidor de!
mes de noviembre de 2008, publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacién del 23 de febrero de 2011,
menas la unidad y multiplicado por 100.

Ce esta manera y con base en lo dispuesto en &l articulo 17-A, sexto parrafo del Codigo Fiscal de fa
Federacion, ‘e! penodo que dede tomarse en consideracion es el comprendido del mes de enero de 2009
al mes de diciembre de 2011. En estos mismos términos, el factor de actualizacion aplicable ai periodo
mencionado, se abtendra dividiendo e! indice Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato
anterior al mas reciente del pericdo entre el citado Indice correspondiente al mes gque se uliizo en el
calcuio de fa tltima actualizacion, por lo que debe jomarse en consideracian el indice Nacional de Precics
al Consum_fdor del mes de noviembre de 2011 gue fue de 102 707 puntos publicade en el Diario Oficial de
la Federacion el 09 de diciemnbre de 2011 y el Indice Nacicnal de Precios al Consumidor correspendiente
al mes de noviembre de 2008, que fue de 91.606269782709 puntes, publicado en ef Diario Oficial de la
Feder'acmn el 23 de febrero de 2011. Como resultado de esta operacion, el factor de actualizacion
obtenido y aplicado fue de 1.1211 ,

El Indice correspondiente al mes de noviembre de 2008, a que se refiere esta fraccion, esta expresado
conforme a la nueva base segunda quincena de diciembre de 2010=100, cuya serie historica de! Indice
Nacional de Precios al Consumidor mensual de enero de 1969 a enero de 2011, fue publicado por el
Banco de México en e} Diario Oficial de la Federacion de 23 de febrero de 2011.

Por lo anterior expussto, la multa minima aclualizada en cantidad $42,240.00 (DOCE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M.N.}, multiplicada por al factor%itenido de 1-12(11‘ da como
resuitado una multa minima actualizada de $13,722.26 (TRECE MIL SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS
26'/1‘00 MJN ), misma gue de conformidad con lo sefialado en al articule 17-A antepenultime parrafo del
Codigo Fiscal de ia Federacion, que establiece gue para determinar el monle de las cantidades se
cons_\deran, inclusive, las fracciones de pesos: no obstante, dicho monto se gjustara para que las
cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata anterior ¥
de 5,01 a _9.99, se ajusten a la decena inmediata superior, obteniendo como resultado un importe de la
multa minima actgaiizada en cantidad de $13,720.00 (TRECE MIL SETECIENTOS VEINTE FESOS
0C/100 M.N.), cantidad que fue publicada en el Anexo 5 Rubro A, fraccion | de {a Resolucién Miscelénea

Fiscal para 2012, publicada en el Diatio Oficial de la Federacion el 05 de enero de 2012, aplicabie a partir
del 1° de enero 12.
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Cuarta Actualizacién,

A
' La multa minima actualizada establecida en el articulo B& primer pdrrafo fraccién |, del Cédige Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2014, asciende a ia cantidad de $13,720.00 (TRECE
MIL SETECIENTOS VEINTE PESQOS 00/100 M.N.), misma cantidad gue fue actualizada de conformidad
con el procedimiento establecido &h la Regla 2.1.12,, fraceisn V, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2015, publicada en et Diaric Oficial de la Federaclén el 30 de diciembre de 2014,

Ahora bien, de conformidad con el artlculo 17-A, sexto parrafo del Cadige Fiscal de la Federacion, a partit
del mes de enerc de 2015 se dan a conocer las cantidades actualizadas en la Maodificacion al Anexo 5,
Rubra A, apartado | de la Resclucidon Miscelanea Fiscal para 2014, publicada en el Diario Oficial de o
Federacion el 07 de enerc de 2015

' La actualizacion se llevo a cabe de acuerdo con el pracedimiento siguiente:

Ei incremento porcentual acumulado del Indice Nacional de Precios al Consumidor en el pericdo .
comprendido desde a8l mes de noviembre de 2011 y hasta el mes de marzo de 2014 fue de 10 11%,
excediende del 10% citado en el articulo 17-A sexte parrafo del Cédigo Fiscal de ta Federacion. Dicho
porciento es el resuitado de dividir 113.089 puntos correspondiente al Indice Nacignal de Precios al
Consumidor del mes de marzo de 2014, pubiicado en el Diario Oficiai de ia Federacitn e 10 de abn! de
2014, entre 102.707 puntos cerrespondiente al Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
noviembre de 2011, publicado en el Diarie Oficlal de la Faderacién el 08 de diciembre de 2011, menos la
unidad y muitiplicado por 100.

De esta manera y con base en lo dispuesto en el articile 17-A, sexto parrafc del Codigo Fiscal de s
Federacion, el periodo que debe tomarse en consiasgractsin ez el comprendido de! mes de noviembre de
2011 al mes de diclembre de 2014. En estos mismos t&riminos, el factor de actualizacion aplicable al .
periodo mencionade, se obtendra dividiendo ei Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
inmediato anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes que se utilizo
en el calculo de la ultima actualizacion, por lo que debe tomarse en consideracion el indice Nacional de
Precios al Censumidor del mes de noviembre de 2014 que fue de 115.493 puntos, publicado en el Diario
Oficial de !a Federacién del 10 de diciembre de 2014, v el Indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al mes de noviembre de 2611, que fue de 102.707 puntos, publicado en ei Diario Oficial
de la Federacitn del 09 de diciembre de 2011 Come resuitadoe de esta operacidn, el factor de
actualizacién obtenido y aplicado fue de 1.1244.

2 For lo anterior expuesto, la multa minima actualizada en cantidad de $13,72000 (TRECE WIL
SETECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M N, muitiplicada por el factor obtenido de 1.1244, da como .
resultado una multa minima actualizada de $156,426 76 (QUINCE MIL CUATRCQCIENTOS VEINTISEIS
PESOS 76/100 M.N.), misma que de conformidad con o sefalado en el aticulo 17-A antepenultima
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece que para determinar el monto de las
cantidades se consideran, inclusive, las fracciones de pesos; no obstante, dicho monto se ajustara para
que ias cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmeadiata
anterior y de 5.01 a §.89, se ajusten a ja decena inmediata superior, .obteniendoc como resultado un
imperte de la multa minima actualizada en cantidad de-£15430.00 (QUINCE MiL CUATROCIENTOS

\ TREINTA PESOWEQ M.N.), cantidad que se dio a toneder en fa Modificacién el Anexo 8 Rubro A,

. fraccién | de la Resolucion Miscelanea Fiscal i
¢ para 2014 publicad iari ici oile
07 de enero de 2015, aplicable a partir del 19 de enero dep2015. v S e ) R sy '

Se precisa que las cantidades estabiecidas en cant]

car dad minima, no pierde : izar
conforme at procedimiento prévisto en el articulo 1 3 38 s Fotlorenitn s o matoe

¢ 7-A del Cédigo Fiscal de la Federacion ve 2 as
cantidades resultantes corresponden a ias publicadas pOr la Secretarla de Hacienda ¥ Crémtc; gibc‘;[gg E;

zLtl;;)alggdooflé:;ale;jgréap}_ze;ﬁrac;iér;'::,';en la Resclucion Miscelanea Fiscal, por lo que de acuerdo con o
ecid riculo 37-4, cuarto parrafo dal Cédigo Fiscal de |la Federacic i

n, i 58 € &5
actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion. con. fas cantidades

; )
De las imagenes antes insertas, se puede apreciar que la autoridad fiscalizadora, sefialé que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17-A sexto parrafo del Caédigo Fiscal de la Federacion, las
cantidades establecidas en el mismo ordenamiento se actualizaran cuando el incremento porcentual
acumulado cel Indice Nacional de Precios al Consumidor desde el mes que se actualizaren por
primera vez, exceda del 10%.
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Orienta lo anterior el siguiente criterio emitido por nuestro maximo tribunal cuycs datos de
identificacién son: Epoca: Novena Epoca, Registro: 183251, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XV, Septiembre de
2003, Materia (s): Administrativa, Tesis: 22./J.67/2003, Pagina: 382, de rubro y textce siguiente:

MULTAS FISCALES IMPUESTAS EN CANTIDADES ACTUALIZADAS. REQUISITOS

PARA SU DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La actualizacion de las multas
establecidas en e| Codigo Fiscal de la Federacion no pagadas en las fechas previstas en '
las disposiciones legales aplicables, tiene su fundamento en el articulo 70, en relacion con

los numerales 17-A y 17-B de ese ordenamientc y, generalmente, es calculada de
confermidad con lineamientos contenidos en resoluciones miscelaneas fiscales o sus

anexos. gue se hacen del conocimiento de los contribuyentes poar la Secretaria de

Haclenda y Crédito Publico, mediante su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
considerando que dichas disposiciones legales y reglas de observancia general forman

parte del sistema previsto por el legislador federal para la imposicion de sanciones a los

infractores de las disposiciones fiscales, es necesario gue las autoridades fiscalizadoras, al

imponerias, no solo motiven la conducta infractera, sino que también especifiguen si las

cantidades carresponden a las actualizadas en términos de los preceptos referidos, asi .
como la fecha en que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el factor de
actualizacion correspondiente, con lc que se salvaguardan las garantias de seguridad

juridica y defensa del contribuyente, pues de ese modo existira certidumbre acerca de si la

multa impuesta corresponde a la norma de actualizacion o no, y el afectade estara en

posibilidad de impugnar la sancion o la resolucién miscelanea fiscal.

Asimismo resulta aplicable el criterio Jurisprudencial de la Novena Epoca, con nimero de Registro
182813, emitida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XVIil, Noviembre de 2003, Materia(s): Constitucicnal, Administrativa, Tesis: 22./J. 95/2003,
Pagina: 153, cuyo rubro y texto son:

MULTA FISCAL MINIMA ACTUALIZADA. LA AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON
BASE EN LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION,
SOLO EN CUANTO A LA PARTE ACTUALIZADA. Si bien es cierto que cenforme ai
criterio sostenido por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis de |urisprudencia 2a./J. 127/88, visible en la pagina 219 del Temo X del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a diciembre de 1999 Ia
> circunstancia de que cuandeo la autoridad administrativa no exprese los motivos que la
lievaren a imponer el monto minimo por el que pueda establecerse una sancién pecuniaria. '
no puede considerarse como un vicio formal que amerite la concesién del amparo por
transgresion a la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, dado que una vez acreditada la existencia de la conducta infractora el monte de
aquélla no podra ser infericr, también lo es que cuando la autcridad imponga una multa
fiscal minima actualizada, con base en la Resolucion Miscelanea Fiscal, dicha autoridad
debe explicar pormencrizadamente el procedimientc para determinar, tanto el factor de
actualizacion, como la parte actualizada de la muita, a fin de que el gobernado esté en
posibilidades de conocer dicho procedimiento y, en su caso, pueda impugnario por vicios
! propios. Lo anterior es asi, toda vez que la autoridad fiscal cuando impone una multa fiscal
Inima actualizada, aun cuando sigue siendo la minima, aplica una cantidad diversa a la '
&?rewsta en el Codigo Fiscal de la Federacion. y dado que la actualizacion de las muitas es
un acto administrativo que emana de la autoridad fiscal competente, ef cual, por si mismo.
no modifica ni deroga los montos estabiecidos en dicho Cdédigo Tributario Federal, sino
solo los actualiza, es de concluir que para que la autoridad salvaguarde los principios de \
seguridad juridica y reserva de ley, debe fundar su acto, tanto en las disposiciones
aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion, como de la Resolucién Miscelanea Fiscal,
as! como motivar |la parte actualizada de la sancion que consiste en la diferencia entre la
multa minima prevista en la norma aplicable y el monto minimo actualizado a que se refiere
. la Reselucion Misceldanea Fiscal.

Del mismo modo la autoridad indica que, dicha actualizacion se llevara a cabo a partir del mes de
enero del siguiente ejercicio fiscal a aguel en que se haya dado dicho incrementoc. Para la
actualizacion mencionada se considerard el periodo comprendido desde el mes en que éstas se
actualizaron por Ultima vez y hasta el Ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el por ciento citado.
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Aunado a lo anterior, la referida autoridad sefald de manera pormenocrizada el procedimiento para
determinar la primera, segunda, tercera y cuarta actualizaciéon de la multa minima establecida en el
articulo 88 fracciéon | del Cdédigo Fiscal de la Federacion.,

Con base a las anteriores consideraciones esta autoridad resolutora advierte que los argumentos
antes resumidos devienen de infundados, toda vez que ha quedado evidenciado, que contrario a lo
que arguye €l recurrente, el oficio nimero DAIF-I-1-M-901 de fecha 26 de mayo de 2017, contiene de
Mmanera pormenorizada el procedimiento para determinar, tanto el factor de actualizacion, como la
parte actualizada de la multa gue se impugna, acorde a lo establecido en el articule 17-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, de ahi que el argumento de |la recurrente, en el sentido de que la multa sea
ilegal, en virtud de que la cuantia de la multa esta indebidamente infundada deviene de
INFUNDADOQO.

Maxime lo anterior, la auteridad fiscalizadora cumplié con su obligacion de fundar y maotivar ia multa
recurrida , al citar en el oficio en cuestién el articulo 86 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacién,
preceptc que establece la cuantia que se impondrd a aquelios gue cometan las infracciones
relacionadas con el ejercicio de las facuitades de comprobacion a que se refiere el Articuio 85
fracciéon | del citado Codigo, por io que para efectos de una mejor comprensidn se procede a
transcribir ios preceptos legales en comento.

Articulo 85.- Son infracciones relacicnadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacion las siguientes:

i. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los
datos e informes que legalmente exijan las autoridades fiscales: no proporcionar
la contabilidad o parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los
elementos que se reguieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias
o de terceros, 0 no aportar la documentacién requerida por la auteridad conforme a
lo sefialado en el articulo 53-B de este Cédigo

(...} y

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacién a que se refiere el Articulo 85, se impondran las
siguientes multas;

. Ce $15,430.00 a $46,290.00, a |la comprendida en |a fraccion |

Cova

En efecto, el citado articulo establece como multa minima la cantidad de $15,430.00, siendo que en él
caso en gue nos ocupa la multa contenida en el oficio DAIF-1-1-M-801 de fecha 26 de mayo de 2017,
fue impuesta a la recurrente en cantidad de $15,430.0C (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA
PESOS 00/100 M.N), es decir, el legislador prevé en dicho numeral, {a cantidad a gue seran sujetos
los infractores de la obligacién establecida en la fraccion | del articulo 85 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, por lo tanto la multa impuesta se encuentra establecida en la ley, motivo por el cual no
puede ser chjeto de discusién o prueba alguna, de ahi Ilc INFUNDADO de los argumentos de ia
contribuyente:. ¥

CUARTO.- Ahora bien, esta autoridad procede a analizar el agravio identificado como CUARTO, del
escrito de recurso de revocacion del recurrente, en el cual arguye principalmente que: “De urt andglisis
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a lo anterior se tiene gque la supuesta conducta se encuenltra relacionada con el cumplimiento de los
plazos para la presentacion de los datos, informes o documentos del contribuyente, responsable
sofidario o tercero, en términos del articulo 53 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual también es
citado en el nuevo acto impugnado, aplicando por consiguiente la medida de apremio prevista en el
articulo 40 parrafos primero, fraccion ll y segundo de dicho ordenamiento legal.”

Aduce que “"FPero de lo dispuesto por el articulo 85 fraccion |, no se encuentra la conducta relativa a
la medida de apremio prevista en el articulo 40, fraccion li, del mismo compendio legal y vigencia,
relacionada con el cumplimiento de los plazos para la presentacion de los datos, informes ©
documentos del contribuyente, responsable solidaric o tercero, en términas del articufo 53 antes
citado.” .
Continua manifestande que: "En esta tesitura y al no encontrarse la conducta sefialada como
infractora en el supuesto o hipotesis prevista en la fraccién | del articulo 85 del Codigo Fiscal de la
Federacion, resulta inaplicable la sancion impuesta a mi representada con base en el diverso 86
fraccion | del propio Codigo.”

De infundado, se califica el anterior argumento, ya que de la lectura integral de la multa recurrida se
puede advertir el supuesto actualizade por el contribuyente, mismo gue consistié en no suministrar
en forma completa los informes y documentos solicitados, especificamente el inventario inicial de
mercancias, materias primas y productos terminados, asi como los aumentos y disminuciones a los
inventarios (entradas y salidas), supuesto que se encuentra previste en la fraccion | del articuio 85 del
Codigo Fiscal de la Federacidn que estatuye lo siguiente:

Articulo 85.- Son infraccicnes relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacion las
siguientes:

; . Oponerse a gue se practique la visita en el domicilio fiscal. No _suministrar {os datos e
informes que legalmente exijan las autoridades fiscales, no proporcionar la contabilidad o v
parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran
para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de tercercs, o no aportar la
documentacidon requerida por la autoridad conforme a io sefalado en el articuic 53-B de este
Codigo.

()

E:NFASIS ANADIDO.
De lo inserto, se advierte que son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacion entre ellas el supuesto de no suministrar los datos e informes que legalmente
exijan las autoridades fiscales. Luego en el presente caso se advierte en las fojas numero cuatro y

cinco del oficio numero SF/SI/DAIF-II-3-M-1505/2017, de fecha 07 de septiembre de 2017. lo
siguiente

(s

. fn virtud que dentro del plazo legalmente concedido asa contribuyente con fecha 08 de
septiombre de 2016, presento escrito ante esfa Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la i
Sccretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y en el mismo no
suministraron en forma completa los datos informes y documentos
solicitados, especificamente el inventario de mercancias, materias primas y productos
terminados, asi como los aumentos y disminuciones a los inventarios (entradas y salidas).por lo

que tal incumplimiento es sancionable con la imposicion de una multa en los términos que
onseguida se indican.

. (.
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Que con el incumplimiento de no proporcionar en forma completa la
informacion y documentacion solicitada mediante orden numero
GIM2000008/16,, contenida en el oficio nimero 022/2016 R.G. de fecha 11 de agosto de
20176, notificado a esa contribuyente, ef 16 de agosto de 2016, esa contribuyente impidic ol

' giercicio de las facultades de comprobacitn, por lo tanto, su conducta actualiza el supuesto
estadlecido en el articulo 40 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion. ..

Enfasis afadido.

Lo anterior, corrobora lo infundado de su argumento de la recurrente ya que se puede advertir
claramente cue la autoridad fiscalizadora circunstancié la conducta de 1a contribuyente consistente en
no suministrar los datos y documentos gue legalmente exijan las autoridades fiscales, vy que
evidentemente esa conducta esta prevista en la fraccion | del articulo 85 del Codigo Fiscal de

la Federacion, en relacion con lo dispuesto por el articulo 40 parrafos primero, fraccién H 'y W J

segundo parrafo y el articulo 86 fraccion |, todos del referido Caédigo.

Ahora bien, el artfcuio 53 inciso c¢) del Cédigo Tributaric Federal, citado en .la multa recurrida,
establece lo siguiente:

Articuto §3.- En el caso de que con motive de sus facultades de comprobacién, las autoridades
fiscales soliciten éstos, informes o documentos del contribuyente, responsabie solidario o tercero,
se estara a lo siguiente:

Se tendran los siguientes plazos para su presentacion:

(...

¢} Quince dias contados a partir de! dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion de la
solicitud respectiva, en los deméas casos.

(..}

Lo inserto, confirma que los contribuyentes deben presentar en un piazo de quince dias, los informes
y documentos que le sean solicitados por las autoridades fiscales con motive de sus facultades de
comprebacidn.

En ese orden de ideas, es indudablemente que la conducta de la contribuyente consistente en
no suministrar en forma completa los informes y documentos legalmente exigidos, que fueron
solicitados mediante orden numeroc GiM2000008/16, contenida en el oficio 022/2016 R.G. de fecha
11 de agosto de 2016, esta prevista en la fraccién | del articulo 85 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en correlacion con los articulos antes mencionados, aspecificamente con el articulo 40
primer parrafo fraccion segunda y segundo parrafo del citado Codigo, siendo aplicable {a medida de
apremio prevista en dicho numeral, tal y como fue determinado por esta autoridad en el motivo
identificado como PRIMEROQO de la presente resolucién, motivo por el cual esta autoridad considera
innecesario la transcripcion de dichos razonamientos légicos juridicos, consecuentemente el acto
controvertido respeta el derecho de fundamentacién y motivacidén y por lo tanto la contribuyente
actualiza la infraccion prevista en el articulo 85 primer parrafo fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion, al no proporcionar la informacién y documentacion que le fue requerida por la auteridad
fiscalizadora. .

Conforme a lo expuesto, se evidencia lo infundado de sus argumentos del recurrente, pues esy

evidente que si existe adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configurd la hipétesis normativa.

Aunado a lo anterior, basta con que la autoridad fiscalizadora haya estabiecido el articulo 85 fraccion |
del Codigo Fiscal de la Federacién, para imponer la multa recurrida, ademas de que dicho articulo no
€8 una norma compleja que necesite de mayor precision, pues dicho articulo y fraccién, no se
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.

encuentran divididos en incisos o subincisos, por consiguiente no es necesario que ademas de citar el
articulo 85 fraccion | del Codigo fiscal de {a Federacidn, se tenga que hacer referencia a alguna parte
en especifico de dicha fraccioén.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116, 117 fraccién |, inciso a), 131, 132
y 133 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la resolucidon contenida en ei oficio nimero SF/SI/DAIF-11-3-M-1505/2017. de
fecha 07 de septiembre de 2017, emitida por la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, mediante la cual impuso a la persona matal

, una multa en cantidad de $15.430.00

- N TQUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N), lo anterior por fos motivos y

)

s

fundamentos plasmados en |la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se le hace saber al recurrente, con fundamento en el articulo 132 primer y Ultimo parrafo
del Codigo Fiscal ce la Federacién vigente, y articules 1-A y 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrative en vigor, cuenta con un plazo de treinta dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a aque! en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion. para
impugnaria ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO.- Notifiguese personalmente.

ATENTAMENTE
“EL. RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO e sl

i e i

GM .-Mnf}vmuﬁé?fa
i £

Ccp txpedenc
CCP lic t hzaboth Martinez Arzeta. Directora de Ingresos y Recaudacion. para su conocimiento
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