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dar respuasta al presante comunicado se clte ef nimero

de expediente y oficio aquf consignada. Lo anteriar ton fundamento en fos articuios 8 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca,
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A efecic de mantener organizacdos los decumentos para su faci Jocalizacion, se solitita que
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resolutora. Direccion de lo
Contencioso de la Procuraduria Fiscal
dependiente de la Subsecretaria de Q/
Ingresos de la Secretaria de Finanzas

del Poder Ejecutivo del Estado.
Asunto.- Se emite resolucién.

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 10 de noviembre de 2020.

C. I
Representante legal de

e
arorizades:

Domicilio:

Visto el escrito 08 de agosto de 2020, presentado en el Area Oficial de Correspondencia de

la Secretaria de Finanzas del Poder Fjecutiv | Estado el 10 siguiente, interpuesto por
R . ... ;. .. o 7o

I <n contra de la resolucién contenida en el oficio nimero SF/SYDAIF-
11-2-D-1156/2020 de 22 de junio de 2020, emitida por la Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, en la que le determiné

un credito fiscal en cantidad total de $2°601,379.43 (Dos Millones Seiscientos Un Mil
Trescientos Setenta y Nueve Pesos 48/100 M.N.).

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en las Clausulas Primera,
Segunda, parrafo primero, fraccion |, Tercera, Cuarta, Octava parrafo primero fraccion VI, del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno
del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periodico Oficial del Estado
de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacién con fechas 08 y 14 de agosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5 parrafo primero fracciones VIl y VI, 7 parrafo primero
fracciones 1I, IV y X, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3,
parrafo primero fraccién |, 6 parrafos primero y segundo, 8, 15, 16, 23, 24, 26, 27 parrafo
primero fraccién XIi, 28 parrafo primero y 45 parrafo primero fracciones XU, XX, XXXV, y
LIX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4
parrafo primero fracciones | v Il inciso c), numeral 2, 5, 6 parrafo primero fraccion Vi, 16 .
parrafo primero fracciones Ill y XV, 30 parrafo primero, .38 parrafo primero, 40 parrafo
primero fracciones V, VI, VIl y XXVII, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado vigente; articulos 63 péarrafo primero, 116, 117 parrafo
primero fraccién |, inciso a), 120, 121, 122, 123

. 125, 130, 131, y 132, del Caodigo Fiscal de
la Federacién; procede a dictar resolucion en el presente Recurso de Revocacion, conforme
los siguientes:

Centro Administrativo def Poder Ejecutivo y Judicial

“General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio "D" Saul Marting;

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257,
Teléfono: 01 951 5016900
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gue de dar respuesta al presente comunicado se cite el mimera

les articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

acitn, se solicita

¥

de expedlente y aficic agul consignada. Lo anterior con fundaméq‘,

A efecto de mantener organizados los documentos para su faci

SEFIN

Secretariade
Finanzas

Oaitaca

CREAR «CONSTRUIR »CRECER Gabiermo 2. Estado
“2020, ANQ DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANG”

Expediente: 35/2020

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
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s

ANTECEDENTES:

PRIMERQ.- A través de la orden nimero GRM2000003/2019 contenida en e! oficio -
nimero 005/2019 de 15 de febrero de 2019, iegalmente notificada el 19 de febrero de 2019, i
previo citatorio, la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal dependiente de la o

Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
inicié sus facultades de comprobacién a través de una revisién de gabinete en contra de la

contribuyente (N

SEGUNDO.- La Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Secretaria de

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, mediante resolucion contenida en el oficio nimera

SF/SI/DAIF-11-2-D-1156/2020 de 22 de junio de 2020, determiné a fa contribuyente [N co

., un crédito fiscal en cantidad total de -
$2'601,379.48 (Dos Millones Seiscientos Un Mil Trescientos Setenta y Nueve Pesos 48/100
M.N.}.

TERCERO.- Inconforme con la anterior determinacion, mediante escrito de fecha 08
de agosto de 2020, presentado en el Area Oficial de Correspondencia de la Secretaria de

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado el 10 siguienw j
S o través de su representante legal interpuso -

recurso de revocacion.

CUARTO.- Mediante oficic nimero SF/SI/PF/DC/JR/3178/2020 de 21 de septiembre

de 2020, esta resolutora formulé requerimiento a la contribuyente para que dentro del plazo 7

de cinco dias contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surtiera efectos la
notificacion de dicho requerimiento acreditara la personalidad de guien se ostenta como
representante legal, asi como también exhibiera las constancias de notificacion.

QUINTO.- Por escrito de 13 de octubre de 2020, presentado en el Area Oficial de
Correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado el 14

siguiente, ., a través de su representante
legal » dio cumplimiento a lo requerido por esta resolutora.
MOTIVO DE LA RESOLUCION

PRIMERO.- Esta autoridad procede al estudio y andlisis del agravio identificado como
PRIMERO, del escrito de recurso, en el que fa contribuyente expresé argumentos siguientes:

o>

FPRIMERO. — La resolusién recumiga, ofitio numera $F/SI/DAIF-I-2-D-1156/2020, da focha 22 de
Junio de 2020, dictada dentra del expediente GRM2000003/19, par la Direccltn de Auditoria e

Inspeceidn Fiscal, mediante 1a cual sa determing en forma por demas llegal uh crédilo fiscal @ cargo
de mi representada en cantidad total de
$2'601,379.48 (DOS SETENTA Y NUEVE

PESOS 48M00 m.n.), por concepto de Impueslo al Valor Agregado, racargos y muftas. por el
periodo comprendido del 01 de noviembre de 2018 al 30 de noviembre de 2018, resulta iegal al
contravenir Io estallecido por el articulo 48 dei Codigo Fiscal de la Federacion,

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
"General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio "D" Sadl Martinez

Avenida (arardn Pandal (Graff #1 Rauac MantarAn Qan Dackala Mavinbanan ™ 0 74807
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A efecto de mantener organizados los documentos para su facil localizacidn, se sollcita que de dar respuesta a! presente comunicado se cite el nimero
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La autoridad fiscal a fojas 81 de ta ssolucion recuida, argumenta que mi representada no apontd
documentdles que e dieran certeza de que fas operaciones soportadas en los comprobantes fiscales
observades readmente se hubleran Bevado a cabo, pues la simple exhibicion de los contratos de

senvicios no es suficiente para acreditar su efectiva realizacifn; Ia autoridad manifest:
Fojas 81

“Por otra parie, los contrates exhiides per fa contribuyente repmsentan un acuerdo de
voluntades que crean o transmiten derechos y oblgaciones a las parles que Jo suscriben, as
decir, son actos jurfdicas en los qus intervinieson las paries v esté destinado 2 crear derechos y
Generar obigaciones, sin embargo el scio hetho de realizasky no impikca que se haya lievado &
cabo gl objeto pactado en cada une, por lo que o obieto de ese acuerda no se agotn ni s
cumpia solo con la celabracion de fos contrates en cuestion, por io que los aiznces probatorios
de la exhibicitn de dichos contralos se encientran limstados & demostrar 1 formalizacién del
convenia respeciivo, con tadas las cuestiones pectadus entre los Govitratentes, pero su exhibicidn
de ninguna manera podr tener of aivance de probar que el fin u obielo de dichos contratos es
hayan: realizada por lo que sois prueban |a celebracitn de ese convenio, més no son idonecs y
suficientes para acreditor la edistencia malerial del actn o senvicio que amparado, per tai ey

1S SpOTiatiad pof i contribiyents no crean RALYICOON Y ] 13 I8TVIC IO

De fa franscripcitn antesior podemos advertir que la avioridad fiscal se limitd a analizar los contratos
de servicios exhibldos por mi representada, violando en consacuencia los principics de legalidad,
certeza juridica, debido procedimiento y valoracion de las pruebas exhibidas; pues en forma a todas

luces ilegal omite valorar el soporte documental ce todos ¥ cada una de los comprobantes fiscales
observades,

En efecto, como también reconoce la awloridad fiscal con fecha 17 de marzo de 2020, mi
fepresentada axhibid ante esa Directldn de Auditorla e Inspeccitn Fiscal, escrito libre mediante ef
cual desvirtud las observaciones detectadas durante la tevision, exhibiendo el saporte documentat
comrespondiente a los comprobantes fiscales niimeros 2208, 2209, 2210, 2212, 2224, 2226, 221,
2258, 2282, 2286, 2287 wxpedidos por ta moral Zonedug, S.A. de C.V.; asl como las comprobantes

fiscales nimeros 320, 321, 322, 323, 329, 335, 340 emitidos por ta moral Canat Juridico
Atdministrativo, S.A. de C.V.

Lo anterior, parliendo del hecho de que fa awtoridad fiscalizadora no precisd fundamentalmente ef
preceplo legal que le confiiera la atribugion para calificar, valorar Yy considerar @ parfir de
presunciones, que los conbratos evhibidos y adminiculados con I8 confabilidad respectiva, las
facturas y el soporte documental de kis montos emgados, no demostraban la materializacien de los

servcos prestados_por_as_proveedoras [
ﬁ. o cual Hevd a concluir gratuitamente a ta autoridad Que no sean

senvicios efeclivamente prestados y gastos estrictamente indispensables, en consecuencia,
establecer que no son acreditables para efectos el Impuesto al Valor Agregado, trasgrediendo asi ef
derecho que ostenta el contribuyente en terminos de lo dispuesto por fos articules 48 def Codigo
Fiscal de la Federacion y of asticuls 5 de la Ley del impuesto al Valor Agregado.

Sin embargo, y @ pesar de no estar legalment a exhib la documentacitn mherente a ios
prestadores de servicio, mi representada exhibe junto a este eserita inicial las sigulentes

documentales de os proveedores [N,

Centro Administrativo del Pader Ejecutivo y Judicial|
"General Porfirie Dlaz, Soldado de Ia Patria" Edficio "D" Saul Martinez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecdn, San Bartolg Coyotepec, C.P. 71257,

Teléfono: G1 951 5016900
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sraune

3

1.- Aclse de recepcion de ja declaracion mensual cormespondiente al mes de noviembre de 2018 de

impuestos fedsrates, asf como su comprobante de pago. o
2- Acuse de I recepcion de la declaracion mensual de impuesio sobre néminas del Estado de )
Oaxaca coespondients af mes de noviembre de 2018, asi como su comprobante de pago.

3.-Resumen d Liguidaion ce Cuotes MSS, asicomo su carespandiete comprobante & pago.

se tite el nomere

contabilidad de la contribuyente sujeta al procedimiento administrativo de Revision de Gabinele, el e
documento legaimente iddneo y suficiente para acreditar la existencia de una erogacian suscaplible {
de ser acreditable para efectos del Impuesto al Valor Agregado, pues en éste dltima caso, queda
evidenciado fa existencia de un servicio pues dal mismo s prevé la cbligacian de amparar el pago
del mismo previendo |a apiicacidn de! impueste indirecto a razén de la prestacidn de los servicios en _
& consignado. .

En esta fenor, como consta dentra del expediente sdministrative, [ GGG .

- exhibio durante el desahogo de fa revision las fatluras expedidas por los proveedores

al presente o

de la Ley de Arrchivos del Estado de Oaxaca.

criterio de Jurisprudencia 2aJJ. 160/2005, emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte,

comespondiente al mes de Enero del2008, visiole a pagina 762, que a Ia letra sefiala;

Ly

En efesto, los medios probatorios inhierentes a las facturas extibidas y presentadas ante la autoridad

Federacién vigente para el 2018, puesto que en las mismas se consignan todos y cada uno de fos e
siguientes datos:

1.- La ciava def regisiro federal de contibuyente de guien los expide y el ragimen fiscal en que tibuten conforme
# la Ley del tmpuesto sobe la Renta.

H.- Contiena impreso el numarc de folic y ol selio digial dal Sarvicio de Administracidn Tribylaria,

A efecte de mantener arganizados los documentos para su facil focalizacién, se solicita qua ge dar r

de expedisnts y oficio aqul consignade. Lo anteriar con fundamenta en tos articulos By 7

IV.. Clave del registra faderal de contribliyentes de la persona a favor de quien expida, es cecir, (IS
I

V.- La cantidad, unidad de medida y descripeion del servicio que amparan.
VI, Vakor unitario consignade en nGmero.

VI, Ef importe lalal consignado en nimero o ietra, asi como #f monk de los impuestos que en los témings ce las
dispesiciones fiscales se Irasladd, a saber, el Impuesto al Vakor Agregaco y la forma e que s= realzd ef pago.

Cabe destacar, que fa fraceidn Il del articuto & de a ley de! impussto ! Valor Agregado, respecio del
impuesto que se prefende acreditar debe constar en forma expresa y por separado en los
camprobantes y cumpif con todos y cada uno de los requisitos que estan previamente establecidas
en el Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente, requisite que como podra advertise cumplen a través
de las facturas requeridas, tal y come se demostrd en pamafos anteriores.

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

"General Portirio Dlaz, Soldado de [a Patria” Edificio "D” Sadl Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257,
Teléfono: 01 951 5016900

En este contexto, tanto los contratos, como las facluras expedidas por las empresas-. .
IR . .. .. s—" P

I o oo mancra indefectible ¥ adminiculada con I R

., a efecto de ) ;
sustentar el acreditamiento del Impuesto al Valor Agregade respectc de! periode comprendido del 01 .
de noviembre al 31 de noviembre del 2018, por lo cual resulta ilegal que esla autoridad determine la 4 E
improcedencia del acreditamienlo baje el argumentc que ne se demastrd durante la revisidn de . o
gabinete que el servicio prestado se haya materalizado; resultanda aplicable al caso concrelo el f'>{£

publicadc en el Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomo XXMI, Novena Epoca, ’

fiscakzadora cumplen con fos requisitos legales previstos en ef articulo 28-A del Cddigo Fiscal de Ja e

0.~ Lugar y fecha de expedicion. B i

02

e
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A efecto de mantener organizados los documentos para su facil focalizacian, se soficita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero

de expediente y oficio aqul consignado. Lo anterier con fundamente en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.
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En este contexto, & artlcula 5, fraccidn |, de la Ley del impuesto af Valar Agregado y 27, fracaidn |,
de la Ley def Impueslo sobre fa Renta, efectian una mencion genérica del requisito estrictamente
indispensable, 1o cual se justifica al atender a la cantidad de supuestos casufsticos, que en cada
caso concreto puedan recibir ¢l calificativo de "estrictamente indispensables”, por tanto, siendo
impesible dar una definicién que abarque todas las hipdtesis factibles o establecer reglas generales
para su determinacién, resulta necesasio inferpretar diche conhceple, atendiendo a los fines de cada
empresa y al gasto especifico de que e trate,

Per ello los conceptos facturados se encuentran estrechamente vinculados con |a consecucion del

objeto social de | ;< co no reaizss esas

erogaciones por los servicios raferidos, podria tener como censecuencia la suspension de las
actividades de la empresa o |a disminucién de éstas, es decir, de no llevarse a cabo el gasio se
dejaria de estimular la actividad de la misma, viéndose, en consecuenciz, disminuidos sus ingresos
n su perjuicio, pues no confar con personal capacitade y astualizado impfica estar imposibilitada
para brincar a su vez el servicio te consuiloria a sus clientes que asi lo requiera,

En efecto, tales pastos, erogaciones, tue indafectiblements deben efectuarse son los titre @58

autoridid fiscalizadora ieblé iinsiderar necesarios_para |a realizacion da la actividad de

n

Precisado lo anterior, esta autoridad califica como INFUNDADO, el agravio sujeto a
estudio por las consideraciones que se exponen a continuacién:

De las imagenes insertas se desprende que la autoridad fiscalizadora, determing

declarar improcedentes las deducciones uadas por la contribuyente T
ﬂ por las operaciones en cantidad total de
1'382,523.02 (detallados en la propia liquidac

i6n) con las proveedoras indicadas, porque
las erogaciones de las cuales deriva el impuesto acreditable corresponden a suministro de

personal que se realiza de manera subordinada, mediante el pago de una remuneracion, por
ende no se considera prestacion de servicios independientes, para efectos del impuesto
al valor agregado, de conformidad con lo establecido en el articulo 14, segundo parrafo, de
|z Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en 2018.

Lo anterior y derivado de que la contribuyente durante el procedimiento de
fiscalizacion no aporté la documentacion idénea de la cual se pudieran advertir los
elementos necesarios para que fehacientemente lograran identificar la efectiva realizacion y
materializacion de la supuesta prestacion de setvicios, razen por la cual y de manera
correcta la fiscalizadora conciuyé que la informacion y documentacion necesaria a fin de dar

certeza respecto de la prestacion de servicios, deberian de encontrarse identificadas enla’

contabilidad de la contribuyente revisada hoy recurrente, en virtud de que afecta
directamente a su haber patrimonial, siendo esta (ltima quien tienen !a obligacidn de realizar
el soporte documental correspondiente, toda vez que, la documentacion aportada no es
suficiente para acreditar la efectiva realizacian de las operaciones, situacion que impidi6 que
la autoridad fiscalizadora contara con los elementos suficientes que Ie permitieran
corroborar que las operaciones registradas sean vinculables con los ingresos obtenidos,
esto en razén de que la fiscalizadora tiene que las operaciones que la contribuyente hoy

Centro Administrativo del Poder Ejecutiva y Judicia
"General Porfirio Diaz, Soldado de ia Patria" Edificio "D" Saul Martinez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257,

Teléfono: 01 951 5016900
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v

PR

recurrente pretendié amparar Gnicamente a través de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet y contratos privades celebrados con:

Proveedor: Ntmero 1D: Adendum:

DR

que do dar respuesta al presente comunicado se cite & nimere

de expediente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamenta en Ios articulos & ¥ 7 de la Ley de Archivos det Estado de Oaxaca.

A efecto de mantener organizades los documentos para su facl! locatizaclén, se solicita

Mismos, que la fiscalizadora observd no se encontraban protocolizados o :
certificados ante fedatario publico, estas por las supuestas prestaciones de servicios, los ™, ...
cuales no son estrictamente indispensables para los fines de su actividad, y de los ;
cuales la contribuyente carece de documentacion comprobatoria, por lo que no fue
procedente el importe del Impuesto al Valor Agregado acreditable para el efecto del :
Impuesto al Valor Agregado.

Lo que la autoridad fiscalizadora conocié del estudio y analisis efectuado a los
argumentos gue la coniribuyente hoy recurrente esgrimié referente a que las observaciones
realizadas por la propia fiscalizadora carecian de fundamentos legaies y motivacian; sin
embargo y del analisis realizado a las mismas, resultan evidente que la Autoridad
Fiscalizadora mediante oficio nimero SF/SI/DAIF-1I-2-2722/2019 de 03 de diciembre de
2019, le requirié a la contribuyente G |-
informacién y documentacion que se detalla en las paginas (10 a 15} de la resolucion
SF/SI/DAIF-11-2-D-1156/2020 de 22 de junio de 2020, misma que resulta ser la necesaria v
por ende adecuada para acreditar la materializacién de las operaciones que dicha i
contribuyente celebro con los terceros .
I . < nicndo en cuenta que en cada uno de los incisos del "~
mencionade requerimiento se le solicité a la hoy recurrente informacién especifica la T,
cual debia de obrar en su contabilidad, ya que en su escrito de 15 de enero de 2020, « "
recibido en el Area Oficial de Correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del estado de Oaxaca, el mismo dia, como consta de la pagina (17 a 23) de la ™ o
resolucion determinante, se advierte que no proporcioné la informacion y =
documentacién para dar cumplimiento a lo solicitado por la fiscalizadora, maxime que
se advierte que en el inciso m) del escrito de la contribuyente manifesté que no podia
precisar el detalle de los datos requeridos tal y como se puede advertir de las -~ o
inserciones siguientes:

m} Proporcions los controles ce horarios, lugar, actividades restizadas por ol
personal contratado op nombre da *

« Al reapecio, soNRic que o personal ko eran profasionsies sn foy campos ded
conecimiento 2ortailodos, &in ambargt, no ne es poslble indicer ket datos
regueridos, dado que jos Barvicies corirplatos fusron prestades POf Persoral
desigrisde por il provesdar, W neral denominada por
o que ae puado preciser ol delalle de los datos requerdos, pues dichn informaclon
@4 Inheronte o prostador de senvicios,

L& prestacidn du los seviclos se tave a cabo sn @! domicilic fiscal de mi
ropresemads
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m} Proporcions fog contrales de horarios, |

wgar, astividad

~ Al raspacio, safalo que ef Pargonal o eran profesionales en (os cam o8 del
conacimiento contratadon, sin embarge, ne me es posible indicar !of datos
requerkios, dade que los servicios contreindos fueron Py
designado la moral denominads

-+ por lo que no puedo pree ar 8l detelie ce las
WO requeridos, pues diche Informacion wa inkereic al prestador de servicios.

La prestacion de los uwlduseﬁemlcabémﬂdomi«lia fiscal de i

represantada

n

Resultando evidente que la recurrente no contaba con la documentacion e
informacion que en su momento |a fiscalizadora le requirié, ahora bien, en el oficic de
observaciones nimero SF/SI/DAIF-11-2-0B-0381/2020 de 12 de febrer

fiscalizadora sefialé que los terceros ﬂ
ﬁ se encontraron como *“NO LOCALIZADOS", razan por la

cual no se realizaron las compulsas correspondientes, afirmando con esto, que I[a

responsabilidad de llevar y hacer constar en su contabilidad la inf e i
correspondiente es de la contribuyente
maxime que en su escrito de fecha 13 rzo de , recibido en el Area Oficial de

Correspondencia de esta secrefaria, el 17 siguiente, aportd pruebas consistentes en
facturas nimero 320, 321, 322, 329, 335, 340, 2208, 2209, 2210, 2212, 2224, 2226, 2231,
2258, 2282, 2286 y 2287, documentales que ya habian sido aportadas por la contribuyente ¥
valoradas por Ia fiscalizadora, con las cuales no demostré que efectivamente haya

recibido los servicios que supuestamente amparaba con los contratos anteriormente
precisados.

Por otra parte, los contratos exhibidos por fa contribuyente (nicamente representan
un acuerdo de voluntades que crean o transmiten derechos y obligaciones a las partes que
lo suscriben, pues si bien establece |a voluntad de las partes para constrefir obligaciones '\\.
mutuas, no evidencian la realizacién efectiva del objeto en cada uno de ellos, por ende no
$e agota ni se cumple con el solo hecho de celebrarlos; sin embargo, no son los idéneos y
suficientes para acreditar la existencia material del acto o servicio pactado, y teniendo en A
cuenta que los mismos no se encuentran inscritos ante el Registro Pablico de la Propiedad,
generando con ello la incertidumbre de la “fecha cierta” en que se celebraron, por lo que, no -
producen efectos en relacion con terceros, siendo entonces que las pruebas aportadas en '
su momento por la contribuyente no crean conviccion de que los servicios descritos se
hubieran realizade o materializado por las personas con quienes se realizaron los contratos
de prestacién de servicios esto de conformidad con lo establecido en los 202 y 203 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacié X
5, parrafo segundo, del Cddigo Fiscal de la Federac
referencia se plasman a continuacion:

n supletoria en relacion con el articulo
i6n vigente, mismos que para pronta

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTES EN 2018
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9 d de que
202.- Los documenlos ptiblicos hacan prueba plena da los hachos legs t afirnadog poria auqua
:;fg’ﬂ%%?ucsdnn; pero, & an sﬂospsa contieiren decismcionss de verdad ¢ manﬂy wiones de hochos e particulares, los
documenltos sdlo prueban plenaments quoe, aifa la guloridad que fog exmdia, s& hickeron fales deciataciones o
manifestacionas; pero no prugban fa verdad de Jo detlerada o manifastado.

de que se trats pruebsan plenamente contid quibnes las hicieron o asistieron al aclo en

;:: ﬁ.-emn hechss.oy: se manifeslaon conformes cin elas. Perden su valor an of caso de que judigialmenta se deciare su

simuiacion.

it i z furcioi! farigh i i es, raisftvog
Tarobién hardn prueba plens las cortifi i a de las const da los libros parequisles, raist
& Jag actas ds! e;'r;do chvil de las personas, siempra que g refiean a 6poca anteiior LJ astablecimiento del Registr Chil,

Igwal prueba herén cuendo no existsn fos ibms def registro, onging! ¥ dmll-:adq y cuando, existiendo, eatén rolas o
borradas las hojas en que sa encontreba el adla. :

En caso de estar contradicho su contenida por olras prusbas, su valor queda 2 1 fibré apreciacidn de! trlbunal.

ARTICULO 203.- £ gocumento privado forma prusha de Jos hechos mencionados en &), soic en cuanle sean contrados a
Jos interases de su autor, ouendn i lay no disponga ofra cosa.

E! docurmanto proveniente de unt larcero stlo prusba en favor do ia parde que quiers beneficlarse ton 4! y contra su
coliigente, cuendo dsle no lo objela.

En caso contrrio, i vardad de su confenide debe demostrarse por oiras prusbas, Ef escrito privado que contenge uns
declaracidn de verdad, hace fe de iz existancia de la declaracion; més no de Jos hethos declaradcy, Es apiicable al caso ks
dispuesio en ef parafo segundo del articuio 202,

Se conslders como sutor del documento & aquél por cuye cuenia he sido formade,

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que por la actividad econémica de la
recurrente, realiza actos de comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 75,
fraccion XXV, del Codigo de Comercio vigente en 2018, por tratarse de una persona moral
constituida con arreglo a las Leyes Mercantiles, debio observar sus obligaciones como
comerciante consistente en llevar y mantener un sistema de contabilidad adecuado
que permita identificar las operaciones individuales y sus caracteristicas, asi como
conectar dichas operaciones individuales con los documentos comprobatorios, gue
permitan seguir la huella de las operaciones individuales hasta las acumulaciones
gue den como resultado las cifras finales de las cuentas y viceversa; asi también el de
conservar debidamente los archivos, comprobantes originales de sus operaciones, de
tal manera que puedan relacionarse con dichas operaciones y con el registro que de
ellas se realice, de conformidad con lo establecido en los articulos 16, fraccién I, 33,
parrafo primero, inciso a}, b}, ), d) y e) y 38 del referido Cadigo, aplicado de manera
supleteoria por disposicion expresa del articulo 5, segundo parrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacién, mismos que se plasman a continuacién para pronta referencia:

CODIGO DE COMERCIO VIGENTE EN 2018

Artlculo 16.- Todos ios comnerciantss, por ef hacha de sero, estan obligades.
Hi.- A maniener un sisterma de Cantabiidad conforme ai articulo 33.

Arﬂqu!o 33.- I:ffcommama asts abligads & evar y mantenar un sislema de cantabilidad adecuado. Este sisterna podré Nlevarse
medignte los Insirurientos, recursas y sistemas de registro y procesamiamio quo mefor se acomodon a fas caractersticas
particuiares del negoco. pero en lodo caso debard salisfacer los siguisnies requistos minimos:

A} Permitird ideriificar fas operaciones Indhvidusies y sus ceraclerisiicss, asf conie coneclar gichas operaciones individuales con
los documantos comprobalerios arigingles de las mismas.

B) Perrmitird seguir fa huele desds jas op
las cuenlas y viceverse;

alas i que Hon como resuitadoa las cifras firales de
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C} Permiting fa preparacidn oe i0s estadus que 58 inchiyan en in informacion financisn dulnegosio;

D) Permitird corectar y seguir la huaia entre las cifras de dichos estados, tas % de le5 cuertas y fas opel
individustas;

rmrérossidamasden:motyverfﬁnsoibnhremmossmmimpuqmemﬂsrﬁndﬁmﬂmdeopemdmea,pm
E), i ¥on del rogistro blg ¥ para ssegummris comBockin de las cifras resgitanios

Articulo 38.- Ef comerciante deberd conservar, dabidamente amhivedos, los comprobaiies ofiginales de 5US OPRAGIONSS, ern
fonmalo impresq, o an medios efectrinicas, Opﬁmsodamweroﬁprnmdogla. siempre y cuando, en eshos Gllimos medios, se
ohsemek:estab’eddoenJanonnaaﬂdafnaxbamsohadgﬂu#madnywaamd&memajssdamqumwekm
emila Iz Secretars, de tol menera que puedan relack con dichas op ¥ pon el regishro que de eflas Se hegs, y
debard consenenios porun piazo minimo de diez afos. -

Articulo 75.- Le lay repuia actos de comertie:

m.-cmmmmmmaamammmmmmo. ‘

Por lo anterior es de precisar que, de conformidad con los ordenamientos fiscales
establecidos, asi como de las disposiciones que reguian la técnica contable, el registro
contabie se debe de integrar con los documentos que lo amparen, de esta manera se
tendria que los registros sustentados con los documento correspondientes, contribuyen a
que se refleje adecuadamente la situacién econémica del sujeto pasivo en el sistema
contable; situacién que en el presente caso no acontecid, toda vez que, el simple
registro no comprueba su realidad, por lo que era indispensable que la hoy recurrente
adjuntara la documentacién comprobatoria de los respectivos asientos contables (en
procedimiento de fiscalizacion o en sede administrativa), teniendo_en cuenta que dicha
contabilidad debe estar integrada por los libros v re. istros contables los papeles de trabajo
registros, cuentas especiales, libros v re istros sociales, etc., asi como comprobantes
fiscales o documentacion comprobatoria de ingresos y deducciones, ademas de |a
documentacion comprobatoria de los asientos respectivo, y a la que obliguen otra leyes; asi
tomo los demas elementos que integran la contabilidad.

Por otra parte, no se debe de perder de vista que la recurrente debié de dejar
constancia de la

sustancia econémica que guarda relacion con las o i i '
con los terceros i
W en razon es suficiente que los comprobantes emitidos retnan los

requisitos legales que prevén los articulos 29 ¥ 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
8ino que también es necesario acreditar ¥y comproebar la existencia de las operaciones -
de que con ellas se pretenden amparar, puesto que la recurrente debié de acreditar y

en forma razonable que los servicios profesionales otorgados fueron efectivamente '

realizados, por lo que no basta con un simple registro sin apoyo de los documentos

correspondientes, pues de estimarse lo contraric dicha registro seria un simple ndmero y no
un registro contable, ya que por contabilidad, se puede entender como Ia teécnica mediante la X
cual se registran, clasifican e identifican las operaciones realizadas y los eventos
economicos en la que se establecen ios medios de control que permitan comunicar la
informacién cuantitativa expresada en unidades monetarias, con los documentos
comprobatorios gue amparen dicha actividad, asi mismo, estos registros contables podran
ilevarse mediante los instrumentos, recursos y sistemas de registro o procedimiento que
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mejor convenga a las caracteristicas particulares de su actividad, los cuales deberan de
permitir identificar cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con
la documentacién comprobatoria, de tal forma que aquellos puedan identificarse, conforme a

lo estabiecido en el articulo 28, primer parrafo, fraccion 1y il, 28, y 29-A del Cédigo Fiscal de @~

fa Federacion, en relacion directa con el articulo 33 del Reglamento de dicho ordenamiento » - ~

vigentes en 2018.

Es importante precisar que, aun cuando no fuera cuestionado un comprobante fiscal
respecto a los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la-<- -~
Federacidn, no implica que proceda de forma automatica, por ejemplo, el acreditamisnto o la T

devolucion solicitada con base en este. En este sentido, el valor probatorio de una factura,

siempre quedara sujeto a las facultades de comprabacion de la autoridad, quien determinargd [ T

si procede el efecto fiscal que el contribuyente le atribuye.

Lo anterior de conformidad con el Precedente contenido en la tesis VIII-P1aS-214,

publicada en ia Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca. Afio

Il. No. 16. Noviembre 2017. p. 314 que a confinuacién se transcribe:

COMPROBANTES FISCALES. EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
PREVISTOS EN LOS ARYTICULOS 29 Y 29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO OBLIGA A LA AUTORIDAD A RECONOCER DE FORMA
AUTOMATICA EL EFECTO FISCAL QUE CON ESTOS SE PRETENDE.- L3
Primera Sala de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 1a.
CLXXX/2013, definié que los comprobantes fiscales son los medios de
conviceion a traves de los cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o
las actividades que realizan para efectos fiscales; es decir, su funcién es dejar
constancia documental fehaciente de que existié un hecho o acto gravado por
una contribucion y deferminar cudl es la situacién fiscal en concreto de un
contribuyente. Sin ernbargo, la autoridad ests facuiltada para verificar si ese
soporte docurmnental (factura) efectivamente consigna un hecho gravado por una
coniribucién. En este sentido, el que no sea cuestionado el comprobante fiscal
respecto a los requisitos previstos en los articulos 29 y 28-A del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, no implica que proceda de forma aufomatica, por ejemplo, el
acreditamiento o la devolucion solicitada con base en este, pues la autoridad al
advertir por diversos medios que la operacion a que se refiere la factura es
inexistente, esté en posibilidad de desconocer el efecto fiscal que el
contribuyente pretende con dicho documento, ya sea acurnulacién de ingreso o
deduccin, pues no existe el hecho gravado por fa contribucion. En este sentido,
ef valor probatorio de una factura, siempre quedard sujeto a las facultades de
comprobacion de la autoridad, quien determinard si procede el efecto fiscal que
el contribuyente le atribuye.

Juicio Contencioso Administrative NGm. 4351/16-07- 01-4-0T/1124/17-51-04-
04.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 15 de agosto de 2017, por unanimidad de 5
vatos a favor. - Magistrado Fonente: Rafael Anzures Urnibe.- Secretaria: Lic. Ana
Maria Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de octubre de 2017) EN EL MISMO SENTIDO:
VIli-P-1a8-215 Juicio Contencioso Administrativo Num. 4858/16-07-02-
8/2097/17-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Supericr del

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

"General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria" Edificio "D" Saul Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecan, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257,
Teléforo; 01 951 5016900

0220



de la Ley de Archivos de! Estado de Daxaca.

A efecto de mantengr organizados los documentos para su il localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite al nimera

de expediente y oficio agui consignado, Lo anterlor con fundamento en loa articulos 6y 7

Oagtaca : [i] serN

. é | Finanzas
. CREAR « CONSTRUIR « CRECER Goblorny - Estade
“2020, ARO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¥ AFRCMEXICANO™

Expediente: 35/2020
Clave documental; PE12M 08H.1/C6.4.2

91N
Oficio numero; SFISUPFIDCIIR/4092/2020 0 e
Hoja No. 11/29

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 24 de octubre de 2017,
por unanimidad de 5 votos a favo.':—’Magfstrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.-
Secretaria: Lic. Ana Maria Reyna Angel. (Tesis aprobada en sesién de 24 de

octubre de 2017) R.T.F.JA. Octava Epoca. Afio I, No. 16. Noviembre 2017, .
314

Por lo tanto, resulta evidente que la contribuyente *
I -0 Y hoy recurrente, dnicamente acreditd que se generaron efectos

fiscales a los comprobantes fiscales expedido os terceros _
I ..., . A
que efectivamente es una operacién real y que la misma ampara las prestaciones de

servicios, asi como tampoco ampara las prestaciones de servicios que
supuestamente hayan sido prestados por los terceros, esto solo demostré su interés
juridico en el procedimiento de fiscalizacién, maxime que se debe de considerar que,
los comprobantes fiscales no quedan perfeccionados con el simple acto de_emisién,

de tal manera que a través de sy sola emisién o posesién, 1a recurrente no adguiere el
derecho de deducir o acreditar determinados conceptos sino que su_autenticidad

debe de ser verificada con_ posterioridad por la autoridad, ello a fin de estar en
ogibilidad de determinar si las operaciones que amparan los comprobanies

efectivamente se realizaron, y ademas cercigrarse de que cumplen con los requisitos
legales para su emisién.

Lo anterior es asi, toda vez que las autoridades fiscales estan facultadas para verificar
que los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, han
cumplido con las disposiciones tributarias a través de visitas domiciliarias, revision de
gabinete o con el cotejo de ta informacicn proporcionada por otra personas, es por esto que
el gjercicio de las facultades implica averiguar si los actos juridicos que se justifican con los
documentos que los contribuyentes presentan durante las revisiones se llevaron a cabo en Ia
realidad o no pues solo de esa forma se tendra certeza de la existencia de ias operaciones

que ahi se describen, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Codigo |
Fiscal de la Federacion.

Es por ello, que la autoridad fiscalizadora advirtié que |
por la contribuyente

amparan operaciones que no se realizaron, por lo cual determiné |a in
actos juridicos que pretende justificar con los terceros

tos presentados
, hay recurrente
existencia de los

1)
, esto excl 08 TIscales, sin /57/
que elio implique la anulacién para efectos generales de dichos actos, si no Gnicamente la
negacion de su valor en el ambito tributario

» @8 decir que en el presente caso las mismas
restan eficacia probatoria a los comprobantes fiscales, controles y demds documentos
relacionados, tnicamente para

la determinacion, devolucisn o acreditamiento de las
contribuciones.

Lo anterior, toda vez que la recurrente no pProporciono diversa documentacion
comprobatoria con la cual pudiera acreditar que los servicios prestados facturados fueran
efectivamente recibidos, ¥a que con la informacién y documentacién proporcionada por esta
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ultima, no es posible verificar la refacion entre los comprobantes expedidos y los pagos
realizados a dichos terceros; asi mismo, no es posible verificar la documentacion
comprobatoria que demuestre fehacientemente tal hecho, ya que con la documentacién yla = ™
informacion proporcionada por la contribuyente fiscalizada no es posible verificar el medio ¢~
utiizado y [a razon por la cual contactaron a dichos proveedores, las cotizaciones,
requisiciones y solicitudes realizadas, asf como las bajas y sustituciones que se hubieran __ . _
generado o realizado del 01 al 31 noviembre de 2018, el impacto y proporcion respecto de
los ingresos obtenidos en base a los servicios contratados, fa forma en la que se cerciord si
el personal que proporciond el servicio & nombre del prestador de servicio contratado soR-——--~
empleados de dicha persona moral, proporcionando las nominas donde conste el pago de +
salarios y demds prestaciones de seguridad social, semanales o quincenales que en su caso .- .~
corresponda, ef ndmero de seguridad social proporcionado por ei Instituto Mexicano del =~ !
Seguro Social; en caso de que el servicio hubiera sido contratado, documentacién ... .
comprobatoria donde se exprese tai situacion, asi como el nombre, domicilio o domicilios y .
Registro Federal de Contribuyentes de los contratados, aun cuando el servicio o los servicios ! b
contratados se hayan proporcionados en los periodos anteriores que afecten fiscal y '
contractualmente del 01 de noviembre al 30 de noviembre de 2018, documentacién
comprobatoria en donde conste el aviso de inscripcién ante el Instituto Mexicano del Seguro :
Social, respecto de los trabajadores contratados para la realizacion de los servicios, el o los | Lo
contratos individuales o colectivos de trabajo firmados por parte de los trabajadores
contratados para la realizacién de {os servicios, del 01 de naviembre al 30 de noviembre de ‘
2018, cedulas de determinacién de cuotas obrero patronales aportaciones y amortizaciones - %
al Instituto Mexicano del Seguro Social, y su respectivo pago correspondiente del 01 de 5, ./
noviembre al 30 de noviembre de 2018, de los trabajadores contratados por el proveedor -7
para la realizacién de los servicios, oficios de asignacion de servicios girados por los .../
proveedores, asi como la documentacién comprobatoria donde se cercioraron que el ... -
personal que les prestd el servicios, haya contado con el nivel técnico y la calidad requerida _ ."
para el cumplimiento de los servicios otorgados, diagrama de flujo mediante el cual =~ -,
explicaran detalladamente el proceso que realizé cada proveedor para prestacion de los
servicios, la forma en que se encargé del control o bitacara de entrada y salidas de personal, .-
controles implementados del persenal que presté el servicio, relativos al registro, asistenciay ™
horarios de cada uno de los que les prestaron los servicios, aun y cuando el servicio se haya
proporcionado en periodos diferentes que afecten fiscal y contractualmente el periodo S
comprendido del 01 de noviembre al 30 de noviembre de 2018, asi como los controles de
horarios, lugar, actividades realizadas por dicho personal contratado por el proveedor para la
prestacion de los servicios, esto a fin de establecer la indispensabilidad de los mismos,
identificando cada acto o sus caracteristicas, esto de conformidad con lo establecido

por el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién con el articulo 33,
apartado, A, fraccién Vill y B, fraccion, ill, del Reglamento del referido ordenamiento
ambos vigentes en 2018.

Valoracién de las documentales que exhibe la recurrente en el recurso que se
analiza, mismas que a continuacién se enlistan:
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* Acuse de recibo de la declaracién provisional o definitiva de impuestos
federales, respecto del mes de noviembre de 2018, presentado via internet por

* Acuse de recibo de la declaracion provisional o definitiva de impuestos
federales, respecto del mes de noviembre de 2018, presentado via internet por

|

nformacion registrada de pagos de contribuciones federales respecto de! mes

de noviembre de 2018, presentado via internet por ]

* Informacion registrada de pagos de contribuciones federales respecto del mes

de noviembre de 2018 ntado via internet por |EEGEGE

* Formato de declaracién definitiva del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal respecto del 6° bimestre del ejercicio
fiscal 2018, folic de declaracion DEN19008844, presentado por I

= Impresion de linea de captura folio 11900283404 del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal respecto dei 6° bimestre

del gjercicio fiscal 2018, folio de declaracion I rcscntado por

|

» Formato de declaracion definitiva del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal respecto del 6° bimestre del ejercicio

fiscal 2018, folioc de declaragis presentado por N

l

Resumen de Liguidacién del Sistema Unico de Autadeterminacién, mes de
proceso noviembre 2018, registro patronal J91-15347-10-5 de NG

» Comprobante de Transferencia de Pago de Cuotas, Aportaciones y
Amortizaciones de Crédito, Via Enlace Internet de ]

Ahora bien, respecto de fa valoracién de las documentales exhibidas en el escrito
inicial de recurso de revocacion, esta resolutora advierte que no son prueba suficiente para
acreditar que efectivamente se hayan realiza i ici
terceros

DR T "

toda vez, gue derivado de su propia conducta al no identificar cada operacién, acto o 7
actividad inversion y sus caracteristicas soportandolas con la documentacion que le dieron /
origen a dichos registros crea Ia incertidumbre de que las operaciones efectivamente se 7~

hayan realizado, incumpliendo de esta manera con sus obligaciones anteriormente
sefialadas, maxime que de las documentales exhibidas no generan conviccion de los
servicios se hayan materializado, como en el parrafo antecede ha quedado precisado. f(

Por todo lo antetior, esta resolutora considera que efectivamente se le rechazé a la
contribuyente “ , hoy recurrente, la cantidad
de $1°382,523.00, por tratarse del Impuesto al Valor Agregado acreditable observado asi
también por tratarse del Impuesto al Valor Agregado Acreditable que deriva de erogaciones

Centro Administrativo del Pader Ejecutivo y Judicialf_--,m—é
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realizadas__con _los _ terceros _ [

— ~o, como se puede verificar de la pagina (138 a 139) de fa
determinante contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I1-2-D-1156/2020 de 22 de junio de 2020, la ”'l_
cual es de su pleno conocimiento pues fue ofrecida como prueba en el presente recurso. i '

SEGUNDO.- Se procede al andlisis del agravio identificado como SEGUNDO del
escrito de recurso, en los cuales la contribuyente expresé argumentos tendientes a tacar de
fondo la legaiidad de los fundamentos y motivos de Ia resolucién determinante, en lo relativo
al rechazo de! impuesto al valor agregado acreditable por la cantidad de $2'601,379.48,-
como en seguida se resume: ;o

SEGQUNDOC. - La resalucidn recurrida, cficlo ndmere SF/SUDAIF-1I-2-D-1156/2020, de fecha 22 de [ . :
junio de 2020, dictada dentro del axpediente (NI ror 1a Direccion de Auditoria e o
Inspeccién Fiscal, mediante la cual sa determing en forma por demds iegal un crédito fiscal & cargo R
de mi represaniada | . - coidad iotal de P
$2'601,379.48 (DOS MILLONES SEISCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE i .
PESOS 44100 m.n.), por concepto de Impuesto al Valor Agregade, recargas y multas, por ef B [

periodo comprendide del (1 de noviembra de 2018 al 30 de noviembre de 2018, resulta ilegai al Al
pratender calificar de subcontratacion a servicies independientes afectos af impuesto al valor
Bgregado.

En referencia a la cbservacion realizada por parte de la Autoridad Fiscalizad ide de que

las operaciones celebradas entre suUs

proveedores . NO

coffesponden a operaciones que estén gravadas para efecios del Impuesto al Valor Agregade, al
tratarse de un trabajo subordinado, se manifiesta lo siguiente:

Si vien el articulo 35-A de la Ley Federal del Trabajo, interpretado jurisprudenciaimente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefiala que cuando una relacion contractual se reafiza eatre
un beneficlario de servicios laborales subcontratados ¥ Un fmtermediario o contratista independiente,
comparten una respensabilidad solidaria en relacién con Jos trabajadoras subcontratados; lo clerto es
que el articulo 14, pdrralo primero, fraccién |, segundo ¥ tarcer parrafos, de la Ley del Impuesto sl
Valor Agregado, sefiala como uno de los objetos de gravamen del impuesio al valor agregado, a la
preslacion de servicios Independientes, y congidera como tal, entre otras, a |a prestacion de
obligaciones de hacer que realica una persona a favor de olra, cuakjuiera que sea el acio que le dé
origen y el nombra o clasificacion que a dicho acto le den otras leyas.

Asl las cosas, i bien ios servicios obtenldos por una empresa por parle de una tercera 0
denominada "eutsourcing”, pueden consistir, entre otros, en &l de subcontratacién de personal y, por
fanto, an esto aspecie, conferme al articulo 15-A de la Ley del Seguro Social, e! heneficiaria del
servicio puede responder solidariamente con los frabajadores subcentratados como ef mimo patran
(intermediario o contratista independiente); a8 el casa que dicho servicio no constituye el inico da los .
cibtenidos por la empresa GGG [ (e de fos
proveedores. pues dentro de los servicios praparcionados también se incuysn: ta admintstracién

de nomina, la supervisién del cumplimiento de ias labores, la asignacién y/o reasignacién de

personal, apoyo operativo para el funcionamiento del hotel, antre otras, es decir, se trata de una

prestacién u obiigacion de hacer en bensficic o a favor de ofra persena, que comprende una

diverskdad de servicios que ne pueden ericuadrarsa en [as excepciones a que se refiera la parte final

del articulo 14 cilade, en la medida sn que a) lanio el

C.V,, com L

adquieren entre si, derechos y obligaciones mutuos, distintos a los de fa subcentratacion de personal

Y b) porgue es evidente Gue no estamos frente a actividades empresariates, pues su objettvg

primerdial (no el Wnico) es ia subcontatacién de parsanal con todos los demds servitios que le
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treese

'SEFIN

siguen, ne asi cualquiera de

las aclividades ampresariales a que se refiere la Loy del Impuesto al
Valor

Agregado (enajenacién, use o goce femporales de bienes, imporaclén o expottacidn de
mercancias), y si bien dichas prestaciones son proporcionadas entre personas morales, lo cierto eg

e elio no impide gue ge traten de icios pefsonales independientes. en la meclida que es a
través de 1as personas que asigna e intermediario o contratista independienta como se proporciona
los sarvicios personales independientes al benaficiario, es decir, no io hace de mangra directa sino a
través de terceras, la cual no se encuentra prohibido por la legistacion de la materia.

De 1al suene que esta cage de servicios sk se pueden cansiderar como parte del objato del impuesta
al valor agregado gravado de conformidad con el atticulo 14, fraccion |, de 1a Ley refativa, puss se
tratan de servicios independientes que de manera directs se proporcicnan entre dichas empresas,
ella con Indepsndencia de que exista una relacidn de subordinacién o dependencla Jerarquica
{laboral) entre los trabajadores qua se empkean para proporcienar dicho: et lacion
juridica que los trabajadores mantienan con ¥ los
provesdores ™., es

distinta & independiente a la relacién que mantienen estos ditimos, los cuzles efectivaments

mantienen una situacitn de igualdad & Independancia entra s, que solo puede ser claafficada, bajo
el principio de estricto deracho gue contempla el articulo 5°

dal Cadigo Fiscal de la Federacitn, ceme
uha prestacidn de servicios Indeperdientas, abjeta de causacitn ¥ acrediamienta del impuestio al
valor agregadoe, conforme al precepto antes tefiatado.

Asl, de conformidad con el articule 27, fraccion L, de ta Ley del Impuesto sobre la Rents, las

deductiones autorizadas, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en otras disposiciones

Biscales, deberdn ger gastos astri indisp para los fines de la actividad de '

cofitribuyants ¥ sin Ios cuales sus metas operativas se verian chstaculizaday a tal grado que se
impediria a realizacién de su objeto social.

Ahora bien sl atderior artlcatlo, &= una norma emineriiemente laboral, es deci no fiscal, por tanto la
autoridad fiscal no puede calificar, para rechazar una deduccidn, la naturaleza de pairén del
conribuyente, contratante, ¥a que kdo lo comespandiente a fa relacion de trabajo regulada en el
arlicule 123 constitucional, es compelencia exclusiva de las autofidades taborales, sin que la
tibutaria pueda unilatesalmente determinar 8l un coniribuyente que dedujo un gasto por
subcontratacién laberal, tiens o no dicha relacion ge irbajo con las parsonas que le prestan sus
servicios y exigir las retenciones por sueldos ¥ ealarios de los irabajadores subcontratades;
consecuenterments para detamminar si un contribuyente tiens o no derecho a la deduccidn de gastos
Por la prestacion de serviclos gue recibio baje el régimen de subcontratacién, basta ton probar el
tumpiimiante de los requisitos establecidos en las disposiciones fiscales.

Por fo que si la autoridad fiscal re

cOmo improced ol acraditamientc det i
sgregado, argumentando que no se actualiza la figura de ks subcontratacisn previg
15-A de Ia Ley Federal dei Trabajo, de aplicacién supletoria & la materia tributaria, p
prestando un servicic personal independiente, sino que por el conirario, se estin
en términes de lo dispuesto en el ariculs 14, penultimo pérata, de la Ley del
Agregado; en ese caso, es claro que la aplicacion de! ardenamiento faboral an fonma supletoria, viola
lo dispuesto en los artleulos 5%, 22, en refacion con el 38, fraccion iV, todos del Cédigo Fiscal de Ja
Federacion, pues la prestacion de servicias independienies es una institucion judldica expresaments
regulada por ef ordenamlenta en materia tribwtaria, resultando con ello improcedente ja aplicacidn de

una norma del derecho federal comen, lo cual, como fo crdend el propio legislador, solo procede en
Ios casos en que no exista disposicion fiscal expresa.

B o al valor
1a en ef articulo
orque no se estd
pagando salarios,
Impuesio al Valor

n

Los argumentos resumidos con anterioridad, esta autoridad los califica como
INFUNDADQS e insuficientes para restatle legalidad a la resolucién recurrida, en razén de
que la parte contribuyente ne logré desvirtuar que las erogaciones realizadas
comresponden a remuneraciones pagadas por concepto de salarios a trabajadores y
acreditar que efectivamente cofresponden a la contraprestacion por la realizacion de un

sefvicio independiente que genera impuesto al valor agregado; por
consideraciones juridicas.

ias siguientes

Al efecto, conviene traer a la vista el contenido del articulo 14, segundo parrafo, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en 2018, en |a parte que interesa:
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brsenn

LEY DEL IMPUESTO Al VALOR AGREGADO.

ARTICULO 14. Para los efectos de esta Ley se considerard prestacion de
servicios independientes:

No se considerara prestacion de servicios independientes la que se realiza
de manera subordinada mediante el pago de una remuneracién, ni los
servicios por los gue se perciban ingresos que fa Ley del Impuesto Sobre
Ia Renta Asimile a dicha remuneracién.

I

(Enfasis afiadido)

Del precepto transcrito tenemos que, para efectos de la Ley del impuesto al Valor
Agregado, no se considera prestacién de servicios independientes la que se realiza de
manera subordinada mediante el pago de una remuneracion, ni los servicios por los que se
perciban ingresos que la Ley del Impuesto Scbre la Renta asimile a dicha remuneracién.

Ahora bien, de la resolucidn contenida en el oficio nimero SF/SI/DAIF-I-2-D-
1156/2020 de 22 de junio de 2020, concretamente en el apartado denominado “Impuesto al
Valor Agregado Acreditable” (fojas 54 a 55) se advierte que sefald textualmente:

C).- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO ACREDITABLE.

Del andlisis y revision efectuado por esta autoridad a las declaracién definitiva de impuestos federales
normal correspondiente al mes de novismbre da 2018, presentada para efectos del Impuesto al Valor
Agregade acreditable, asl como del andlisis efectuado a la decumentacion apertada por la
contribuyente, mediante escritos de fachas 11 de marzo de 2019 y 15 de enero de 2020, recibidos en
el Area Oficial da Correspondencia de Ja Secratarla de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Qaxaca, &l 11 de marzo de 2018 y 15 da enero de 2020 con folios 8 recepcion numeros 200358 y
245000, respectivamente, como consta en las hojas nimeros de la 04 a (2 08 y de la 17 a la 23 del
oficio de observacicnes nimero SF/SUDAIF-I-2-0B-0381/2020 de tacha 12 de febrero de 2020,
consistentss en libros de cortabilidad: impresa de pdlizas del 01/11/2018 al 30/11/2018, libro mayor
dat 04/11/2018 al 30/11/2018, auxliares contables, balanzas de comprobacién del mes de noviembre
de 2018, elaboradcs e impresos en sistema de registro electrinico, copias fotostélicas de los estados
de cuenta bancarios de la cuenrs bancarizs nimercs SERNNNINNNARRRNNANNN = 5 Institucion

. 55
PAGINA NUMERO 55

fas cuentas bancarias namems“
de Ia institucidn Bancaria
apariuradas a nombre de l2
cenfribuyente W _comprobantes de pago,
papeles de trabajo denominados, v ‘T
., pélizas de& proveedores, cortratos
celebrados, asi como a la documentacion comprobatoria que amparan las adquisicicnes y gastos
regisirados, se conocib que regista y manifiesta en el rubro denominado TOTAL DE IVA
ACREDITABLE del anexo dencminado DETERMINACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ,
£OMAO sigue:
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calizacion, se soiicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el niimero

de expediente y oficio aqull consignade. Le anterior con fundar® -0 en os articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estade de Oaxaca.
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De lo anterior se advierte

que esta autoridad fiscalizadora, determing declarar
improcedentes las deducciones

S por la contribuyente “

por las operaciones en cantidad total de
$17385,533.13 (detallados en dicha liquidacién) con las proveedoras indicadas, porque las

erogaciones de las cuales deriva e impuesto acreditable corresponden a suministro de
bersonal que se realiza de manera subordinada, mediante el Pago de una remuneracién, por
ende nho se considera prestacién de servicios independientes, para efectos del impuesto

al valor agregado, de conformidad con o establecido en el articulo 14, segundo parrafo, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en 2018.

Lo anterior y derivado de que la contribuyente durante

el procedimiento de
fiscalizacién no aporté la documentacion

que contuviera los elementos que fehacientemente
lograran identificar la efectiva realizacion y materializacion de la supuesta prestacién de

servicios, razén por la cual y de manera correcta la fiscalizadora concluyd que la informacion

y documentacién necesaria a fin de dar certeza respecto de la prestacion de servicios,

deberian de encontrarse identificadas en la contabifidad de |a contribuyente revisada hoy
recurrente, en virtud de que afecta directamente a su haber patrimonial, siendo esta Gitima
quien tiene la obligacién de realizar e soporte documental cotrespondiente, toda vez que, la
documentacion aportada no es suficiente para acreditar la efectiva realizacion de las
operaciones, situacién que impidié que la autoridad fiscalizadora contara con los elementos
suficientes que le permitieran corroborar que las operaciones registradas sean vinculables
con los ingresos obtenidos, esto en razdn de que la fiscalizadora tiene que las operaciones
que la contribuyente hoy recurrsnte pretendi6 amparar dnicamente a través de
Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet y contratos privados celebrados con:

Proveedor: Nomero 1Dy Adendum:

L. — — ______1IIm

Mismos, que la fiscalizadora observd no se encontraban protocolizados o
certificados ante fedatario pablico, estas por las supuestas prestaciones de servicios, los
cuales no son estrictamente indispensables para los fines de su actividad, y de los
cuales la contribuyente carece de documentacién comprobatoria, por lo que no es

procedente el importe del Impuesto al Valor Agregado acreditable para el efecto del
Impuesto al Valor Agregado.

Lo que la autoridad fiscalizadora conoci6 del estudio y analisis efectuado a los
argumentos que la contribuyente hoy recurrente €sgrimid referente a que las observaciones
realizadas por la propia fiscalizadora carecian de fundamentos legales y motivacion: sin
embargo y del analisis realizado a las mismas, resultan evidente que la Autoridad
Fiscalizadora mediante oficio ntmero SF/SI/DAIF-1-2-2722/2019 de 03 de diciemb

de
oo 2 o contibuyents N .
informacién y documentacion que se detalla en las paginas (12 a 17) de la resolu

cion
SF/SI/DAIF-11-2-D-1156/2020 de 22 de Junio de 2020, misma que resuita ser [a necesaria y
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adecuada para demostrar la naturaleza de los servicios proporcionados por los terceros

pudiendo
con ello conocer si se trataron de servicios personales independientes, asi también
establecer si no percibia Ginicamente servicios subcontratacién de personal, pues en cada
inciso del referido oficio se le solicitd informacién especifica y con la cual la contribuyente
debia de contar en su contabilidad ya que en su escroto de fecha 15 de enero de 2020,
recibido en el Area Oficial de Correspondencia de la Secretaria de Finanzas, el mismo dia,
como consta de la pagina (19 a 25) de la resolucién recurrida, se advierte que la hoy

recurrente no proporciond la informacién y documentacién para dar cabap- ¢~

cumplimiento a lo solicitado por la fiscalizadora.

Cabe precisar que, la autoridad fiscalizadora observé que en los Comprobantes
Fiscales por Internet expedidos por ambos proveedores consistentes en “ SN
", y en el objeto de los contratos privados celebrados con R
., precisados con
antelacion, corresponden a “SERVICIOS PROFESIONALES CONSISTENTES EN APOYO
OPERATIVO DEL NEGOCIO QUE REQUIERA EL CLIENTE”, mismos que si asi lo
acreditaran cotresponderia a una subcontratacién laboral, sin embargo, del andlisis
realizado a la informacién aportada por la recurrente se observa que no cuenta con los
comprobantes fiscales por concepto de pago de salarios de los trabajadores que le hayan
proporcionado el servicio subcontratado, de los acuses de recibo, asi como de la
declaracion de entero de las retenciones del impuestos efectuadas a dichos trabajadores y
de pago de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, mismos
que estan obligados a entregarles dichos proveedores, asi como copia simple de Ia
declaracion correspondiente, y del acuse de recibo de pago del Impuesto al Valor Agregado,
asi como de la informacién reportada al Servicio de Administracion Tributaria, sobre el pago
de dichos impuestos y el acuse sin consistencias relativo a la consulta de la informacién
autorizada por el proveedor.

Ahora bien, como se puede advertir de las paginas (143 y 144) de la resolucién
recurrida, la autoridad fiscal precisé que de la informacion y documentacion proporcionada
por la contribuyente mediante los escritos de 11 de marzo de 2019 y 15 de enero de 2020,
recibidos en el Area Oficial de Correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el 11 de marzo de 2019 y 15 de enero de 2020
respectivamente, como consta en las paginas (7 a la 11) y (19 a la 25) de la propia
resolucion, consistente en libros de contabilidad: impreso de polizas del 01/11/2018 at
30/11/2018, libro mayor del 01/11/2018 al 30/11/2018, auxiliares contables, balanzas de
comprobacion del mes de noviembre de 2018, elaboraos e impresos en sistema de registro
electrénico, copias fotostaticas de los estados de cuenta bancarios de las cuentas bancarias
ndmeros I cc 2 Institucion Bancaria
MENNNN | ias cuentas bancarias nameros |GG
I - = nsitucion Bancaria [

S.A., correspondiente al mes de noviembre de 2018 y aperturadas a nombre de la
papeles de trabajo denominados "DETERMINACION IVA X PAGAREJERCICIO 2018" y
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trreas

"PAPELES DE TRABAJO DEL IVA ACREDITABLE NOVIEMBRE 2018" pdlizas de cheques,
pdlizas de transferencias bancarias, pélizas de tesoreria, pélizas de proveedores, pélizas de
compras, pélizas de almacén y pélizas de diario, asi como contratos celebrados y la
documentacién comprobatoria que amparan las adquisiciones y gastos registrados, no
acreditan que las erogaciones realizadas con los terceros NSNS y

realmente acreditaran que
correspondian a un suministro de personal que cumplia con lo establecido en los
articulos 14, 15 y 15-A de Ia Ley Federal de Trabajo aplicado de manera supletoria por
disposicion expresa del articulo § segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente en 2018, ya que con dichz informacién Y documentacion proporcionada por la
hoy recurrente no es posible verificar el medio utitizado y la razén por la cual
contactaron a dichos proveedores, las cotizaciones, requisiciones y solicitudes
realizadas, asi como como de las bajas y sustituciones que se hubieran realizado del
01 de noviembre al 30 de noviembre de 201 8, el impacto y proporcion respecto de los
ingresos obtenidos en base a los servicios contratados, la forma en que se cercioré si el
personal que properciond el servicio a nombre del prestador de servicio contratado son
empleados de dicha persona moral, proporcionando las néminas donde conste el pago de
salarios y demés prestaciones de seguridad social, semanales o quincenales que en su caso
corresponda, el numero de seguridad social proporcionado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social; en caso de que el servicio hubiera sido contratado, documentacion
comprobatoria donde se exprese tal situacion, asi como el nombre, domicilio o domicilios y
Registro Federal de Contribuyentes de los contratados, aun cuando el servicio o los servicios
contratados se hayan proporcionados en los periodos anteriores que afecten fiscal y
contractualmente def 01 de noviembre al 30 de noviembre de 2018, documentacion
comprobatoria en donde conste el aviso de inscripcion ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, respecto de los trabajadores contratados para la realizacién de los servicios, el o los
contratos individuales o colectivos de trabajo firmados por parte de los trabajadores
contratados para la realizacion de los servicios, del 01 de noviembre al 30 de noviembre de
2018, cedulas de determinacién de cuotas obrero patronales aportaciones y amortizaciones
al Instituto Mexicano del Seguro Social, Y su respectivo pago correspondiente del 01 de
noviembre al 30 de noviembre de 2018, de los trabajadores contratados por el proveedor
para la realizacién de los servicios, oficios de asignacién de servicios girados por los
proveedores, as! como la documentacion comprobatoria donde se cercioraron que el
personal que les presté el servicios, haya contado con el nivel técnico y la calidad requerida
para el cumplimiento de los servicios otorgados, diagrama de flujo mediante el cual
explicaran detalladamente el proceso que realizé cada proveedor para prestacion de los
servicios, la forma en que se encargé del control o bitacora de entrada y salidas de perscnal,
controles implementados del personal que prestd el servicio, relativos al registro, asistencia ¥
horarios de cada uno de los que les prestaron los servicios, ain y cuando el servicio se haya
proporcionado en periodos diferentes que afecten fiscal y contractualments el periodo
comprendido del 01 de noviembre al 30 de noviembre de 2018, asi como los controles de

horarios, lugar, actividades realizadas por dicho personal contratado por el proveedor para la
prestacion de los servicios.
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tivens

Dei andlisis, efectuado a la informacién y documentacion aportada por la
contribuyente revisada hoy recurrente, en especifico de la respuesta contenida en el -
numeral 1 del escrito de fecha 15 de eners de 2020, recibido en el Area Oficial de - ™
Correspondencia de la Secretaria de Finanzas el mismo dia, se advierte que esta manifesté .~
lo siguiente ‘WNNSNN no cuenta con personal propio, se tiene celebrado un contrato de ' - -
Servicios Profesionales de Apoyo Operativo del Negocio con la empresa I
_Asi también, de la informacién y documentacién aportada por la misma
contribuyente revisada y a la que tuvo acceso la autoridad fiscalizadora, con
fundamento en el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente, se conogi§— -

que la contribuyente no emite Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con
efecto némina, por ios cueles la fiscalizadora concluyé que los terceros| ] -

LE SUMINISTRARON = ™
LA TOTALIDAD DEL PERSONAL que la contribuyente ,8.de ‘.. ..

R.L. de C.V., utiliza para su manejo, desarrollo y funcionamiento, el cual abarca la
totalidad de las actividades que desarrollan en el domicilio fiscal de la contribuyente
hoy recurrente, estableciendo una dependencia contractual, lo que significa que el
trabajo que desempeiian los trabajadores es subordinade, mediante el pago de una '»,._ K
remuneracion o salario que se cubre por conductoe de un tercero, por lo tanto los .
servicios prestados a través de la figura de subcontratacién no estan gravados para '
el Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con lo establecido en el articulo 14, . -
penultimo parrafo de la Ley det impuesto al Valor Agregado vigente en 2018. T

Por lo que resulta importante resaltar, que el trabajo no es un articulo de -
comercio, aunado a que la empresa, para efecio de las normas de trabajo, es la unidad
econdmica de produccion de bienes o servicios que contribuyen a los fines de la empresa, “....¢
en ese contexto, cuando una empresa interviene coma proveedora de la fuerza de trabajo a
través de la celebracion de un contrato civil de prestacion de servicios profesionales, o de
cualquier acto juridico, y otra aporta el capital, logrando entre ambas el bien o el servicio
producido, cumpliendo con ello el objeto social de la contribuyente revisada, de ahi que en
el caso concreto para efectos de esta materia constituyen una empresa, y por ende, son .-~
responsables de la relacién laboral para con el trabajador, fo que se traduce en un trabajo "“::_,,,
subordinado, por lo que tenemos que efectivamente se actualiza el supuesto del concepto
de subordinacién contermplado en el articulo 14 penditimo parrafo de la Ley del Impuesto al -
Valor Agregado vigente en 2018, tal y como ha quedado precisado con antelacién el cual
establece que no se considera prestacion de servicios independientes la que realiza una
persona de manera subordinada mediante el pago de una remuneracion, circunstancia que
excluye el pago del Impuesto al Valor Agregado, teniendo en cuenta que se encuentra
estrechamente vinculado con la definicién de relacién laboral contenida en la Ley Federal
del Trabajo, se concluye gue la subcontratacién de personal encuadra en este supuesto, al
aplicar de manera supletoria el articulo 15-A de {a Ley Federal del trabajo de conformidad
con lo estipulado en el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2018, polo
anterior mente sefialado, no solo resulta permisible, sino incluso necesario.

p

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la fiscalizadora, conocio del analisis
realizado a la documentacion exhibida por la contribuyente hoy recurrente, los escritos de 11
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sreren

de marzo de 2019 y 15 de enero de 2020, recibidos en el Area Oficial de Correspondencia

de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, el 11 de marzo de
2019 y 15 de enero de 2020 respectivamente, que los terceros

le PROPORCIONARON LA
TOTALIDAD del personal a la contribuyente
@l para su manejo, desarrollo y funcionamiento, el cual abarca la totalidad de las

actividades que se desarrollan en el domicilio de dicha contri
en

razon por la cual resulta
evidente que el personal suministrado por los terceros se encuentra bajo una doble

subordinacién a la empresa que constituye el lugar donde lleva a cabo las tareas
encomendadas, a cuyas reglas de organizacién se sujeta, asi como a la que lo emplea
directamente, siendo esta Gltima con la que establece dependencia contractual, lo que
significa que el trabajo que desempeiia es subordinado, mediante el pago de una
remuneracion o salario que se cubre por conducto de un tercero, razén por la cual es
evidente que, las erogaciones que realiza la recurrente con motivo del citado contrato de
prestacion de servicios, si bien tienen la apariencia de una relacién contractual, en realidad
corresponde a una labor subordinada, por lo tanto la fiscalizadora esta en lo correcto al

evidenciar que la subcontratacién laboral derivada del acuerdo de voluntades no ests
gravada para efectos del Impuesto al Valor Agregado.

En ese sentido, a fin de corroborar si las operaciones efectivamente consistieron en

una “Subcontratacion de Personal”, es necesario acudir al articulo 15-A de la Ley Federal
del Trabajo, que dice:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del
cual un patrén denominado contratista efecuta obras o presta servicios con sus
trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contrafante, persona fisica o

moral, la cual fija las tareas del contratista ¥ lo supervisa en el desarrolfo de los
sefvicios o la ejecucion de las obras contratadas.

Este tipo de trabajo, debera cumplir con las siguientes condiciones.

De no cumplirse con todas estas condiciones, el coniratante se

considerard patrén _para todos los efectos de esta Ley. incluyenda las
obligaciones en materia de sequridad social.

I

(Enfasis afiadido)
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Del precepto legal franscrito, se desprende que los requisitos de configuracion de la
subcontratacién, son los siguientes:

v No _podra abarcar la totalidad de las actividades iguales o similares que se ¢

desarrolien en el centro de trabajo.

¥ Debera justificarse por su caracter especializado.

¥ No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los
trabajadores al servicio del contratante.

El incumplimiento de estas condiciones, conlleva que el contratante beneficiario de
los servicios sea considerado patrén, para todos los efectos legales, con el consecuente
deber de responder de todas las obligaciones laborales y de seguridad social contraidas con
los trabajadores, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo. '

En virtud de lo anterior, como ya se adelants, los argumentos en estudio resultan
infundados para revocar fa resolucion controvertida, en razén que, con las documentales
exhibidas por la recurrente, no se logra acreditar que el servicio prestado fue especializado,
gue no abarca el total de sus trabajadores, que no son tareas iguales o similares a las que
realiza el resto y que el trabajo no se realiza de manera subordinada.

Lo anterior, toda vez que con los elementos probatorios no se acredité tal situacion,
implicando que no se causé el gravamen al valor agregado, al no llevarse a cabo el hecho
imponible previsto por el articulo 1°, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, consistente
en prestacién de servicios independientes, deviniendo en improcedente el acreditamiento del
impuesto gue no se causo, pues se reilera, el propio articulo 14, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, textualmente sefiala que no se considera prestacion de servicios
independientes la que se realiza de manera subordinada mediante el pago de una
remuneracién, como sucedié en la especie, puesto que la autoridad constaté que si bien es
cierto que las ercgaciones se realizaron con motivo de un contrato de prestacion de servicios
y tiene la apariencia de una contraprestacion coniractual; sin embargo, en realidad
corresponden a una labor subordinada, porque las proveedoras abarcan la totalidad del
personal a la contribuyente para el manejo, desarrollo y funcionamiento, abarcando la
totalidad de las actividades que se desarrollan en el domicilio de |a contribuyente, razén por
la cual el personal suministrado se ubica bajo una doble subordinacion a la empresa que
constituye el lugar donde se lieva a cabo las tareas encomendadas, a cuyas reglas de
organizacion se sujeta y a la que lo emplea directamente, con lo cual se establece su
dependencia contractual, lo que significa que el trabajo que desempefia es subordinado
mediante el pago de remuneraciones o salario que se cubre por conducto de un tercero.

De lo anterior se concluye que la contribuyente "IN
I osiablecid una relacién laboral subordinada con los trabajadores que le

Articulo 13.- No serdn considerades infermediarnics, sino patrones, las empresas establecidas que contraten frabajos para ejecutarlos con
elementos propios suficientes para cumplir las obligacionss que deriven de las melaciones con sus trabafadores. En caso contraric serdn
solidaniamente responsables con los beneficiarios directos de las obras o servicios, por las obligaciones confraldas con fos trabajadores.
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administro la proveedora y establecié una dependencia contractual con esta, toda vez que
se reitera, le suministré la totalidad del personal para su funcionamiento, el cual abarca la
totalidad de las actividades que se desarrollan en el domiciio de la contribuyente
actualizando con ello el primer requisito establecido en el articulo 15-A de la Ley Federal del
Trabajo consistente en “no abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su
totalidad, que se desarrollen en el centro de trabajo” por lo que se actualiza la hipotesis

normativa establecida en el articulo 14 de fa Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en
2018.

Apoya lo anterior la tesis de Jurisprudencia 27¢ de este Tribunal, visible en la pagina

396, de la otrora “Revista del Tribunal Fiscal de Ia Federacion”, Afia VIII, No. 83, relativa a
noviembre de 1986, que sefiala:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.-
PARA QUE SE DEN ESOS REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL
RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL.- El articulo 16 Constitucional establece la
obligacidn para las autoridades de fundar ¥ motivar sus actos; dicha obligacién
se salisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas
legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en ia hipétesis
normativa, bastando que queds claro el razonamiento substancial al respecto,
sin que pueda exigirse formalmente mayor abundancia que la expresion de fo
estrictamente necesario para que se comprenda el argumento expresado, Sélo
la omision total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
particular para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por ia

autoridad, podré fundar la declaracion de nulidad de Ia resolucicn impugnada por
falta del requisito formal de motivacion.

Revision No. 2645/82.- Resusita en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 vofos

Revision No. 1469/84.- Resuelfa en sesién de 11 de abril de 1986, por mayoria
de 6 votos, 1 maés con fos puntos resolutivos ¥ T parcialmente en contra.

Revision No. 1257/85.- Resueffa en sesion de 28 de abtll de 1986, por
unanimidad de 9 votos. (Texto aprobado en sesion del dia 24 de noviembre de
1986). R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio Vill. No. 83. Noviembre 1986. p. 386

Sin que sea dbice concluir lo anterior, que la parte recurrente aduzca que no debla
entenderse a la supuesta relacién laboral que la autoridad fiscal erréneamente estima existe
entre la contribuyente y los trabajadores, sino a la propia naturaleza contractual de la

relacion entre la aqui recurrente y la empresa referida, no consiste en subcontratacion, sino /7

én una prestacion de servicios independientes en términos del contrato que fue celebrado
con tal fin.

Toda vez que, la recurrente pierde de vista, que la autoridad fiscalizadora determing
que las erogaciones realizadas por la contribuyente no corresponden a la contraprestacion
realizada por un servicio, sino que en realidad lo que representan son remuneraciones
pagadas por concepto de salarios a sus trabajadores, independientemente de que el pago
se hubiese realizado por un tercero, sin que tal situacién haya sido desacreditada por la
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contribuyente, por lo que en dichas operaciones no existe ningan impuesto al valor

agregado acreditable, de conformidad con lo previsto por el pendltimo parrafo del articulo - .~
14 de ia Ley del Impuesto al Valor Agregado, maxime si tal servicio se desprende del -
contrato ofertado como prueba el cual fue tomado en consideracion por la autoridad
fiscalizadora al momento de emitir la resolucién ahora impugnada. b

en especifico de la de la respuesta contenida en el numeral 1 del escrito de fecha 15
de enerc de 2020, recibido en el Area Oficial de Correspondencia de la Secretaria de i
Finanzas, el mismo dia, se advierte que la misma manifiesta lo siguiente ‘-
cuenta con personal propio, se tiene celebrado un confrato de Servicios Profesionales =~~~ ™

de Apoyo Operativo del Negocio con la empresa NG

Ahora, como consta en la foja 19 de la resolucion determinante mediante escrito de -
de fecha 15 de enero de 2020, recibido en el Area Oficial de Correspondencia de la
Secretaria de Finanzas, ef mismo dia, la contribuyente
I manifest¢ lo siguiente ‘JlMrc cuenta con personal propio, se tiene :
celebrado un contrato de Servicios Profesionales de Apoyo Operativo del Negocio con . J
fa empresa IR ", :-:cnocimiento expreso que constituye prueba plena - R
en su confra de conformidad con los articulos 95 y 96 del Cédigo Federal de Procedimientos | Lo
Civiles de aplicacion supletoria y con ia cual se corrobora que la proveedora le suministro la .
totalidad del personal durante el ejercicio 2018. ‘

Ahora bien, con respecto a lo referido por la parte recurrente que es ilegal la ' . .
resolucion toda vez que, la autoridad fiscalizadora carece de la competencia para para %
determinar una relacién laboral, por ende para recaracterizar la relacién de subordinacien - .. .-
debia acreditar todos los elementos para poder determinar que existe esa subordinacion. :

Dicho argumentc es infundado, en razén de que contrario a lo referido por la
recurrente, la autoridad fiscalizadora en ningtin momento reclasificé o redefinié la operacién
celebrada, sino que Unicamente sefialé que la proveedora le suministré la totalidad de
personal para su funcionamiento el cual abarcaba todas las actividades que se desarrollan
en el domicilio de la contribuyente, inobservando lo establecido en el articulo 15-A de la Ley
Federal del Trabajo, toda vez que, no puede abarcar la totalidad de las actividades iguales o
similares en su totalidad que se desarrolien en el centro de trabajo, por ende las erogaciones T
realizadas, como consta en lineas anteriores el reconocimiento expreso de la recurrente, de =~
fa cual se advierte una dependencia contractual ya que el trabajo que desempenaron los
trabajadores es subordinado, siendo cubierto por un tercero el pago de fa remuneracién o
salario de estos, por lo tanto los servicios prestados a través de la figura de subcontratacion
no estdn grabados para efectos del Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 penultimo parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
vigente en el ejercicio 2018, maxime si dicha situacion que no ha sido desvirtuada.

Asi pues, para desvirtuar las consideraciones de la autoridad determinante, la
empresa debid demostrar que recibié una prestacion de servicios por subcontratacion,
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acreditando ademss de Ia existencia de un contra

to escrito, que también se cumpiiera los
siguientes requisitos:

* Que no abarque la totalidad de las actividades iguales o similares que se
desarrollen en el centro de trabajo.

*» Que se justifique por su cardcter especializado,

* Que no comprenda tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los
trabajadores al servicio del contratante.

Lo cual, no sucedié en la especie.

En ese orden de ideas, siguiendo con el contenido del articulo 15-A de |a Ley
Federal del Trabajo, especificamente, en el Gltimo parrafo que dice: “De no cumplirse con
todas estas condicionas, el contratante se considerara patrén para todos los efectos de
esta Ley, incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social’, tenemos que Ia
consecuencia de incumplir uno de log requisitos, es que se le considere como patron.

En efecto, el incumplimiento de alguno de los requisitos conlleva a una sancion para
el contratante beneficiario de log servicios {que, en este caso, es la parte recurrente),
consistente en considerarlo cormno patrén, con el consecuente deber de responder a todas las

obligaciones laborales y de seguridad social contraidas con los trabajadores, esto es, de una
relacién laboral directa y subordinada.

Con base en lo expuesto, al no haberse desvirtuado lo resuelto por la Direccion de
Auditoria e Inspeccién Fiscal, no es posible considerar que se llevd a cabo un servicio
independiente, sino que &sta consistio en un pago como patron, esto es, en una erogacion
por la prestacién de servicios personales subordinados, actualizandose la hipétesis de
exeepcion prevista en el pendltimo parrafo del articulo 14 de Ia Ley del Impuesto al Valor
Agregado; en consecuencia, subsiste ia legalidad de la resolucion impugnada en el sentide
de gue no puede considerarse prestacion de servicios independientes, y toda vez que, la
recurrente no desvirtué el Impuesto al Valor Agregado Observado,

Por lo tants, las erogaciones que pretende acreditar en cantidad total de
$1°382,523.00, no estan gravados para efecto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de
conformidad con el segundo parrafo del citado articulo 14 del impuesto en comento. z

Ahora bien, en cuanto al argumento planteado en el sentido que la autoridad &
recurrida carece de la competencia material para determinar de la existencia de una relacion
laboral, la configuracién de un regimen de subcontratacion e incluso para determinar la

figura de la intermediacién laboral, porque ilegalmente resolvié ye |
proveedoras de serviios I
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Se dice lo anterior, toda vez que, como ya quedo precisado el Director de Auditoria e
Inspeccidn Fiscal no establecid o determiné la existencia de una relacién laboral, pues
dnicamente se apoyé en los elementos que establece el 15-A de la Ley Federal del Trabajo
con el fin de esclarecer la excepcion que dispone el segundo parrafo del articulo 14 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Es importante resaltar, que el acudir a la Ley Federal del Trabajo, no viola el -

principio de aplicacién estricta de las normas tributarias, pues dicha estricta aplicacion es
respecto a la imposibilidad para que se amplie o reduzca, en este caso, el objeto del
impuesto al valor agregado.

En efecto, el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal acudié al texto de la Ley

Federal del Trabajo, con la finalidad de desentrafar la definicion de subcontratacién, sus
elementos y excepciones, asi coma para conocer que el servicio prestado es considerado
como un trabajo personal subordinado, sin dejar de atender la aplicacion estricta de la
norma, respecto a que los “servicios personales independientes” son objeto def impuesto al
valor agregado,

Lo anterior encuentra justificacion en el hecho de que la autoridad fiscal conforme a
sus facultades de comprobacion previstas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, puede analizar y verificar toda la documentacion que la contribuyente le
presento con el fin de acreditar el Impuesto al Valor Agregado bajo el supuesto de una
prestacion de servicios independientes.

Sin que, con tal referencia, se modifique la causacién del impuesto, respecto a la
determinada de manera precisa en la ley respectiva, observandose el principic de legalidad
tributaria, de tal manera que los caracteres esenciales de todo tributo, asi como ia forma,
contenido y alcance de la obligacion fiscal, son los consignados expresamente en ia ley, sin
que exista margen para la arbitrariedad de las autoridades.

Lo anterior es asi, pues la circunstancia de que determinadas disposiciones de
caracter tributario sean de aplicacién estricta, no impide al intérprete acudir a los diversos
métodos que permiten conocer la verdadera intencién del creador de las normas, cuando de
su analisis literal, en virtud de las palabras utilizadas (sean técnicas o de uso comun), se
genere incertidumbre sobre su significade, ya que el efecto de la disposicién en comento es
constrefiir a aquél a realizar la aplicacion de la respectiva hipétesis juridica Unica y
exclusivamente a las situaciones de hecho que coincidan con lo previsto en ella, una vez
desentrafiado su alcance.

Criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis 2a. CXLII/SS, emitida en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1889, Pagina: 406, que dice:
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LEYES TRIBUTARIAS. 3U INTERPRETACION_ AL TENOR DE 1O
DISPUESTQ EN EL ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Conforme a Io establecido en el citado humeral, para
desentrafiar el aicance de o dispuesto en las normas que establecoen ef sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa de una contribucién y las excepciones a ésta, las
respectivas disposiciones deben aplicarse en forma estricta, mientras gue la
interpretacién del resto de las disposiciones tributarias podrd reafizarse aplicando
cualquier ofro método de interpretacion jurldica. Ante tal disposicion, la Suprema
Corte de Justicia considera gue la circunstancia de que sean de aplicacion
estricta determinadas disposiciones de caracler tributario, no impide al intérprete
acudir a los diversos métodos que permiten conocer la verdadera intencién del
creador de fas normas, cuando de su andfisis literal en virtud de las palabras
uliizadas, sean fécnicas o de yso comdn, se genere incerfidumbre sobre su
significado, ya que el efecto de Ia disposicién en camento es canstrefir a aquéf a
realizar la apficacién de la respectiva hipdtesis juridica anica ¥ exclusivamente a

las sifuaciones de hecho que coincidan con lo previsto en ella, una vez
desentrafiado su alcance.

Contradiccion de tesis 15/99. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito, antes Segundoc del
propio circuito y el Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por
una parte, y el Tercero en Materias Administrativa ¥y de Trabajo del Cuarto

Circuito, anteriormente Tercero del propio circuito, por fa ofra. 15 de octubre de
19398,

Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y José Vicente
Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Guillerma 1. Ortiz Mayagoitia. Secrefario; Rafael Coello Cetina. Nota: Esta tesis

na constituye jurisprudencia pues no trata ef tema de Ja contradiccidn que se
resolvig,”

Cobra aplicacién la Tesis IL.50.A.14 A (10a.}, suscrita por el Quinto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

VALOR AGREGADOQ. PARA DESENT@ANAR EL SENTIDO Y ALCANCE DEL

ARTICULO 14, FRACCION | Y PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL

IMPUESTO RELATIVO, ES JURIDICAMENTE VALIDC ACUDIR A LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO Y A SU INTERPRETACION POR LA SUPREMA :
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Para determinar si las actividades que / <
derivan de un contrato de prestacion de servicios cefebrado entre dos personas /
morales, por ef cual una proporciona la fotalidad de fos trabajadores que Ja ofra .
necesita para su funcionamiento, constituyen servicios independientes v, por I
tanto, resuftan gravadas por el impuesto al valor agregado, es Juridicamente Q
valido acudir a la Ley Federal del Trabajo (articulo 15-A) y a su interpretacién por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para dilucidar el significado de los

conceptos “subordinacién” y "subcontratacion”, con la finalidad de desentrafiar ef

sentido y alcance del articulo 14, fraccion | Y pentiftimo pérrafo, de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, en la porcion normativa que dispone; "No se

considera prestacion de setvicios independientes la que se realiza de manera

subordinada mediante e pago de una remuneracion...”. Dicho proceder se

respalda en ef arifculo 50, Segundo parrafo, del Codige Fiscal de la Federacién,
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que facula al juzgador -aun traténdose de las normas que se refieran a los

elementos esenciales de la contribucion- a atender a los diversos métodos de R
interpretacion para conocer el verdadero afcance de fos precepltos tributarios,
cuando del andlisis literal de las normas se genere incertidumbre sobre su e
significado, en virtud de fas palabras utilizadas, ya sean fécnicas ¢ de uso
comin, lo cual permite, una vez que logra esclarecerse el sentido de los
vocablos, que las disposiciones fiscales se apliquen estrictamente, es decir,
exclusivamente a las situaciones de heche que coincidan con o previsto en ‘
ellas.” T

PR PR

Por tales consideraciones, resultan infundados los argumentos e insuficientes las +
pruebas aportadas por la recurrente, por Io que se catalogan de infundados, razén por la que - .-
se concluye, que la recurrente no desvirtlia el Impuesto al Valor agregado observado en !
cantidad de $1'382,523.00, en tal virtud el Impuesto al Valor Agregado acreditable . . ..
determinado después de valorados los argumentos y las pruebas aportados por la recurrente

En las relatadas condiciones, conforme a todos los razonamientos plasmados en esta
resoiucion y ante lo infundado e ineficaces que resultaron los argumentos planteados porla '
hoy recurrente, al no haber logrado desvirtuar la eficacia juridica de la resolucién ,
determinante contenida en el oficio nimero SF/SI/DAIF-I1-2-D-1156/2020 de 22 de junio de f
2020, emitida por el Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, en [a que le determind un crédito fiscal en cantidad total de :
$2'601,379.48 Dos Millones Seiscientos tn Mil Trescientos Setenta y Nueve Pesos -~ T "
48/100 M.N.), resultando inconcuso que prevalece sobre ella la presuncion de legalidad que .
le otorgan el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Por io expuesto, con fundamento en los articulos 132 y 133, primer parrafo fraccion II, . L
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, esta Direccién de lo Contencioso de la
Procuraduria Fiscal dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado

de Oaxaca: e

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las razones expuestas, se CONFIRMA la resolucién contenida en el oficio
numero SF/SI/DAIF-11-2-D-1156/2020 de 22 de junio de 2020, a través de la cual el Diractor
de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, determiné a Ja contribuyente “ [ .
crédito fiscal en cantidad total de $2'601,379.48 Dos Millones Seiscientos Un Mil
Trescientos Setenta y Nueve Pesos 48/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el Gltimo parrafo del
articulo 132 dei Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, que de conformidad con los articulos
13 parrafos, primero y tercero, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, cuenta con un plaze de treinta dias habiles contados a partir del
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dia habil siguiente a aquéi en

que surta efectos la notificacién de Ia presente resolucién, para
primer Juicio Contencioso Ad

ministrativo ante el Tribunal Federal de Justiciy Administrativa.
TERCERQ.- Con fundamento en los articulos 134, parrafo primero, fraccitn }, 135 136y 137

del Cédigo Fiscal de la Federacian, notifiquese perscnalmente,

Atentamen te
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

" Direccain da o Contanciom:
W Ry Procuraduria Fiscal
;.p Sacretaria de Finsoess

Licenciado Crystian Mauricio Uribe Orfig -~
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