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Recurrente: : _
Autoridad Resolutora: Direccion de o Contencioso ’de la
Procuradurfa Fiscal dependiente de la Subseoret.arla _de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado.

Asunto: Se emite resolucion.

-

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; 11 de mayo de 2020.
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Domicilio:

Mediante escrito de 25 de marzo de 2020, recibido en el Area Oficial de Correspondencia de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el 26 siguiente, por medio del
cual la persona moral ‘G EEETEEENENEEEEEREE. . o (V¢S de su
representante legal el interpuso recurso administrativo
de revocacion en contra de la resolucion contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I1-2-M-0288/2020, de
05 de febrero de 2020, mediante la cual el Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de la
Direccidn de Auditorfa e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la
Secretarfa de Finanzas, le impuso una multa en cantidad de $17,370.00 (Diecisiete Mil
Trescientos Setenta Pesos 00/100 M.N.).

aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los-

Esta Direccidn de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; articulos 13 y 14 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, las Clausulas Primera, Segunda parrafo primero fraccion | y I, Tercera,
Cuarta, Octava, parrafo. primero fraccion VI del Convenio de Colaboracion Administrativa en
. Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015,
' publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacién con
fechas 08 y 14 de agosto de 2015, respectivamente; articulo 7 péarrafo primero fraccion IV del
Codigo Fiscal para el Estado de Qaxaca en vigor; articulos 1, 3 pérrafo primero fraccion |, 6,
parrafo segundo, 23, 24, 26, 27 parrafo primero fraccion Xll, 29 parrafo primero y 45 parrafo
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de fiscalizacion con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, por si mismos (esto
es: |a orden de revision de escritorio o gabinete, sus actuaciones notificatorias y el oficio de
observaciones); no constituyen resoluciones definitivas, ni son susceptibles de impugnarse en
forma auténoma, porque sus posibles ilegalidades, pueden plantearse hasta la emision 'y
notificacion de la resolucion que en su caso, liquide contribuciones federales; la cual si constituye
una resolucion definitiva para efectos del recurso de revocacion 0 juicio contencioso
administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Se dice lo anterior, toda vez que si bien la multa impuesta a la contribuyente se emitié dentro de
un procedimiento de fiscalizacion sin haber concluido la revision de escritorio o gabinete, lo cierto
es gue se trata de una sancion de carécter formal e independiente del resultado de la revision.
Por tanto, no es necesario que culmine el ejercicio de las facultades de comprobacion para que
la autoridad hacendaria se encuentre en aptitud-de-imponeria.

En esa tesitura, en el recurso de revocacion promovido en contra de la imposicion de una multa,

. 'no es oportuno examinar la legalidad de la orden de revision de escritorio o gabinete que dio

1ado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6y 7 fs 1a Ley de

A efecto de mantener organizados los docurnentos para su facil locatizacin, se solicita que de dar resouesta al presente comunicado se cite el nimero de

expediente y oficio aqui cr

origen al procedimiento de fiscalizacion, pues dicho acto surgié necesariamente del requerimiento
y apercibimiento efectuados a la contribuyente y, ademas, la multa impuesta no incide
preponderantemente en la decision final que llegue a emitirse en ese procedimiento ni afecta las
defensas del particular, con independencia que condicionar la imposicion de la multa al examen
de legalidad de la orden de revision de escritorio o gabinete obstaculiza las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal. ‘ ’
[ ey v Pl ity e SRUESB IR O 28

Méaxime gue del analisis al expediente administrativo abierto en esta Secretaria, a nombre de la
contribuyente o R e s _ I ce conformidad con lo
dispuesto en los articulos 63, parrafo primero, 130, parrafo primero y 132, parrafo primero, del
Codigo Fiscal de la Federacion, se advirti6 gue contrario a sus manifestaciones, la autoridad
fiscalizadora notificd la orden GIM2000033/19, contenida en el oficio 057/2019 de 15 de
noviembre de 2019, cumpliendo con las formalidades establecidas en los articulos 134, fraccion
I, 135y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMERO.- Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente esta autoridad resolutora
procede a analizar el agravio PRIMERO expuesto por la recurrente en el escrito de recurso de
revocacion en el cual manifiesta lo siguiente:

i

PRIMERO. DEBE DEJARSE SIN EFECTOS LA MULTA RECURRIDA EN
VIRTUD DE QUE LA MISMA DEVIENE DE FUE NOTIFICADA A MI
REPRESENTADA ILEGALMENTE SIN CUMPLIR LAS FORMALIDADES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 134 Y 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
EEDERACION, DADO QUE LA REFERIDA NOTIFICACION SE LLEVO A CABO
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contribuyente, cumpliendo con las formalidades que establece la Ley, contrario a lo manifestado
por la recurrente. vy

Se dice lo anterior, toda vez que, la notificadora adscrita a la Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal dependiente de la Subsecretarfa de Ingresos de esta Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado se constituyo el dia 10 de febrero de 2020, en
AR S S ST LA @l domicilio fiscal de la contribuyente
”, con motivo de i ratiite

: y ante la ausencia dghaepresertanteicuside la
contribuyente, la notificadora actuante dejo citatorio de fecha 10 de febrero de 2020, para que
esperara en una hora fija, y realizar la notificacion de la citada mulita.

En esa tesitura, del aludido citatorio se concluye que la notificadora llevd a cabo las formalidades
establecidas en la ley de la materia, ya que asentaron datos objetivos, tales como son:

oSiialaplp Hortf 15 R AR e RS, 25 bl

a) La constitucion en el domicilio fiscal de la Contribuyente“
. ' Wt o i Sl

Colonia:

CaA——
cP Entidad Federativa: 4 -

HOJA NUMERQ UNO

—— —

siendo las_¢0 _horag del di [ 0 ¢ —— —— de 2020, el (Ia) suscrito (a)
e RO A it . notificador(a) adscrito{a)
a |a Direccibn de Auditoria ¢ Inspeccidn Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secrelaria
de Finanzas del Poder Ejecutvo de| Estado de Oaxaca. con el objelo de notificar el oficio nimero
SF/S/niE=11-2- [1- 0288 )ZOZO =~ de fecha ()5~ de_FEBLERO = de
2020, el cualconliene 5. I APONE W0 gurh gue Dt DR = B
emilido oor el C.P. Iran Dario Pérez Ramirez, en su

b) _Que fue requerida la presencia de la contribuyente y/o representante legal de

alguna, lo devolvié a su ; - . Expresanda su conlormidad sin producir objecion
— portador (a); enseguica requeri af (a la) C. = oL ‘ .

regat = —_— la presencia del contribuyente ylo representante

e . A
en ese momento, pregunta ante la cual el (la

- LN !
s T T R e st

—————

—————

T preguntandole si este se encontraba presente

p—

e 4 gedlAmtii. i lasmocaicaiie el
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que debe cumplirse en las actas de notificacion. en las que deben de asentarse todos los
datos de circunstancia, incluyendo la forma como el notificader se cercioré del domicilic de
la persona que debe notificar y tuvo conviccion de ello, de acuerdo con los diversos
elementos con los que cuente v sequn el caso concreto, de manera que es innecesario gue
el notificador asiente de manera circunstanciada en el mencionado citatorio previo, el modo

en gue se cercioré del domicilio correcto y liegd a tal conviccion.

Es asi, que efectivamente la-diligencia del citatorio de 10 de febrero de 2020, se llevé a cabo con
las formalidades establecidas en la ley de la materia, ya que la notificadora asento datos objetivos,
tales como son:

v |La constitucion en el domicilio fiscal de la contribuyente;

v Que fue requerida la presencia de la contribuyente y/o representante legal y

v Ante la ausencia de estos, dejé citatorio, para efecto de que se encuentre presente el dia
11 de febrero de 2020, con el apercibimiento de gue en caso no esté presente, las
diligencias se realizarian, con persona que se encuentre en dicho domicilio.

En consecuencia se cumplieron con las formalidades que establece que el articulo 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion, toda vez que dicho numeral dispone que cuando la notificacion se actué
personalmente y el notificador no encuentra a quien debe notificar, dejara citatorio en el domicilio,

para que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente, como acontecio en el presente caso y
como se advierte de las documentales que integran el expediente administrativo a nombre de la
contribuyente #el cual se pone a la vista
en las oficinas de esta Secretaria de Fianzas del Poder Ejecutivo del Estado.

SEGUNDO.- Ahora bien, se procede analizar de manera conjunta los agravios marcados como
QUINTO y OCTAVO, en los cuales manifiesta la recurrente lo siguiente:

Ql:llNTO. - RESULTA ILEGAL LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO
NUMERO SF/SI/DAIF-|I-2-M-0288/2020, DE FECHA 05 DE FEBRERO DE 2020,
EMITIDO POR EL COORDINADOR DE REVISION DE GABINETE Y MASIVA DE
LA DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL DIRECTOR DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL, DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, POR SU
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA MISMA, VIOLANDO ASi
EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUGION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y ASi COMO, POR SUPUESTO DEL
ARTICULO 38 FRACCION {V DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION POR
LO QUE ESTA AUTORIDAD RESOLUTORA DEBE DE REVOCAR LA MULTA ‘

IMPUES'I"A A M R?PRESENTADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 133
FRACCION IV DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
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Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 08 de agosto de 2015 y en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agosto de 2015; asi como, los articulos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, del Codigo Fiscal de la Federacion, del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion,
del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca y el Reglamento Interno de esta Secretaria,
disposiciones que en lo conducente sefialan lo siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EL 02 DE
JULIO DE 2015, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE
AGOSTO DE 2015, Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 08 DE AGOSTO DE 2015.

TERCERA. - La administracion de los ingresos coordinados y el gjercicio oe las facultades a que
se refiere la cléusula segunda de este Convenio se efectuardn por la entidad, en relacion con
las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que requlen dichos ingresos y actividades. Lo
anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se encuentren inscritas
en el Registro Federal de Contribuyentes, se estard a lo previsto en e/ articulo 10 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya administracion
participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por fas demas autoridades fiscales
de la_misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para
adminisirar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A faita de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades seran
gjercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacidn con ingresos locales. En
ese contexto, la entidad ejercerd la coordinacion y conirol de las instituciones de crédito y de
las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se refiere el presente Convenio,
incluso por medios electrénicos.

L1

Enlo referente a las obligaciones y el ejercicio de fas facultades conferidas conforme al presente
instrumento en materia de ingresos coordinados v del ejercicio de las facultades relacionadas
con las actividades referidas en la cldusula segunda de este Convenio, la Secretaria y Ia entidad
convienen en gue esta Ultima las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas federales

aplicables, inciuso la normatividad, lineamientos, politicas v criterios que para tal efecto emila
la Secretaria.

L]
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ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el cumplimiento de suS
atribuciones se auxiliarén de los servidores publicos previstos en las leyes, reglamentos, decrelos o
acuerdos respectivos y conforme al presupuesio de egresos autorizado.

L]
ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
L2

XI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y aprovechamientos,
asf como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

Lo
XIIl. Notificar los actos. acuerdos o resoluciones que emita con motivo del gjercicio de sus faculfades

tributarias y de comprobacion, y las que le otorguen los convenios o acuerdos de colaboracion
administrativa, con otras instancias u ordenes de gobiemo;

\ /i

XX\, Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre el gobierno
del Estado con la faderacidn o con los ayuntamientos;

[

XXVIl. Ordenar y practicar la comprobacion del cumplimienlo de las obligaciones fiscales a
cargo de los contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal a través de requerimientos, visitas
domiciliarias, inspeccion, dictamenes, intervencion y revisiones en las oficinas de la autoridad.

[
XXXVl Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones fiscales;
£l

LIX. Las que en el &mbito de su competencia le confiera directamente el Gobernador del Estado, su
Reglamento Interno y deméas normatividad aplicable.”

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 1, En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asi como las unidades
econénjfcas, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en defeclo de las referidas leyes.

[d

Se consideran unidades econdmicas entre olras, a las sucesiones, los fideicomisos y las
asociaciones en participacion a que se refiere la Ley General de Sociedades Mercantiles, o
cualquiera otra forma de asociacion aun cuando no sean reconocidas como personas jurigicas
conforme olras disposiciones legales aplicables.

La Federacidn. Entidades Federativas v Municinios, Dependencias, Organos Auténomos,
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IV, Auditoria: Auditoria Superior del Estado de Oaxaca,

V. BPIP: Banco de Proyectos de Inversion Publica;

Vi. Cédigo Fiscal: Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca,

Vii. Congreso: Honorable Congreso del Estado;

Vill. Contraloria: Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental;

IX. Convenio de Coiaboracion: Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal celebrados por el Estado con la Federacion 0 Municipios y sus Anexos;

X. Constitucién local: Constitucicn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
XI. Cuenta publica: Cuenta Publica del Estado,

Xil. Ejecutivo del Estado: Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,

Xlii. Estado: Estado de Oaxaca;

XIV. Hacienda publica: Se refiere a la administracion de los ingresos, egresos, patrimonio ¥
deuda publica a cargo del Estado;

XV. Instancia técnica de evaluacion: Jefatura de la Gubernatura;
XVI. Gobernador: Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
XVl Ley de Archivo: Ley de Archivos del Estado de Oaxaca;

XVill. Ley de Coordinacion: Ley de Coordinacion Fiscal;

XIX. Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Estado de Oaxacs,

ado. Lo anterior con fundamentlo en los articulos 6 *- 7.da la Ley de

XX. Ley de Proteccion: Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca;

XXI. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a le Informacidn Publica para el
Estado de Oaxaca;

XXIi. Ley Orgénica: Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

XXHi. Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administraciones Municipales
designados por el Congreso,

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de la Secretaria;

XXV. PIP: Proyectos de Inversion Publica;

XXVI. Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes;

XXVII. Reglamento: Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado;
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“1ado. Lo anterior con fundamento en los arliculos 6 y 7.4z la Ley de
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Vi Suscribir las resoluciones que contengan determinaciones de contribuciones
omitidas, actualizacion y accesorios a cargo de los conlribuyentes, responsables solidarios y
terceros obligados, asf como la suscripcion de resoluciones para imponer las multas a que se
hagan acreedores, con base en los hechos que conozca, derivados del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, de acuerdo a la legisiacion fiscal estatal;

oo

X Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de colaboracion y sus Anexos;
L]

LV. Las demds que le confiera este Reglamento y demas disposiciones normativas

aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por su superior jerarquico.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio que se indican
a continuacion, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio ¢
desarrollo de sus facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

[

Il. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo.

BT

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion |, cuande
los contribuyentes, responsables salidarios o terceros relacionados con elos, no atiendan
las solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacion que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen io solicitade; cuando se nieguen a
proporcionar la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales a que estén obligados, o cuanda destruyan o alteren la misma.

ARTICULO 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

[l

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos ©
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objetivo que las funciones de administracion de los ingresos federales sean asumidas por parte
del Estado de Oaxaca, pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad con el parrafo
primero de la Clausula Cuarta, por el Gobernador de la Entidad o por las autoridades que
conforme a las disposiciones juridicas locales, esten facultadas para administrar contribuciones
federales, determinar y cobrar ingresos federales, conviniendo ejercerlas en los términos de la
legislacion federal aplicable, de igual manera, de las citadas clausulas se puede advertir que
tratandose de dichos ingresos coordinados la autoridad fiscal como en el presente caso lo es la
Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta Secretaria de Finanzas, podra Imponer,
notificar y recaudar las multas que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la
Federacion.

Ahora bien. dentro de las disposiciones juridicas locales debemos considerar que el Secretario
de Finanzas es una autoridad fiscal, de acuerdo con el articulo 27, parrafo primero, fraccion Xli,
en relacion con el diverso 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente
. en la época de emisién del acto recurrido, al cual le corresponde despachar los asuntos de la
dependencia que representa, siendo el articulo 45, parrafo primero, fraccion XXI, del mismo
ordenamiento legal, el que dispone que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
tiene la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios, que en materia Fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacion.

En ese orden de ideas, se colige que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
est4 facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios en materia fiscal que
celebre el Gobierno del Estado de Oaxaca con el Gobierno Federal, razon por la cual a través del
articulo 45, parrafo primero, fraccion XXI, de la Ley Orgéanica aplicable, se actualiza el parrafo
primero de la Clausula Cuarta del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal
Federal, pues con base en dichos preceptos se autoriza a su titular para ejercer las facultades
contenidas en los articulos 40, parrafo primero, fraccion ll, 42, parrafo primero, en relacion con
los articulos 70, 85, parrafo primero, fraccion |y 86, parrafo primero, fraccion |, todos del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como las facultades establecidas en |a Clausula Octava del referido
convenio, especificamente la contenida en su fraccion I, inciso a), es decir, la facultad para
imponer, notificar y recaudar las multas relacionadas con los ingresos coordinados, gue
correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones fiscales
federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas
infracciones havan sido descubiertas por la autoridad, las cuales se citaron en el acto recurrido y
son las que establecen las facultades que fueron ejercidas al emitir la resolucion contenida en el
oficio SF/SI/DAIF-11-2-M-0288/2020 de 05 de febrero de 2020, a través del cual el Titutar de la
Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de ésta Secretaria de Finanzas, le impuso a la hoy
recurrente la multa de mérito.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada nimero VI.30.A.106 A, sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario
judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de 2003, Materia
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Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, sirvio de base para fundar la competencia del Director
de Auditoria e Inspeccion Fiscal para emitir la multa recurrida en el presente medio de defensa,
en virtud que el citado instrumento juridico se encontraba vigente al momento de la emision de
dichos actos.

Bajo ese contexto, es de sefalarse que dicho Reglamento establece en su articulo 1, que tiene
por objeto reglamentar [a organizacién, competencia y facultades de los servidores publicos de
esta Secretaria de Finanzas.

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento vigente, dispone que la Secretaria de Finanzas tiene a
su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca y ofras leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y
6rdenes que expida el Gobernador del Estado.

A su vez, el articulo 4 del reglamento en mencién, contiene propiamente la estructura de las areas
administrativas con las que cuenta esta Secretaria de Finanzas para el despacho de los asuntos
de su competencia.

De ahi que es permisible afirmar, que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
para el despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse legalmente en los
funcionarios de la propia Secretaria de la que es titular, toda vez que especificamente en el articulo
4 parrafo primero, fraccion lll, inciso b) del Reglamento Interno vigente, le permitieron al
Secretario de Finanzas apoyarse en los funcionarios de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, entre ellos el titular de la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal, a quien,
de conformidad con lo previsto en el articulo 34 parrafo primero, fraccion IX, del Reglamento
Interno vigente, pudo a su vez ejercer 1as atribuciones derivadas de los convenios que en materia
fiscal ha celebrado el Gobierno del Estado con la Federacién, tal y como lo es el Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca el
02 de Julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 14 de Agosto de 2015y en
el Periddico Oficial del Estado el 08 de agosto de 2015.

Es por tal circunstancia que, de los preceptos locales sefialados, en especifico del articulo 4
parrafo primero, fraccién lil, inciso b) y 34 parrafo primero, fraccion 1X, del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente, de manera respectiva, deriva la
facuitad del Titular de la Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal, para ejercer las atribuciones
derivadas del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal que celebr6 la Entidad

“con la Federacion.

Ahora bien, la resolucion recurrida, se advierte que el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de
esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, cumplié a cabalidad con la obligacion
de fundar v motivar su competencia, debido a que la autoridad fiscalizadora, ademas de las
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imponer las multas por infracciones a las disposiciones fiscales en materia de contribuciones

estatales e incluso para imponer las sanciones fiscales que correspondan en términos de la
legislacion fiscal aplicable v las deméas gue les confiera el Reglamento v demés disposiciones
normativas. asi como las gue expresamente les sean conferidas por su superior_jerarguico,
ademas para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboraciéon Administrativa
en Materia Fiscal que haya celebrado la entidad, con la federacién, tal y como lo disponen los
articulos 4. parrafo primero, fraccién 11l inciso b) y 34, péarrafo primero, fracciones I, VIl IXy LV
del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas vigente, mismos preceptos juridicos que
fueron invocados en los aludidos actos administrativos, pues cOmo_se dijo anteriormente la
fiscalizadora, ejercio las atribuciones derivadas del citado Convenio de Colaboracion.

Con base en ello, la multa recurrida, contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I-2-M-0288/2020 de 05 de
febrero de 2020, se citaron los preceptos legales que facultan a la Direccion de Auditoria e
Inspeccion Fiscal para: administrar, comprobar, determinary cobrar ingresos federales, en tanto
que en materia de multas se le autoriza para imponer, notificar y recaudar las multas que
correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion y demés disposiciones fiscales
federales aplicables; por tal motivo, a juicio de esta autoridad resolutora, los argumentos vertidos
por la recurrente son infundados toda vez que guedé demostrado que la Direccion de Auditoria e
Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos y Fiscalizacién de esta Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, es competente para emitir y notificar multas con respecto a
impuestos federales.

En la especie resulta aplicable la Jurisprudencia nimero 2a./J. 164/2013 (10a), emitida por la
Segunda Sala, con numero de registro 2005546, fuente Gaceta del Semanario Judicial de la
federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, administrativa, Pagina
1052, de rubro y texto siguiente:

CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL. AUTORIDADES DE LOS ESTADOS FACULTADAS PARA EJECUTAR
LAS ATRIBUCIONES DERIVADAS DE AQUELLOS. Para determinar cudles son
las autoridades estatales facultadas para ejecutar las atribuciones derivadas de
los convenios de colaboracion en lo relativo a la recaudacion de los ingresos
tributarios, comprobacion, fiscalizacion, determinacion y cobro de créditos
fiscales, todo ello referido a los impuestos federales sefalados en los propios
convenios, debe atenderse, en términos de lo pactado en el clausulado de
aquéllos, a las Constituciones estatales, asi como a las leyes organicas de la
administracion publica, cddigos fributarios vy reglamentos, en cuanto se utiliza en
forma genérica la expresion "disposiciones juridicas locales”, de donde se sigue
gue en dicha expresion quedan comprendidas tanto los ordenarnientos en sentido
formal y material como aquellos emanados de la potestad reglamentaria de la que
se encuentra investido el titular del ejecutivo en cada entidad.
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Sobre este aspecto, es importante sefialar que la suplencia tiene como propésito que las
funciones de los 6rganos gubernamentales no se vean afectadas por la ausencia del funcionario
a quien la Ley le otorga la facultad, de tal suerte que cuando un funcionario actua en ausencia de
otro. no invade la esfera de atribuciones del titular de la facultad, ya que Unicamente lo sustituye
en su ausencia, pues actuando a nombre del titular de la facultad no existe transmisién alguna de
atribuciones por parte del titular de la misma a favor de un funcionario diverso, por elio, la
suplencia por ausencia del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, y del Coordinado de Visitas
Domiciliarias y el Coordinador de Programacion Dictamenes, se encuentra debidamente
fundada y motivada, tomando en consideracién que como fundamento de su actuacion la
autoridad citd entre los otros articulos:

ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus
funciones, la Secretarfa contara con las siguientes areas administrativas:

|. Secretario.

fd

[ll. Subsecretaria de Ingresas.

e

b) Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal
(-]
3.- Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva

Articulo 34. La Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, contara con un Director que
dependera directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliard de los
Coordinadores de: Visitas Domiciliarias; Programacion y Dictamenes; Revision de Gabinete
y Masiva, Jefes de departamento y demas servidores publicos que las necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran
indicadas en el Manual de Organizacién de la Secretarla, quien tendra las facultades
siguientes:

(-]

Articulo 37. La Coordinacion de Revision de Gabinete y Masiva contara con un Coordinador
que dependeré directamente del Director de Auditoria & inspeccion Fiscal, quien se auxiliara
de los Jefes de Departamento de: Revision de Gabinete, y Verificacion y Revision de
Masivas, y deméas servidores publicos que las necesidades del servicio reguieran, de
acuerdo con el presupuesto autorizado cuyas funciones seran indicadas en el Manual de
Organizacion de la Secretaria, quien tendra las siguientes facultades:

(]

XXIX. Las demas que le confiera este Reglamento y demas disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por su superior jerarguico
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Tratandose de la administracion de Jos INgresos coordinados v €l ejercicio de la competencia
v facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuardn respecto de las personas
que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca_ y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades.

De lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia numero lI-PSS-460, de la Tercera Epoca, emitida
por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de
ese mismo Organo Colegiado del Ao VI, No. 89, Mayo 1995, Pagina 14, cuyo rubro y texto
siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN EL TEXTO
MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo
16 Constitucional, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, Sino en virfud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; de lo que se
desprende que para atender estrictamente la garantia prevista por dicho numeral, la
autoridad debe acreditar su competencia tanto material, como territorial, sefialando
en el propio acto de molestia, no solamente los dispositivos legales que le oforguen
expresamente las facultades para actuar en tal sentido, sino también el preceplo,
acuerdo o decreto que determine el dmbito territorial dentro del cual puede ejercitar
tales atribuciones, a fin de no dejar al afectado en estado de indefension y tenga
plena posibilidad de examinar si se |encuentra ubicado deniro de dicha
circunscripcion, si la autoridad realmenie tiene atribuciones especificas que
respalden su actuacion.

Por lo anterior, se desprende que la fiscalizadora tiene competencia territorial para emitir la
resolucién recurrida, pues para ello, basta que la contribuyente a la que se dirigio el acto en que se
ejerceran las facultades establecidas en el Convenio de Colaboracion, tenga su domicilio fiscal
dentro del territorio del estado de QOaxaca y eso es suficiente para asi actualizar la competencia
territorial de la recurrente.

Y por lo que respecta al domicilio fiscal de la contribuyente, con que se dio de alta ante el Registro
Federal de Contribuyentes, debemos establecer si el mismo se ubica dentro del territorio de esta
entidad de Qaxaca, para ello, debemos atender a los elementos que asi lo acrediten, primero,
podemos observar el domicilio que se establece en las constancias de notificacion del oficio
SF/SI/DAIF-II-2-M-0288/2020 de 05 de febrero de 2020, que hacen prueba plena en terminos de
los articulos 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria
a la materia fiscal, y que no controvierte y menos desvirtia la recurrente, en cuanto a que su
domicilio_fiscal se encuentra ubicado en: R R |
" i , por lo anterior, se conoce que la contribuyente de referencia tiene su domicilio
fiscal precisamente dentro del territorio del estado de Oaxaca, asi pues, considerando que dichas
constancias gozan de la presuncién de legalidad otorgada por el articulo 68 del Codigo Fiscal de
la Federacion, refuerza lo anterior el reconocimiento expreso hecho por la recurrente, en la primera
foja del escrito de recurso de revocacion, en la cual se advierte, que establece el mismo domicilio
fiscal que consta en las constancias de notificacion de la multa recurrida,
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pertenece, ello_crea certeza de que se comprende o se alude a aquellos contribuyentes
domiciliados en el territorio que comprende esta entidad; por lo tanto, es infundado su argumento
en sentido de que el Director de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, no tiene competencia territorial para
emitir el oficio SF/SI/DAIF-11-2-M-0288/2020 de 05 de febrero de 2020, toda vez que la autoridad
fiscal cuenta con la competencia para la emisién del acto recurrido, por haberse fundado en
diversos dispositivos que claramente sustentan su actuacion.

Resulta aplicable la jurisprudencia P./J 10/94, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable a foja 12 del tomo 77 de mayo de 19794, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, cuyo rubro y texto sefialan:

vos det Estado de Oaxaca.

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre ofros reguisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den

i eficacia juridica, lo_que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por aquien para ello_esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con gue se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad
de examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del dmbito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté
en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o gue éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

En efecto, de la citada jurisprudencia se desprende que los derechos fundamentales de legalidad
y seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, exigen que los actos de molestia y privacion deben cumplir con una
serie de requisitos, para su perfeccionamiento, siendo entre los principales, el que estos sean
emitidos por autoridad competente y que se dicten cumpliendo con las formalidades esenciales
del procedimiento; siendo asi que en el caso que nos ocupa, la autoridad fiscalizadora, fundoé y
motivo, tal y como la recurrente lo podréa advertir de la multa de referencia previamente analizada.

qado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6y 7 - e la Ley de

expediente y oficio aqui ¢

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fueron citadas en el referido oficio, es
de concluirse que este se encuentra debidamente fundado y motivado en cuanto a la
competencia material y territorial de la autoridad fiscalizadora para emitir dicho acto, cumpliendo
cabalmente con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos y 38, parrafo primero, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme
a los cuales es necesario que la autoridad que emita el acto, funde y motive su actuar con los
ordenamientos y preceptos legales que le otorguen la competencia para ello, de tal manera que
en el caso en concreto la fiscalizadora cumplié con exigencia de los anteriores mandatos legales,

T AP T, CERE = | Tt i RS ey N e e afas




.- - . B - e LERL SO 2 Boliod T ceobonndect wdodln) A LR
epejuasaudal fw ap owinl e anb o) 'jeost4 upweUIPI00] 8p A9 €1 8p | A €1 SOjNoILE
SO] Us 2Wsiw e| puny BjnW | OliWe anb pepuoiny e| send Jousiue of 931p oS

VILSTOW 30 OLOV OHOIQ MILINT YHVYd aV.LINoV4
NS YVNINYILIA Vivd S3IT18VIITdY S3TvO31 SOLNIIWVYNIANO
SO7T VIVNIS ON VIWSIA V1 $3Nd ‘VAV.INISINLIY N Y oIinryad
NM ITOANYSNVYD "TvHIa3d NOIDNLILSNOD Y1 3a 91 A Pl SOTINJLLYY
SOTYOd OLSANdSIA O[SV OAUNVIOIA NOIDVAILOW A NOIOV.INIWYANNA
30 v1Tvd NS ¥0d V93T S3 VAILVEWOD VYLITINW V1 -~ 'OlX3S

:8juainbis o] 8)uUBLINJ8Y B| BISBIILEBW SOIBND SO| U OWILdIS A 01X3S owoo
sopedJell solaelfe so| elunfuos elsuew op Jezijeues apadoid as ousiue o] ep Jed Bl v -'O4IDNT L

‘SoJouBIUe sojeied US 008|qeISe 8S S]USWERICEP OWOD
‘OpelsT [ap 0AINOS(T Jep0od [op Sezueuld sp ELE]SI08G B| 8P owielu| ojuawe|bay |9 Jod sepebisp
uo.ian) ‘'sezueu| ap elie}e10ag 1S ap oSl uQI00adsu| 8 BLOYPNY 8P UQI0o8.Iq B Sp Sepe)noe)
se| anb auixew ‘suodsip 0] ou UoloeJspa4 e| ap [edsl4 oBIpoD |ap gg onolue je enb uozes ua
‘ope.b Jod ejpusiadwon e| leos|qeisa ap uoioehijqo e| s1s|xa ou enb sowsus] OlIB)LIO JolBuUe [3(]

p9Z "0 ‘6661 81qWaINON 9L ON I OUY ‘eocdg epend 41y
'280Q7 OWIO f8p opJenp3

JSINEL 'O 0lI)9IOBS ~18usD AqIn Yegezyg BION ‘ei0)onisu) epensibeyy -'sojon
ap pepiuyueun jod epeqoide ‘8661 ap ofew 9P L 8p BlouUUSS ~'86//9G L | ON ojoine

(8) OJUBWIOT U [BIsWNG |5 U3 EISIAS1Q EIOUSIaGUI0) €] 8p 0JjUsp UBUBPIO
9S8 8ND OLOIIS] A BUSIEW €] B BjSH Epeyw) ejusLURIILN JRISE JOO 'giduisjuon as anb
BJ8)Sa Bl us ugioejde aus)y ou oido.id 0f enb eA ‘sapejinoe| seyap ap ejueno A opeib js
8jBUsSsS 8s anb |o SeANel|SIuwLpe S8PEPLIOINE SB[ 9P Bjoua]o0Wod B 8p uororIUBWIBpUN]
B/ 8p 8y [8p ONUSP Bjowajuos ou Tjf UoIODelf NS U8 "UDIOETBpS ] Bf 8D 898/ O 000
180 € OInofIiE 5 ~FAJHd SYT ON NOIOVHIGIS VT 30 WOSI4 092100 730 ‘i
NQIOOYYS ‘g€ OTNOLLEY 73 "VIINVND A OGVHS 30 NOZVY HOd YIONTLIINOD

:8juaInbls oyxe} A oignu ap ‘eAenSILILIPY A [20s14 elonsnp ap
[e18paJ [eunqi | ' 839 10d OPRIWS ‘17|, 2-/IA-HSV L-A] OJBWNU oo syueInbls o ohode ap anllg

‘[elIOILIS] A TBlISTRW Binualaduios
€| © BISe EpENW] SJUSWESU Je1se Jod ‘OpEib 100 Bpusiaauios € JElPaIOE B epenigo a1sa
SEAIEASIUIWPE SSPEPLOINE SB| anb BloUs}adios NS 3p UQIouN} e[ ap jIti| [3p 041Usp e[duisiues
OU OIN31LIe [e} 8Nb SpUsIdssp os sjusmblsuos 1od ‘slel) s anb Op olisodoud 0 038(qo ‘ugionjoss.
€] Jeseudxa ‘OpeAlow A opepuny sjuswepigep ieise SP 8gep pepuone ap 0)10e opo; anb

. 61/82 euibed
0202/82€2/dr10Q/4d/1S/4S ‘01010 ap osswin
C'¥'80/L'H80L/21ad :[euswnoop aAe|n
0202/0Z 8jusipadxy

«ONVIIX3WOULV A SYNIDJAN| SOT83Nd §01 3a avanvynLnolnid v1 2a ONY ‘0202,

ApEISTLr BwiaiReD DIV 1 SOWINIILSNDD SOLNNC

-

[EOEXEQ 3p OPEIST (2P SOAYAIY 3p A3 B[ 3p £ £ 9 SO|nd1e SO] UB OJUBLIBPUN DD louajue o7 "opeul

(=]
7]
=
w
a
g
3
(1]
5
(7]
k)
o
©
%]
{ —
o
)
=
a
a,
o
_:!
o
(1]
©
=}
g
]
2
@
&
a,
o
)
@
w
=
o
@
@
o
b=
=4
g
=)
=
3
2,
(=]
w0
[+
(#]
=3
@
@
2
=L
3
@
Q
Q
i)



dar respuesta al presente comunicado se cile el numero de
"vos del Estado de Oaxaca

2

=ntos para su facil localizacian, se solicita que d

serior con fundamento en los articulos 8y 7 de la Ley de

rado Lo an

ggdos los docum

A sfecto de mantener organi
expediente y oficio aqui cor

‘ e e il HH
LYoo e

l Finanion

JUNTOS CONSTRLIAMOS EL CAT Gobietng .+ Estado

0040

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

Expediente: 20/2020

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Numero de oficio: SF/SI/PF/DC/JR/2328/2020
Pagina: 29/49

SEPTIMO. - LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SFE/SI/DAIF-1-2-M-0288/2020, DE FECHA 05 DE FEBRERO DEL 2020, EN LA
QUE SE LE IMPONE UNA MULTA A Ml REPRESENTADA EN CANTIDAD DE
$17,370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.)
POR SUPUESTA INFRACCION AL ARTICULO 85 FRACCION | DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, RESULTA ILEGAL POR SU INDEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, VIOLANDO ASI LOS ARTICULOS 14Y 16
DE NUESTRA CARTA MAGNA, Asi COMO EL ARTICULO 38, FRACCION 1V,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Luego entonces, al no darle a conocer a mi representada el ordenamiento legal
adecuado para saber si el Estado de Oaxaca se adhirié al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, la Direccion de Auditoria & Inspeccion Fiscal de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejeculivo del Estado de Oaxaca, no demuestra que cuenta
con la debida Potestad Tributaria.

En ese sentido niego lisa y llanamente con fundamento en el articulo 68 del Codigo
Fiscal de la Federacion, que el gobierno del estado de Oaxaca se haya adherido al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que refieren los articulos citados.

Resulta inoperante el agravio sexio y séptimo, expresados por la recurrente, en los cuales
manifiesta que “la autoridad omitié fundar la resolucion en el articulo 15 de la misma Ley de
Coordinacién Fiscal”; asi mismo manifiesta que “al no darle a conocer el ordenamiento legal
adecuado para saber si el Estado de Oaxaca se adhirié al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal no demuestra que cuenta con la debida
Potestad Tributaria, en ese sentido niega lisa y llanamente con fundamento en el articulo 68 ael
Cddigo Fiscal de la Federacion que el Gobierno del Estado de Oaxaca se haya adherido al

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal”.

Se dice lo anterior, toda vez que, como guedo acreditado en el motivo anterior de la presente la
multa de mérito fue emitido por una autoridad competente y por tal motivo no es exigible que en
la resolucion recurrida, se sefiale ademas de los dispositivos transcritos con anterioridad, los
elementos que refiere la recurrente, toda vez que para llevar a cabo facultades en materia fiscal
coordinada es suficiente que se cite en las resoluciones respectivas el Convenio de Colaboracion
Administrativa, tal como acontecio en la especie.

Robustece lo expuesto la tesis VII-P-1aS-738, publicada en la R.T.F.J,F.A. Séptima Epoca. Afo
Il. No. 27. Octubre 2013. p. 308, cuyo rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES COORDINADAS, PARA CONSIDERARLA
DEBIDAMENTE FUNDADA, ES INNECESARIO QUE AL EMITIR ACTOS CON BASE EN
EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
RESPECTIVO, CITEN EL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL.- Conforme a lo establecido por el articulo 16 constitucional, la
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Lo que se robustece ademas, con el hecho de que el Convenio de Adhesion no establece
competencia alguna a la autoridad fiscalizadora, de ahi que, si en la especie no establece facultad
alguna que pueda ser ejercida y su cita es irrelevante para sustentar la competencia de esta.

llustra lo expuesto la jurisprudencial numero 2a./J. 92/2009, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXX, Agosto de 2009, con numero de registro 166718, de rubro y texto siguientes:

COMPETENCIA RESPECTO DE CONTRIBUCIONES FEDERALES. PARA FUNDARLA LA
AUTORIDAD EXACTORA LOCAL NO ESTA OBLIGADA A CITAR LA FECHA DE
PUBLICACION DEL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL. De los articulos 10 y 13 de la Ley de Coordinacien Fiscal, se
advierte que la relacion entre la Federacion y las entidades federativas en el ambito de la
potestad tributaria, asi como en el ejercicio de las facultades de recaudacion, administracion
y fiscalizacion de contribuciones federales, se materializa, respectivamente, en los convenios
de adhesion af Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y en los convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal, instrumentos que tienen finalidades. distintas, pero
complementarias, ya que los primeros se refieren a la forma en que la Federacion y las
entidades federativas ejercerén su potestad tributaria ante la concurrencia de facultades para
poder gravar una misma fuente de riqueza, asi como los ingresos que recibiran aquellas por
la suspension temporal en el uso de su facultad impositiva, mientras que los segundos regulan
el ejercicio de facultades de administracion tributaria; de modo que, ante tales diferencias, la
autoridad exactora local no esta obligada a citar la fecha de publicacién del convenio de
adhesion respectivo, ya que no define en grado, territorio o materia la competencia gue le

fue dotada para ejercer esas tareas recaudatorias y de fiscalizacion.

Como se puede advertir, el citado convenio no delimita los admbitos_competenciales de las
autoridades fiscales locales en materia de administracién tributaria, habida cuenta que solo tiene
por finalidad generar una coordinacién entre la entidad y la Federacion sobre las fuentes de
riqueza que podran gravarse o no, es decir, solo proyecta sus efectos sobre la potestad tributaria
de |a entidad federativa; criterio tal que fue definido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién., al resolver la Contradiccion de Tesis 169/2009, entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Décimo Circuito en la sesion celebrada el 17 de junio de 2009.

Por ello, si el convenio de adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal no define la
competencia de la autoridad exactora, sino tnicamente los dmbitos en gue podra ejercerse Ia
potestad tributaria de la entidad, por lo que no afecta las defensas del particular, pues su ausencia
no impide que el gobernado conozca con precision las disposiciones en las que la autoridad funda
su competencia para emitir el acto de molestia, finalidad que persigue la garantia de debida
fundamentacion y motivacion porque, se insiste, este convenio delimita una esfera de
competencias distinta a la que puede ejercer la autoridad fiscalizadora local en materia de
administracién de ingresos federales. :

En este sentido. las normas que deben citarse en el acto de molestia son aquellas que definen la
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A juicio de esta autoridad resolutora los argumentos antes resumidos resultan infundados, toda
vez que la autoridad fiscalizadora representada por su titular y con las facultades que le otorga la
ley, emitié la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-11-2-M-0288/2020 de 05 de febrero de 2020,
en la cual se advierte que el Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva de la Direccion de
Auditorfa e Inspeccion Fiscal, en suplencia por ausencia del Director de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo de Estado, asi como en suplencia por ausencia del Coordinador del Visitas domiciliarias
y el Coordinador de Programacion de Dictamenes, plasmd su firma autografa, en la multa aludida,
ya que fue estampada de pufio y letra del Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de la
Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal.

Pues de la definicion proporcionada por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, del vocablo firma, consistente en:

“El nombre y apellido, o titulo de una persona gue ésta pone con rubrica al
pie de un documento escrito de mano propia o ajena para darle
autenticidad o para obligarle a lo que en él se dice.”

De ahi, que del analisis que esta resolutora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 63,
parrafo primero, 130, parrafo primero y 132, parrafo primero, del Cadigo Fiscal de la Federacion,
realiza_al expediente administrativo, abierto a nombre de ' ;

Mespeciﬁcamente a la multa controvertida contenida en el oficio
SE/SI/DAIF-I1-2-M-0288/2020 de 05 de febrero de 2020, por el que se impone multa a la
recurrente, fue emitida con los fundamentos legales, lo cual para darle autenticidad e
identificacién, el Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva en suplencia y ausencia del
Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal, en suplencia y ausencia del Coordinado de Visitas
Domiciliarias y el Coordinador de Programacion y Dictamenes, plasmo su firma, esto es asi,
porque consta el nombre del Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva, al asentarse su
nombre GG | <00 seguido de su nombre, plasmé su signo grafico, tan
es asl, que cuando le fue entregada, la mencionada resolucién a la recurrente, el notificador,
circunstancié en el acta de notificacion de 11 de febrero de 2020, que esa resolucion contiene
firma autografa, constancia que goza de presuncién de legalidad de conformidad con el articulo
68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo cual, para mayor ilustracion se cita en lo conducente,
lo contenido en dicha acta, por la cual se hizo conocedora la hoy recurrente.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE FECHA 11 DE FEBRERO DE 2020

el dia "11 === da "F&DKL*,LD = B ZUZU, @ TaY ALy hag SR et sqase wa s im Ml

0 ./ OMIE —11-2 - M = 0288 (2020 =
o SEIbY R —de fecha _n&— de FEReEE0 —— — de 2020, cmilido

; io Pé { aracter de OQreclor de Audiloria e Inspeccion, y firmado en forma
\ por el C.P lran rli)a’{:g P?rez Ramirez, en su card ' udiena, SRR
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DEPENDENGIA: SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO.

SECCION: SUBSECRETARIA DE INGRESOS
(1 SUBSECCION: DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION
= The: =) FISCAL.
A ~020 OFICIO NUMERD  SFiSUDAIF-II-2-AM-02832020
EXPEDIENTE: ESZ001214607
ASUNTO: Se impone la mulia que se ndica

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyolepec, Oaxaca. 05 de febrero de 2020,

DOMICILIO

OAXACA.

Esta Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos de_;_:endiente de Ia
Secretaria de Finanzas dal Poder Ejecutivo dal Estado. medianle el oficio nimero 05772019 di 1ichn

019, que contiene la orden nimere GIM2000033/19, emilido por el

e Inspeccion Fiscal de la Subsecrelaria de lrigresos
Poder Ejecutivo de! Estago, notficado legalmente a lo
, por conducto de [a
A de la contribuyente; el

Direclor de Auditosia
aria de Finanz

. en su caracler de

EL

su derecho convenga.

S e e, W G e L LU UG SRV 1S PIUSD3as que a

Con fundemento en lo dispuesio por 1os articulos 4 lraccionas 1 y il
inciso b) numerc 3, 34, 37 fracclon XXIX y 67 de! Reglamento
Eﬂergc de la Secrelarla de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado vigente, en suplencra por ausenca del Dreclor de Auditoria
ATENTAMENTE ¢ Inspeccidn Fiscal de la Subsecrolaria de Ingresos dependhiente
de la Secrelaria Yo Finanzas del Poder Ejecutivo del Eslado asi
como en suplencia por ausencia del Coordinador de Visilas

Fornscuharias y ¢l Coordnador de Programacion y Dictamencs,
wma

rom ;

e ’”“"a Lroemenn 136 ALationss n iAol e,

"‘1{-‘5{ Mirshan el a8 NEonen
il

L )

Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal

abmete y Masiva de la Oireccion de

En efecto, tal y como se advierte de las imégenes previamente insertadas, en las constancias de
notificacion de la multa controvertida, consta el nimero de oficio, su fecha de emision, asi como el nombre
de la autoridad competente emisora de los actos impugnados, mencionando expresamente que ostenta la
firma autografa del Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva en suplencia y ausencia del
Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal y del Coordinado de Visitas Domiciliarias y el Coordinador
de Programacion y Dictamenes, contrario a lo manifestado por la recurrente, quedando de manifiesto
aue los actos antes referidos cumplen cabalmente con los requisitos establecidos en los articulos 16, de P
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision, siendo necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sustenta lo anterior el siguiente criterio emitido por la Segunda Sala, en la jurisprudencia con
numero de registro 238212, visible la pagina 143 de los Volumenes 97-102, Tercera Parte, del
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, que establece:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
casa v, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en censideracion
para B emisién del acto; "Siehdg_hnecesario,'é'aeméé, fije exista adecuacion entre 10s motivos
aducidqgy las norfias aplicables, es decir, que en el ¢aso concreto se configuren las hipdtesis
normativas.”

De tal manera qug motivar ungcto, es externar [as consideraciones relativas a las clrcdbstancias
de hecho que la autoridad, conocig y. gue se_adecuan,g. la, hipdtesis legal. Ahora bien, en el

presente caso, & sitoridad fiscalizadora-fungamentd el acto controvertido en el articulo 40
fraccion Il, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece lo siguiente:

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio que sé indican a
continuacién, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de sus
facuitades, observando estrictamente el siguiente orden:

P
iI. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo.

Lgautoridades fiscales no,gplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion |, cuando los
contribuyentes, resporisables solidarios © terceros relacionados con ellos, no atiendan las
solicitudes de informacion o los reguerimientos de documentacion que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen 2
proporcionar la contabilidad con la cual acrediten-el cumplimiento de las disposiciones fiscales
a que estén obligados, o cuando@@inivan.o alterer la ipisma b VL B e s el

AT RIS
El precepto legal reproducido establece las medidas de apremio y el orden de aplicacion que debe
seguir la autoridad fiscal, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de
sus facultades, indicando en I, fa imposicién de multa que proceda de acuerdo con los previstos
en el propio Codigo Fiscal de la Federacion.

4 LTl

Por su parte, en el penultimo parrafo del numeral en cita, se establece la salvedad de aplicar la
medida de apremio indicada en la fraccion |, consistente en solicitar el auxilio de la fuerza publica,
A e et rantee rachAnceablee ealidarins O terceros relacionados con ellos, no atiendan
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]

De la transcripcién anterior se advierte que la autoridad fiscalizadora hizo constar los motivos,
razones, circunstancias especiales, por las cuales no aplico la medida de apremio prevista en la
fraccion | del articulo 40, del Cadigo Fiscal de la Federacion, ya que se puede constatar que
resultaba innecesario establecer tal medida de apremio, en razén de que dicha medida de
apremio constituye un medio eficaz para que las autoridades fiscales logre ingresa al domicilio
fiscal, establecimientos sucursales, oficinas puestos fijos o semifijos, lugares donde se almacenen
mercancias y en general cualquier local 0 establecimiento que utilicen los contribuyentes para el
desarrollo de sus actividades, es decir la medida de apremio prevista en la fraccion |, del articulo
40 del Codigo Fiscal de la Federacion, resulta aplicable cuando los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos impidan el acceso al domicilio fiscal, sin
embargo en el presente caso no fue necesario acceder al domicilio fiscal de la contribuyente para
efectuar la revision ordenada, ello en razén de que la revision practicada a la contribuyente
B no se efectud en el domicilio fiscal, si

no que se realizd en el domicilio de esta autoridad fiscalizadora, tal y como consta en el
requerimiento contenido en el oficio nimero 057/2019 de fecha 15 de noviembre de 2019, que
contiene la orden GIM2000033/19; y considerando que la contribuyente impidio el ejercicio de las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscalizadora, es decir incumplié con su obligacion, al
no haber proporcionado de manera completa la informacion y/o documentacion solicitada por la
fiscalizadora, circunstancia que trajo como consecuencia que la contribuyente se hiciera
acreedora a la medida de apremio establecida en la fraccion Il, del pérrafo primero del articulo 40
del multicitado Cédigo.

Es asl, que los motivos, razones y circunstancias que tuvo la autoridad fiscalizadora para imponer
la multa de conformidad por lo establecido en el articulo 40, parrafos primero, fraccion Il y
segundo, del propio Codigo Fiscal de la Federacion, fue porque precisamente en el caso concreto
la contribuyente, no proporcioné en su totalidad de la informacion o documentacion solicitada
mediante el requerimiento contenido en el oficio nimero 057/2019 de fecha 15 de noviembre de
2019, que contiene la orden GIM2000033/19, por lo que su conducta actualizo lo establecido en
el articulo 40, parrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacion, en correlacion con lo dispuesto
por los articulos 85, parrafo primero, fraccion | y 86, parrafo primero, fraccion |,"ambos del citado
codigo, siendo razén suficiente para que la autoridad fiscalizadora impusiera la multa en los
términos indicados.

Corrobora lo anterior, el criterio Jurisprudencial sustentado en la Décima Epoca, con numero de
registro 2012876, emitida por el Pleno de Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, el 21 de octubre de 2016, Materia (s): (Administrativa), Tesis: PC.IILA. J/21 A(102).

FACULTADES DE COMPROBACION. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
SANCION IMPUESTA POR IMPEDIR SU EJERCICIO ES DEBIDA CUANDO SE CITAN LOS
ARTICULOS 40, PARRAFO PRIMERO, FRACCION Il Y 85, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. De acuerdo con el articulo 85, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la an
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En esa tesitura, se corrobora lo infundado de su argumento de la recurrente, pues el marco
normativo que integran contiene una adminiculacion coherente, razonada y clara para identificar
dicha medida pecuniaria, la cual es exactamente aplicable al caso en concreto.

A mas de lo anterior, que nuestro méximo Tribunal ha reiterado en varias ocasiones que el
principio de legalidad se cumple cuando en el acto administrativo se expresa con precision el
precepto legal aplicable al caso'y por motivacion se precisa las circunstancias especiales que se
haya tenido en consideracion para la emision del acto v que sin duda alguna se cumplieron en el
presente caso en base a las consideraciones anteriormente expuestas.

Por o que respecta al argumento de la recurrente consistente en:

Por ello, al tratarse el refendo articulo 85 fraccion |, del Cadigo Fiscal de la
Federacion de una norma que contiene una muita fiscal, para salvaguardar a favor
del suscrito la garantia de fundamentacion prevista en el articulo 16 de la
Constitucion, era necesario que la autoridad fiscal precisara la conducta que
desplegd mirepresentada y como encuadro ésta en la hipétesis normativa, es decir,
puniuaimente qué infraccion cometio y como originé ello la omisién a que se refiere,
pues estos dos conceptos son los que encuadran la hipdtesis contenida en el
arabigo 85 fraccion | en comento, por lo cual, tenia que armonizar de una forma por
demas detallada la conducta infractora y el supuesto previsto en la Ley, cumpliendo
lodos y cada uno de los elementos que exigiera el precepto normativo, sin embargo
en el caso la autoridad no fundé y motivé qué infraccion o infracciones cometio mi
representada que derivara en no proporcionar la documentacion requerida.

De infundado, se califica el anterior argumento, ya que de la lectura integral de la multa recurrida
se advierte que la fiscalizadora motivo la conducta de la contribuyente, y el supuesto actualizado
por la contribuyente, mismo que consistid en no proporcionar la informacion y/o documentacion

legalmente solicitada por la autoridad fiscal, supuesto que se encuentra previsto en la fraccion |,
del articulo 85 del Codigo Fiscal de la Federacion que estatuye lo siguiente:

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprabacion las
siguientes:

l. Oponerse a que se practigue la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos e informes que
legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar ia contabilidad o parte de ella, el contenido
de las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento
de obligaciones propias o de terceros, 0 no aportar la documentacion requerida por la autoridad
conforme a lo sefalado en el articulo 53-B de este Cadigo.

Fesni

El precepto transcrito, prevé que constituyen infracciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad o parte de ella, que
exijan las autoridades fiscales. Luego en el presente caso se advierte en la pagina nimero 3y 4
del aficia SE/SUDAIE-I1-2-M-0288/2020 de 05 de febrero de 2020, establece, lo siguiente:
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se encuentre imposibilitado de entregar con prontitud a los Estados Yy Municipios sSus
participaciones federales que legalmente les correspondan.

Ahora, por lo que arguye la recurrente gue no se actualiza la hipotesis del articulo 40, parrafo
primero, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacién, pues la conducta que se cita en el oficio
de imposicion de multa no se traduce en una oposicién a la préactica de la facultad de
comprobacién, asi mismo niega lisa y llanamente que su representada haya estorbado o
imposibilitado el desarrollo de las facultades de comprobacion de la que derivo la multa.

Anterior argumento que esta Resolutora califica de infundado, por las siguientes consideraciones.
Para demostrar lo anterior, es pertinente sefialar que, de acuerdo al Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola, el vocablo “‘impidan” lo define como “Estorbar o imposibilitar la
eiecucién de algo”.

Anhora bien, el término estorbar esta definido por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola como:

1. Tr. Poner dificultad u obstaculo a la ejecucion de algo.
2. Tr. Molestar, incomodar.

Bajo ese contexto, es evidente que para impedir las facultades de comprobacion que tiene la
autoridad fiscalizadora, la contribuyente no requiere externar un acto fisico por el cual impida
materialmente las facultades de la autoridad pues bien, de acuerdo con las definiciones antes
precisadas es inconcuso que Unicamente requiere poner en dificultad de la ejecucion de algo, lo
cual sin duda alguna la conducta de la contribuyente actualizé en el presente caso la hipotesis
prevista en la fraccion 1, del articulo 40, del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que el hecho de
que no proporciond la informacién y documentacion solicitada mediante el oficio numero
057/2019 de fecha 15 de noviembre de 2019, que contiene la orden GIM2000033/91, legalmente
notificado el dia 22 de noviembre de 2020, esto impidan a la autoridad fiscalizadora en conocer
si la contribuyente cumpli® debidamente con sus obligaciones fiscales, de ahi gue efectivamente
existe un impedimento.

De ahi que ciertamente la recurrente si actualiza la hipotesis prevista en el parrafo primero, del
articulo 40 del Codigo Fiscal, pues la descripcion tipica indicada es clara, precisa y exacta, ya que
contiene los elementos necesarios para su acreditacion, dotandose de certeza juridica en virtud
que es clara la conducta, pues con tal conducta de la contribuyente es una forma de impedir el
desarrollo de la revision, por lo cual queda desvirtuada su negativa.

Méxime que el propio articulo 40 del Codigo Fiscal de la Federacion, el gue establece que el no
atender las solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacion que les realicen las
autoridades fiscales, constituye un impedimento para iniciar o desarrollar las facultades, y toda
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documentos para su facil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el ndmero de
anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.
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articulo 17-A, sexto parrafo, del mencionado Codigo Fiscal de la Federacién; asi también ten;mos
que la autoridad motivo la sancién en cuanto a la parte actualizada, la cual se encuentra precisada
en la sefala Modificacion al anexo 5.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia, de nimero de Tesis: 2a./J. 95/2003, bajo el nimero
de registro 182813, de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Noviembre de 2003, visible en la pagina 153, cuyo rubro y
texto es el siguiente: -

MULTA FISCAL MINIMA ACTUALIZADA. LA AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON
BASE EN LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION,
SOLO EN CUANTO A LA PARTE ACTUALIZADA. Si bien es cierto que conforme al
criterio sostenido por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 127/99, visible en la pagina 219 del Tomo
X del Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta, correspondiente a diciembre
de 1999, la circunstancia de que cuando la autoridad administrativa no exprese los
motivos que la llevaron a imponer el monto minimo por el que pueda establecerse
una sancion pecuniaria, no puede considerarse como un vicio formal que amerite la
concesion del amparo por transgresion a la garantia de seguridad juridica prevista
en el articulo 16 de la Constitucion Federal dado que una vez acreditada la
existencia de la conducta infractora el monto de aquélla no podré ser inferior,
también lo es que cuando fa autoridad imponga una multa fiscal minima actualizada,
con base en la_Resolucion Misceldnea Fiscal, dicha autoridad debe explicar
pormenorizadamente el procedimiento para determinar, tanto el factor de
actualizacion, como la parie actualizada de la multa, a fin de que el gobernado estd
en posibilidades de conocer dicho procedimiento y, en su caso, pueda impugnarfo
por vicios propios. Lo anterior es asi, toda vez que la autoridad fiscal cuando impone
una multa fiscal minima actualizada, aun cuando sigue siendo la minima, aplica una
cantidad diversa a la prevista en el Cédigo Fiscal de Ia Federacion, y dado que Ja
actualizacion de las multas es un acto administrativo que emana Oe la autoridad
fiscal competente, el cual, por si mismo, no_modifica ni deroga los montos
establecidos en dicho Cédigo Tributario Federal. sino sdlo los actualiza, es de
concluir que para que la autoridad salvaguarde los principios de seguridad juridica
y reserva de ley, debe fundar su acto, tanto en las disposiciones aplicables del
Cddigo Fiscal de la Federacion, como de la Resolucion Miscelanea Fiscal, asi como
motivar la parte actualizada de la sancién que consiste en la diferencia entre la multa

minima prevista en la norma aplicable y el monto minimo actualizado a que se refiere

fa Resolucién Misceldnea Fiscal.

En ese tenor, la autoridad fiscalizadora se encontraba constrefida Unicamente a motivar la parte
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parcialmente, al no cenirse a los referidos principios y, en su caso, a las
condiciones que establezca el legisiador para su dictado.

Por lo anterior, se obtiene que la Resolucion Miscelénea al tratarse de una disposicion de
observancia general su cumplimiento es de caracter obligatorio, es decir el propio articulo 33,
parrafo primero, fraccion |, inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion, indica que las resoluciones
que establecen disposiciones de caracter general se publicaran anualmente, agrupandolas de
manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes. Por lo que la finalidad de lo
anterior es agrupar y facilitar el conocimiento de las reglas generales dictadas por las autoridades
fiscales en materia de impuestos, productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y
derechos federales, por lo que el actuar de la autoridad fiscalizadora se encuentra ajustada a
Derecho, en razén de que se impuso la cantidad sefialada en la Modificacion al Anexo 5, Rubro
A, fraccion |, de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2017, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017, ahora bien, atendiendo a que la ley no es
objeto de prueba, ya que son del dominio publico, en razén que fueron dadas a conocer y por ello
se determina su obligatoriedad, en tal circunstancia la cantidad de $17,370.00, impuesta como
multa a la visitada se encuentra precisada en la sefialada Modificacion al Anexo 5, ya que la
cantidad impuesta es la minima no es exigible que se individualice la citada multa, ya que
unicamente se debe motivar la sancion en cuanto a la parte actualizada.

Por lo anterior, queda claro que no le asiste la razén al recurrente manifestar que: “fa autoridad
emisora tenia la obligacion de sefialar e inclusive transcribir Ia parte del Anexo de la Resolucicn
Miscelénea Fiscal en que se prevé la actualizacion de dicha cantidad lo cual niego lisa y
flanamente que haya sucedido”; toda vez que resulta innecesaria la cita y la transcripcion del
anexo del que se adolece la recurrente, pues los mencionados anexos son de observancia
obligatoria y de pleno conocimiento para todos los contribuyentes, una vez publicados | por lo que
en atencion al Principio General del Derecho Ia ignorancia de la Ley no la exime de su
cumplimiento., por tal motivo se desestiman las negativas lisas y llanas de la recurrente.

los documentos para su facil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el numera de
0 anterior con fundamento en los articulos 6y 7 de Ia Ley de Archivos del Estado de Oaxaca. :

Ahora bien, respecto a la negativa de la recurrente consistente en “niego lisa y llanamente que /a
multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-11-2-M-0288/2020, de 05 de febrero de 2020, contenga la
fecha de publicacion en el diario Oficial de a Federacion de todos los indices Nacionales de Precios
al Consumidor que utilizé ia autoridad como base para la actualizacidn de la multa Yy que la fecha
que en su caso cile sea la correcta”; dicha negativa resulta infundada, toda vez que dela analisis
realizado a la multa recurrida se advierte que cumple con la cita de los preceptos legales aplicable:
al caso concreto, lo que en la especie fue acatado por la fiscalizadora al citar en la resolucion

combatida las fechas de publicacién de los [ndices Nacionales de Precios al Consumidor gue
g tomaron en cuenta para actualizar la multa, perloclgl dichas neaaliiias Girarlom. mis e jimtr s s s
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@ RESUELVE

2 PRIMERO - SE CONFIRMA la resolucion contenida en el oficio SF/SI/DAIF-11-2-M-0288/2020, de
@ 05 de febrero de 2020, mediante la cual la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de |a
Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas, le iImpuso una I multa a la

(ummbu/m te , en cantidad de
$17,370.00 (Dmcmem Mil T rcr*momou o(‘ enta Pesos 00/ ’CO M.N. ) lo anterior por l0s motivos v
fundamentos plasmados en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el arliculo 132 parrafo cuarto
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, y articulos 1-A parrafo primero fraccion XIV y 58-2, de

a Ley Federal de Procedimiento QOHTOQC%bO,AOT‘MbHaUVO en vigor, gue cuenta con un plazo
de treinta dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 134, parrafo primero, fraccion |, 135, 136 y 137 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, notifiquese personalmente.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
DIRECT - | O CONTENCIOSO
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Los datos e informacion testados son eliminados con fundamento en los articulos 106
fraccion Il y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 58, 61 y 62
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca; y 1, 2 fraccion lil. y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca. En virtud de tratarse de informacién que contiene datos
personales.




-_,_.l.‘-..,;_;', A l,f.' rﬁn-l."';"
H n.. A .!II . .'-:"
‘HH‘I"I"""[.II \|'L'.|i|"' F '

p,.l!- LR -Lﬂml R Hr I'".Hl rye 4 T
H.‘ '. - 'I'LJ". |'|||ui"1'i.i.|l.-"l-u+.'r

l'- H'.'urll'.l. LK i} T
i iy




