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Recurrente?

Autoridad Resolutora: Direccién de Io Contencioso de |a
Procuraduria Fiscal dependiente de |g Subsecretarfa de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado

Asunto: Se emite resolucién

se cite el ndmero de

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca: 11 de mayo de 2020.

presente comunicado

C. Pablo Martinez Mirén
o Eeg o .:;'p‘l

08

- la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca,

2 de dar respuesta a|

acion, se solic
s arliculos 6y 7

gs A

88 Je Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
23 Oaxaca, por la que se le impuso una multa en Cantidad de $17,370.00 (DIECISIETE MIL
22 TRESCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.) :

i Esta Direccion de lo Contencioso de |3 Procuraduria Fiscal dependiente de |a Subsecretaria de
%an; Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en el
§§ articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; articulos 13 y 14 de la Ley de
<3 Coordinacion Fiscal; las Clausulas Primera, fracciones _I.y‘n, Segunda, Tercera, Cuarta, Octava,

parrafo primero, fraccion Vi del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materig Fiscal
Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periddico
. Jficial del Estado de Oaxaca Y en el Diario Oficial de Ia Federacion con fechas 08 Y 14 de agosto

de 2015, respectivamente; articulo 7, parrafo primero, fraccién |V del Cadigo Fiscal para el Estado

la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente: articurqs 1, 2, 4, parrafo
primero, fracciones | y lll inciso c¢), numeral 2.5, 6, pérrafo,pri'r‘ner"o,' fréaccic?n VI, 18, parrafo
primero, fracciones || y XV, 30, parrafo primero, 38, pa‘rrafp primero y 40, parrafo primero,

fracciones V, VI y XXVII del Reglamenito Interno de Ia Secretarra de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado vigente; en terminos de 10s articulos 131 v 129 Aal rac. . o o FOCer & et

o o 14



| localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nﬁmeﬁa de
la Ley de Archivos del Estado de Daxaca.

to en los articulos 6 y 7 de

aci

dos los documentos para su fé
22do. Lo anterior con fundamen

w Qagfaca

" fiscalizadora.

PTEROPRO. controvierte la legalidad de la orden de visita y su notificacion; po
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1. El Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de la Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el oficio
SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2019, de 1 4ud@ SRFGEe S

una multa en cantidad de $17,370.§
M.N.) por no haber exhibido la

2. Inconforme con dicha resolucionaises

Area Oficial de Correspondencia dea o€ retaria ae rinanzas del
Oaxaca el 03 sigulente, el C. Pabloghariines Wiliceigherels |
revocacion. g gt UL S

En primer término resulta oportuno precisar que del analisis realizado al recurso de revocacion
amiaaa toridad advirtio, que el recurrente en el agravio marcado como SEGUNDO y DECIMO

oportuno referirle que esta autoridad desestima lo argumentado por a recurrente en los oAdos
agravios, en razon de que, se destaca que cuando se imponen multas dentro de una visita
domiciliaria, en la cual se esta revisando \la situacion fiscal de un contribuyente, para que después
de concluido el procedimiento de fiscalizacién, en su caso, se liquiden contribuciones; no se
analizan las actuaciones notificatorias de orden de visita, ni la legalidad en cuanto a su
conformacién y mucho menos [a competencia de la autoridad que pudiera haberla emitido; lo
cual se explica porque las multas se impusieron o se imponen dentro del procedimiento de
fiscalizacion; porque de conformidad con los articulos 42, parrafo primero, fraccion lll, 44, 45, 46,
46-A y 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la visita domiciliaria tiene por objeto verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes, que inicia con la
entrega de la orden de visita domiciliaria, las diversas actas parciales, asf como el acta final y 12
resolucién que liquide contribuciones federales; con la que normalmente concluye el gjercicio de
las facultades de comprobacion; por €so €s gue, cuando se imponen multas dentro del
procedimiento de fiscalizacion, no se analiza la legalidad de la orden visita que las pudo haber
antecedido, en razén de gue los diversos actos emitidos en ese procedimiento de fiscalizacton
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, por sl mismos {esto es la orden de
visita domiciliaria y sus actuaciones notificatorias); no constituyen resoluciones definitivas, ni sor
susceptibles de impugnarse en forma autonoma, porque Sus posibles ilegalidades, pueden
plantearse hasta la emision y notificacion de la resolucion que en su caso, liquide contribuciones
federales; la cual si constituye una resolucion definitiva para efectos del recurso de revocacion o

juicio contencioso administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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se solicita que de dar~=spuesta al presente comunicado se cite el nimero de
hivos del Estado de Oaxaca.
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con la finalidad de proteger el sistema tributario que constituye la fuente de ingresos que tiene el
Estado para sufragar el gasto publico. Por lo que la tutela de esa facultad esté inmersa en un
sistema normativo que, ademas de derechos, establece diversas obligaciones a cargo de los
particulares cuyo incumplimiento puede derivar tanto en la omisién o inexacto pago de una
contribucién, como en la obstaculizacion y entorpecimiento de la actividad fiscalizadora que debe
llevar a cabo la autoridad competente.

En esa tesitura, en el juicio contencioso administrativo promovido contra la imposicién de una
multa, no es oportuno examinar la validez de la orden de visita domiciliaria que dio origen al
procedimiento de fiscalizacion, pues dicho acto surgiéd necesariamente del requerimiento y
apercibimiento efectuados al visitado en un acta parcial practicada con posterioridad a la emision
de la orden y, ademas, la multa impuesta no incide preponderantemente en la decision final que
llegue a emitirse en ese procedimiento ni afecta las defensas del particular, con independencia
que condicionar la ihposicidn de la multa al examen de legalidad de la orden de visita obstaculiza
'as facultades de comprobacion de la autoridad.fiscal. ‘

Méaxime que como se advierte del estudio realizado al expediente administrativo abierto en esta
secretaria, a nombre del contribuyente Pablo Martinez Mirén, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 63, parrafo primero, 130, parrafo primero y 132, parrafo primero, del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, consta la orden de visita niimero RIF2000001/20, contenida en el oficio 010/20
de 27 de enero de 2020, documental que goza presuncién de legalidad, ya que fue legalmente
notificada, con lo anterior, quedan desvirtuadas las negativas hechas valer por el hoy recurrente
visibles a foja 54 del recurso de mérito, ya que dichos argumentos devienen de inoperantes por
extemporaneos.

MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMERO.~ Por ser una cuestion de orden publico v estudio preferente esta autoridad resolutora
procede analizar el agravio primero expuesto por el recurrente en el escrito de recurso de
revocacion en el cual manifiesta lo siguiente:

RIMERO. - DEBE DEJARSE SIN EFECTOS LA MULTA RECURRIDA EN

IRTUD DE QUE LA MISMA DEVIENE DE UNA NOTIFICACION ILEGAL, SIN

UMPLIR LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 124 Y 137

EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DAPDC QUE LA REFERIDA

OTIFICACION SE LLEVO A CABO SIN LA EXISTENCIA DE CITATORIO
] REVIO.

Ahora bien, en ¢l caso de estudio la autoridad fiscalizadora no cumplid con lo
previsio en los preceptos antes mencionados en virtud de que como se sefiald con
anterioridad con facha 19 de febrero de 2020, fus notificado a mi representada
ilegalmente, sin la exlstencia de citatorio previo, el oficio himero SF/SYDAIF-I-2-M-
14 de febrero del 2020.

it ".‘.;. .w‘;'.i‘.. c g -
ﬂ.‘f"" wlerlvado de lo anterior, NIEGC LISA AR AN NTE- En tanminos delaoulo 68, « . i
dei Codigo Fiscal de la Federacion que la persona Gue notlfic a mi representada la

resolucion recurrida, haya dejado citatorio previo para la entrega de dicha
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notifico la resolucion recurrida haya dejado citatorio previo, argumentos que resultan infundados,
toda vez que del analisis realizado al expediente administrativo abierto en esta Secretaria, a nombre
del contribuyent 2 conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, parrafo
primero, 130, parrafo primeroy 132, parrafo primero, del Cadigo Fiscal de la Federacian, se advirtio
gue confrario a sus manifestaciones, la autoridad fiscalizadora notificéd legalmente la multa
SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, cumpliendo con las formalidades
establecidas en los articulos 134, fraccion |, 135 y 137, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
preceptos legales que establecen las formalidades gue deben cumplirse en una notificacién, asi de
la lectura que se efectle a los articulos antes referidos se concluye que para la legalidad de la
notificacion, deben asentarse datos como son:

a).- Que se haya constituido el notificador en el domicilio fiscal del contribuyente:

b).- Que haya sido requerida la presencia del contribuyente o su representante legal de la qu'z?an
legalmente se debe notificar; :

c).-Al no estar presente dicha persona, se le dejara citatorio con alguna persona para que espere
al notificador a una hora fija del dia habil siguiente, apercibido el buscado de que, en caso de no
esperar al notificador en la fecha sefialada previamente en el citatorio indicado, se practicaria la
diligencia con quien se encontrase en el domicilio.

d).- Que el directamente interesado no atendio el citatorio que se le dejd y, por consiguiente, la
notificacion se realizd por conducto de diversa persona; es decir, que el notificador procedit en
los términos previstos en el apercibimiento, que efectivamente permiten concluir que practicé la
diligencia de notificacion en el domicilio fiscal del contribuyente, como sucedid en el presente
caso.

Gillsignado. Lo anterior con fundamento en los articules 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

Procedimiento que indudablemente se cumplié en el presente caso, ya que del analisis al citatorio
de 18 de febrero de 2020, se advierte que se asentaron datos objetivos que dieron certeza y que
permitieron concluir que se practicaron las diligencias de mérito en el domicilio fiscal del
contribuyente, cumpliendo con las formalidades que establece la Ley, contrario a lo manifestado
por el recurrente.

organizados los documentos para su facil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

A efecto de maplener.
expedieriilil T

Se dice lo anterior, toda vez que, la notificadora adscrita a la Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal dependiente de la Subsecretarfa de Ingresos de esta S

ecretaria Finanzas del Poder

Ejecutivo del Estado se constituyd el dia 18 de febrero de 2020, b
Wicilio fiscal del contribuyentc T GGG———

motivo de notificar la multa SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, y

e,
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a) La constitucion en el domicilio fiscal del Contribuyent_

—— ————
de 2020, el(la) suscrito(]

)

. = ; . ~—— , notificador(a) adscrit F

a la Direccion de Auditorla é Inspeccidn Fiscal de la Subsecrataria de Ingresos dependiente de(a t; Sec?'gtgf ;
[+]

de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, can e| obj i i
e 4 jeto de nolificarle la resolucién gontenida en el ofi
namero 5?!5!(&@\5‘-\—Z—H—D3‘F‘,O}2020 de fecha 14 de‘ebveco _‘2—:
de 2020, el cual contiene; z =2 O Qo S e lad.co

oficio emitlido por el C.P! i
cnciol amiER oo oL SN TR en su caracter de Director de Auditorfale

siendo_las

Ceweses smues g v Wl UYIATHE! BU

interno de la Secrelaria de Finanzas del Poder Ejec gl stado vigenle; me constitui legalmente en [

domiciio  fiscal  ubicado  en il

domicilio fiscal P sponde

contribuyente; Eileu it e P
A
cerciorandome de encontrarme en el domicilio correclo, e coincide con el ultimo domicilio fischl

ecnnalnda wae wf fon .

Enseguida requeri al (a 1a) C.

la presencia del (de la) contribuyente | a
de su reprasentante legal del (de a)

3 ., preguntandole si efte
se encuentra presente en este momento, pregunta ante la cual el {12y C

. contestd de manera expresa que el {la)
o su representante lepal
de (de 1a) no se encuergra
presente en , este momento, en el citado domicilio en virtud jie
™\ CNAY NV Saoe o [ g4 '\C.\L\ o C A L I (%o Ay ( .

por lo tanlo. no odia r esta diligencia, por lo anterior se le infoermo al (2 [la)
. que en términos fe'

contribuyente

b
C.

c) Ante la ausencia de la persona reguerida, se le dejo citatorio:

PTG I USTHIIY U UV Rbd) B PUNJUE @@= 2y Cor ) Cemorly . O \YCAUIAAY O ———— |
o : , ello genera terteza de qge
informara sobre el presente documento a su destinatario (a), motivo por el cual se le deja el preserge

citatorio para que por su conducto lo haga del conocimiento del (de Ia) contribuyerte

g ﬂ 0 su Representante Legal, a efedo
de que este presente en el domicilio antes sefialado, el dia _ 1S4 de ‘ebyer O ————- de 20202
fas )0+ O horas, para que se le notifique el oficio nimeroJE. 2080

de fecha } <\ de \cloevo de 2020, oficio emitido por
Men su caracter de Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la° Supsecrelania de Ingreses
e de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado y firmado de manera autografa

Al Maacdinadar da DeaviiriAn da M abhinata u Masiun Aa la MiraaniAn da Avidilacia o laasmaasldbe Meea) 4. 8

De lo anterior se advierte que la notificadora se constituyé en el domicilio fiscal del contribuyente
ubicado e , _ :
mismo, asento en el citatorio de 18 de febrero de 2020, que le requirid
la presencia del contribuyente y/o representante legal d reguntandole si
el contribuyente y/o el representante legal se encontraba presente en el domicilio fiscal del hoy
recurrente, pregunta ante la cual el Ciudadano, contesté de manera expresa gue el contribuyente
presentante legal, no se encontraba presente en el domicilio fiscal en
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de 2020 a las 10:00 horas, notificarle el ofcIISFIOI/DA PR oIM=0 38072020 dé™ 4 de febrero de
2020. RS AN RS 8 1 M YOO g
En tal virtud, es necesario citar la Jurisprudeng 3 emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciorf icacion, rubro y texto sefialan lo
siguiente:

Ko Al GRS G .y

S Ay b Fona: TARMAB S

CITATORIO PREVIO A LA NBTIFICACION PERSONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO. NO
REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA F RMA. _EN - QUEElzd@TIFICADOR SE
CERCIORO DEL DOM|C!LE'Y'CEEGU'%‘ SGATAL CONVICCION. De [a relacién arménica de los
articulos 134, fraccion | y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y de las jurisprudencias
2a.J. 15/2001, 2a./J. 40/2006, 2a./J. 101/2007 y 2a/J). 158/2007, de rubros:
"NOTIFICACION _FISCAL, .DE.,FA.QARACIW“DE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTARIGHAPA®DE LA DIEIGENCIA~INTERPRETAEION DEL ARTICULO 137 DEL |
CODIGQ FISCAL DE LA FEDERACION).", "NOTIFICACION PERSONAL. _Eal____‘aRhTfQuLg 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: AFFORMALIDADES PARA SU ™
PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIAGBE *SEGURIRAD:JURIDICA." < NQTIFCACIONs
PERSONAL PRACTICADA EN w@w&mmumwm@mﬁlsc& DE
LA FEDERACION. EN EL ACTRRELATIVAEL NOTIFICADDRDERE ASENTATPEN FORMA
CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O DE
SU REPRESENTANTE, COMO PRESUP ESTO PARA QUEkA: DILIGENCIA-SE~trisEVE-4g
CABO POR CONDUCTO DE TERCERO." y "NOTIFICACION FISCAL DE CARAGTER
PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA
PLENA CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).",
respectivamente, se advierte que ia diligencia de notificacion personal del acto administrativo,
entre otros aspectos, debe proporcionar plena conviccién de que se practicé en el domicilio
del contribuyente. Ahora bien, el citatorio previo a la notificacion nal formular

a t 3 : ‘ :

elementos con los gue cuente y sequn el caso concreto, de manera que es innecesario que
el notificador asiente de manera circunstanciada en el mencionado citatorio previo, el modo
en que se cerciord del domicilio correcto v llegd a tal conviccion.

g efectivamani@la diigencia del Gitatorio de 18 de febrero de 2020, se llevé a cabo con
e eﬁdﬂww la materia, ya que la notificadora asenté datos objetivos,

v' La constitucién en el domicilio fiscal del contribuyente; D ]

o s AT LA S LT R T T U T T s NI AT R Y T S &
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0044

como se advierte de las documentales que integran el expediente administrativo a nombre del
contribuyente TN <| cUal se pone a |a vista en las oficinas de esta Secretaria
de Fianzas del Poder Ejecutivo del Estado.

SEGUNDO.- Ahora bien, se procede analizar de manera conjunta los agravios marcados como
quinto, y octavo, en los cuales manifiesta el recurrente lo siguiente:

[

i

]

]

UINTO. - RESULTA ILEGAL LA RESQLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO
UMERQO SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020, DE FECHA 14 DE FEBRERO DE 2029,
MITIDO POR EL COCRDINADOR DE REVISION DE GABINETE Y MASIVA DE

DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL EN SUPLENCIA POR
USENCIA DEL DIRECTOR DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL, DE LA
UBSECRETARIA DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
INANZAS DEL PODER EJEGUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, POR SU
OEBIDA FUNDANMENTACION Y MOTIVACION DE LA MISMA, VIOLANDO AS{
L CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
E LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS Y ASf COMO, POR EL ARTICULO 38
RAGCION IV DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION POR LO QUE ESTA
UTCRIDAD RESOLUTORA DEBE DE REVOCAR LA MULTA IMPUESTA A M
EPRESENTADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 133 FRACCION IV DEL
ODIGO FISCAL DE LA FEDERACGION.

ualmente, tampoco se actualiza la segunda hipdtesis, pues dicha fraccion se
ntiende que la Direccidén de Auditoria @ Inspaccion fiscai no tiene la facultad
ara emitir multas con respecto de impuesto FEDERALES pues es claro del
studic hecho gque solo tiene facultad en cuanto al respecto de Impuestos
STATALES, o al menos asl o dio a conocer con el articulo 34, fraccion 1L, del
aglamento Interior de su administracion, por lo que es procedente manifestar a
sa H. Autaridad resciutcra que si en el caso a estudio se determina gue dichos
ctos impugnados no fueron emitidos por una autoridad competente debera dejar
in efacto el crédito que se recurre, o anterior lal ¥ como lo fue determinado por ia
egunda Sala de la Suprema Carte de Justicia de la Naclon, en la jurisprudencia
ublicada en el Semanario Judicial de la Federacion del mes de junic de 2007,
Aginas 287 y 288, con el rubro y texto siguiente:

7

CTAVO. - ES PROCEDENTE DEJAR SIN EFECTOS LA MULTA RECURRIDA,

N VIRTUD DE QUE DICHA RESOLUCION FUE EMITIDA POR UNA

UTORIDAD QUE CAREGE DE COMPETENCIA MATERIAL PARA IMPONER

ULTAS A LOS CONTRIBUYENTES, MOTIVO POR EL CUAL SE VULNERA LO

ISPUESTO POR LOS ARTICULOS 38 FRAGCION IV DEL CODIGO FISCAL DE
FEDERACION EN RELACION CON EL ARTICULO 16 PE LA CONSTITUCION
DERAL. :

@, en terminos del articulo 68 del Codigo Fiscal

En tal virtud, Niego lisa y llanament S ] 6di
de la Federacion, que el Coordinador de Revislan de Gabinete y Masiva de c;a
Direccion de Audiloria e Inspeccion Fiscal en suplencia por ausencia del Director de

Auditorfa e Inspecclén Fiscal, de la Subsecretaria de [ngresos Depend1er:;e de iz
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de QOaxacala, acttfjanh o fqorge
auloridad emisora del oficio numero SF!SIIDAIE-I-Z--M-D:%SOIZMD. d:e_ iec a
tebrero del 2020, sea competantie material y territorialmente para emitirla.
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A juicio de esta autoridad resolutora lo argumentado por el recurrente resulta infundado, toda vez
que del analisis realizado a la multa recurrida, contenida en el oficio SE/S I/DAIF-1-2-M-0380/2020
de 14 de febrero de 2020, pues se encuentra debidamente fundada y motivada la competenciz
de la autoridad emisora, como se advierte de la imagen siguiente;

En vitud de lo anterior esta Direccion de Auditoria e Inspeccidn Fiscal de la Subsecretaria de
Ingresos.dependiente de la Secrelaria.de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamenijo
en lo dispueslo-en fos articulos 16 de la Constilucién Politica de los Estadds Unidos Mexicanas; 13y
14 de-la ;!:gy de Coordinacion Fiscal; asl como en las Clausulas SEGUNDA parrafo primerp,

frapt_:igne_s | y i TEFfC.ERg;-CUARTA, parrafos prirhero, segundo y cuarto; OCTAVA, pérrafo prit-he:po,

Estado de Oaxaca, el 2 de jlio de 2015, publicado en el Diario Oficial de ly:Abdelatitl 14 ITERE !
do 2015 y en el Periédico Oficial del Estado de Oaxacay el 8'de dgodto de- 3b45: drlfdikiah i B
fraccion I, 6 segundo pérrafp, 24, 26, 27, fraceién Xit, 29-primer PAMAS 45 ttactlofiss!>), 557 38 -
xxxyu y LIX, de ta Ley Ohganica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca vigénte; artfculos 1, 5
f(acq:on_er:s Vily Vill y 7, fracciones I, 0, VI yivin del Cdédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca.
vigefite yrartiedlon:1 -2, By Mlfracclonis | v 1l iMcido b). 5, 6 primer péarrafo, fraccion Vi 16, frapid ol
My Xv yiBasnsionss UL 10y LV dél Reglamento Interno de la Seicretiria de Firndhzas We Gy
Efecutiv deltEstddd videihle; a8t ebmo en los *g&lculos 40 prither parrato, fracdion41 i ‘SR
parrdio, 42 ;bﬂﬁiar_ paiTafo fracclonssl Ity 1, 45, 70,85 primer parrafo, fraccion 1'y-86' primei HSHE,

fraccion I texie’del Cédigo Fiscdl déila Federacidnlvigente, esta autoridad deterimina ib siguienig?'n® - *

Lo anterior es asi, ya que en la resolucién en estudio se citaron las disposiciones juridicas
aplicables que sustentan la misma, entre otras que le facultan para su emisién las Clausulas
Segunda, fracciones |, Il, Tercera, Cuarta parrafos primeroe, segundo y cuarto, Octava, parrafo
primero, fraccién |, incisos b) y d), y fraccidn II, ‘inciso a), Novena, parrafo primero y Décima,
parrafo primero, fraccion Il del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado entre ef Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 08 de agosto de 2015 y en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
de 2015; asi como, los articulos de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
del Codigo Fiscal de la Federacidn, del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, del Cdédigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca y el Reglamento Interno de esta Secretaria, disposiciones que
en lo conducente sefialan lo siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EL 02 DE
JULIO DE 2015, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE
AGOSTO DE 2015, Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 08 DE AGOSTO DE 2015.

SEGUNDA.- La Secretaria y a entidad convienen coordinarse en:
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cumplimiento_de las disposiciones fiscales que requlen dichos ingresos y actividades. Lo
anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el gjercicio de facultades se reffera a personas que no se encuentren inscritas
en el Registro Federal de Contribuyentes, se estard a lo previsto en el articulo 10 del Codigo
Fiscal de ia Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderdn aquellos ingresos federales en cuya administracion
participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de /a Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por las demas autoridades fiscales
de la_misma_que, conforme & las disposiciones juridicas locales. estén facuitadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades serdn
gjercidas por Jas autoridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacion con ingresos locales. En
ese contexto, la entidad ejercerd la coordinacion y control de las instituciones de crédito y de
las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepcion de declaraciones, avisos y demés documentios a que se refiere el presente Convenio,
incluso por medios electronicos.

[id

En lo referente a las obligaciones y el efercicio de las facul conferidas conforme al presente

instrumento en materia de ingresos coordinados v del ejercicio de las facultades relacionadas
con las actividades referidas en la cldusula de este venio, la Secretarf: idad
convienen en que esta Uitima las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas federales

aplicables, incluso fa normatividad, lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita

la Secretaria.

[

OCTAVA.-Traténdose de la administracion de los ingresos federales coordinados y del ejercicio
de las actividades a que se refieren fas cldusulas novena, décima, décima primera, décima
tercera, décima quinta y décima sexta del presente Convenio, en lo conducente, la entidad
glercerd las siguientes facultades:

. En materia de recaudacién, comprobacion, determinacion y cobro:
[
b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos de que

se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, con motivo del elercicio de sus facultades, incluso por medios electronicos.

Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se trata:
a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la

Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descublertas por la entidad.
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

"ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacion,
competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de iz Administracicn
Publica Estatal: Ceniralizada y Paraestatal, con fundamento en las disposiciones de la
Constitucion Polftica def Estado Libre y Soberano de QOaxaca.

ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se denomina
Gobernador del Estado, quien tendrd. las facultades y obiigaciones que le sefialen la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las demds leyes, regiamentos y disposiciones Juridicas
vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. En el efercicio de sus atribuciones v para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con la Administracién Publica Estatal, gue
se regird por la presente Ley y las demds disposiciones legales aplicables, y se organizard
conforme a lo siguiente:

I. Administracidn Publica Centralizada: integrada por la Gubernatura, Secretarias de Despacho,
Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejerfa Juridica del Gobierno del Estado y ia
Coordinacidn General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, asf
como, por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que dependan directamente del
Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a todas estas éreas administrativas
se les denominard genéricamente como Dependencias;

ARTICULO®. [...]

La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del Estado se harén por Ley,
reglamenttos o mediante acuerdos que deberén ser publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

ARTICULO 24, El Ejecutivo Estatal, emitird los Reglamentos internos, en los que se establecerd la
estructura y funclones especificas de las dependencias de la Administracion Publica Estatal
Centralizada, tratdndose de la Administracion Paraestatal fos emitird el Organo de Gobierno
respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Consejerfa Jurldica del Gobierno del Estado y /a
Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacicn para el Desarrollo de Qaxaca, tendrdn iqual
rango cada cual de acuerdo a su naturaleza y entre ellas no habrd preeminencia alguna, sus titulares
efercerdn en su dmbito de competencia las funciones encomendadas poria Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente ley y demas ordenamientos normativos.

ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de su

competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes dependencias de Iz
Administracién Fublica Centralizada,

.
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XI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y aprovechamientos,
asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

o]

Xlli. Notificar los actos, acuerdos 0 resoluciones que erita con mofivo del gjercicio de sus facultadf?s
tributarias y de comprobacion, y las que le otorguen los convenios o acuerdos de colaboracion
administrativa, con otras instancias u érdenes de goblerno;

[

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los canvenios, gue en materia fiscal celebre ef gobierno
del Estado con fa federacién o con los & yuntamientos;

[}

XXVIl. Ordenar y practicar la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de los contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal a través de requerimientos, visitas
domiciliarias, inspeccion, dictdmenes, intervencion y revisiones en las oficinas de la autoridad.

i

XXXVII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones fiscales;

Lod

LIX. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el Gobernador del Estado, su
Reglamento Interno y demas normatividad aplicable.”

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asfcomo las unidades
econdmicas, estan obligadas a contribuir para los gastos ptblicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicarén en defecto de las referidas leyes.

L1

Se consideran unidades econdmicas entre ofras, & las sucesiones, los fideicomisos y las
asociaciones en participacion a que se refiere la Ley General de Sociedades Mercantiles, o
cualquiera otra forma de asociacion adn cuando no sean reconocidas como personas jurfdicas
conforme otras disposiciones legales aplicables.

La Federacién, Entidades Federativas y Municipios, Dependencias, Organos Autdnomos,
Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales, Fideicomisos Publicos
Federales, Estatales o Municipales, y entidades de la Administracién Pablica Federal, Estatal y
Municipal, guedan obligados a pagar contribuciones salvo que las leyes los excepiuen
expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendrén las otras obligaciones que establezcan en forma expresa
las propias leyes.

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal previstos en este Cddigo no
les serdn aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa para el
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Estado con la Federacisn, con sus Municipios y en general con cualquier otra entidad
federativa, en materia fiscal, w

L1
VIll. Las demds leyes, reglamentos y disposiciones de cardcter fiscal,

ARTICULO 7. Para Jos efectos de este Cédigo y demds ordenamientos fiscales, son autoridades
fiscales, las siguientes:

L.}

M. El Secretario de Finanzas:

lil. El Subsecretario de Ingresos;
L1

VI, El Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y los Coordinadores de la Direceidn a su cargo,

se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

Vill. Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e Interventores;”

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO

“ARTICULO 1. FI presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacion,
competencia y facultades de los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado.

n fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca,

para su facil localizacion,

Tratdndose de Iz administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de Ia competencia y
facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuaran respeclo de las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades.

ARTICULO 2. La Secretarfa de Finanzas del Poder Efecutivo del Estado, tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que je encomi nda la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
axaca y otras leyes,_asf como los decretos, re lamentos. acuerdos, convenios. cire lares

drdenes gue expida el Gobernador de/ Estado.

rganizados los documentos
[ consignado. Lo anterior co

e

E
o ARTICULO 3. Para efectos de este reglamento se entenders por:

3

<3 . Administracion: Secretarfa de Administracién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

I. Administracién pablica: Dependencias y Entidades que integran al Poder Ejecutivo;

R |

lil. Areas administrativas: [ as comprendidas en la estructura administrativa autorizada por la
Secretaria de Administracion;

T R -
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IX. Convenio de Colaboracién: Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal celebrados por el Estado con la Federacion o Municipios y sus Anexos;

X. Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
Xl. Cuenta publica: Cuenta Publica del Estado;

Xl Efecutivo del Estado: Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

Xill. Estado: Estado de Oaxaca;

XiV. Hacienda pubfica: Se refiere a la administracion de los ingresos, egresos, patrimonio y
deuda publica a cargo del Estado;

XV. Instancia técnica de evaluacion: Jefatura de la Gubernatura;

XVI. Gobernador: Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

XVII. Ley de Archivo: Ley de Archivos del Estado de Oaxaca;

XVill. Ley de Coordinacion: Ley dé Coordinacion Fiscal;

XIX. Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Estado de Caxaca;

XX. Ley de Proteccion: Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca;

XXI. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca;

XXIl. Ley Orgénica: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;:

XXill. Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administraciones Municipales
designados por el Congreso;

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de Ia Secretarfa;

XXV. PIP: Proyectos de Inversion Publica;
XXVI. Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes;

XXVH. Reglamento: Reglamento interno de fa Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXVIIl. Plan Estatal: Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca;

XXIX. Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca;
XXX, Secretarla: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, %

XXXI. Secretario: Titular de la Secretarfa.

ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos de su compelencia y el ejercicio de sus
funciones, la Secretarla contara con las siguientes dreas administrativas:

004
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L.
b) Direccidn de Auditoria e {nspeccion Fiscal

ARTICULO 5. El estudio, trémite y resolucidn de los asuntos que son competencia de la
Secretaria, asl como su representacion corresponden originaimente al Secretario quien para
su mejor atencién y despacho, podré delegar facultades en las y los servidores publicos
subalternos sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquéilas que por
disposicidn de las leyes aplicables y este Reglamento deba ejercer en forma directa y exclusiva.

ARTICULO 6. La Secretaria contard con un Secretario, quien dependera directamente del
Gobernador y tendrd las siguientes facultades.

[T

vi. Las demas que le confiera las disposiciones apiicables y el Gobernador dentro de la
esfera de su competencia.

Lol

Arifeulo 16. Son facultades y obligaciones comunes de las y los titulares de las Direcciones, las
siguientes:

L[]

il Suscribir los documentos refativos al ejercicio de las facultades que se le confieren

en el presente Reglamento, as/ como los que deriven de acuerdos delegatorios de funciones y
facultades y los que se originen por la suplencia de sus superiores;

L]

XV. Las demds que les confieran este Reglamento y demds disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que expresamente les sean conferidas por su superior jerarquico.

ARTICULO 34. La Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, contard con un Director que
dependera directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliara de los Coordinadores
de: Visitas Domiciliarias; Programacicn y Dictdmenes; Revisidn de Gabinete y Masiva, Jefes
de departamento y demés servidores publicos que las necesidades del servicio requieran, de
acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual ae
Organizacién de la Secretaria, quien tendrd las facultades sigufentes:

L1

fil. Apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en fas disposiciones fiscales
a fodos aquelios contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, que
se opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades de comprobacion que se lieven a cabo
mediante actos de fiscalizacion, asf como imponer multas por infracciones a las disposiciones
fiscales en materia de contribuciones estatales;

Py
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L]
LV. Las demds que le confiera este Reglamento y demas disposiciones normativas

aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por su superior jerarquico.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 40, Las autoridades fiscales padran emplear las medidas de apremio que se indican
a continuacién, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquler medio el inicic o
desarrollo de sus facuitades, observando estrictamente el siguiente orden:

s

IIl. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo.

fad:

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion |, cuando
los cantribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no atiendan
las solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacion que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a
proporcionar la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan o alteren la misma.

[k

ARTICULO 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
propercionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

[l

II.- Requerir a Jos contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de fa forma en que se efectud el
reguerimiento, la contabilidad, asl como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes gue se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

lil.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

[,

Las autoridades fiscales podrén ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

T <1
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Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones fiscales, &l
monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debi6 hacerse el pago y hasta que
el mismo se efecttie, en los términos del Articulo 17-A de este Cadigo,

(mero de

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los términos de este articulo, las
mismas se ajustaran de conformidad con el décimo parrafo del articulo 20 de este Cédigo.

Las multas que este Caplitulo establece en por cientos o en cantidades determinadas enire
una minima y otra méxima, que se deban aplicar a los contribuyentes que tributen conforme
al Titulo IV, Capitulo Il, Seccién II de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se consideraran
reducidas en un 50%, salvo que en el precepto en que se establezcan se sefiale
expresamente una multa menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea modificada
posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades fiscales
aplicaran la multa que resulte menor entre la existente en el momento en que se cometid la
infraccién y la multa vigente ‘en el momento de su imposicion.,

que de dar respuesta al presente comunicado se cite el n

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional establecidas en Ia Ley Aduanera
se actualizaran conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 17-A de este
Cadigo, relativas a fa actualizacién de cantidades en moneda nacional que se establecen

en este ordenamiento.

ok

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el gjercicio de la facultad de
comprobacién las siguientes: ‘

l. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos &
informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o
parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los elementos que se
requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros, o no
aportar la documentacion requerida por la autoridad conforme a lo sefialado en el articulo
53-B de este Cddigo.

Bl

Artlculo B6.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades
de comprobacion a que se refiere el Articulo 85, se impondran las siguientes multas;

consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

rganizados los documentos para su facil localizacién, se solicita

I. De $17,370.00 a $52,120.00, a la comprendida en la fraccion |.

b

De la transcripcion anteriormente, realizada se desprende que el Convenio de Colaboracion

[ Lol o e O M bt i, ] ST S T I



SEFIN

Secretarja de
Finanzas

L U o

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBID Cobiema del Estado

2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"
Expediente: 23/2020
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Numero de oficio: SF/SI/PF/DC/JR/2329/2020
Pagina: 17/55
Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal de esta Secretarfa de Finanzas, podra Imponer,

Federacion.

Ahora bien, dentro de las disposiciones juridicas locales debemos considerar que el Secretario

en relacion con el diverso 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente

sente comunicado se cile el ndmero de
ado de Oaxaca.

dependencia que representa, siendo el articulo 45, parrafo primero, fraccién XXI, del mismo
ordenamiento legal, el que dispone que la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

 celebre el Gobierno del Estado con la Federacidn.
n ese orden de ideas, se colige que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
esta facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios en materia fiscal que
celebre ef Gobierno del Estado de Oaxaca con el Gobierno Federal, razén por la cual a través del
articulo 45, pérrafo primero, fraccion XXI, de Ia Ley Orgénica aplicable, se actualiza el parrafo
primero de la Clausula Cuarta del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal
Federal, pues con base en dichos preceptos se autoriza a su titular para ejercer las facultades
contenidas en los articulos 40, parrafo primero, fraccion I, 42, parrafo primero, en relacion con
los articulos 70, 85, parrafo primero, fraccién | y 86, parrafo primero, fraccién |, todos del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asl como las facultades establecidas en la Clausula Octava del referido
convenio, especificamente la contenida en su fraccidn Il, inciso a), es decir, la facultad para
imponer, notificar y recaudar las multas relacionadas con los ingresos coordinados, que
correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacién y demds disposiciones fiscales
federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas
infracciones hayan sido descubiertas por Ia autoridad, las cuales se citaron en el acto recurrido y
son las que establecen las facultades que fueron ejercidas al emitir la resolucién contenida en el
oficio SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, a través del cual el Titular de la
Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal de ésta Secretaria de Finanzas, le impuso a la hoy
recurrente la multa de mérito.

que de dar respuesia 2’
de la Ley de Archivos d.

“~cumentos para su facil localizacion, se solicita
terior con fundamento en los arficulos 6y 7

Bale v oficio aqui consignado.

Sirve de apoyo a lo anterior Ia tesis aislada nimero VI1.30.A.106 A, sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en el Tomo XVIl, Enero de 2003, Materia
Administrativa, Novena Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

A efeclo de mantener organizados lo

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS Fl PIRECTAR MF

¢0

notificar y recaudar las multas que correspondan por infracciones al Cddigo Fiscal de la

de Finanzas es una autoridad fiscal, de acuerdo con el articulo 27, parrafo primero, fraccion X, .

en la época de emisién del acto recurrido, al cual le corresponde despachar los asuntos de la '.

tiene la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios, que en materia Fiscal .

3
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expresas anteriores, dichas facultades serén ejercidas por las autoridades fiscales del propio
Estado que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el convenio en relacion
con contribuciones locales. Ahora bien, el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala establece que la Secretarla de Finanzas esta facultada para

ejecutar, entre ofras, las atribuciones derivadas de [0s convenios en materia fiscal que celebre
el Goblerno del Estado con el Gobiermo Federal, esto es. a fravés de dicha disposicion se

actualiza el primer parrafo de la clausula cuarta del convenio de colaboracién administrativa en

examen. porque por medio de ella se gutoriza a la mencionada Secretarfa de Finanzas para
utar el propio venio en la materia pactad r ello, e ependencia estatal es la

toridad facultada expres or |a norma | ara ejecutar, ademds del gobernador,
las disposiciones del convenio de colaboracién administrativa en examen, fratandose de los
ingresos coordinados provenjentes de la recaudacién de los impuestos federales materia del
convenio. Asimismmo, del examen de los articulos 10., 30. y 10, apartado B, fracciones IV, V,
VI, IX, X, XXI 'y XXIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, deriva que el director de Ingresos y Fiscalizacion del propio Estado tiene
también facultades para ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal federal al
Gobierno Estatal, pues esta legitimado, enire otras cosas, para autorizar y firmar ordenes de
auditoria, verificaciones, inspecciones, requerimientos, citatorios y demas documentos
relacionados con impuestos federales coordinados, en términos de los convenios respectivos; =
puede exigir, ademas, la exhibicion de los elementos que integren la contabilidad de los S
contribuyentes para su revision, en cumplimiento tanto de las leyes estatales como de las
federales y cuya actuacion tenga delegada el Estado de conformidad con los convenios de
coordinacion fiscal; de igual modo, se advierte que la mencionada direccion esta facultada para
conocer de multas administrativas impuestas por violacion a las disposiciones de caracter
federal y para imponer las sanciones administrativas correspondientes a las infracciones
fiscales federales, de acuerdo con los convenios de coordinacion fiscal celebrados sobre el
particular. Por consiguiente, al tenor de las normas juridicas locales citadas, el director de
Ingresos y Fiscalizacién tiene conferidas las facultades que se originan de lo dispuesto en la
clausula cuarta del convenio de coordinacion fiscal que se menciona, supuesto en el cual su
competencia deriva, precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin que sea necesario, por ende,
un acuerdo delegatorio de facultades del secretario de Finanzas.

De los anteriores preceptos legales, se desprende que corresponde a la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo, entre otras facultades, ejercer las atribuciones derivadas gue en materia fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacién y los Ayuntamientos; mismas que a traves de
su titular para su mejor despacho y estudio, podran ser delegadas a las diversas areas
administrativas de dicha dependencia.

En esa misma tesitura, conviene mencionar que el articulo 24 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, medularmente dispone que, el Ejecutivo Estatal, emitira
Reglamentos Internos en los que se establecera la estructura de la Administracion Publica Estatal
Centralizada.

A efeclo de mantener organizados los documentos para su facil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimera de

expadiente y oficio aqul consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 8y 7 de la Ley de Archivos del Eslado de Oaxaca.

Bajo esa premisa, ésta Secretaria de Finanzas tiene normada las facultades de sus unidades
administrativas a través del “Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado”; ahora blen, es preciso destacar que el Reglamento Interno de la Secretaria de
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A efecto de mantener organizados los documentos para su facil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se clte el nimero de

iivos del Estado de Oaxaca.

‘gnado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley dt

expediente y oficio aqui

mPleni 28N

Secretariade
Finanzas

doe o

WWelgdld

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBID Gablerno tel Estado

#2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

[ “ediente: 23/2020
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Numero de oficio: SF/SIYPF/DC/JR/2329/2020

Pagina: 19/55

Bajo ese contexto, es de sefialarse que dicho Reglamento establece en su articulo 1, que dichos
ordenamientos tienen por objeto reglamentar la organizacion, competencia y facultades de los
servidores publicos de esta Secretarfa de Finanzas.

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento vigente, dispone que la Secretarfa de Finanzas tiene a
su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca y otras leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y
érdenes que expida el Gobernador del Estado.

A su vez, el articulo 4 del reglamento en mencion, contiene propiamente la estructura de las areas
administrativas con las que cuenta esta Secretaria de Finanzas para el despacho de los asuntos

de su competencia.

De ahi que es permisible afirmar, que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
nara el despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse legalmente en los

\ incionarios de la propia Secretaria de la que es titular, toda vez que especificamente en el articulo

4 parrafo primero, fraccion lll, inciso b) del Reglamento Interno vigente, le permitieron al
Secretario de Finanzas apoyarse en los funcionarios de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, entre ellos el titular de la Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, a quien,
de conformidad con lo previsto en el articulo 34 parrafo primero, fraccion IX, del Reglamento
Interno vigente, pudo a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los convenios gue en materia
fiscal ha celebrado el Gobierno del Estado con la Federacién, tal y como lo es el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca el
02 de Julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Agosto de 2015y en
el Periddico Oficial del Estado el 08 de agosto de 2015.

Es por tal circunstancia que, de los preceptos locales sefialados, en especffico del articulo 4
parrafo primero, fraccion lll, inciso b) y 34 parrafo primero, fraccion IX, del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente, de manera respectiva, deriva la
facultad del Titular de la Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, para ejercer las atribuciones
derivadas del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal que celebro la Entidad
con la Federacion.

Ahora bien, la resolucion recurrida, se advierte que el Director de Auditorfa e Inspeccion Fiscal de
esta Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, cumpli6 a cabalidad con la obligacion
de fundar y motivar su competencia, debido a que esa autoridad fiscalizadora, ademas de las
Clausulas del Convenio de Colaboracién, cito los articulos de Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, del Cadigo Fiscal para el Estado de Oaxaca y del Reglamento Interno de
la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, analizados con anterioridad, tambien
invocd, los preceptos del Codigo Fiscal de la Federacion que contienen las facultades ejercidas
respecto de la imposicién de la multa, dentro de los cuales se encuentran: 40, parrafo primero,
framnidan 1L A9 narrafa primera en relacidn con loe articulos 70 85 parrafo orimero. fracecion | v
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encuentra, la consistente en: expedir comprobantes fiscales digitales por internet sin que cumplan
con los requisitos sefialados en este Cédigo en su Reglamento o en las Reglas de caracter general
que al efecto emita el Servicio de Administracién Tributarfa.

Las anteriores consideraciones ponen de manifiesto, lo infundado de los argumentos del
recurrente, pues contrario a su dicho, la autoridad fiscalizadora cité de manera suficiente los
preceptos legales que le otorgan competencia material para emitir |la multa contenida en el oficio
SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, ya que dentro de las disposiciones
juridicas locales mencion6 el articulo 7 parrafo primero, fraccion Il del Cédigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca y de acuerdo con lo previsto en éste precepto juridico, se advierte primeramente que
el Secretario de Finanzas es una autoridad fiscal, quien ademas de conformidad con lo sefialado
en el articulo 27, parrafo primero, fraccién Xll, en relacion con el diverso 26 de la Ley Orgénica.
del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca vigente en la época de |la emision de los oficios 4 4
comento y contenidos en los mismos, se tiene que le corresponde a dicha autoridad despachar
los asuntos de la dependencia que representa, es decir de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado; siendo el articulo 45, parrafo primero, fraccion XXI, de la Ley Organica

citada, el que dispone que |a Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, -
tiene la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios, que en materia Fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacién, tal y como [o es el Convenio de Colaboracion

Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por conducio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v el Estado de Oaxaca. el dia 2 de julio de 2015
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de agosto de 2015, v en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca, el dia 8 de agosto de 2015; asf también, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, esta institucion para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de
sus funciones, cuenta con ciertas areas administrativas como lo es la Direccién de Auditoria e

Inspeccién Fiscal.

En esa tesitura, resulta infundado el agravio quinto del recurrente, en el cual manifiesta que “no
se impidieron las facultades de comprobacion de ninguna manera, pues aun cuando existiera el
requerimiento ( Jo que se niega lisa y llanamente) dicho incumpliendo no podria considerarse
como obstaculizacion en términos del 34 del reglamento de esa secretaria, igualmente et
Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal no tiene facultades para emitir multas con respecto a

impuestos federales”; toda vez que, la Direccidén de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la
Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas, ejercid las facultades

establecidas en los articulos 40, pérrafo primero, fraccién |1, 42, parrafo primero, en relacién con
los articulos 70, 85, pérrafo primero, fraccion | y 86, parrafo primero, fraccion | del Cédigo Fiscal

de la Federacion. en términos de lo previsto en la clédusula CUARTA, rr:!el Convenio de
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en Materia Fiscal que haya celebrado la entidad, con la federacidn, tal y como lo disponen los
articulos 4. parrafo primero, fraccién lll, inciso b 34. parrafo primero, fracciones Ill, VI, IXy LV

del Reglamento Interno de la Secretarfa de Finanzas vigente, mismos preceptos juridicos gue
fueron invocados en los aludidos actos administrativos, pues como se dijo anteriormente la
fiscalizadora, ejerci6 las atribuciones derivadas del citado Convenio de Colaboracién.

Con base en ello, la multa recurrida, contenida en ol SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de
febrero de 2020, se citaron los preceptos legales que facultan a la Direccion de Auditoria e
Inspeccién Fiscal para: administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, en tanto
aue en materia de multas se le autoriza para imponer, notificar vy recaudar las multas que
correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacién vy demas disposiciones fiscales
federales aplicables; por tal motivo, a juicio de esta autoridad resolutora, los argumentos vertidos
por el recurrente son infundados toda vez que quedd demostrado que la Direccion de Auditorfa e
Inspeccién Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos y Fiscalizacion de esta Secretaria de Finanzas
. del Poder Ejecutivo del Estado, es competente para emitir y notificar multas con respecto a
Y dpuestos federales.

En la especie resulta aplicable la Jurisprudencia namero 2a./J. 164/2013 (10a), emitida por la
Segunda Sala, con numerc de registro 2005546, fuente Gaceta del Semanario Judicial de la
federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |I, Materia(s): Constitucional, administrativa, Pagina
1052, de rubro y texto siguiente:

CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL. AUTORIDADES DE LOS ESTADOS FACULTADAS PARA EJECUTAR
LAS ATRIBUCIONES DERIVADAS DE AQUELLOS. Para determinar cuales son
las autoridades estatales facultadas para ejecutar las atribuciones derivadas de
los convenios de colaboracion en lo relativo a la recaudacion de los ingresos
tributarios, comprobacion, fiscalizacién, determinacion y cobro de créditos
fiscales, todo ello referido a los impuestos federales sefialados en los propios
convenios, debe atenderse. en términos ode lo pactado en el clausulado de

aquéllos, a las Constifuciones estatales, asi como a las leyes organicas de la
adminisiracion publica, cédigas tributarios lamentos, en cua utfliza en

forma qenérica la expresion "disposiciones juridicas locales', de donde se sigue
que en dicha expresién quedan comprendidas tanto los ordenamientos en sentico
formal y material como llos emanados de la potestad reglamentaria de la que
se encuentra investido el titular del ejecutivo en cada entidad.

) stablecmuel ’gec“re!aria de Hacienda

), coordlel obierno del Estado de Oaxaca, en la
determinacion de ingresos y que las facult ecretaria, que conforme a ese Convenio se
delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las autoridades fiscales
de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultades para administrar,
comprobar, determinar v cobrar ingresos federales, a falta de estas disposiciones las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realice funciones
de igual naturaleza a las mencionadas en el Convenio, en relacién con ingresos locales.

Ahora bien, las clausulas mencio :
y Crédito Publico convino gmy, coardine
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ingresos federales y, a falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de |a propia entidad que realicen funciones
de igual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacién con ingrescs locales,

esto es, que tales facultades fueron conferidas en forma directa e indistinta a las autoridades
fiscales estatales.

Ahora bien, de los parrafos anteriores se desprende que quedd acreditada la competencia de Ia
autoridad fiscalizadora para emitir el acto hoy controvertido, pues al ser considerada como una
autoridad fiscal federal, puede llevar a cabo las atribuciones conferidas por el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal, y en consecuencia, los procedimientos, facultades
y atribuciones contenidas en e Cddigo Fiscal de la Federacion.

En esa vertiente, se procede a desvirtuar la negativa del recurrente consistente en: “niego lfs-.,.' ¥
llanamente en términos del 68 de/ Cddigo Fiscal de la Federacion que el Coordinador de Revision
de Gabinete y Masiva de la Direccidn de Auditoria e Inspeccidn Fiscal, sea competente material
Y territorialmente pata emitir la muita SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020™:
toda vez que en la multa SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, la autoridad
fiscal citd los preceptos legales con los cuales faculta al Coordinador de Revisién de Gabinete y
Masiva de la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal para firmar en suplencia por ausencia del
Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de Ia
Secretarfa de Finanzas del poder Ejecutivo del Estado, asi-como en suplencia por ausencia del
Coordinado de Visitas Domiciliarias y el Coordinador de Programacion y Dictamenes, como se
muestra a continuacion:

Cen fundamenio on fo dispucslo por los articulos 4 fraccidn 1,
TENTAMENTE. Inciso b) nomero 3, 34, 37 fraccién XXX y 67 dal Reglamenta
Intemo de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo ¢pl

Estado vigenls, en suplencia por ausencin del Director de Audilar

- t)i’m:;lbnmm.::.'m-;u-m-lt‘l!t7'¢’°'°"'t & Inspeccitn Fiscal de la Subsecrelaria de Ingreses dependien
Subsscratana de Ingreacs de la Secrelaria de Finanzas dal Poder Ejeculivo del Eslada, afi
‘s do Finanzss como en suplencia por ausencia del Coordinader de Visitds
WME e Onear Demicili ¥ el Ceordinador de Programacién y Diclamanak,

s s e

ector de !u!:ErL e |nspecciﬁn Fiscal

jriete y Masiva de La Direceién d

Sobre este aspecto, es importante sefalar que la suplencia tiene como propésito que las
funciones de los 6rganos gubernamentales no se vean afectadas por |la ausencia del funcwnarlo

2y AT HER 1A 1T Tas, mbrmrmt el o s oy g L L] o b R R Ng Sy Py ™
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ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el gjercicio de sus
funciones, la Secretarfa contara con las siguientes areas administrativas:

|, Secretario.

[l

lil. Subsecretaria de Ingresos.

[

b) Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal
[ess]
3.- Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva

Articulo 34. La Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, contara con un Director que
dependera directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliara de los
Coordinadores de: Visitas Domiciliarias; Programacién y Dictamenes; Revision de Gabinete
y Masiva, Jefes de departamento y demas servidores publicos que [as necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran
indicadas en el Manual de Organizacién de la Secretarfa, quien tendra las facultades
siguientes:

[..]

Articulo 37. La Coordinacion de Revisién de Gabinete y Masiva contaré con un Coordinador
que dependera directamente del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, quien se auxiliara
de los Jefes de Departamento de: Revisién de Gabinete, y Verificacion y Revision de
Masivas, y demas servidores publicos que las necesidades del servicio requieran, de
acuerdo con el presupuesto autorizado cuyas funciones seran indicadas en el Manual de
Organizacion de la Secretaria, quien tendré las siguientes facultades:

[

XXIX. Las demas que le confiera este Reglamento y demés disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por su superior jerarquico

(-]

Articulo 67. El Director de Auditorfa e Inspeccion Fiscal sera suplido en sus ausencias, por
el Coordinador de Visitas Domiciliarias, en ausencia de éste por el Coordinador de
Programacién y Dictamenes, en ausencia de estos por el Coordinador de Revision de
Gabinete y Masiva.

Acorde a los preceptos transcritos, tenemos que el Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva
est4 facultado para actuar en suplencia y ausencia del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y
del Coordinador de Visitas Domiciliarias y el Coordinador de Programacion y Dictamenes.

I amA artAarcne ~Aaneidarandn Aie de canfarmicdad con el articiido 168 de 1a Conetitiicion Politica
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para emitir el acto de autoridad, la denominacién del funcionario que firma en ausencia de aquel
que originalmente suscribir el acto y finalmente sefialarse claramente que la actuacion se hace en
“ausencia”, “por suplencia® o alguna frase similar, cuestién que se dio en el presente caso, ya que
se advierte de la reproduccién que ha quedado digitalizada, la autoridad fiscalizadora sefialé que
actuaba en suplencia por ausencia sefialando ademas los fundamentos legales que le otorgar
facultad para emitir la muilta, por lo que el Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de la
Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, sl fundé y motivé debidamente su competencia para -
emitir la multa nimero SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020. '

Ahora bien, por lo que se refiere a Ia competencia territorial, se advierte que se cité la clausula
Tercera del multicitado Convenio de Colaboracién en Materia Fiscal, ademas de las disposiciones
que sustentan la competencia territorial de la autoridad fiscal; inicialmente se estima pertinepte
establecer lo que se considera territorio, para lo cual, esta autoridad se remite a la ejecutoria;, e
resolvié la contradiccion de tesis 94/2000-SS, y en la parte de interés dice: '

c) territorio:

Esta hace alusion a fas circunscripciones administrativas. El estado por la extension de
territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad de
dividir su actividad entre 6rganos situados en distintas partes, cada uno de los cuales tiene un
campo de accion limitada locaimente; por tanto, dos drganos que tengan idéntica competencia
en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

- Fijado lo anterior, es conveniente traer a la vista el contenido de Ia Clausula Tercera del multicitado

Convenio, invocada en el oficio SF/SI/DAIF--2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, que a la
letra dice:;

TERCERA.- La administracidn de los ingresos coordinados ¥ el gjercicio de las facultades a
que se refiere la cléusula segunda de este Convenio se efectuardn por la entidad, en relacién

con las personas gue tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio Y esteén obfigadas al

cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades [...]

Asimismo, del contenido del articulo 1 del Reglamento Interno citado en el referido oficio
SF/SI/DAIF--2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, en relacién con la citada clausula

establece lo siguiente: .1

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacion,
competencia y facultades de los servidores publicos de fa Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado.

Tratandose de la administracidn de los ingresos coordinados y el ejercicio de lz competencia
v facultades contenidas en el presenie Reglamento, se efectuarsn respecto de las personas
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16 Constitucional, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; de lo que se
desprende que para atender estrictamente la garantia prevista por dicho numeral, la
autoridad debe acreditar su competencia tanto material, como territorial, sefialando
en el propio acto de molestia, no solamente I0s dispositivos legales que le otorguen
expresamente las facultades para actuar en tal sentido, sino también el precepto,
acuerdo o decreto que determine el dmbito territorial dentro del cual puede ejercitar
tales atribuciones, a fin de no defar al afectado en estado de indefension y tenga
plena posibilidad de examinar si se encuentra ubicado dentro de dicha
circunscripcion, si la autoridad realmente tiene atribuciones especificas que
respalden su actuacion.

Por o anterior, se desprende que la fiscalizadora tiene competencia territorial para emitir la

resolucién recurrida, pues para ello, basta que el contribuyente a la que se dirigi6 el acto en que se

ejerceran las facultades establecidas en el Convenio de Colaboracién, tenga su domicilio fiscal
. dentro del territorio del estado de Oaxaca y eso es suficiente para asi actualizar la competencia
" ritorial del recurrente.

Y por lo que respecta al domicilio fiscal del contribuyente, con que se dio de alta ante el Registro
Federal de Contribuyentes, debemos establecer si el mismo se ubica dentro del territorio de esta
entidad de Oaxaca, para ello, debemos atender a los elementos que asf lo acrediten, primero,
podemos observar el domicilio que se establece en las constancias de notificacion del oficio
SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, que hacen prueba plena en términos de
los articulos 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria

a la materia fiscal, y que no controvierte y menos desvirtia el recurrente, en cuanto a gue su
domicilio fiscal se encuentra ubicado en:M
SR oo o anterior, se conoce que el contribuyente de referencia tiene su
domicilio fiscal precisamente dentro del territorio del estado de Oaxaca, asf pues, considerando
que dichas constancias gozan de la presuncién de legalidad otorgada por el articulo 68 del Codigo
Fiscal de la Federacion, refuerza lo anterior el reconocimiento expreso hecho por el recurrente, en
la primera foja del escrito de recurso de revocacion, en la cual se advierte, que establece el mismo
domicilio fiscal que consta en las constancias de notificacion de la multa recurrida.

Lo cual resulta que, el contribuyente confiesa y acepta que al momento de practicarse la
fiscalizacién en anélisis tenfa el mencionado domicilio fiscal dentro de la competencia territorial de

“4a autoridad fiscal, por tanto, la misma coincide con el manifestado ante el Registro Federal de
Contribuyentes, esto es asf, con el hecho de que esta autoridad tiene competencia territorial, en el
territorio del estado de Oaxaca, respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal en tal
demarcacion y al estar ubicado el citado domicilic dentro de la mencionada circunscripcion
territorial de éste Estado, es claro que, se cuenta con la competencia por territorio para emitir el
referido oficio SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020.

Por tanto se establecié la competencia territorial de la autoridad fiscal, ejerciendo su competencia
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca,
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Convenios celebrados con la Federacion, como lo es el convenio en estudio, por lo cual, al tener el
contribuyente su domicilio dentro de ésta entidad federativa, ello actualiza la competenciz territorial
de ésta autoridad fiscal para la emisién del oficio recurrido, en los términos en que se emitio. '

Asimismo, no debe de perderse de vista que, ademas de la Clausula Tercera del Convenio de
Colaboracion multicitado y el articulo 1 del Reglamento Interior de esta Secretarfa, la fiscalizadora
Citd en la fundamentacién del oficio en estudio, los articulos 1y 7, parrafo primero, fraccion VIl del
Cadigo Fiscal del Estado de Oaxaca, en donde se contempla al Director de Auditoria e Inspeccién
Fiscal como una autoridad fiscal estatal circunstancia gue evidencia gue su competencia abarca
todo el territorio del Estado de Oaxaca. v por tanto, validamente puede ejercer las atribuciones
derivadas de! Convenio de Colaboracién en Materia Fiscal, respecto de las personas que tengan

su domicilio fiscal dentro de la entidad.

En apoyo a tales razonamientos es aplicable por igualdad juridica la Tesis: 2a./J.19/2011 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4, Décima Epoca,
visible en la pagina 3330, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS RELATIVOS A |[A
CQMPROBAC{;’J__!\.{, FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE CREDITOS
"FISCALES “DE iMPUESTOS "FEDERALES *SENMLADOS EN EL CONVENIO ‘DE
COLABORACION, RESPECTO DE CONTRIBUYENTES CON DOMICILIOSFISCALEN . = e
EL ESTADO DE VERACRUZ. De la interpretacion_sis temdtica de fos articulos 9,
fraccion I, 10 y 20, fracciones VI, Vil y XXi de Ia Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, 20,

inciso d), del Cédigo Financiero, 1, 4, 8, 12, fraccién 1, 19, fraccidn Il y 21, fracciones
XVIll, XXI, XX, Ll y LVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn vigente hasta el 17 de junio de 2009, todos del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, ol ue el Director General de Fij: cién de la

Subsecretaria de Ingresos de Ia Secretaria de Finanzas v Planeacién del mencionado

Estado tiene competencia territorial en todo el Estado, en _materia de ingresos
recaudacion, fiscalizacidn, cumplimiento de obligaciones v sanciones respecto de

ravamenes federales, contenidos en los acuerdos y convenios de coordinacién
colaboracidn suscritos por ta administracién pablica estatal con el Gobierno Federal,

al preverse como autoridad estatal, en términcs del citado articulo 20, inciso d).

Entonces, si consideramos que la cldusula y los preceptos citados como fundamentos para’
competencia territorial de esta autoridad, establecen que dichas facultades se gjerceran en
relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Qaxaca,
es decir, se hace referencia a la circunscripcién territorial del propio estado en que se actiia, v se
pertenece, ello crea certeza de que se comprende o se alude a aquellos contribuyentes

domiciliados en el territorio que comprende esta entidad: por lo tanto, es infundado su argumento
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“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacién_deben, entre ofros requisitos, ser

emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe

emitirse _por guien para ello_esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenclales, el caracter con que se suscribe v el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad
de examinar si su actuacion se encuentra 0 no dentro del &mbito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para gue, en su casa, esté
en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecle
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invogue, 0 que éstos se hallen en
contradiceion con la ley fundamental o la secundaria.

' .aefecto, de la citada jurisprudencia se desprende que los derechos fundamentales de legalidad
y seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, exigen que los actos de molestia y privacion deben cumplir con una
serie de requisitos, para su perfeccionamiento, siendo entre los principales, el que estos sean
emitidos por autoridad competente y que se dicten cumpliendo con las formalidades esenciales
del procedimiento; siendo asi que en el caso que nos ocupa, la autoridad fiscalizadora, fundd y
motivo, tal y como el recurrente lo podré advertir de la multa de referencia previamente analizada.

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fueron citadas en el referido oficio, es
de concluirse que este se encuentra debidamente fundado y motivado en cuanto a la
competencia material y territorial de la autoridad fiscalizadora para emitir dicho acto, cumpliendo
cabalmente con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38, parrafo primero, fraccién IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme
a los cuales es necesario que la autoridad que emita el acto, funde y motive su actuar con los
ordenamientos y preceptos legales que le otorguen la competencia para ello, de tal manera que
en el caso en concreto la fiscalizadora cumplié con exigencia de los anteriores mandatos legales,
al momento de emitir el oficio SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020; por lo que
esta autoridad califica de infundados los argumentos del recurrente.

. Por otra parte, contrario a lo que refiere el recurrente respecto a la competencia por grado, al

* respecto es de sefialarse que el articulo 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, refiere
que todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado, expresar la
resolucion, objeto o propdsito de que se trate, por consiguiente se desprende que tal articulo no
contempla dentro del limite de la funcién de su competencia que las autoridades administrativas
este obligada a acreditar la competencia por grado, por estar Unicamente limitada esta a la
competencia material y territorial.

Sirve de apoyo el sigu_iente Qriter[o namero IV-TASR-VIII-214, emitido por ese H. Tribunal Federal

Vg, T
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fundamentacicn de la competencia de las autori ades administrativas, el que se sefiale
el grado y cuantia de dichas facultades, ya que lo propio no tiene aplicacién en la esfera
que se contempla, por estar dnicamente limitada ésta a la materia y territorio que se

ordenan dentro de fa competencia previsia en el numeral en comento. (8)

Juicio No. 11567/98.- Sentencia de 14 de mayo de 1999, aprobada por unanirmidad de
votos.- Magistrada Instructora: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Javier
Eduardo del Oimo Lépez,

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio Il. No. 16. Noviembre 1999, p. 264

Del anterior criterio tenemos que no existe la obligacién de establecer Ia competencia por grado,
en razon que el articulo 38 del Caodigo Fiscal de la Federacion no lo dispone, maxime que las
facultades de la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta Secretarfa de Finanzas, fuergp
delgadas por el Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estads;
como debidamente se establecié en parrafos anteriores.

TERCERO.-A la par de lo anterior, se procede analizar de manera conjunta los agravios marcados
como sexto y septimo en los cuales manifiesta el recurrente lo siguiente:

SEXTO. « LA MULTA COMBATIDA ES ILEGAL POR SU FALTA DE
FUNDAMENTAGCION Y MOTIVACION VIOLANDO ASi LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CAUSANDOLE UN
PERJUICIO A Mi REPRESENTADA, PUES LA MISMA NO SENALA LOS
RDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES PARA DETERMINAR Su
ACULTAD PARA EMITIR DICHO ACTOC DE MOLESTIA,
o dice lo anterior pues la Autoridad que emitid la multa fundd la mismea en los
rticulos 13 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que a juicic de mirepresentada
s una fundamentacion incompleta, pues omitié fundar la resolucidn en el ariiculo
5 de jJa misma Ley de Coordinacidn Fiscal, ya que este articulo establecs en su
nmer parrafo, que LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS FEDERALES SE
ARA POR LAS OFICINAS AUTORIZADAS POR LA SECRETARIA DE
ACIENDA Y CREDITO PUBLICO O, POR LAS OFICINAS ALUTORIZADAS POR
S ENTIDADES, SEGUN SE ESTABLEZCA EN LOS CONVENIOS
ESPECTIVOS; es degir, el articulo 15 citado, es el fundamento Legal en base a
Is Lay en andlisis, que determina quién puede recaudar los ingresos federales. Para
avor claridad se transcribe el articulo mencionado:

[...]

SEPTIMO. - LA RESCLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO NUOMERO
SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020, DE FECHA 14 DE FEBRERO DEL 2020, EN LA
QUE ME IMPONE UNA MULTA EN CANTIDAD DE €195 270 (N 385 ettt oo e no e
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usge entonces, al no darle a conocer a mi representada el ordenamienio legal
decuado para saber sl el Estado de Oaxaca se adhirié al Sisterma Nacional de
oordinacian Fiscal, la Direccién de Auditoria e {nspeccion Fiscal de la Secretaria
e Finanzas del Poder Ejeculivo del Estado de Oaxaca, no demueastra gue cuenta
oh la dehida Potestad Tributana.

En ese sentido niego lisa v llananente con fundaments en el articulo 68 dal Cdigo
Fiscal de la Federacion, que el goblemo del estado de Oaxaca se haya adherido al
Slstema Nacional de Coordinacion Fiscal, que refieren los articulos citados.

Resulta inoperante el agravio sexto y séptimo, expresados por el recurrente, en los cuales
manifiesta que “la autoridad omitié fundar la resolucion en el articulo 15 de la misma Ley de
Coordinacion Fiscal™: asi mismo manifiesta que “al no darle a conocer el ordenamiento fegal
adecuado para saber si el Estado de Oaxaca se adhirid al Sistema Nacional de Coordinacion
' “scal, la Direccién de Auditoria e Inspeccidn Fiscal no demuestra que cuenta con la debida
‘Botestad Tributaria, en ese sentido niega lisa y llanamente con fundamento en el articulo 68 del
Cddigo Fiscal de la Federacion que el Gobierno del Estado de Oaxaca se haya adherido al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal”.

Se dice lo anterior, toda vez gue, no es exigible que en |a resolucion impugnada, se sefiale ademas
de los dispositivos transcritos con anterioridad, los elementos que refiere el recurrente, toda vez
que para llevar a cabo facultades en materia fiscal coordinada es suficiente que se cite en las

resoluciones respectivas el Convenio de Colaboracién Administrativa, tal como acontecio en la
especie.

Robustece lo expuesto la tesis VII-P-1aS-738, publicada en la R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio
lll. No. 27. Octubre 2013. p. 308, cuyo rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES COORDINADAS, PARA CONSIDERARLA
DEBIDAMENTE FUNDADA, ES INNECESARIO QUE AL EMITIR ACTOS CON BASE EN
EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
RESPECTIVO, CITEN EL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL.- Conforme a lo establecido por el articulo 16 constitucional, la
debida fundamentacion de los actos de autoridad, se canstrifie Unicamente a citar aguellos
preceptos que faculten a la autoridad a emitir sus actos; en este sentido, atendiendo a que
el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal respectivo, en
términos de lo establecido por el articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal, constituye
el medio a través del cual los Estados o Municipios expresan su voluntad para adherirse al
Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal, mas no sefiala las facultades de las autoridades
coordinadas; resulta innecesaria la cita del mismo para tener por satisfecho el requisito de
fundamentacion previsto en el citado articule 16 de nuestra Carta Magna.

Cabe mencionar que es innecesario gue la autoridad ejecutora cite el Convenio de Adhesién

como parte de la fundamentacion de la multa recurrida, pues éste NO fija competencia material
An e A dAaridad einA At nracica o valhintad nara adhariree al indicadn cicteama nor fanto
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Asl también resulta innecesario que se demuestre que el Estado de Oaxaca se encuentra
adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, la fecha en que el gobierno de Oaxaca
celebrd el Convenio, la fecha en que el Congreso lo aprobd y el medio informativo asi como la
fecha de publicacion del Decreto por el que el Congreso autorizé a probo dicho Convenio, ya que
esas exigencias no se refieren al campo de accién de la autoridad, es decir, no tienen relacion
con la naturaleza de sus actos ni con las cuestiones juridicas gue constituyen su objeto, de ahf
que el argumento de mi contraparte resulte infundado.

Al respecto, resulta aplicable la Tesis niimero V.20.P.A.18 A, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, pagina
981, en Materia Administrativa, con el siguiente texto:

COMPETENCIA MATERIAL DE LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA. PARA SU DEBIDA =g
FUNDAMENTACION AL EMITIR ACTOS COORDINADOS EN INGRESQOS FEDERALES, ES
INNECESARIO QUE INVOQUE EL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO DE LA CITADA ENTIDAD
FEDERATIVA Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ASI COMO LA FECHA
DE PUBLICACION DEL DECRETO POR EL CUAL LA LEGISLATURA LOCAL LC APROBO. EI
Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal celebrado entre el Gobierno
del Estado de Sonora y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, aprobado por la Legislatura
Local y publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el 31 de diciembre de 1979, no
fijfa la competencia por materia de la Direccion General de Recaudacion de la Secretarfa de
‘Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, pues lo que precisa es la voluntad de éste para
adherirse al indicado sistema, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, del propio
convenio y de sus anexos; también identifica los recursos o ingresos que seran destinados a las
entidades federativas; las férmulas o lineamientos conforme a los cuales participara cada una de
ellas y los procedimientos que permiten identificar v aplicar el origen por entidad federativa de
diversos impuestos. Por otra parte, del articulo 10 de la Ley de Coordinacién Fiscal se aprecia que
la publicacion en el sefialado érgano de difusién del decreto por el cual el Congreso Estatal autoriza
0 aprueba la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, constituye un requisito para
que el convenio surta efectos. De lo anterior se sigue que para la debida fundamentacién de Ia
competencia material de la referida direccién general al emitir actos coordinados en ingresos

federales, es innecesaria la invocacién de tal convenio, asi como de la fecha de publicacién del
decreto por el cual la Legislatura Estatal o aprobd, va gue esas exigencias no se refieren al campo

de accitn de la autoridad, es decir, no tienen relacién con la naturaleza de sus actos ni con las
cuestiones jurfdicas que constituyen su objeto.

*Enfasis afiadido.

Lo que se robustece ademas, con el hecho de que el Convenio de Adhesién no establece

competencia alguna a favor de la autoridad emisora, de ahf que, si en la especie no establece
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COMPETENCIA RESPECTO DE CONTRIBUCIONES FEDERALES. PARA FUNDARLA LA
AUTORIDAD EXACTORA LOCAL NO ESTA OBLIGADA A CITAR LA FECHA DE
PUBLICACION DEL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL. De los articulos 10 y 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
advierte que la relacion entre la Federacion y las entidades federativas en el ambito de la
potestad tributaria, asi como en el ejercicio de las facultades de recaudacién, administracion
y fiscalizacion de contribuciones federales, se materializa, respectivamente, en los convenios
de adhesion al Sistena Nacional de Coordinacion Fiscal y en los convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal, instrumentos que tienen finalidades distintas, pero
complementarias, ya que los primeros se refieren a la forma en que la Federacion y las
entidades federativas ejerceran su potestad tributaria ante la concurrencia de facultades para
poder gravar una misma fuente de riqueza, asi como los ingresos que recibiran aquéllas por
la suspensién temporal en el uso de su facultad impositiva, mientras que los segundos regulan
el gjercicio de facultades de administracion tributaria; de modo que, ante tales diferencias, la
autoridad exactora local no esté obligada a citar la fecha de publicacién del convenio de
adhesién respectivo, ya que no define en grado, territorio 0 materia la competencia que le

fue dotada para ejercer esas tareas recaudatorias y de fiscalizacion.

w,omo se puede advertir, el citado convenio no delimita_los ambitos competenciales de las
autoridades fiscales locales en materia de administracion tributaria, habida cuenta que solo tiene
por finalidad generar una coordinacién entre la entidad y la Federacién sobre las fuentes de
riqueza que podran gravarse o no, es decir, s6lo proyecta sus efectos sobre la potestad tributaria
de la entidad federativa; criterio tal que fue definido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la Contradiccion de Tesis 169/2009, entre |as sustentadas por €l
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Décimo Circuito en la sesién celebrada el 17 de junio de 2009.

Por ello, si el convenio de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no define |a
competencia de la autoridad fiscalizadora, sino lnicamente los &mbitos en que podra ejercerse la
potestad tributaria de la entidad, por lo que no afecta las defensas del particular, pues su ausencia
no impide que el gobernado conozca con precisién las disposiciones en las que la autoridad

exactora local funda su competencia para emitir el acto de molestia, finalidad que persigue la .

garantia de debida fundamentacion y motivacién porque, se insiste, este convenio delimita una
esfera de competencias distinta a la que puede ejercer .

En este sentido, las normas que deben citarse en el acto de molestia son aquellas que definen la
. ] . . 0 . )

competencia de la autoridad para realizar un acto determinado, pero no puede e><|g|rs§ gue se

invoguen disposiciones legales que no regulan su actuacion, como sucede con el Convenio de

' Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que esté dirigido, principalmente, al uso de

la potestad tributaria por parte de las entidades federativas y a los ingresos que recibiran cada
parte por la coordinacién aceptada, sin involucrar la competencia para recaudar, administrar o
fiscalizar contribuciones federales, de modo que en nada trasciende al conocimiento del particular
sobre la competencia de la autoridad, que deje de invocarse la fecha en que se publict ese
convenio de adhesion, por mas que alegue ser el antecedente inmediato y necesario del diverso
convenio de colaboracién administrativa.
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y Crédito Pdblico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca, tiene como obijetivo que jas funciones de
administracion de los ingresos federales sean asumidas por parte del Estado de Oaxaca,
pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad con el parrafo primero de la Clausula
Cuarta, tanto por el Gobernador de la Entidad o por las autoridades que, conforme a las
disposiciones juridicas locales, estén facultadas para determinar vy cobrar ingresos federales,

CUARTO.- Ahora bien, se procede analizar el agravio décimo segundo del escrito de recurso de
revocacion en el cual manifiesta el recurrente lo siguiente:

DECIMO SEGUNDO.- LA MULTA QUE SE RECURRE ES ILEGAL Y POR TANTO
DEBE DEJARSE SIN EFECTOS EN VIRTUD DE QUE DICHA RESOLUGION ES
UN ACTO QUE NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS MINIMOS DE LEGALIDAD
PREVISTOS EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL Y 38 FRACGION V bEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION TODA VEZ QUE LA MULTA

IMPUGNADA CARECE DE FIRMA AUTOGRAFA DEL FUNCIONARIO QUE
SUPUESTAMENTE LO EMITIO.

virtud de que el acto en mencién NO CONTIENE FIRMA DE LA F CIONARI
UE SUPHESTAMENT LO ITIO, tal como se cormrobora del anaiisis al actor

recurrido, de cuyo contenido se puede constalar que la muita impugnada no:

tenta una firma a raf; i na [17:) uestam i iti
ues bien se observ ug a8enté a computador A
E E '

AT

A juicio de esta autoridad resolutora los argumentos antes resumidos resultan infundados, toda
vez que la autoridad fiscalizadora representada por su titular y con las facultades que le otorga [a
ley, emiti6 la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020,
en la cual se advierte que el Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de la Direccidn de
Auditorfa e Inspeccion Fiscal, en suplencia por ausencia del Director de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo de Estado, asi como en suplencia por ausencia del Coordinador del Visitas domiciliarias
y el Coordinador de Programacién de Dictamenes, plasmé su firma autégrafa, en la muita aludida,
ya que fue estampada de purio y letra del Coordinador de Revisidn de Gahinete v Maciva Aa {4
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De ahi, que del andlisis que esta resolutora, de conformidad con |o dispuesto por los articulos 63,
parrafo primero, 130, parrafo primero y 132, parrafo primero, del Codigo Fiscal de la Federacion,
realiza al expediente administrativo, abierto a nombre deq N <spcclficamente
a la multa controvertida contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de
2020, por el que se impone multa al recurrente, fue emitida con los fundamentos legales, lo cual
para darle autenticidad e identificacién, el Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva en
suplencia y ausencia del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, en suplencia y ausencia del
Coordinado de Visitas Domiciliarias y el Coordinador de Programacion y Dictamenes, plasmo su
firma, esto es asf, porque consta el nombre del Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva, al
asentarse su nombreAEEEReERNIEINERRSENNEEE,. Ucgo seguido de su nombre, plasmé su
signo gréfico, tan es asf, que cuando le fue entregada, la mencionada resolucién al recurrente, el
notificador, circunstancio en el acta de notificacion de fecha 11 de febrero de 2020, que esa
resolucion contiene firma autdgrafa, constancia que goza de presuncién de legalidad de
conformidad con el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo cual, para mayor
" stracién se cita en lo conducente, lo contenido en dicha acta, por la cual se hizo conocedora la

\,ioy recurrente.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2020

......... t3 4y vy T ROMAILNES | Y D, HITISO D), D, b paTaro pnmero, fraceidn VI, 16 fracch
nes IX y LV del Reglamento Interno de la Segretaria de Finanzas del Poder Ejeculivp e
LDAIE- 20380 1Do2g
oficio emit 8] toria e Inspefcion
el |'a ; Director de Auditoria e Inspegcién
i S zas del Poder Ejeculivo del Eftado
dor de Revision de Gabinete y Masiva de la Direccion de Audftoria
SOS dependlenh;e dela Secretarla de Finanzas del Poder Ejedutivo
: | S en suplencia por ausencia del Direct i
g;sgergcuén F iscal, asf cormo en suplencia por ausencia del Coordinador de Visitas Domiciliariaso ; g?cﬁlc:dnliti a v
gramacion y Dictdmenes ambos de la Direccién de Auditoria e Inspe cion Eiscal de la Subsecr

XV y 34 fraccio

Ingresos de la misma Secretarla, con fundame '
s ; nto en lo dispuesto por ¥
numero 3, 34, 37 fraccion XXIX y 67 del Reglamento Int s :

_ ; ernc de la Secrdié
del Estado vigenle: auien Io ranihe annatandn an s aon CLITL T s D RN C8 SRl

[ S
Lo anterior, corrobora que efectivamente la multa recugidassantiene laufisma.giigorafa, por el
Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva en suplencia y ausencia del Director de Auditoria

e Inspeccion Fiscafen ia y ausencia del Coordinado de Visitas Domiciliarias y el
Coordinador de Programacién y Dictamenes, signo grafico en original que fue entregado y
recibido al practicarse la diligencia de mérito, por asi constar en la referida constancia de
notificacién, donde se entrego la multicitada resolucion controvertida.

T ‘;."*‘- NSOV e oy '
Al respecto, es aplicable el criterio jurisprudencialgictado®en i*a‘DécMa—‘iEﬁ@E""a#n ntimero de
registro 2008224, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14, Enero
de 201 SEIQ'"QQ.E’ Wria(s): Administrativa, Tesis: 22./J.110/2014 (102). Pagina 873.
R 3 e

R e
FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE:NULIDAD. FORMA.DE A8l MPLIR
CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
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demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a
fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependeré de los hechos que pretenda acreditar, ysu
apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez: en el entendido de que los hechos citados
pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las ejecutorias que dieron
origen a [as jurisprudencias 2a.AJ. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacién de
la demandada de que Ia resolucién combatida contiene la firma autografa de la autoridad emitente que
entregé al momento de su notificacion al intestitio; &s posible'gta para darmoSo v cumplir con la
carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel
documento se recibié firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendio la comunicacion tuvo conclencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta
se ubica en el rea donde firmé la recepcién de aquel documento. Lo anterior no impide que la parte
actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma
correspondiente, ;

Aunado a lo anterior, como consta en la primera pagina del acto recurrido, con nimero de oficin
SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, que el recurrente a través de un terce. A
quien se ostentd como auxiliar administrativo, el cual recibio el original del aludido oficio, de tal
manera que sin duda alguna consta la firma autégrafa del Coordinador de Revisién de Gabinete
y Masiva est4 facultado para actuar en suplencia y ausencia del Director de Auditoria e Inspeccion
Fiscal, en suplencia y ausencia del Cogedinador de Visitas Domiciliarias y el Coordinador de

ramacion y et YIRS qUe se preceds ainsepiarimagenBsdsts@®rido oficio en su
parte de interes:

SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/202, de. 14, de febraro de 20000 mamu S0
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Esta Dirqgqion de, Auditaria e Inspeccidn Fiscal de.ja Subsecretaria de Ingresos dependionte de

Sgéﬂétdrﬁggaé Finanzas del Beder Ejecutive dal.Estado, en relacian con la visita domiciliaria.que.se

esta.practicanda, al ampars-ge la ordgn de visita, domiciliaria ndmera RIF2000001 ida a5

1i mero, QHO/2020, del 27 . de enere de 2020, expedida por el C.P. |

- U, fasacter de Director de Auditoria o Inspeccldn Fiscal de 1a
crotaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, a nombre d@l

.misma que fue ontregada el 29 de enero de 2020, a través d@l
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nombre, denominacion social o razén social y su clave del Registro Federal de Contribuyentes, |
anterior de conformidad con lo establecido en el Gltimo parrafo del citado precepto legal. En caso d
estar inconforme con la mencionada publicacion podra llevar a cabo el procedimiento de aclaracio
previsto en las reglas de cardcter general correspondientes, a través del cual podra aportar la
pruebas que a su derecho convenga.

Con fundamento en fo dispucslo por los articulos 4 fraccidn 1, 3
ATENTAMENTE. Incleo b) nimero 3. 34, 37 feaccién XXIX y 67 del Regtom
Inteno de la Secrolerfa de Finanzas del Poder Ejeculive dpl
Estado vigente, en suploacio por ausencin del Director de Auditor

R0y s 7 4 ona @ Inspecaan B o Inspecclén Fiscol de In Subsecrelaria de Ingresos dependien
cf Q% mA\:“w de la Secrelaria de Finanzas del Poder Ejecullvo del Eslada, afi
th 786 como en suplenciz por uusencia del Coordinodor de \Visilgs

Gobiemo d..u Estado da COnxens

Director de Auditerla e Inspeccion Fiscal

i e e z
oordinadh evisiorrde Galjidela y Masiva de La Diteccién dd
adorla d Inspeecion Fiscg

§ e
En efecto, tal y como se advierte de las imagenes previamente insertadas, en las constancias de
notificacion de la multa controvertida, consta el nimero de oficio, su fecha de emision, asi como
el nombre de la autoridad competente emisora de los actos impugnados, mencionando
expresamente que ostenta la firma autdgrafa del Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva
en suplencia y ausencia del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y del Coordinado de Visitas
Domiciliarias y el Coordinador de Programacion y Dictamenes, contrario a lo manifestado por €l
recurrente, quedando de manifiesto que los actos antes referidos cumplen cabalmente con los
requisitos establecidos en los articulos 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, parrafo primero, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de tal manera
gue el recurrente no puede aducir violaciones a su esfera juridica.

QUINTO.- Se procede analizar de manera conjunta los agravios marcados como tercero y cuarto,
en el cual el recurrente manifiesta lo siguiente:

TERCERQO. - RESULTA ILEGAL LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO
NUMEROC SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020, DE FECHA 14 DE FEBRERO DE 2020,
EMITIDO POR EL COORDINADOR DE REVISION DE GABINETE Y MASIVA DE
LA DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL DIRECTOR DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL, DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, SFESRIos
BSOS DE Ml REPRESENTADA EL PRINCIPIC DE LEGALIDAD QUE
DE CUNPLIR TODO ACTO DE AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULD 16
DEL. PACTO FEDERAL Y 38 FRACCION IV DEL CODIGD FISCAL DE LA

£EDERAC[L’JN POR LO QUE ESTA AUTORIDAD RESOLUTORA DEBE DE

EVOCAR LA MULTA IMPUESTA A MI.REPRESENTADA EN TERMINGS DEL
RTICULC 133 FRAGCCION 1V DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Por lo que Niego Lisa y Llanamente que mi representada haya estorbado o
imposibilitado el desarrolio de las facultades de comprobacion de la que derivé la
muita,

Es asi, pues del contenido del aaravio primaro del prasente raciiren de ravanasidn LY
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CUARTO.- RESULTA ILEGAL LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO
NUMERO SF/SHDAIF-I-2-M-0380/2020, DE FECHA 14 DE FEBRERCO DE 2020,
EMITIDD POR EL COORDINADOR OE REVISION DE GABINETE ¥ MASIVA DE
LA DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL EN SUPLENGIA POR
AUSENCIA DEL DIRECTOR DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL, DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA D=
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADRO DE,. OAX .
VIOLENTA EN PERJUICIO DE Ml REPRESENTADR EL P

LEGALIDAD QUE DEBE CUMPLIR TORD ACTC DE AUTORIDAD CONFORME
L ARTICULO 16 DELYP; FEDE

(PPl Y 38 FRACCION IV DEL CODIGO
LTS
[...]

De la transcripcion antes hecha pademos observar que para que el Coordinador de
Revisién de Gablinete y Masiva de la Direccién de Auditorfa e Inspeccién Fiscal en
suplencia por ausencla del Director de Auditeria e Inspeccién Flscal, de la
Subsecretarfa de Ingresos Dependiente de lg Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Qaxacsa pudiera hacer validad la facullad de la fraccicn I
del Codigo Fiscal de Ia Federacion consistents en Imponer la multa que correspanda
en los términos de este Cddigo, debid primerc seguir el procedimiento
cronoidgico previsto en el tan mencionado articulo, es decir debié primero
solicitar ol auxilio de la fuerza ptblica, esto pties para seguir el estricta orden
como Io marca el parrafo primera de dicho ordenamiento legal.

A e
._‘b“.-

i

Esta autoridad califica de INFUNDADOS, los anteriores argumentos expresados por el recurrente,
toda vez que de [a lectura integral de la resolucion contenida en el oficio nimero SF/SI/DAIF--2-
M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, se advierten los motivos y circunstancias que consideré
la autoridad fiscalizadora para la imposicién de la multa prevista en el articulo 40 fraccion 1,
segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, cumpliéndose con lo previsto por el articulo
38 del Codigo Fiscal de la Federacion, puesto que se cumple con los requisitos de fundamentacion
y motivacion, entendiéndose por lo primero la precision del precepto legal aplicable al caso y por
motivacion debe sefialarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision, siendo necesario
ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sustenta lo anterior el siguiente criterio emitido por la Segunda Sala, en la jurisprudencia con
numero de registro 238212, visible la pagina 143 de los Voldmenes 97-102, Tercera Parte, del
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, que establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de auioridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso vy, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

P IR TR, ot [Py PSR L e Tl Gyl ey B D S B AR DT [ h] Rt R e el POt [0 S S R o, TR (et I e i L A



hives del Estado de Qaxaca.

A efecto de mantener orr=nizados los documentos para su facil ocalizacion, se solicita que de dar-~~spuesta al presente cormunicado se cite el nimero de
signado. Lo anterior con fundamento en los arliculos 6y 7 de la Ley ¢

expediente y oficio aqu

9088

Wa@rdla b

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gabierno del Estato

%2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

I -pediente: 23/2020

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Numero de oficio: SF/SI/PF/DC/JR/2329/2020
Pagina: 37/65

Articulo 40. Las autoridades fiscales podrén emplear las medidas de apremio
gue se indican a continuacion, cuando los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de cualguier forma o por
cualauier medio el inicio_o desarrollo de sus facultades, observando

estrictamente el siguiente orden:

II. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo.

Las autoridades fiscales no aplicaran la_medida d remio prevista en la
fraccion |, cuando los contribuyentes, respfiﬁEEEes solidarios o fterceros
relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes de informacion o los
requerimientos de documentacion que les realicen las autoridades fiscales, o
al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a proporcionar
la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan o alteren la misma.

-

El precepto legal reproducido establece las medidas de apremio y el orden de aplicacion que debe
seguir la autoridad fiscal, cua 0.los contrl tes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impud de cua?qwer"r“orma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de
sus facultades, indicando en Il la imposicién de multa que proceda de acuerdo con Ios previstos
en el propio Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por su pamepentelpefiftimo parrafo del numeral en cita, se establece la saly,_e;qgﬂ de aplicar la
medida de apremio indicada en la fraccion |, consistente en solicitar el auxilio de la fuerza publica,
cuando los contribuyentes, responsables solidariosasterderos relaciel@#®s con ellos, no atiendan
las solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacion que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a
proporcional la contabiidadicen & etlakati@diten el cumplimiento de las diSpOSlClones fiscales a
que estén obligados, o cuando destruyan o alteren la misma.

Y finalmente, el dltimo pérrafo del articulo aludido, también establece la salvedad de aplicar en

.general cualguier medida de apremio cuando los contribuyentes, responsables solidarios o
jerceros relacionados con ellos, manifiesten por escrito a la autoridad, que se encuentran
impedidos de atender completamente o parcialmente la solicitud realizada por causa de fuerzas
mayor o caso fortuito y lo acrediten exhibiendo las pruebas correspondientes.

De lo anterior, tenemos que es el propio articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el que

establece que el no atender |as solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacion

gue les realicen las autoridades fiscales, constituye un impedimento para iniciar o desarrollar las
facultades.
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que integran la contabilidad, situacion que se facilita si ésta es suministrada por el sujeto
fiscalizada en el momento que es requerida.

De esta manera, la autoridad fiscalizadora, al precisar el artfculo 40 parrafo primero, fraccion Il y
segundo el Codigo Fiscal de la Federacion, en el acto impugnado, otorga certeza juridica al
contribuyente, en relacién a la facultad que tiene para imponerie multa, cuando impida de
cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de las facultades de comprobacion, de
esa manera en el acto recurrido consta lo siguiente:

[

Que con el incimplimiento consistahie en no proporcionar de inmediato los libros™y reglatiodiishe
form_;xpl parle de su contabilidad, que fueron solicitados mediante acta parcial kino dé'-‘%\%a
domigiliaria, de-fetha 20:db enero de 2020, lévantada a folios dol RIF2000001/20018007% 14
RIF2000001/20010014, &l dontribuyénte inipidi6 eI’ efercicid! o
facultades de tomprobaivh, or lo ténto se ubica en la hipdtesis normaliva seftalida en el SBpinEs
parrafy del arliculo 40 del'Cédigo Fiscal de Ia'Fedaracion vigente donde prevé literalinehia qué*‘lé&
autor_ldades'-fhcale's not afilieardn la medida de- apremio prevista en la fraccion I cuandbbs
contribuyhtes, responsableéisolidarivs o terceros:tefacionados con ellos, no atiendan las saliEitidks
de informaeion o low requetimientds da documentatién que les realican las autoridade o §iaf
atenderios nol proporcionen-losolicitado; y en virdud de que el contribuyente '

o alendié el requerithiento’ de la Autoridad Fiscal, toda vez que no properciond d& fiffiat
inmediala los {ibros. ytedislis_due forman parle de su contabilidad; asl mismo, de ‘que ‘6l
contribuyente 8 By <(miti6 a esta autoridad el ingreso asu domicilip fseat:
es decir, no obstaculizé a log visitadores el acceso al inlerior de su domicilio fiscal, resulta innelbdaHa:
t-aplicacion dela medida de apremit previstd en la fraccidn | det arficulo 40 del Cédigo Fisch! sl
Federacién vigente, por o tanto, y siguiendo el orden establecido en el primer parrafo del aicilo' 40
del Cédigo Fiscal de la Federacion e contribuyente : ; hse hace acreedor
a la medida de apremio establecida en la fraccion 1l del primer pamafo del articulo' 40 del multiditads
Codigo, refativa a la Imposicion de 1a multa que corresponda en los términos del propio . Codiga;
motivo por el cual esta Autdridad Fiscal con fundamento en'lo dispuesto por el articulo 40, -primer
parrafo, fraccién Il y segundo parrafo del propio Cédigo Fiseal de la Federacion viaenie en ralaridn

[ ¢

De la transcripcién anterior se advierte que la autoridad fiscalizadora hizo constar los motivos,
razones, circunstancias especiales, por las cuales no aplico la medida de apremio prevista en la
fraccion | del articulo 40, del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que se puede constatar que las
autoridades fiscales no aplicaran las medidas de apremio prevista en la fraccién |, cuando los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no atiendan las
solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacién que les realicen las autoridades
fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado: v en virtud de due el contribuvente no
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el contribuyente, no proporciond de manera inmediata los libros y registros que forman parte de
su contabilidad que fueron solicitados mediante acta parcial uno de visita domiciliaria l[evantada a
folios del RIF2000001/20010001 al RIF2000001/20010014, por lo que su conducta actualizo lo
establecido en el articulo 40, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacién, en correlacion
con lo dispuesto por los articulos 85, parrafo primero, fraccién | y 86, parrafo primero, fraccion |,
ambos del citado cédigo, siendo razén suficiente para que [a autoridad fiscalizadora impusiera la
muilta en los términos indicados.

Corrobora lo anterior, el criterio Jurisprudencial sustentado en la Décima Epoca, con niimero de
registro 2012876, emitida por el Pleno de Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, el 21 de octubre de 2016, Materia (s): (Administrativa), Tesis: PC.IILA. J/21 A(102.).

FACULTADES DE COMPROBACION. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
SANCION IMPUESTA POR IMPEDIR SU EJERCICIO ES DEBIDA CUANDO SE CITAN LOS
ARTICULOS 40, PARRAFO PRIMERO, FRACCION 11 Y 85, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. De acuerdo con el articulo 85, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la

A Federacién, constituyen infracciones a la ley, relacionadas con el ejercicio de las facultades de

comprobacién, los actos comisivos U omislvos tendentes a evitar su desarrollo, lo cual puede
configurarse por cualquier medio, y esto es lo que permite sistematizarlo con el numeral 40,
pérrafo primero, fraccién |l, del indicado ordenamiento, en tanto que el primer precepto es
indicativo de los salvoconductos por los cuales puede evitarse el ejercicio de dichas facultades,
en tanto alude a la "oposicion’, el 'no suministrar datos e informes" y "no proporcionar la
contabilidad o parte de ella", asi como cualquier otro elemento requerido para comprobar si se
cumplieron o no las obligacicnes fiscales; por eso, esas expresiones constituyen unidades
linglisticas tendentes a expresar la finalidad de la regla, consistente en sedalar la infraccion a
la ley y el modo de generarse, la cual no se afecta ni varla, en tanto subsiste la voluntad
legislativa de sancionar a quienes por cualquier medio lleven a cabo actos comisivos u omisivos
con el fin de evitar el desarrollo de las facultades de comprobacion; es decir, esas expresiones
solo permiten iustrar el "como” se configura la infraccion consistente en evitar el ejercicio de
las facultades de comprobacién, las cuales son correspondientes con la interpretacion del
diverso articulo 40, parrafo primero, fraccion I, referido, en tanto, en su relacion, permiten
justificar |la debida cita de fundamentos y motivos para imponer la sancion a quienes realicen
cualquier acto cuyo fin sea evadir las facultades de comprobacidn de la autoridad fiscal.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora cumplié con el principio de legalidad previsto por el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con lo
dispuesto por el articulo 38, del Codigo Fiscal de la Federacion ya que evidentemente existe una
adecuacion entre el supuesto normativo y la conducta actualizada por parte del contribuyente.

Robustece lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, con nimero de registro 2011158,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo Ill, Materia (s): Administrativa, Tesis:
IV.2°. A114 A (102,), Pégina:2099, cuyo rubro y texto es el siguiente:

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION II, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU MONTO POR IMPEDIR EL INICIO O
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fraccion | y 86, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, se colige que la multa aplicable
como medida de apremio cuando los sujetos obligados impidan el inicic o desarrolio del
gjerciclo de las facultades de las autoridades fiscales, al no presentar de inmediato los libros y
registros que formen parte de |a contabilidad del contribuyente, es la establecida en Ia titima
disposicién citada, pues el marco normative que integran contiene una adminiculacion
coherente, razonada y clara para Identificar dicha medida pecuniaria. Lo anterlor, porque en el
articulo 53 aludido se encuentra la obligacién de los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, de presentar |os informes o documentos que les soliciten las autoridades fiscales en
el gjercicio de sus facultades de comprobacién, entre los cuales se consideran los libros y
registros indicados, los que deberan presentarse de inmediato, y en el diverso 40, fraccion I,
se precisa que en caso de oposicién de los obligados a ello, dichas autoridades podran imponer
como medida de apremio la multa que corresponda en los términos del Codige Fiscal de la
Federacion, el cual prevé en su articulo 86, fraccién |, en relacién con el diverso 85, fraccion |,
el monto de dicha multa. No se opone a esta conclusién que estos Lltimos preceptos
consideren la multa como sancion a una conducta infractora, pues su aplicacién, como medida
de apremio, procede por la remision expresa del legislador, a quien juridicamente nada impide L
que, para identificar el monto de las multas impuestas como medio de apremio previstas en
alguna disposicion del propio cddigo tributario, se remita a otra del mismo ordenamiento, a fin
de evitar ser repetitivo o redundante, pues dicha técnica legislativa encuentra justificacion en
la estructuracion sistematica del ordenamiento juridico.

SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

En esa tesitura, se corrobora lo infundado de su argumento ‘del recurrente, pues el marco
normativo que integran contiene una adminiculacién coherente, razonada y clara para identificar
dicha medida pecuniaria, la cual es exactamente aplicable al caso en concreto.

A mas de lo anterior, que nuestro maximo Tribunal ha reiterado en varias ocasiones que el
principio de legalidad se cumple cuando en el acto administrativo se expresa con precisién el
precepto legal aplicable al caso y por motivacién se precisa las circunstancias especiales que se
haya tenido en consideracion para la emision del acto y que sin duda alguna se cumplieron en el
presente caso en base a las consideraciones anteriormente expuestas.

izados los documentos para su fécil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

signado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

Por lo que respecta al argumento del recurrente consistente en:

Por ello, al tratarse el referido articulo 85 fraccion |, del Cadigo Fiscal de e
Federacién de una norma que contiene una multa fiscal, para salvaguardar a favo
del suscrito la garantia de fundamentacién prevista en el articulo 16 de iz
Constitucion, era necesario que la autoridad fiscal precisara la conducta que
desplegd mi representada y como encuadro ésta en la hipdtesis normativa, es decir
puntualimente qué infraccidn cometid y cdmo origing elio la omisién a que se reflere

pues estos dos conceptos son los que encuadran a hipdtesis contenida en e
e arahion B8 fracecidn | en eomaenia nar lo crial tania miiae armoniar de 1ins farma no
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dispuesto por el articulo 40, parrafos primero, fraccion Il y segundo, y el articulo 86, parrafo
primero, fraccion |, todos del referido Codigo.

Consecuentemente la conducta infractora se adecua en la hipétesis del articulo 85, fraccion |, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, debido a que el contribuyente no proporciond la informacion y
documentacién, es decir los libros y registros que forman parte de su contabilidad y que tenia la
obligacién de exhibir y no fue proporcionada de manera inmediata; es decir, se trata de una
infraccidn de naturaleza formal y por ende de caracter momentaneo o instantaneo, ya que se
configura con la sola omision consistente en no proporcionar de inmediato los libros y registros
que forman parte de su contabilidad, pues se impidid el ejercicio de las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal; por lo que se evidencia lo infundado de sus argumentos del
recurrente, pues es evidente que, si existe adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuré Ia hipdtesis normativa. '

En efecto, esa circunstancia imposibilita conocer la situacion fiscal del contribuyente, mas cuando
se trataba de una obligacion deppeniskuysaigde@ontar con toda la informacion requerida por
los notificadores de acuerdo a su contabilidad, y al no proporcionar la informacion solicitada
obstaculiza el ejercicio de las facultades de comprobacion que tiene Ia autoridad fiscalizadora,
pues no se puede ejercer integramente el acto fiscalizador que permita determinar si existen o no
diferencias ﬁ@ imp}ues@ﬁ;ﬁrencias que le permitirén a la Federacion poder recaudar impuestos
omitidos y hacer frente a los servicios publicos que requieran los gobernadod p#®a una mejor
convivencla, y por otra con ello tiene como consecum%gx@@miwweral se encuentre
imposibilitado de entregar con prontitud a los Estados y Municipios sus participaciones federales
que legalmente les correspondan.
| e ol BRETA AL < b |

Ahora, por lo que arguye el recurrente que no se actualiza la hipdtesis del articulo 40, parrafo
primero, fraccion II, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues la conducta que se cita en el oficio
de imposicién de multa no se traduce en una oposicién a la practica de la facultad de
comprobacion, asi mismo niega lisa y llanamente que su representada haya estorbado o
imposibilitado el desarrollo de las facultades de comprobacion de la que derivo la multa, negativa
que se desvirtda de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, parrafo primero, 130, parrafo
primero y 132, parrafo primero, del Codigo Fiscal de la Federacién, con la lectura efectuada a la
multa recurrida en la hoja 2, segundo parrafo (la cual es de su plenc conocimiento pues fue
aportada como prueba en el presente); asi como, del acta parcial uno de 29 de enero de 2020,
en cuya parte de interés se advierte lo siguiente:

Acta parcial uno de 29 de enero de 2020.
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legaimente solicitada por la autoridad fiscal, supuesto que se encuentra previsto en la fraccion |,
del articulo 85 del Cédigo Fiscal de la Federacion que estatuye [o siguiente:

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacion las
siguientes: i

I. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos e informes que
legalmente exijan las autoridades fiscales: no proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido
de las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento
de obligaciones propias o de terceros, o no aportar |a documentacion requerida por la autoridad
conforme a lo sefialado en el articulo 53-8 de este Codigo.

[

El precepto transcrito, prevé que constituyen infracciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad o parte de ella, que
[ _djan las autoridades fiscales. Luego en el presente caso se advierte en |a pagina nlmero 2 del
- oficlo SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, establece, lo siguiente:

forman. pirte de su conidbilidad, -que fueron solicitados mediante acta pardfal-no de' B :
domiciliaria, dé-fecha 20 dé eners de 202 I: da a folios del RlF‘?DOOBowz@O"fﬂﬂﬁ"lél
RIF2000091/20010014, &l ontribuysnte C. 48 iipidio. el eflerdici! s
facultades de ‘Comprobagioh; ‘por 1o ténto se ubica en la hipdtesis normaliva sefialida en el SSM
parrafo detarliculo 30 dal‘Codigo Fiscal de fa'Fedéracion vigente donde prevé literalinenta LR T
! i aritib bk
contribuyehtes, responsablesisolidarivs o terceros telacionados con ellos, no atiendan las s&!féigcz‘ak
de informagldn-o low requerimientds da documentation que les realicen las autoridades G AN
i} atendertos horproparcionen lo'sollcitado; y en virud de que el contribuyent
R 1o atendis el requirithientotde la Autoridad Fiscal, toda vez que no proporciond dé foffia!
inmediata ‘los libros: y :registros que forman parte de su contabilidad; asi mismo, de-“gue ‘sl
contribuyent permitié a esta autoridad el ingreso a'éu domicilip il
es decir, no obstaculizé a lo$ visitadores e} acceso al interior de su domicilio fiscal, resuta inreksdEHb.
l-aplicacion dela-medida de apremib previsid en la fraccién | del articula 40 del Codigo Fischldsa

Feder_acién vigente, por lo tanto, y siguiendo el orden estab ecido en el primer pérrafo del a5 40
del Codigo Fiscal de la Federacién el contribuyent e hace acreedor
a la medida de:apremio establecida en la fraccion Il def primer péafo del articulo 40 del muticitado

Cédigo, relativa:a ia Imposicion de-la mulla que corresponda en los términos del propio - Cidfiga;
motivo por el ual esta Autgridad Fiscal con fundamento en' lo dispuesto por el articulo 40, 'primer
parrafo, fraccién Il y segundo parrafo del propio Cédigo Fiscal de la Federacion viaente. en relarié
con los articulos 85 primer pérrafo, fraccion | y 86 primer pérrafo, fraccion | del propio Codigo Eisc |
de la Federaciop, le impone.la.presente multa en los.términos: que a continuatiérise indica, :

Que con el incumplimiento rconéhatahte en no proporcionar de inmediato log librosy regid / Ao

En virlud de que infringid e| artjculo 85 primer:pamafo, fraccién | del Cadigo Fiscal-de lz_a'F'_ederaci
vigente, s¢ hace acregdor,a Ia.imposicion da fa multa minima actualizada gquivalente a 14 cantidad
$17,370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS 001100 ‘MN.); (capturar en cla
663), establecida en el arliculo 86 primer parrafo, fraccion |, del mismo Cédigo,

Lo anterior, corrobora lo infundado de su argumento del recurrente ya que se puede advertir
claramente que la autoridad fiscalizadora circunstancié la conducta del contribuyente consistente
aue con el incumplimianto concictante an o BrARAFEIARAF Aa Tnrrariata bme Treme o ot mde o
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Aunado a ello, el anterior argumento esta resolutora lo califica de infundado, por las siguientes
consideraciones:

Para demostrar lo anterior, es pertinente sefialar que, de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola, el vocablo “impidan” lo define como “Estorbar o imposibilitar la

gjecucién de algo”.

Ahora bien, el término estorbar esté definido por el Dicclonario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola como:

1. Tr. Poner dificultad u obstaculo a la ejecucion de algo.
2. Tr. Molestar, incomodar.

Bajo ese contexto, es evidente que para impedir las facultades de comprobacién que tiene la
autoridad fiscalizadora, el contribuyente no requiere externar un acto fisico por el cual impida
materialmente las facultades de la autoridad pues bien, de acuerdo con las definiciones antes
precisadas es inconcuso que Unicamente requiere poner en dificultad de la ejecucion de algo, lo
cual sin duda alguna la conducta del contribuyente actualizé en el presente caso la hipotesis
prevista en la fraccion Il, del articulo 40, del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya gue el hecho de
no haber proporcionado de manera inmediata los libros y registros que forman parte de su
contabilidad solicitada mediante acta parcial uno de folio RIF2000001/20010001 al folio
RIF2000001/200100140, esto impidan a la autoridad fiscalizadora en conocer si €l contribuyente
cumplié debidamente con sus obligaciones fiscales, de ahi que efectivamente existe un

impedimento.

De ahl que ciertamente el recurrente si actualiza la hipétesis prevista en el parrafo primero, del
articulo 40 del Cadigo Fiscal, pues la descripcion tipica indicada es clara, precisa y exacta, ya que
contiene los elementos necesarios para su acreditacion, dotdandose de certeza juridica en virtud
que es clara la conducta, pues con tal conducta del contribuyente es una forma de impedir el
desarrolio de la revision, por lo cual queda desvirtuada su negativa.

ka

Méaxime que el propio articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el que establece que el no
atender las solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacién que les realicen Ias

autoridades fiscales, constituye un impedimento para iniciar o desarrollar las facultades, y toda
vez que no acredita con documental alguna gue haya proporcionado de manera inmediata los
libros y registros que forman parte de su contabilidad.

SEXTO.- Ahora bien, se procede analizar el agravio NOVENO del escrito de recurso de

o e i S = e S i [ T oy e
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NOVENO.- LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO SFEISIUDAIE-
1-2-M-0380/2020, DE FECHA 14 DE FEBRERO DE 2020, EN LA QUE SE IMPONE
LA MULTA EN CANTIDAD DE $17,370.00 (DIECISIETE MIL TRES CIENTOS
SETENTA 00/100 M.N.) POR SUPUESTA INFRACCION AL ARTICULO &5
FRACCION | DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, RESULTA ILEGAL
POR SU INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EN FRANCA
VIOLACION A LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE NUESTRA CARTA MAGNA, Asf
COMO AL ARTICULO 38, FRACCION iV, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. 7

Lo anterior, toda vez que la Autoridad no funds y molivé comectamente el
procedimiento de actualizacién que realizé al monto de la mulia minima, como se
desprende de la resoluclén en la que se impone la muita, se inserta imagen para
mejor apreciacion pero no se limita el contenido:

Los argumentos hechos valer por el recurrente en el agravio antes insertado, en el gue menciona
que la autoridad no fundé ni motivo correctamente el procedimiento de actualizacién que realizo
al momento de la imposicién de la multa en cuestion, es infundada, en virtud de que la autoridad
citd el articulo 88, primer parrafo, fraccién | del Cddigo Fiscal de la Federacién, que prevé Ia
cantidad que el propio legislador establecié en caso de que se cometan infracciones relacionadas
con el ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el Articulo 85 del mismo
codigo, que para su pronta referencia se inserta a continuacion:

(.2)

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el ejércicio de las
facultades de comprobacidn a que se refiere el Articulo 85, se impondran las siguientes
multas;

f: De $17,370.00 a $52,120.00, a fa comprendida en la fraccion |.

(..)

Ahora bien, la multa en cantidad de $17,370.00 contenida en el oficio SF/SYDAIF--2-M-
0380/2020 de 14 de febrero de 2020, se encuentra debidamente fundada y motivada respecto
de su actualizacion, pues del anélisis realizado a dicha resolucién, se advierte que dicha multa
actualizada en cantidad de $17,370.00, se dio a conocer en la modificacién al anexo 5, rubro A,
apartado |, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el 2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2017, misma que fue actualizada de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

. o R
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motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara | factor de actualizacion

. a |as cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice

Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al més reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al més antiguo de dicho periodo. Las contribuciones,
los aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran
por fracciones de mes.

i

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este C6digo, se actualizaran
cuando el incremento porcentual acumulado del Indice Nacional de Precios al Consumidor
desde el mes en que se actualizaron por Ultima vez, exceda del 10%. Dicha actualizacion
entrar4 en vigor a partir del 1 de enero del siguiente glercicio a aquél en el que se haya dado
dicho incremento. Para la actualizacion mencionada se considerard el periodo comprendido
desde el dltimo mes que se utilizé en el célculo de la dltima actualizacién y hasta el dltimo
mes del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, el factor de
actualizacién se obtendré dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
inmediato _anterior_al més reciente del periodo _entre el Indice Nacional de Precios al

Consumidor _correspondiente al uftimo mes gue se utilizé en el célculo de fa dffima
actualizacién.

(:0e):

De la interpretacion que se haga de la porcion normativa trascrita anteriormente, se puede advertir
que el monto de las contribuciones, aprovechamientos, se actualizara por el transcurso del tiempo
y con motivo de los cambios de precios en el pals, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion
a las cantidades que se deban actualizar. :

De igual forma, de dicho articulo se desprende que

seran actualizadas las cantidades en moneda

nacional que se establezcan en el Cédigo Fiscal de la Federacién, y gue para la actualizacion ‘
mencionada se consideraré el periodo comprendido desde el ultimo mes gue se utilizé en el

célculo de la tltima actualizacién v hasta el Ultimo mes del ejercicio en el gue se exceda el

porcentaje del 10%:y para tal efecto, el factor de actualizacion se obtendra dividiendo el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al més reciente del perfodo entre
el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al Ultimo mes que se utilizé en el
caloulo de la dltima actualizacion, tal como acontecié en el caso en particular, al momento de

actualizar el importe de la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de

febrero de 2020.

it
£n efecto, la autoridad fiscal podré actualizar las cantidades en moneda nacional gue se
establezcan en el Codigo Fiscal de la Federacion (actualizacion de la multa), situacion que
acontecio en el caso en particular con la actualizacion de los montos establecidos en la resolucion
contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, por lo que basta
con precisar dicho precepto, para acreditar la facultad que otorga el citado articulo para la
actualizacién de la multa en cuestion, en ese sentido es de sefialarse que la multa en cuestion, se
encuentra debidamente actualizada, pues de la misma se logra advertir que dicha multa se

actualizo en términos del articulo 17-A, parrafo sexto, del Codigo Fiscal de la Federacion.

»
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Sirve de apoyo por analogfa la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, Tomo XXXIII, Abril 201 1, Materia Administrativa,
con nimero de registro 162301, visible en la pagina 553, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN GREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE
DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN
RELACION CON LOS RECARGOS. Para que una liquidacidn, en el rubro de
recargos, cumpla con la citada garantia, contenida en el artictulo 16 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, basta_con que fa
autoridad _ fiscal invogue los preceptos legales aplicabi S ¥ exponga
detalladamente el procedimiento que siguid para determinar su cuantia, lo que
implica que, ademds de pormenorizar Ia forma en que llevo a cabo las
operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de
fos Diarios Oficiales de la Federacidn ¥ la Ley de Ingresos de la Federacicdn de los
que se obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi como la
tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente pueda
conocer el procedimiento aritmético que siguis la autoridad para obtener el
monto de recargos, de modo que constate su exactitid o inexactitud, sin que sea
necesario _que la autoridad desarrolle  las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podrs elaborarlas el propio afectado en la medida

en que dispondrd del procedimiento matematico sequido para su célculo.

*Enfasis afiadido.

Por tales consideraciones se debe calificar de infundado el argumento del recurrente, toda vez
que contrario a lo aducido, sl se citaron los articulos 86, primer péarrafo, fraccion |y 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, como también se explicé el procedimiento que se realizé para
dicha actualizacion, esto visible a fojas 14 y 15 de la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-}-2-
M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, el cual se transcribe a continuacion;

()
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“ La actualizacion se llevé a cabo de acuerdo al procedimiento siguiente;

o

El incremento porcentual acumulado del indice Nacional de Precios al
Consumidor en el periodo comprendido desde el mes de noviembre de 2014 %
hasta el mes de agosto de 2017 fue de 10.41%, excediendo del 10% citado en
el articulo 17-A sexto parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion. Dicho por
ciento es el resultado de dividir 127.513 puntos correspondiente al indice
Nacional de Precios al consumidor del mes de agosto de 2017, publicado en ef
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DECIMO PRIMERO.- PROCEDE QUE POR PARTE DE £5A H, AUTORIDAD SEA
REVOCADA LA SANCION CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERDO SE/SIDAIF-1-
2-Mi-0380/2020, DE FECHA 14 DE FEBRERO DEL 2020, EMITIDO POR EL
COORDINADOR DE REVISION DE GABINETE Y MASIVA DE LA DIRECGION
DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL
DIRECTOR DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL, DE LA SUBSECRETARIA
DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, AL SER VIOLATORIA DE LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 14 Y 168 CONSTITUCIONALES, Y 28, FRACCION IV DEL
CcODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL SER CARENTE DE
FUNDANMENTACION Y MOTIVACION DEBIDA QUE TODO ACTCO DE
AUTORIDAD DEBE CONTENER.

n efacto Ia violacién anterior sw aclualiza, toda vez que fal y como se desprande
a la multa recurrida, a mi representada le es impuasta una multa en cantidad de
%17, 370,00, sin embargo, la referida cantidad Impuesta como sancién no se lrata
& un monto previsto en ley, sino de una cantidad actualizade._ por lo que a efecto
a gue la misma, se encaontrara debidamente fundada y moftivada, _In autoridad
omandzda tenfa la obligaclén de sefalar e Inclusive transcribir la parie
c':ormspondinnto del Anexo de la Resoluclén Misceldnea Fiscal en que se
pravé la actualizacién de dicha cantidad, 1o cual nlego lisa y llanamente _haya
sucedido en la especie, toda vez que en ninguna parte de dichas resoluciones
impugnadas se cbserva gue ia autoridad demandada haya cltado, la parte
sorrespondiente del Anexo de la Resolucién Misceldnea Fiscal en que se preven los
titados montos actualizados, comoe ¢l impuesto como sancién a mi representada, lo
Lual evidentemenie deja en absoluto estado de indefenslon a ml mandante al no
{ener conocimiento en que parte: del texto de (a citada resolucidn misceldnea fiscal
te encuentra prevista la canfided impuesta como sanclén, conculcando con elio lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 constituclonales v 38, fraccidn IV del Cédigo Fiscal

e la Federacion.

el

Aunado a lo anterior, niego lisa y lianamente que la multa contenida en el oficio
numerso SFISHDAIF-1-2-M-0380/2020, de fecha 14 de febrero del 2020, emitido por
el Coordinador de Revisién de Gabinete v Masiva de la Direccién de Auditorfa e
Inspeccion Flscal en suplencia por ausencia dal Director de Auditoria e Inspeccidn
Flscal, de la Subsecrstaria de Ingresos Dependlente de la Secretarla de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Eslado, corntenga la fecha de publicacidn en el Diarie Oficial
de Ja Federacion de todos los Indices Naclonales de Preclos al Consumidor que
ulllizoé la autoridad como base para la actualizaclén de la multa ¥ que la fecha que
en su caso cite sea la correcia.

Niego lisa y lanamenle que la multa contenida en el oficio numero SF/SYDAIF-1-2-
M-0380/2020, de fecha 14 de febrero del 2020, emitido por el coordinador de
revision de gabinete y maslva de la direcclén de auditaria o inspeccién fiscal en
suplencia por ausencla del director de auditorla e inspeccidn fiscal, de ta
sybsacretﬂria de ingresos dependiente de la secrelaria de finanzas del poder
ejscutivo del estado, contenga la fecha de publicaclén en el Diarlo Oficlal do la
Federacidn de todas las Resoluciones Misceldneas Fiscales que utillzé la autoridad

conmio base para la actualizacidn de la multa y que Ja fecha que en su caso cite sea
la correcta.

Los argumentos antes resumidos resultan infundados, toda vez que del anélisis realizado al oficio
nimero SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020, se advierte que contrario a lo
gue argumenta el recurrente, dicho acto se encuentra debidamente fundado.

Lo anterior, en razén de que la actualizacién de las multas establecidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, tiene su fundamento en el articulo 70, en relacion con los numerales 17-Ay 17-B de
ese ordenamiento v, generalmente, es calculada de conformidad con lineamientos contenidos en
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- Observancia general forman parte del sistema previsto por el legislador federal para la imposicién

de sanciones a los infractores de las disposiciones fiscales.

En esa tesitura, las autoridades fiscalizadora, al momento de imponer la multa Unicamente se
encuentra obligada, a motivar la conducta infractora, especificar si las cantidades corresponden
a las actualizadas en términos de los preceptos referidos, asi como la fecha en que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el factor de actualizacion correspondiente, con lo que se
salvaguardan las garantias de seguridad juridica y defensa del contribuyente, pues de ese modo
existiréd certidumbre acerca de si la multa impuesta corresponde a la norma de actualizacion,
como en el presente caso acontecio, ya que de la multa SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14 de
febrero de 2020, se desprende que la autoridad fiscalizadora funds y motivé la conducta del
contribuyente, asl mismo que se ubicé en la hipotesis prevista en el articulo 85, primer parrafe. -
fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién y en tal circunstancia se hizo acreedora a | MM, 1
minima actualizada en cantidad de $17,370.00, la cual se encuentra establecida en el articulo 86
fraccion | del citado Codigo, cantidad vigente a partir del 1 de enero de 2018 y que se dio a
conocer en la modificacion del Anexo 5, Rubro A fraccion 1, de la Resolucion Miscelénea Fiscal
para el 2017, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de diciembre de 2017, en
relacion con el Resolutivo Sexto de la Tercera Resolucion de Modificaciones a Ia Resolucion
Miscelanea Fiscal para el 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de octubre
de 2018, misma que fue actualizada de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 17-A, sexto parrafo, del mencionado Cédigo Fiscal de la Federacion: asi también tenemos
que la autoridad motivé la sancion en cuanto a la parte actualizada, la cual se encuentra precisada
en la sefiala Modificacion al anexo 5.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia, de niimero de Tesis: 2a./J. 95/2003, bajo el nimero
de registro 182813, de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Noviembre de 2003, visible en la pagina 153, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

MULTA FISCAL MINIMA ACTUALIZADA. LAIAUTORIDAD QUE LA IMPONE CON
BASE EN LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION,
SOLO EN CUANTO A LA PARTE ACTUALIZADA. Si bien es cierto que conforme al

criterio sostenido por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 127/99, visible en la pdgina 219 del Tomo
X del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a diciembre
de 1999, la circunstancia de que cuando la autoridad administrativa no exprese los
motivos que fa llevaron a imponer el monto minimo por el que pueda establecerse
una sancion pecuniaria, no puede considerarse como un vicio formal que amerite Ia
concesion del amparo por transgresion a la garantfa de sequridad juridica prevista
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actualizacion de las multas es un acto administrativo que emana de la autoridad
fiscal competente, el cual, por si mismo, no modifica_ni_deroga_los montos
establecidos en dicho Cédigo Tributario Federal, sino solo 0s actualiza, es de
concluir que para que la autoridad salvaguarde los principios de seguridad jurldica
y reserva de ley, debe fundar su acto, tanto en las disposiciones aplicables del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, como de la Resolucion Miscelanea Fiscal, asi como
motivar la parte actualizada de la sancién que consiste en la diferencia entre la multa

minima prevista en la norma aplicable y el monto minimo actualizado a que se refiere

la Resolucion Misceldnea Fiscal.

En ese tenor, la autoridad fiscalizadora se encontraba constrefida Unicamente a motivar la parte
de la sancion actualizada la cual corresponde a la multa minima prevista en el articulo 86 fraccion
| del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y el monto sefialado en la Modificacién al Anexo 5,
Rubro A, fraccion |, de la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2017, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017, en relacion con el Resolutivo Sexto de
. ' Tercera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para el 2018,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de octubre de 2018, misma que fue
actualizada de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 17-A, sexto parrafo,
del mencionado Cédigo Fiscal de la Federacion; asl también tenemos que la autoridad motivoé la
sancién en cuanto a la parte actualizada, la cual se encuentra precisada en la sefiala Modificacion
al anexo 5.

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto por el articulo 33, parrafo primero, fraccion |, inciso g), del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que las autoridades fiscales, para el mejor
cumplimiento de sus facultades, publicaran anualmente las resoluciones que establezcan
disposiciones de caracter general, agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes, esto en razén de que la resolucion miscelanea fiscal es un conjunto
de disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico en forma anual, con la
intencion de facilitar el conocimiento de las reglas generales dictadas por las autoridades fiscales
a los contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, que se pormenorizan y
detallan el contenido de las disposiciones en materia fiscal.

Resulta necesario traer a la vista la Tesis P. LV/2004, emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido que sf es posible establecer obligaciones a través de la citada
resolucién, siempre que se respete en cada caso, los principios de reserva y subordinacion de la
Ley. Dicha tesis, sefiala expresamente lo siguiente:

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL. LAS REGLAS QUE CONTIENE
PUEDEN LLEGAR A ESTABLECER OBLIGACIONES A LOS
CONTRIBUYENTES, YA QUE NO CONSTITUYEN CRITERIOS DE
INTERPRETACION SINO DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL. De
fos articulos 33, parrafo pentitimo y 35 dei Cédigo Fiscal de la Federacion se
advierte que la atribucién conferida a diversas autoridades fiscales para dar a
conocer los criterios internos que deben seguirse en la aplicacion de las
normas tributarias, se refiere a las interpretaciones que esas autoridades
realicen de cualauier disposicion de observancia general que incida en el
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disposiciones de observancia general Cuya emision y publicacicn se rigen,
respectivamente, por lo dispuesto en los articulos 14, fraccion I, de fa Ley del
Servicio de Administracion Tributaria y 38, fraccion |, inciso g), del Cédigo

Fiscal de /Ia Federacion, tienen como finafidad precisar fa _reguilacicn

esfablecida en las leve gl 0 les expedidos por el Conareso de
fa Unidnye S te Ublica el fin ograr su eficaz aplicacion
estan sufetas a principios que tutelan la seauri ad juridica de | rnados

nire otros, los de reserva y primacia de Ia je r lo que deben cefiirse a lo
previsto en el acto formal y materialmente legisiativo que habilita su emisién,
En tal virtud, al tratarse de actos de diversa naturaleza no existe razon alguna
para considerar que las regias agrupadas en la Resolucidn Misceldnea Fiscal
se rigen por los mencionados artfculos 33, parrafo penuiltimo y 35, ya que éstos
se_refieren exclusivamente a criterios interpretativos que sostengan las
autoridades fiscales, los que en ningin momento sers jgatorios para los
gobernados, a diferencia de ias disposiciones de observancia general que
emita el Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, jas cuales son de Eok
cumplimiento obligatorio para los. gobernados, sin menoscabo de que alguna
de ellas, con motivo de una sentencia dictada en algun medio de defensa que
prevé el orden juridico nacional, pueda perder sus efectos, total o
parcialmente, al no cefiirse a los referidos principios y, en su caso, a las
condiciones que establezca el legislador para su dictado.

Por lo anterior, se obtiene que la Resolucién Miscelanea al tratarse de una disposicién de
observancia general su cumplimiento es de caracter obligatorio, es decir el propio articulo 33,
parrafo primero, fraccion |, inciso g) del Cadigo Fiscal de la Federacion, indica que las resoluciones
que establecen disposiciones de caracter general se publicaran anualmente, agrupandolas de
manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes. Por lo que la finalidad de lo
anterior es agrupar y facilitar el conocimiento de las reglas generales dictadas por las autoridades
fiscales en materia de impuestos, productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y
derechos federales, por lo que el actuar de la autoridad fiscalizadora se encuentra ajustada a
Derecho, en razén de que se impuso la cantidad sefialada en la Modificacién al Anexo 5, Rubro
A, fraccion |, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017, ahora bien, atendiendo a que la ley no es
objeto de prueba, ya que son del dominio ptiblico, en razén que fueron dadas a conocery por ello
se determina su obligatoriedad, en tal circunstancia la cantidad de $17,370.00, impuesta coma
multa a la visitada se encuentra precisada en la sefialada Modificacion al Anexo 5, ya que la
cantidad impuesta es la minima no es exigible que se individualice la citada multa, ya gue
Unicamente se debe motivar la sancion en cuanto a la parte actualizada.

Por lo anterior, queda claro que no le asiste la razén al recurrente manifestar que: “la autoridad
emisora tenia la obligacion de sefialar e inclusive transeribir Ia parte del Anexo de la Resolucién
Misceldnea Fiscal en que se prevé la actualizacidn de dicha cantidad In rral riemm lice 1
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al Consumidor que utilizé la autoridad como base para la actualizacion de la multa y que la fecha
que en su caso cite sea la correcta”; dicha negativa resulta infundada, toda vez que dela analisis
realizado a la multa recurrida se advierte que cumple con la cita de los preceptos legales aplicables
al caso concreto, lo que en la especie fue acatado por la fiscalizadora al citar en la resolucion
combatida las fechas de publicacién de los indices Nacionales de Precios al Consumidor que
tomaron en cuenta para actualizar la multa, por lo cual dichas negativas quedan desvirtuadas con
la multa SF/SI/DAIF-1-2-M-0380/2020 de 14 de febrero de 2020.

OCTAVO.- Finalmente y a la par del motivo anterior, esta autoridad procede a estudiar el agravio
identificado como DECIMO del escrito de recurso de revocacion, interpuesto por el recurrente de
mérito en donde sefiala lo siguiente:

DECIMO.- RESULTA ILEGAL LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERGO
SF/SIIDAIF-[-2-M-0380/2020, DE FECHA 14 DE FEBRERO DEL 2020, EMITIDO
POR EL. COORDINADOR DE REVISION DE GABINETE Y MASIVA DE LA
DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL DIRECTOR DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL, DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PUES VIOLENTA EN
PERJUICIO DE Ml REPRESENTADA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEgE
CUMPLIR TODO ACTO DE AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 16 DEL PACTO
FEDERAL Y 38 FRACCION |V DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, COMO SE
EVIDENCIARA EN LAS LINEAS SIGUIENTES.

Lo anterlor es asi, toda vez gue como quedd acreditado en e agravio anterior, la
Autoridad Flscalizadora Impusc & mi representada en al Oficlo Numeno SE/SI/DAIF-
I-2-M-0380/2020, de fecha 14 de febrero del 2020, emitido por ef Coordinador da
Revisidn de'Gabinete y Masiva de la Direccidon de Auditoria e Inspeccidn Flscal en
suplencia por Ausencia del Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal, de la
Subsecretaria de Ingresos Dependiante de la Secretaria de Finanzas del Pader
Ejecutivo del Estado, en cantidad de $17,370.00, sin embargo no tienen sustento
legal, por lo que deben de ser revocadas por esa Auloridad, pues ya es un criterlo
reiterado de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, que las sanclones Impuestas
2 un particular deben estar sustentadas en preceptos legalmente sstablecidos, los
suales deben contener las reglas adecuadas para que las autoridades Impasiloras
wngan la poslbilidad de filar su monte o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de
a Infracclén, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste en la
sonducta que [a motiva y todas aquellas circunstancias que tlendan a individualizar
ficha sancién, dandgo asl cumplimlznto a lo dispuesto por los articulos 22 y 31
racclén |V, da la Conslitucién Federal, que prohiben las multas excesivas y
enlemplan el concepto de proporcionalidad, respectivamente, por (6 que, sl en el
;aso que nos ocupa la autoridad impone a mi representada una sancién sin seialar
1 pracepto legal en el que se funda y motive, ademas de que la misma fue impuesta
N un mento fijo, rasuita procedente ravocaras, al viclarse lo establacido por el
irticulo 38 fraccion IV, del Codigo Flscal de la Federacion.

n consacuencla de lo anterior nlego en términos del articulo 68 del Codigo

iscal d& la Federacién vue la autoridad haya sefialado los preceptos legales

n los cuales se basé para imponer 2 mi yspresentada ¢l crédito racurrido, asf
d mo también que la multa Impuesta se encuentre en un monto fijo.

Lo argumentado por el recurrente es infundado ya que, al tratarse de una multa minima, no era
necesaric que la autoridad tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad
economica del infractor y la reincidencia.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. de la Novena Epoca. Tomo XVI septiembre 2003, Materia Administrativa, con niimero
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CONTRADICCION DE TESIS 36/2003-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

MULTAS FISCALES. LAS ESTABLECIDAS EN CANTIDAD MINIMA, NO PIERDEN ESE
CARACTER AL ACTUALIZARSE CONFORME AL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 17-A Y 17-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SEXTO. Es fundado el
unico agravio que hace valer la recurrente: En efecto, afirma la recurrente que ia sentencia viola
el principio de congruencia previsto en el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
existe indebida aplicacion del articuio 238, fraccion i, del mismo ordenamiento legal pues, en el

caso, no existid obligacidn de precisar las circunstancias que individualizaron el monto de Ja

sancién, como son la gravedad de la infraccién, la reincidencia y la capacidad econdmica, pues

no hubo necesidad de motivar y fundar la sancién al haber Impuesto el minimo actualizado del
articulo 86 del Cddigo Fiscal de la Federacidn. Que se contradice al sefialar que la mufta

impuesta se apoyd en el articulo 86, fraccidn I, def Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacion
con el anexo & de la Décima Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Misceldnea
Fiscal para 2000, y sefiala que no se encuentra debidamente fundada ¥ motivada al no
expresarse las circunstancias que se tomaron en cuenta para individualizar la sancion, porque
el monto es diferente al minimo que establece el Cddigo Fiscal de Ia Federacion. Que fa multa
impuesta en cantidad de $8,571.00 (ocho mil, quinientos setenta y un pesos 00/100 M.N.) fue
el minimo, por consecuencia, no tenfa obligacion de sefialar las razones y circunstancias que se
fomaron-en cuemta para individualizar la sancion; y que en el caso concrefo no se configurd fa
causal de nulidad, por lo que la Sala Regional debié ser congruente Y reconocer su validez, ya
que af haberse impuesto el monto minimo no existia obligacién de fundar y motivar la sancion.
Asiste razén a la inconforme, pues del examen integral de la resolucion impugnada se observa
que la Sala Fiscal declaré la nulidad del acto impugnado consistente en el oficio ntimero 2047,
de fecha veinticinco de junio de dos mil uno, a través del cual la Administracion de Auditoria
Fiscal de Iguala impuso una muilta de $8,571.00 (ocho mil quinientos setenta Y un pesos 00/100
M.N.) al contribuyente, concediendo un plazo de cinco dias para que fuera cubierta, sancidn
que se impuso con apoyo en los articulos 85, fraccidn | y 86, fraccion |, del Cédigo Fiscal de Ia
Federacidn, actualizada conforme al anexo 5 de la Décima Segunda Resolucién de
Modificaciones a la Resolucidn Misceldnea Fiscal para 2000, publicada en la cuarta seccién de/
Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo de dos mil uno. Para ello, considerd que la
imposicidn de la multa era ilegal, en razén de que se apoyaba en dos disposiciones distintas, o
que transgredia la garantla de fundamentacion prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, pues si bien el monto era el minimo establecido en la resolucién de la misceldnea fiscal,
el mismo no era acorde con la fraccidn | del articulo 86 del Codigo Fiscal de la Federacion, io
que creaba incertidumbre e inseguridad juridica al contribuyente. Ademds, indicé que no existia
adecuacion entre el monto minimo establecido en la fraccion | de! articulo 86 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, con el monto impuesto, pues las cantidades a imponer como multa, sefialadas
en ese numeral, son por las cantidades de cinco a quince mil pesos, y que la sancion impuesta
de $8,571.00 (ocho mil quinientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), se encuentra prevista en
el anexo 5 de la Décima Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Misceldnea
Fiscal para 2000, y que por apoyarse en el Cédigo Fiscal de la Federacion era claro que se
trataba de una cantidad mayor, por lo que tenia que haber fundado y motivade su acto. La

que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

signado. Lo anterior con fundamento en los arliculos 6 y 7 de [a Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.
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proporcionado af personal autorizado, los libros y registros que forman parte de su contabilidad
y que tenia obligacion de presentar de inmediato, de conformidad con el articulo 53, inciso a),
del Codigo Fiscal de la Federacidn, segin consta en el acta parcial de inicio correspondiente,
levantada el 13 de junio de 2001, a folios del 30072800001001 al 30072860007007, ... y a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85, fraccidn | y 86, fraccion 1, del
propio Cédigo Fiscal de la Federacion se le impone una multa en cantidad de $8,571.00 (ocho
mil quinientos setenta y un pesos 00/100 M.N), (capturar en clave 10013); la cantidad anterior
se encuentra actualizada y vigente a partir del 1o. de enero del 2001, y fue publicada en el
anexo 5 de la Décima Segunda Resolucién de Modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal
para 2000, publicada en la cuarta seccion del Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de
2001, de conformidad con lo previsto en el articulo 17-B, del propio Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente ... (al calce una firma ilegible).". Del oficio transcrito se observa que la
autoridad demandada para imponer la multa se fundd en los articulos 85, fraccion | y 86, fraccion
I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, refiriendo que se encontraba actualizada y vigente a partir
del primero de enero de dos mil uno, en términos del anexo & de la Décima Segunda Resolucion
de Modificaciones a la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2000, disposiciones que establecen:
‘Articulo 85. Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad comprobacion fas
siguientes: . Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos
e informes que legalmente citan las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte
de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran para
comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros, ‘Articulo 86. A quien cometa
las infracciones relacionadas con el gjercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere
el articulo 85, se impondrén las siguientes multas: I. De $5,000.00 a $15, 000.00, a /a
comprendida en ia fraccidn I.". El anexo 5 de la Décima Segunda Resolucion de Modificaciones
a la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2000, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de marzo de dos mil uno, donde se actualizd la sancion, se establecio: ‘Articulo 86. ... I. De
$8,571.00 a $25,712, a la comprendida a la fraccion I.". De la interpretacion armdnica de los
artloculos ftranscritos puede establecerse que los contribuyentes que incurran en alguna
infraccidn relacionada con las facultades de comprobacion se haran acreedores a la sancion
establecida en ellos. En la especie, se advierte que la Administracidn Local de Auditoria Fiscal
de Iguala, con sede en lguala de la Independernicia del Estado de Guerrero, con apoyo en fas
disposiciones citadas determiné que el apoderado de la contribuyente no proporciond al
personal autorizado los libros y registros de su contabilidad que tenia la obligacién de presentar
de inmediato, de conformidad con el cardinal 53, inciso a), del cédigo tributario, por estarse
practicando la visita domiciliaria contenida en el oficio ntimero 324-SAT-12-il--00920, del doce
de junio de dos mil uno; por consecuencia hizo efectivo el apercibimiento e impuso la multa de
$8,571.00 (ocho mil quinientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), que es el monto actualizado
al minimo previsto en el articulo 86, fraccién I, del Cddigo Fiscal de la Federacion. En
consecuencia, debe decirse que evidentemente la multa impuesta cumplié con los requisitos
previstos en los articulos 38, fraccion Il y 75 del codigo tributario, sin que en el caso se advierta
que al imponer las sanciones se hubiese apoyado en disposiciones distintas por tratarse de una
norma actualizada conforme a las facultades previstas en el articulo 17-B, del mismo
ordenamiento legal; por tanto, no se encontraba obligada /a exactora a expresar las razones
particulares, circunstancias especiales o causas inmediatas, la gravedad de la infraccion, su
reincidencia y capacidad econdmica, pues al imponer el monto minimo no se requiere razonar
su imposicion; luego, evidentemente la Sala responsable inferpretd de manera incorrecta las
disposiciones porque no son distintas. Resulta aplicable, en lo conducente, la tesis P. XLIII/33,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en la pagina
12, del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Tomo [X, mayo de 71999, Novena
Epoca, cuyos rubro y texto dicen: 'CONTRIBUCION. SU MONTO ACTUALIZADO EN LOS
TERMINOS DEL AR}'ICULO 17-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION CONSERVA LA
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por el contribuyente, mismo que consistié en no proporcionar la informacion y/o documentacion
legalmente solicitada por la autoridad fiscal, Supuesto que se encuentra previsto en la fraccion |,
del articulo 85 del Cédigo Fiscal de la Federacion que estatuye [o siguiente:

Articulo 85.- Son Infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacion las
siguientes:

l. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos e informes que
legalmente exijan las autoridades fiscales; no proparcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido
de las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento
de obligaciones propias o de terceros, 0.no aportar la documentacidn requerida por la autoridad
conforme a lo sefialado en el articulo 53-B de este Cadigo.

i

El precepto transcrito, prevé que constituyen infracciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad o parte de ella, que
exijan las autoridades fiscales, ya que se puede advertir claramente que la autoridad fiscalizadora
circunstancié la conducta del contribuyente consistente en no proporcionar la informacién y/o
documentacion solicitada mediante acta parcial uno de visita domiciliaria levantada a folios del
RIF2000001/20010001 al RIF2000001/20010014 y que evidentemente esa conducta ests
prevista en la fraccion | del articulo 85, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacién con o
dispuesto por el articulo 40, parrafos primero, fraccién Il y segundo, y el articulo 88, parrafo
primero, fraccién |, todos del referido Cdodigo.

Consecuentemente la conducta infractora se adecua en |a hipdtesis del articulo 85, fraccion I, del
Codigo Fiscal de la Federacién, debido a que la contribuyente no proporciond la informacién y
documentacion, es decir los libros y registros que forman parte de su-contabilidad y que tenfa Ia
obligacion de exhibir y no fue proporcionada; es decir, se trata de una infraccién de naturaleza
formal, ya que se configura con la sola omision consistente en no proporcionar los libros y registros
que forman parte de su contabilidad, pues se impidié el ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal; por lo que se evidencia lo infundado de sus argumentos de
la recurrente, pues es evidente que, si existe adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configurd la hipétesis normativa.

En efecto, esa circunstancia imposibilita conocer la situacion fiscal del contribuyente, mas cuando
se trataba de una obligacion del contribuyente, de contar con toda la informacion requerida por
los notificadores de acuerdo a su contabilidad, y al no proporcionar la informacién solicitada
obstaculiza el ejercicio de las facultades de comprobacién que tiene la autoridad fiscalizadora,
nles no se nledsa eiercer infearamenta al acta flecalizador alie narmita detarminar e avietan A A
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que es clara la conducta, pues con tal conducta del contribuyente es una forma de impedir el
desarrollo de la revisidn, por lo cual queda desvirtuada su negativa.

de

Por o anteriormente expuesto y con fundamento enios articulos 116, 117, parrafo primero, fraccion
|, inciso a), 131, 132 y 133, parrafo primero, fraccion |l, del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor,

esta autoridad:

comunicado se cite gl ndmero

do de Ozxaga.

9 RESUELVE

::E PRIMERO.- SE CONFIRMA Ia resolucién contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I-2-M-0380/2020 de 14
.° de febrero de 2020, mediante la cual la Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la
5% Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas, le impuso una multa al

contribuyente N C:nidad de $17,370.00 (Diecisiete Mil Trescientos
Setenta Pesos 00/100 M.N.), lo anterior por los motivos y fundamentos plasmados en la presente
msolucion.

SEGUNDO.- Se le hace saber al recurrente, con fundamento en el articulo 132 parrafo cuarto del
Codigo Fiscal de la Federacién vigente, y articulos 1-A parrafo primero fraccion XIV y 58-2, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor, que cuenta con un plazo de
treinta dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

ficuylos By 7 delabeyd

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 134 parrafo primero fraccion |, 135, 136 y 137 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, notifiquese personalmente.

CUMENISS para su fack lecalizacion, se solicita gue de dag ==

¢ anterior con fundamentc en los a
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ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO

A efecto de mantener oresuizzdos
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Los datos e informacion testados son eliminados con fundamento en los articulos 106
fraccion Il y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 58, 61 y 62
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca; y 1, 2 fraccion lll. y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca. En virtud de tratarse de informacion que contiene datos

personales.
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