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Expediente; 48/2020

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
QOficio ntmero: SF/SUPF/DC/JRI0323/2021
L scurrente: I

Autoridad resclutora: Direccion de lo Contencioso de la
Procuraduria Fiscal dependiente de la Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado.

Asunto. - Se emite resolucién.

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 20 de enero de 2021.
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Representanie legal de

[ 1L =0 R s A
|5 TS MR K% TS R TRt
Domicilio: I
[SVESS TN T A, (7Y RIS R
C.r. N

Mediante escrito sin fecha, presentado el 01 de octubre de 2020, en el Area Oficial de
Correspendencia de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, mediante el cual el
C. IR, con ol cardcier de apoderado legal de la persona moral
I , inferpuso recurso
# uministrativo de revocacion en conira de la resolucion contenida en el oficio nimero SF/SIDAIF-
ii-2-D-1371/2020 de 13 de agosto de 2020, emitida por la Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

En atencion a lo anterior, esta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretarla
de Finanzas del Poder Ejecutiva del Estado, con fundamento en las Cléusulas Segunda parrafo
primero fracciones 1 y I, Tercera, Cuarta, parrafos primero, segunde y cuarto, octava parrafo
primero fraccion VI, NOVENA parrafos primero y sexta, fraccion |, inciso a) v DECIMA péarrafo
primeo, fraccién |, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y
el Gobierno del Estado de Qaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Peribdico Oficial del
Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de |a Federacion con fechas 08 y 14 de agosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5 parrafo primero fracciones VIl y VIll, 7 parrafo primero fracciones 1i,
IV y Xli, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3 parrafo primero, fraccion
I, & parrafos primero y segundo, 8, 15, 16, 23, 24, 26, 27 parrafo primero fraccién XII, 29 parrafo |
primero y 45 parrafo primero fracciones XHi, XX, XXXV, y LIX, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Qaxaca vigente; articulos 1, 2, 4 parrafo primero fracciones 1y lll inciso ¢),
numeral 2, 5, 6 parrafo primero fraccion Vi, 16 parrafo primero fracciones Il y XV, 30 parrafo
_ rimero, 38 parrafo primero, 40 parrafo primero fracciones V, Vi, VIl y XXV, del Reglamento
interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; articulos 63 parrafo
primero, 116, 117 parrafo primero fracelén |, inciso a), 120, 121, 122, 123, 125, 130, 131,y 132,
del Cédigo Fiscal de la Federacién; procede a dictar resolucion en el presente Recurso de
Revocacion, de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante orden numere GIM2000011/19, contenida en el oficio 020/2019, de 27 de marzo de
2019, notificado legaimente el 29 siguiente, la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo def Estado, inicié sus facultades de
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comprobacién en contra de la contribuyente I
|

2.- Mediante resolucion contenida en el oficio SF/SYDAIF-II-2-D-1371/2020 de 13 de agosto de
2020, el Director de Auditoria e Inspeccidn Fiscal de ia Secretarla de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, determing a la contribuyente de mérito un crédito fiscal, en cantidad de
$2,311,572.36. (DOS MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS 36/100 M.N.)

3.- Inconforme con la resolucién descrita en el punto anterior, el C. NN
I con e caracter de apoderado legal de la persona moral RN
I | 1cdiante escrito sin fecha, presentado el 01 de
octubre de 2020, en el 4rea oficial de correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, interpuso recurso administrativo de revocacion.

4.- A traves del oficio SF/SI/PF/DC/JR/4566/2020 de 30 de noviembre de 2020, se requirié al C,
con €l caracter de apoderado legal de la persona moral
el documento en que
conste el acto impugnado, asl como la constancia de notificacién def acto impugnado apercibido
que de no cumplir se le haria efectivo lo establecido en el articulo 123, parrafo primero, fraccion
primera, en relacién con su penditimo parrafo; asi mismo, se le requirié para que en el término ds
diez dias hébiles exhibiera los documentos con los cuales acreditare que el C. IININENENENGEGNE
IR redne los requisitos para fungir como perito en materia contable, asi como el documenta.con
el que ratifique el dictamen pericial, apercibido que en caso de no cumnplir con dichd requerimiento
solo se consideraria el peritaje de quien haya cumplimentado el mismo, de conformidad con el
articulo 43, parrafo primero, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

5.- Mediante escrito de 16 de diciembre de 2020, presentado en el area oficial de
correspondencia de esta secretarfa el mismo dia, el C. , con el
caracter de apoderado legal de la persona moral

, dio cumplimiento al requerimiento sefialado en el punto anterior,
consistente en el documento en el que conste el acto impugnado, asf como la constancia de
notificacién del acto impugnado.

6.- Por lo que respecta al requerimiento consistente en los documentos con los cuales acreditare
que el C. IS (¢ los requisitos para fungir como perito en materia contable,
asi como el documenta con el que ratificara el dictamen pericial, dio cumplimiento parcialmente
al requerimiento efectuado, por lo cual la prueba pericial contable, se tiene por no presentada.

MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMERQ. - Se procede al estudio del agravio identificado como PRIMERO del escritc de recurso
de revocacion, en el que medularmente menciona fo siguiente:

Centro Administrativo del Poder Ejecutive y Judicial

"General Porfirio Dfaz, Soldado de la Patria" Edificio D" Sanl Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo GCoyotepec, C.P. 71257,
Teléfono: 01 951 5018900



SEFIN

Sacretariade
Finmnzas

Uagiaca

CREAR « CONSTRUIR «CRECER Getismac Kxtada

hEEre

L4 ]
e

Expediente; 48/2020

Ciave documental; PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio ndmero.- SFISVPFIDC/JRI0323/2021
Hoja No. 3/35

0, se soficlla que de dar respuesia al presente comunisado s cile el nimero de

para su ficil ocal
~ado. Lo anterior con fundamento en ks articrlos 6y 7 de la Ley de

dos 10 d

Aefectode i

expadisnte y oficio aqui s

#os del Estado de Oaxaca.

PRIMER AGRAVIQ. - La resolucidn de fecha 13 de agosto de 2020, bajo

Expediente CS08402084H9, contenida en el OFICIO NUMERO SF/SUDAIFI-2-
D-137112020, La resolucion de fecha 43 de agosto de 2020, bajo Expedients
C508402084H9, contenida en 6! OFIGIO NUMERO SF/SUDAIF41-2-D-1371/2020,
suscrito por el Coordinador de Revisidn de Gabinate y Masivi: de la Direccién de

Auditoria e Inspeccidn Fiscal ello en suplencia por ausencia del Director de
Auditoria e Inspeccidn Fiscal de la Subsecrataria de Ingregos asi como también en
suplencia por ausencla del CGoordinador de Visitas Domicilianas v et Coordinador
de Programacién y Dictamenes, viola los articulos 1, 14 y 16 de la Consfitucién
Politica de los Estados Unidos asf como el articulo 38 fraccién IV del Cédigo

 Fiscal de la Federacion YA QUE NO ACREDITA TENER COMPETENCIA

MATERIAL para suscribir la delerminacién de crédios fiscales en base a los
preceplos enunciados,

{--)
A.- En ¢f caso en concreto, tenemos que la resolucion impugnada es flegal y
violataria d los preceplos antes precisados puesto que bajo los precaptos en los

que fundo su supuesta compatencia material ol Coordinador de Revisién de
Gabinete y Masiva de la Direccién de Auditoria e Inspaccidn Fiseal ello en
suplencia por ausencia del Diractor de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la
Subsecratatia de Ingresos, asl como también en suplencia por ausencia del
Coordinador de Visitas Domiciflarias y el Coordinador de Programacion y
Dictamenes, en ninguno de estos le olorga afribuciones para procader e la forma

Centro Administrative del Poder Ejecutive v Judicial
"General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria" Edificio "D" Saul Mastinez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotspes, C.P, 71257,

Teléfono: 01 951 5016800m——r3

|



do se cile el nimero de

puesta al

expediente y oficlo agui cansignado. Lo anterier con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Loy de Archivos ttelrEs(ado do Oaxsca.

Aafecto de mantener organizades los documentos para su f4cil kocallzaclkén, se soicia qua de dar

*hbety

Oagsaca : ] SEEN

CREAR «CONSTRUIR «CRECER Gablarmo el Extatie

Expediente; 48/2020

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio nlmero.- SF/SIPF/IDCIIR/0323/2021
Hoja No. 4/35

en lo que ke hizo, Méxime cuando basa sy compeiancia material en el arlfoulo 67
de! REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO y cuando so niega fisa y lanamente de
entrads, que exista una suplencia per ausencia de fles funcionarios, ello yaque
na existe posicion ocupada por su fitutar de 'as mencionadas dreas por lo que al
no existr en estos momentos la designacién oficial y que esta se encuentre
vigente, no pueds darse la hipatesis de procedencia de una.suplencia por
ausencia. Esto 28 ingiste por que se nlega lisa y Ranaments dichos puestos se
encuentren formalizados por sus respeciivos fitulares y por no demostrarse la

supuesta ausencia de estos.
§.- El Coondinadarde Revisitn de Gabinete y Masiva da la Direccidn de Auditoria

o inspeccién Fiscat ello en suplencia por ausencia del Director de Awditoria e
Inspeccidn Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, asl como tamblén an suplencia
por ausencia del Coomdinador de Visitss Domiciliades v o Coomdinador de
Frogramacién y Dictdmenes, funda su actuacion en los artfculos 34 ¥ 37 dal
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTNO DEL ESTADO, sin embargo, &l enundiar el arficuk: 34 no precisa
bafe que fraccién, inciso o subinclso se adjudica una competencia material ante la
existangia de 55 fracclonet y con 85 hipdtesis diversas, En este contexto
resulta Incontuso que para esfimar eafisfecha la garantfa de Iz debida
fundamantacitn, que éstablece dicho pracapio constiucional, porlo que hace 2 1a
tompetencia de la autoridad administrativa pars emifir ol acto de molestia es
necesario que en el documento que se contengs se Invoquen las disposicionas
legates, acuerdo o dacreto gue olorgan facultades & la autoridad emisora y, en
case de fue estay nomas incluyan diversos suptiestos, se pracisen con claridad y
detalle, 21 apartada, 1¢ fraccitn o fraceiones, incisos y subinclso, en qus apoyasu
achuacion; pues de no ser asi, %0 dejeria al gobemado en estado de indefenaidn,

&)
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Expediente: 48/2020
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio ndmero.- SFISIPFIDCIIR/Q323/2021
Hoja No. 5/35

Aunado a lo antedor, la hoy demandada también funda su actuscion en un
artlculo 37 traccién XXIX de dicho regiamento intarior que determina “Las demas
que le conflera este Reglamento y demas disposiciones nomalivas eplicablas, asi
como, las que expresamente le sean confaridas por su superor jerdrquico”. Lo que
no resulta acorde con el principio de seguridad juridica ni habla da una cletty
competericia material a favor del cliado funclonario, No es factible en este sentido
que se funde su actuacion en una norma que no va mas alld para precisar y crear
seguridad juridica en la supuesta facultad que tlene ta hoy demandada y que no
logra acreditar. En este sentido es mds que evidenle gue NO FUNDA su
compstencia para suscribirla resolucién de la que se duale mi rapresantada.

Dichos agravios son infundados por las consideraciones siguientes:

Por lo gue respecta a que Ia resolucién determinante contenida en el en el oficio SF/SIVDAIF-II-2-
B-1371/2020 de 13 de agosto de 2020, no se encuentra debidamente fundada y motivada, al
* .«ber sido emitida por autoridad incompetente en cuanto a materia, territorio y gradoe,

manifestaciones que son infundadas ya que dicha determinante fue emitida por autoridad

competente, como se adviarte en la siguiente imagen:
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Instrumentos juridicos que para su consulta y pranta referencia se transcriben en lo conducente,
los cuales fueron invocados en la determinante que se impugnada:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNC FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA, EL 02 DE JULIQ DE 2015, PUBLICADOQ EN EL DIARIQ OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DE 2015, Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO EL 08 DE AGCSTOQ DE 2015.

SEGUNDA.- La Secretaria v la entidad convienen coordinarse en;

. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las ¢cldusulas octava,
novena y décima de este Convenio.

Ii. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas octava,
novena, décima y décima primera de este Convenio.

[..1

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados v el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran por la
entidad, en relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su
territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen
dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se
establecen en este Convenio. '

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se encuentren
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estar4 a lo previsto en el articulo
10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo ¥ Judicial
"General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio "D" Sail Martinez
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Por ingresos coordinados se entenderan aquelios ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de
este Convenio.

CUARTA - Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a
la entidad, serén ejercidas por f gobernador de la entidad o por ias demds autoridades
fiscales de la misma que, conforme alas disposiciones juridicas locales, estén facultadas
para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades
seran ejercidas por las autoridades fiscales de |a propia entidad que realicen funciones
deigual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacidn con ingresos
locales. En ese contexto, la entidad ejerceré la coordinacion y control de las instituciones
de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos
de la recaudacion, recepcién de declaraciones, avisos y demas documentos a que se
refiere el presente Convenie, incluso por medics electronicos.

. L1

En o referente & las obligaciones v &i ejercicio de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del ejercicio de las
facultades relacionadas con las actividades referidas en la clausula segunda de este
Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en que esta dliima las ejerza en los
términos de las disposiciones juridicas federaies aplicables, incluso la normatividad,
lineamientos, pollticas y criterios que para tal efecto emita la Secretarfa.

OCTAVA -Tratandose de la administracién de los ingresos federales coordinados y del
gjercicio de las actividades a que se refieren las clausufas novena, décima, décima
primera, décima tercera, décima quinta y décima sexia del presente Convenio, en lo
conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro: L

L.].

b). Comprobar el cumplimienta de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos
de que se trate, suactualizacién y accesorios a carge de los contribuyenies,
responsables solidarios y demds abligados, con motivo del ejercicio de sus facultades,
incluso por medios electronicos. .

[..]
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d). Nofificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad, incluso
a través de medios electrénicos, relativos al impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos o solicitudes de informes emitidos por |a entidad, asi como recaudar, en
su caso, el importe correspondiente por si misma o a través de los terceros habilitados
que autorice la entidad.

£-1.

NOVENA - En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial
sobre produccién y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio
exterior, refaridos en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de las facultades
de comprobacion, tendra las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de
las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones
en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables
solidarios v de los terceros relacionados con ellos; asl como en las oficinas de la
autoridad competente o por medios electrénicos.

{...)

Ademds de lo anterior y de lo dispuesto en ia clausula octava de este Convenio, la
entidad ejercer4 las siguientes facultades:

I, En materia de determinacion He impuestos omitidos, su actualizacién vy
aCCESOonos; .

a). Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asf como los accesorios a cargo

de los contribuyentes fiscalizados por la propia entidad, responsables solidarios y demas

obligados, con base en hechos que conozea con mative del gjercicio de sus facultadas

de comprobacion, conforme a la legislacion fiscal federal aplicable.

(..

DECIMA. - En materia de los impuestos al valor agregado, sabre la renta y especial sobre
produccidn y servicios, la entidad tendr4 [as siguientes obligaciones:

|. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la determinacién y
cobro de los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demés sujetos obfigados, con motivo del ejercicio de sus
facultades.

.1
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer fas bases de organizacién,
competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de la
Administracién Plblica Estatal: Centralizada y Parasestatal, con fundamento en las
disposiciones de la Constitucién Politica def Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

ARTICULO 2. El gjercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un sclo individuo que se
denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que le
sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica det Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las deméas leyes,
reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en el Estado,

ARTICULO 3. En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la Administracion
Publica Estatal, que se regird por la presente Ley y las demas disposiciones legales
aplicables, y se organizaré conforme a lo siguiente:

I. Administracién Pablica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarfas de
Despacho, Procuradurfa General de Justicia del Estado, Consejerfa Juridica del
Gobierno del Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para
el Desarrollo de Oaxaca, asi como, por las Organos Auxiliares, las unidades
adiministrativas que dependan directamente del Gobernador del Estado y los Organos
Desconcentrados, a todas estas 4reas administrativas se les denominard
genéricamente como Dependencias;

[...].
ARTICULO 6. [...1.

l.a delegacién de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del Estado se
harén por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser publicados en el
Periadico Oficial del Gebierno del Estado.

establecerd la estructura y funciones especificas de las dependencias de la
Administracién Publica Estatal Centralizada, tratdndose de la Administracion
Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno respectivo.

L.
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ARTICULO 26. Las Secretarfas de Despacho, la Consejerfa Juridica del Gobierno del
Estado y 1a Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Qaxaca, tendrén igual rango cada cual de acuerdo a su naturaleza y entre ellas no
habra preeminencia alguna, sus titufares ejercerdn en su dmbito de competencia las
funciones encomendadas por ta Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, la presente ley y demds ordenamientos normativos.

ARTICULO 27. Para &l gjercicio de sus atribuciones vy el despacho de los asuntes que
son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes
dependencias

[..].
XIl. Secretaria de Finanzas;

[

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el cumplimiento de
sus atribuciones se auxiliarén de los servidores publicos previstos en las leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y conforme at presupuesto de egresos
auterizado.

F.].

ARTICULO 45. A la Secretarla de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[..].

XI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales:

[...).
Xll. Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que ernita con motive del gjercicio de

sus facultades tributarias y de comprobacién, y las que le otorguen los convenios o
acuerdos de colaboracion administrativa, con otras instancias u 6rdenes de gabierno;

[..].

*XI. Ejercer las atribucicnes derivadas de los convenios, gue en maieria fiscal celebre
el goblerno del Estado con ta federacion o cor: los ayuntamientos;
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[...].

XXVIl. Ordenar y practicar la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de los contribuyentes de la Hacienda Pdblica Estatal a través de
requerimientos, visitas domiciliarias, inspeccién, dictémenes, intervencion y revisiones
en las oficinas de la autoridad.

[..]

XXXVII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones
fiscales.

[--.].

LIX. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el Gobernador del Estado,
su Reglamento Interno y demds normatividad aplicable.

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. En el Estado de Qaxaca las personas fisicas y las morales, asl como las
unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir para los gastos pUblicos conforme a
las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cadigo se aplicaran en defecto
de las referidas leyes.

Se consideran unidades econémicas entre otras, a las sucesicnes, los fideicamisos y
las asaciaciones en participacion a que se refiere la Ley General de Sociedades
Mercantiles, ¢ cualquiera otra forma de asociacién aun cuando no sean reconocidas
como personas juridicas conforme otras disposiciones legales aplicables.

La Federacién, Entidades Federativas y Municipios, Dependencias, Organos
Auténomos, Organismos Plblicos Descentralizados Estatales y  Municipales,
Fideicomisos Publicos Federales, Estatales o Municipales, v entidades de la
Administracion Poblica Federal, Estatal y Municipal, guedan obligados a pagar
contribuciones salvo que las leyes los exceptlen expresamenie.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendrén las otras obligacicnes gue establezcan en forma
expresa las propias leyes.

A los actoe v procedimientos administrativos de naturaleza fiseal provistos en este
Cédigo no les seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia
Adrministrativa para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Codigo:
[...1.

VIl  Los convenios de colaboracion administrativa y sus anexes, due celebre el
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XXI. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estade de QOaxaca; -

XXII. Ley Orgénica: Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca;

XX Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales © Administraciones
Municipales designados por el Congreso;

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de la Secretaria;
XXV. PIP: Proyectos de Inversién Publica;
XXV, Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes;

XxVIl. Reglamento: Reglamento Internc de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado;

XXVII. Plan Estatal: Plan Estatal de Desarrolio de Qaxaca;

XXIX. Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Qaxaca;

XXX. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, y
XXX|. Secretario: Titular de la Secretarfa.

ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia vy el gjercicio de sus
funciones, la Secretaria contara con las siguientes &reas administrativas:

. Secretario.

[..1

IIl. Subsecretaria de Ingresos,

[..].

b) Direccidn de Auditoria e Inspeccidn Fiscal
[...]-

ARTICULO 5. El estudio, trémite y resolucion de los asuntas que son competencia de fa
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Secretaria, asi como su representacion corresponden originalmente al Secretario guien
para su mejor atencién y despacho, podra delegar facultades en los servidores publicos
subalterncs sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquélias
que por disposicion de Ley deba ejercer en forma directa.

ARTICULO 6. La Secretarfa contara con un Secretario, quien dependera directamente
del Gobernador y tendra las siguientes facultades.

[...].

Vl. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y el Gobernador dentro de
la esfera de su competencia.

.1

ARTICULO 16. Son facultades v obligaciones comunes de las y los titulares de las
Direcciones, las siguientes:

[...J

lil.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las facultades que se le confieren
en el presente Reglamento, asl como los que deriven de acuerdos delegatorios de
funciones y facultades y los gue se originen por la suplencia de sus superiores;

L.

XV.- Las demas que les confieran este Reglamento y demas disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que expresamente les sean conferidas por su superior
jerarquico.

[...].

ARTICULO 34. La Direccidn de Auditoria e Inspeccion Fiscal, contarg con un Director
que dependera directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliard de los
Coordinadores de: Visitas Domigiliarias; Programacién y Dictdmenes; Revisién de
Gahinete v Masiva, Jefes de departamento v demas servidores plblicos que las
necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas
funcicnes seran indicadas en el Manual de Organizacion de la Secretaria, quien tendra
las facultades siguientes:

E.

lil.- Apercibir v aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales
a todos aquellos contribuyentes, responsables solidarics o terceros con ellog
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ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado que realicen

funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el convenio en

relacion con contribuciones locales. Ahora bien, e articulo 32 de la

Ley Crganica de la Administracién Pablica del Estado de Tlxcala

establece que ia Secretaria de Finanzas estd facultada para ejecutar,

entre otras, las atribuciones derivadas de los convenios en materia

fiscal que celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal,

esto es, a través de dicha disposicién se actualiza el primer parrafo de

la clausula cuarta del convenio de colaboracidn administrativa en

examen, porque por medio de ella se autoriza a [a mencionada

Secretarfa de Finanzas para gjecutar el propio convenic en la materia

pactada, y por ¢lio, esa dependencia estatal es la autoridad facultada
éxpresamente por la norma local para ejecutar, ademés del
gobernador, las disposiciones del convenio de colaboracién
administrativa en examen, tratandose de los ingresos coordinados

provenientes de la recaudacién de los impuestos federales materia

del convenio. Asimismo, del examen de los articulos 10., 3o0. y 10,

apartado B, fracciones IV, V, VIII, IX, X, XXl y XXII, del Reglamento

Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Tiaxcala, deriva gue el director de Ingresos y Fiscalizacién del propio

Estado tiene también facultades para ejercer las ztribuciones

conferidas en materia fiscal federal al Gobierno Estatal, pues esta

legitimado, entre otras cosas, para autorizar y firmar érdenes de

auditorfa, verificaciones, inspecciones, requerimientos, citatorios vy

demas documentos relacicnados con  impuestos  federales

coordinados, en términos de os convenios respectivos; puede exigir,

ademads, la exhibicién de los elementos que integren la contabilidad

de los contribuyentes para su revision, en cumplimiento tanto de las

leyes estatales como de las federales y cuya actuacion tenga

delegada el Estado de conformidad con los convenics de

coordinacion fiscal; de tgual modo, se advierte que la mencionada

direccion estd facultada para conocer de multas administrativas

impuestas por viclacién a las disposiciones de caracter federal y para

imponer las sanciones administrativas correspondientes a las

infracciones fiscales federales, de acuerdo con los convenios de

coordinacién fiscal celsbrados sobre of particular. Por consiguisnte,

al tenor de las normas juridicas locales citadas, el director de Ingresos _
y Fiscalizacién tiene conferidas las facultades que se originan de lo R
dispuesto en la cldusula cuarta del convenio de coordinacion fiscal
que se menciona, supuesto en el cual sy competencia deriva,
precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamentio Interior
de la Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin
que sea necesario, por ende, un acuerdo delegatorio de facultades
del secretario de Finanzas.

Por lo expuesto se tiene acreditada la competencia del Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, como autoridad fiscal para ejercer tales atribuciones, en esa linea también se citd &l
articulo 29 de la citada Ley Organica, el cual establece que esa autoridad, para el estudio y
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despacho de los asuntos que son de su competencia, se auxiliaré de diversas Unidades
Administrativas, como lo es en el caso que nas ocupa, es la Direccién de Auditoria e Inspeccion
Fiscal, que de igual forma es considerada como autoridad fiscal en términos del articulo 7, parrafo
primero, fraccion VI del Codigo Fiscal del Estado; cuyas facultades se encuentran consignadas de
conformidad con el articulo 24 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que
a la lefra establece que:

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos
Internos, en los que se establecerd la estructura y funciones
especlficas de las dependencias de ia Administracion Plblica Estatal
Centralizada, tratandose de la Administracién Paraestatal los emitira
el Organo de Gobierno respectivo

En términos del articulo transcrito v en correlacidn con en el numeral 4, parrafe primero, fraccién
1Il, inciso b) del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Qaxaca el titular de dicha dependencia, para ¢l despacho de los asuntos de su competencia puede
auxiliarse en los funcionarios de la propia Secretarfa de la cual es titular puede apoyarse en los
funcionarios de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, como indudablemente es
el Director de Auditorfa e Inspeccién Fiscal, el cual de conformidad con lo que establece ef articulo
34, parrafo primero, fraccidn X, puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios

* “ie en Materia Fiscal celebre ef Gobierno del Estado con la Federacién, tal y como lo es el Convenio
ue Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federat por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca de
02 de julic de 2015, el cual en su Clausula Octava, pérrafo primero, fraccién |, inciso h), se
desprende la facultad de 1a fiscalizadora para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
lo cual correlacionado con la fraccidn VI, del citado articulo 34, se colige que ia fiscalizadora en la
determinacion del crédito fiscal contenida en el oficio SF/SHDAIF-1-2-D-1371/2020 de 13 de agosto
de 2020.

En tal virtud, se advierte que &l Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal tiene competencia material
para emitir la determinacion del crédito fiscal v por ende se encuentra debidamente fundado v
motivado el acto administrativo, al tencr de tos fundamentos y razonamientos antes expuestos,

Ahora bien, en cuanto a la competencia territorial, queds debidamente fundada, toda vez que '
“consta la clausula Tercera del Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federsl
y articulo 1 det Reglamento Initerne de 1a Secretaria vigente, al momento de la emisidn del acto. I

Luego en esos térmings se consideran suficientes para acreditar la competencia territorial y de

“nnde se desprende gue la administracién de ingresos coordinados vy el gjercicio de las facultades
~voncedidas por el Gitado convenio se efectuaran respecto de las personas que tengan su domicilio

fiscal dentro del territorio del estado de Oaxaca; en consecuencia ef &mbito territorial de

competencia de esta autoridad se encuentra precisado, lo que comprueba que la competencia

{erritorial de la Direccitn de Auditorfa e Inspeccion Fiscai, comprende a las personas que tengan

su domicilio fiscal en el territorio del Estado de Qaxaca, como o es en el presente caso, pues la l

contribuyente que nos ocupa se dio de alta en el registro federal de contribuyentes con un domicilio

fiscal ubicado en (NG C P
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Asimismo, por lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento interno vigente a la emisién del acto,
donde establece que tratdndose de la administracién de ingresos coordinados y el gjercicio de
dichas facultades se efectuaran respectc de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del
territorio del Estado de Qaxaca.

Para robustecer lo anterior nos remitimes a la ejecutoria que resolvio [a contradiceion de tesis
94/2000-SS, la cual, en la parte que interesa dice:

¢) territorio:

Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. El
estado por [a extension de territorio y complejidad de las funciones
que ha de realizar, se encuentra en necesidad de dividir su
actividad entre érganos situados en distintas partes, cada uno de
los cuales tiene un campo de accién limitada localmente; por tanto,
dos 6rganas que tengan idéntica competencia en cuanto a la
matetia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

Fijado lo anterior, se conoce que es la cldusula tercera, del convenia, citada en lineas anteriores,
la que establecié la competencia territorial de esta demandada.
Ao
TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinadlos y el
ejercicio de las facultades a que se refiere la cldusula segunda de
este Convenio se efectuaran por la entidad, en relacién con las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio v
estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que
regulen dichos ingresos y actividades.

Al respecto, es aplicable la tesis jurisprudencial nimero [II-PSS-460, de la Tercera Epoca, emitida
por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de
ese mismo Qrgano Colegiado del Afic VI, No. 89, Mayo 1995, Pdgina 14, cuyo rubro v texto
siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA
EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autaridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento; de o que se
desprende que para atender estrictamente la garantla prevista por
dicho numeral, la autoridad debe acreditar su competencia tanto
material, como territorial, sefialando en el propio acto de molestia, no
solamente los dispositivos legales que le otorguen expresamente las
facultades para actuar en tal sentido, sino también el precepto,
acuerdo o decreto que determine el &mbito territorial dentro del cual
puede ejercitar tales atribuciones, a fin de no dejar al afectado en
estado de indefension y tenga plena posibilidad de examinar si se
encuentra ubicado dentro de dicha circunseripeién, si la autoridad
realmente tiene atribuciones especificas que respaltden su actuacion.
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Ademds, debemos tener presente el contenido del articule 1, parrafo segundo del Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, que esenclalmente establece
lo siguiente:

Tratéandose de la administracién de los ingresos coardinados y el
ejercicio de la competencia y facultades contenidas en el presente
Reglamento, se efectuaran respecto de las persanas que tengan
su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y
estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que
regulen dichos ingreses y actividades.

El contenido del artfculo anterior establece la competencia territorial de la Secretarfa, y sefiala que
es en el territorio del Estado de Oaxaca donde se ejerce la competencia material con que cuenta
la fiscalizadora, respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del
Estado de OQaxaca, facultades materiales tratdndose de la administracidn de ingresos
ceerdinados, asi como la contenida en el mismo reglamento, como lo es la referida en el articulo
34 del Reglamento Intemo de la Secretaria vigente al momento de la emisidn del acto, en donde
hermite ejercer las facultades derivadas de los convenios celebrados con la federacion, como lo
‘"2 el convenio en estudio, por 1o cual, al tener el accionante su domicilio dentro de ésta entidad
Tederativa, ello actualiza la competencia territorial de ésta autoridad para imponer la
determinacién recurrida, en los térmings en gue se emitieron,

Ahora bien, contrario a lo que refiere la recurrente respecto a la competencia por grado, al
respecto es de sefalarse que e articulo 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacidn, refiere
aque todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivade, expresar la

resolucnén objeto o] propésuo de que se trate, i S| r n tal articu!
QQ_&QLUJMM_TDI@M
gp_mgetegg;a mgtgngl y temitorial.

Sirve de apoyo el siguiente criterio nimero IV-TASR-VIII-214, emitido por ese H. Tribunal Federat
de Justicia Fiscal y Administrativa, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO' Y CUANTIA, EL ARTICULO 58, FRACCION li, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO LAS PREVE.- £l ariizulo 38 cel Codige Fiscal de f9
Federacidn, en o il cont nfro_del _fmite e /e findamentacidn

1a compelencia de las auloridades adminisiralivas, & que se seriale el grado y cuantla de dichas
facuftades, ya que ko proplo no fene apliescion en la esfera que se confempla, por estar
dnicamente imitads dsta 4 [a mateyia y ferriorfo qlie se oftiepandentro d ls compelsncls preyists
& ol numers! en comento, (8)

Juicio No. T1567/98.- Sentencie de 14 de mayo de 1995, aprobada por unarimided de volos.-
Magistrada instruclora: Nora Elizabelh Urby Genel.- Secretario: Lic. Javier Edusrdo del Clmo
Ldpez.

RITF.F. Cuarta Epoca. Afio il No. 16. Noviembre 1999, p. 264

Del anterior criterio tenemos gue no existe la obligacidn de establecer la competencia por grado,

_en razén que el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion no lo dispone, méxime que las
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facultades de la Direccitn de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas, fueron
delegadas por et Reglamento Intemo de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejscutivo del Estado,
como debidamente se establecid en parrafos anteriores.

Par ofra parte los argumentos manifestados por la recurrente referentes a la competencia material
dei Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de la Direccidn de Auditoria e Inspeccion Fiscal,
para firmar en suplencia por ausencia, devienen de infundados ya que en el oficio SF/SI/DAIF-[1-2-
D-1371/2020 de 13 de agosto de 2020, el Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva de la
Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, cité los fundamentos legales que le otorgan
competencia para fimnar dicho oficio en suplencia por ausencia del Director de Auditorla e
Inspeccidn Fiscal de la Subsecretaria de Ingrescs dependiente de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, asi como en suplencia por ausencia del Coordinador de
Visitas Domiciliarias y el Coordinador de Programacion y Dictamenes.

Por otra parte, es importante sefialar que la suplencia tiene como propésito que las funciones de
los drganos gubernamentales no se vean afectadas por la ausencia del funcionario a quien fa Ley
le otorga la facultad, de tal suerte que cuando un funcionario actlia en ausencia de otro, no invade
la esfera de atribuciones del titular de la facultad, ya que tnicamente lo sustituye en su ausencia,
pues actuando a nombre del titular de la facuitad no existe transmision alguna de atribuciones por
parte del titular de la misma a favor de un funcionario diverso, por ello, la suplencia por ausencic.,
del Director de Auditorfa e Inspeccidn Fiscal, y del Coordinador de Visitas Domiciliarias y el
Coordinador de Programacién y Dictdmenes, se encuentra debidamente fundada y motivada,
tomando en consideracion que como fundamento de su actuacién la autoridad cité entre los otros
articulos:

REGLAMENTQ INTERNO DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

ARTICULO 4. Para ol despacho de fos asuntos de su competencia y ef
efercicio de sus funciones, /a Secretaria contard con las siguientes dreas
agministrativas:

1. Secretario.

f.]

. Subsacretariz de ingresos.

L]

b) Direccidn de Auditoria e Inspeccicn Fiscal

-7

3.- Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva

Artitulo 34. La Direccion de Auditoria e inspeccicn Fiscal, contard con
un Director que vependerd directamente de/ Subsecrelario de Ingresos,
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guien se auxiiard de los Coordinadores de: Visitas Dornicifarias:
FProgramacion y Dictdmenes, Revision de Gabinete y Masiva, Jefes de
departamento y demds servidores publicos que (as necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con ef presupuesto autorizado y cuyas
funciones serdn indicadas en e/ Manual de Organizacion de fz
Secretaria, quien fendrd las facultades siguientes.

L]

Articudo 37. La Coordinacion de Revision de Gabingte y Masiva cortard
con un Coordinador que dependerd directamente def Direclor de
Auditorla e Inspeccidn Fiscal, quien se auxilard de los Jeles de
Departamento de: Revisidn de Gabinete, y Verificacidn y Revision de
Masivas, y demds servidores piiblicos que las necesidades del servicio
requieran, de acuerdo con ef presupuesto autorizado cuyas funciones
serdn mdicadas en ef Manual de Organizacion de la Secretaria, quien
lenard las siguientes facultades:

)

XXIX. Las demds que le conifera este Reglamento y demés disposiciones
normativas aplicables, asi como, /1as que expresamenie le sean
Conferidas por SuU SUPerior ferdrquico

[.7

Artieuio 67. El Director de Auditoria e Inspeccidn Fisoal serd suplido en
Ssus ausancias, por & Coordinador de Visitas Domiciliarias, en ausencia
de ésie por el Coordinador de Frogramacion y Dictdmenes, en ausencia
de esitas por el Coordinador de Revision de Gabinetfe y Masiva,

Acorde a los preceptos transcritos, tenemos gue el Coordinador de Revisidn de Gabinete y Masiva
esta facultado para actuar en suplencia y ausencia det Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y
del Coordinador de Visitas Domiciliarias y el Coordinador de Programacién y Dictdmenes, tal
como acontecio en el caso en particular.

Lo anterior sin que resulte cbligatorio la existencia de un acuerdo delegatorio coma lo pretendse
recurrente o en su caso la citacidn del articulo 16 del Reglamento Intermo de la Secretaria de

_-Snanzas del Poder Ejecutivo del Estado, pues el articulo 67 del referido codigo, establece que el
sirector de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado podré ser suplido por el Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva, como acontecio
en el caso en particular.

Entonces, considerande gque de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los actos administrativos deben cumplir con ¢l requisito de debida
fundamentacién y motivacion, comao acontecié en el presente caso, de igual manera se observaron
las formalidades requeridas para que el Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva, firmara por
suplencia y ausencia dei Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal asi como del Coordinador de

o
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Visitas Domiciliarias y el Coordinador de Programacion y Dictdmenes, es decir, se sefialaron los
siguientes puntos:

1) Expresar el cargo de! servidor pdblico suplido.

2) La cita exacta de los preceptos legales que, en su caso, lo hubiesen facuttado para ermitir el
acto de autoridad.

3} Ladenominacion del funcionario gue firma en ausencia de aquel que originalmente suscribir
el acto.

4) Senalar claramente que [a actuacién se hizo en “ausencia”, “por suplencia” o alguna frase
similar.

Como consta a continuacion:

ATENTANENTE Con kesmware 0 B ot log smtiados ¢ ffaones |

¥ {1t incise b} aimem 3, 34, 37 fmotn YUK v 87 i
Regiamants nizmo da It Seoretils de Fnanres def Pode
taemvnmmm.mmnwmdﬂ
Ciacior ap Autioein  Inspecoién Fiscal da s 5 ghar
C.P. N ey | e la Sicrotmia du Fivevzas del
Dinéetor dx Andioda e Ingpecton Fises bl

Por ello, se concluye que la autoridad fiscalizadora sefialé que actuaba en suplencia por ausencia,
seflalando ademds los fundamentos legales que e otorgan la facultad para emitir el offcio
determinante, por lo anterior se fiene que el Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de la
Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, fundé y motivé debidamente su competencia material
para emitir el oficio SF/SI/DAIF-II-2-D-1371/2020 de 13 de agosto de 2020.

Por lo que se refiere a la inconstitucionalidad del articulo 67 del Reglamenta Interior de la Secretarfa
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, dicho argumento es inatendible, ya gue
esta autoridad resolutora, carece de competencia, para realizar pronunciamiento alguno en
relacion a la constitucionalidad o inconstitucionalidad def articulo.

En ese sentido, s importante mencionar que ei pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ha establecido, que las autoridedes ordinarias no tienen atribuciones para calificar L
constitucionalidad de una norma, ya gue sélo f Poder Judicial de !a Federacién en uso de su

jurisdiccion es el competente, esto en atencién a la tesis 2a/l. 38/2002, con nimero de

registro: 186921, Segunda Sala, Novena Epoca, Fuenie: Semanaric Judicial de la Federacidny su

Gaceta, Tomo XV, Mayo de 2002, pagina 175.

Ahora bien, la siguiente negativa, queda desvirtuada con el contenide del articulo 67 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas el Pader Ejecutivo del Estado, el cual sefiala que
el Director de Auditorfa e Inspeccion Fiscal serd suplido en sus ausencias, por el Coordinador de
Visitas Domiciliarias, en ausencia de éste por el Coordinador de Programacion y Dictamenes, en
ausencia de estos por el Coordinador de Revisién de Gabinete ¥ Masiva, por lo cual prevalece la
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presuncion de legalidad del oficio SF/SI/DAIF-I-2-D-1371/2020 de 13 de agosto de 2020, en
términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

PCDER EJECUTIVO PEL ESTADC y cuandd $¢ niega lisa y llanaments de
entrada, que axista una suplencia por ausencla de tales funcionarios, ellc ya que
no exisle posiclén ocupada por su Ulular de las mencionadas dreas por lo que al
no existir en estos momentos la dasignacidn oficial v que asta 82 encuentre
vigante, no puede darse la hipdlesis de procedencia de una suplencia por
ausencia. Esto se Inslste por que se niega lisa y llanemente dichas puestos se
ancuentren formalizados por sus respactivos titulares y por no demostrarse fa
supuesta ausencia de oslos,

SEGUNDOQ. - Se p'rocede al estudio del agravio identificado como SEGUNDO, del escrito de
recurso de revocacion, en el gue medularmente sefiala lo siguiente:

SEGUNDO AGRAVIO. - La resoiucion de focha 13 de agosto de 2020,

bajo Expediente CS08402084H8, contenida en e! OFIGIC NUMERD SF/SIDAIF-
1-2-D-137 12020, L.a resolucién de fecha 13 de agosto de 2020, hajo Expediante
C508402084H8, contenida en el OFICIO NUMERO SF/SVDAIF-11-2-D-1371/2020,
susgerito por el Coordinador de Revision de Gabinefe y Masiva de la Direccldn de
Audtitoria e Inspeccién Fiscal sllo en suplencia por aussncia del Director de
Auditaria e Inspaccién Flscal de la Subsecrataria de Ingresos asi coma también en
suplencia por ausendia del Coordinador de Visitas Damiclllarias y el Coordinador
de Programacion y Dictdmenes, viola los articulos 1, 14 v 16 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos asi come ol articulo 38 fraccién IV del Cdadigo
Fiscal de la Federacién YA QUE DICHA FACULTAD DE FISCALIZACION SE

EXCEDIO EN EL PLAZO PARA DESAHOGAR LA MISMA, VIOLANDO CON
ELLDO EL ARTICULO 48 A DELCFF.

Es pertinente seftalar, que para varificar por asa autoridad sl [a fiscalizadara
excadid o plazo de 12 meses que prava ol articulo 48-A, del Cédige Flacal de la
Foderacian, de conformidad con el articutio 217 de la Ley de Amparo vigente, esta
obligada a acatar la jurisprudencia de ia Supremea Corte de Justicia de la Nacldr,
por lo que, atendiendo a dicha abligacion, y considerando gue ta Segunda Sata de
la Suprema Corte de Justicia de la Nadldn, en la judsprudencia namero 2adl.
63/2008, daesde su Inlcio y en sus primeros renglonas, conduyd que “EJ
procadimients de revisiGn do escritoric o gabineta provisto en los articaios
42, fraccién I} y 48 detl Cédiga Fiscel de la Federackdn, infcla con la
notificecion de la soliciiud de Informaciin respectiva u crden de revision de
escritorio o gabinete y concluye con ia resolfuciSs que o i as
contribuciones o aprovechamientos omitidos, o con of oficie que da por
conclulda In ravistén por falta de observaclones” es que la sutoridad sa
excedhd del plaze de 12 meses ahl previsto para conclulr la revision de gabinets,
tomanda en cuenta ol inlcio de la flscalizacidn y hasta la emisidn de la rasolucidn
terminante det crédito.
(...)
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En este sentido bajo lo aqul expuesto, no quada kigsr a dudes que la postura gue
dehe prevalecer es que cuandg sstamos en presencia de (@ liquidaciin de un
crédito fiscal que tuvo su origen en =l jercicio de facultades comanmente
denominado “revisidn de escritorio o gabinete”, para efectos del plazo de 12
mases para fa conclusitén de dicha revisidn que estatuye of articulo 46-A del
Codigo Fiscal de la Federacién, debe entonderse que data inicia con la
notificacién de la orden respectiva y concluye con Ia notificacién de la
resclucion liquidatoria de contribuciones o aprovechamlentes y no con la
notificacién del oficlo de ohservaciones,

(..)

Ahora bien por lo que respecta a que la autoridad fiscalizadora no respeté lo establecido en el
articulo 48-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, referente a que las autoridades fiscales deberan
concluir la revision ce la contabilidad de los mismos que se efectde en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo méxirmo de doce meses contado a partir de que se notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién, en este sentido es menester
mencionar que la autoridad fiscalizadora si cumplié con el plazo estipuiado en dicho precepto
legal, pues el 29 de marzo de 2019, previo citatorio se [ notifict la_orden GIM2000011/19

contenida en el oficic 020/2019, de 27 de marzo de 2019, con el cuzl se da inicio a las facultade .
de comprobacidén de la autoridad. concluyéndose con dicha facultad el 24 de marzo de 2020, con
la notificacién previo citatorio del oficio SF/SYDAIF-II-2-0B-0687/2020 de 18 de marzo 2020 de
ahl que la autoridad cumplid con la exigencia estipulada en el articulo 46-A, pérrafos primero y
Uitimo dej Cédigoe Fiscal de la Federacion, el cual se transcribe a continuacion:

CODIGO FISCAL DF [ A FEDERACION:

Articulo 46-A. Las autoridadss fiscales deberdn concluir la visita que se
desarrolle en el domicifio fiscal de los contribuyentes o fa revision de la
contabflidad de los mismos que se efectite en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo méximo de doce meses contado a partir de
que se nolifigue a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacién.

(.-

Cuando las auforidades no fevanten el acta final de visita o no notifiquen el

oficio de observaciones, 0 en su caso, ef de conclusion de Ja revisién dentro

de los plazos mencionados, ésta se entenderd concluida en esa fecha, 3
quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron

durante dicha visita o revision.

Por lo antes transcrito, es evidente que la autoridad cumplié con sus facultades de comprobacion
en el término de 12 meses, es decir la autoridad tenia desde el 29 de marzc de 2019 al 29 de
marzo de 2020 para cumplir con dichas facultades, y en el caso en concreto la autoridad concluyé
sus faclltades de comprobacitn, con la notifieacion del oficio SF/SI/DAIE-I-2-OB-0887/2020 de
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19 de marzo 2020, por lo cual la autoridad cumpli6 en tiempo en forma, las formalidades exigidas
porla ley.

Par otra parte, es importe hacer mencidn que la tesis 2a./J. 63/2008 que sefala la recurrente, no
es aplicable al caso en concreto, ya que, de la consulta realizada al Semanario Judicial de [a
Federacién, se pudo observar que dicha tesis, sefiala que la orden de revisién de gabinete puede
ser impugnada en arnparo indirecto por si sola dentro de los plazos legales correspondientes, de
ahi que se centra en establecer la naturaleza e implicaciones de ia orden de revisidn de gabinete
para determinar la procedencia del juicio de amparo indirecto, por lo cual es cbvio gue la
recurrente hizo una mala interpretacion de la misma.

Sirve de apoyo la siguiente tesis, con ndmero de registrg; 2002043, Tribunales Colegiades de
Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: XXI.10.P.A9 A (10a.), Semanario
Judicial de la Federacion, Libro Xllf, Octubre de 2012, Tomo 4, pagina 2786, al rubro siguiente:

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. PLAZOS CON QUE CUENTA LA
AUTORIDAD PARA EMITIR EL OFICIC DE OBSERVACIONES Y LA POSIBLE
RESOLUCION DETERMINANTE DE CREDITOS FISCALES (INAPLICABILIDAD DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 63/2008). De la interpretacion basada en e método
sistémico apiicado a los articulos 46-A, 48 v 50 de! Codigo Fiscal de la Federacion,

se colige gue la ‘emision y notificacion de la determinacion que deba resolver en
definitiva la situacion fiscal del contribuyente fiscalizado por una revision de escritorio
o gabinete, ests sujsta al plazo de seis meses, que se computa a partir de la
notificacién del oficio de observaciones, que es el que se encuentra sujeto al diverso
plazo de doce meses establecido para que la autoridad efectie propiaments las
actuaciones de fiscalizacion. No obsta a lo anterior que en la
jurisprudencia 2a./J. 63/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, p&gina 708, de rubro:
"REVISION DE [TORIC O GABINETE. LA ORD ARA P

IMP ARSE EN P DIRECTQ.", se haya aludido a que el
procedimiento de revision previsto en los arliculos 42, fraccién il y 48 del referido
c6digo, inicia con la notificacién de la orden respectiva y concluye con ia resolucion
que determina las contribuciones o aprovechamientos omitidas, pues dicho criterio
no puede ser interpretado en &i sentido de que &! plazo de doce meses que se
enuncia en el invocado numeral- 46-A es el indicado para que la autoridad
fiscalizadora emita la resolucion determinante de créditos fiscales, habida cuenta
que, ademas de que tal concepcion irla en contra de las sefialadas disposiciones, la
cuestion toral tratada en la ejecutaria que recayd a la contradiccién de tesis
20/2008-88, de la que deriva la citada jurisprudencia, en modo alguno tuvo por
objeto analizar y confrontar la redaccion e interpretacion de los plazos establecidos
en los numeralss inicialmente mencionados, pues solo se ocupd de establecer la
naturaleza e implicaciones de la orden de revision de gabinete para determinar la
procedencia del juicic de amparo indirecto.

De lo anterior, se cencluye que, la autoridad fiscalizadora, en ningin momento se excedio del
plazo de 12 meses previstos en el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, para el
desarrollo de la revision de gabinete efectuada al contribuyente de mérito, ya que dicho plazo
comprendié desde la notificacion de la orden GIM2000011/19, contenida en el oficio 020/2019,

.-/‘-
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de 27 de marzo de 2018, hasta la notificacion dal oficio SF/SI/DAIF-1-2-QOB-0637/202C de 19 de
marzao 2020.

Por lo que respecta al argumento siguiente:

Esto 3¢ explioa asl, porque si la Suprema Corte de Juslicla de la Nacién, ya
determing que una revision de gabinete inicia con la notificacién de la solicitud de
informes y documentacidn y concluye con fa nolificasion de Ta resolucidn
liquidakeia de contibuciones, no existe ninguna posthifided juridica para
considerar que el plaze méximo de 6 meses para nofificsr la resolucion
Kquidatoria constituya un plaze adiciona) al que prové ef artfouk 46-A dal
titado cédigo pare concluir la revisién de gabinete, ya que canforma al
numeral 50 de mdrito, el cémpute del plazo de 6 meses en cuestion, inicla 2
partir de que concluye el plazo de 20 dias con 8l qua cuenta ol contribuyente
para desvirtuar ol contenldo el oficlo de obsarvaciones, asto es, antes de
que sa dicta In resolucien Equidatoria, por ende, es evidents que dicho plazo
méximo do € meses, necesarlamentes debe transcurrir dentro dal plazo de 12
meses con 8] gua cuenta la autoridad fiscel para conclkilr la revisién de
oahinate_

Lo manifestado por la recurrente es infundado, ya que las autoridades fiscales que &l ejercer sus
facultades de comprobacién, en este caso la revisién de gabinete a la que fue sujeta la
contribuyente de mérito, conozcan de hechos u omisicnes que entrafien el incumplimiento de
las dispasiciones fiscales, determinarén las contribuciones omitidas mediante resolucién que se
notificara personalmente a la contribuyente o por medio del buzon tributario, dentro de un plazo
méaximo de seis meses contado a partir de la fecha en que se levante el acta final de |a visita o,
tratandose de la revisidn de la contabilidad de los contribuyentes que se efectie en las oficinas
de las autcridades fiscales, a partir de la fecha en que conciuyan los plazos a que se refieren las
fracciones VI y VIl del articulo 48 def Codigo Fiscal de 1a Federacidn, es decir a partir de que fue
notificado el oficio de observaciones, el contribuyente o el responsable solidario, contara con un
pfazo de veinte dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de
dicho oficio para presentar los documentos, libros o registros que desvirtiten los hechos u
omisiones asentados en el mismo, U optar por corregir su situacién fiscal, por consecuencia, sien
&l plazo probatorio &l contribuyente no presenta documentacion comprobatoria que desvirtde o
seflalado en el oficio de observaciones, se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el misma, por lo anterior, se concluye que el plazo de seis meses con el que.
cuenta la autoridad fiscalizadora para notificar el oficio liquidatario comienza a partir de que -
concluye el plazo de 20 dias para desvirtuar lo contenido en el oficio de observaciones, de ahi que
¢l plazo de.seis meses que establece el articuio 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es
independiente del plazo de 12 meses con el que cuenta la autoridad fiscal para culminar el
procedimiento de fiscalizacion.

TERCERQO. - Se procede a refutar el agravio marcado como TERCERO del escrito de recurso de
revocacion en el cual la contribuyente manifiesta siguiente:
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TERCER AGRAVIO. - La resclucitén de fecha 13 de agosto de 2020, bajo

Expadiente C508402084H9, contenida en al OFICIO NUMERQ SF/SUDAIF-#-2-
(-1371/2020, La resolucidn de fecha 13 de agoste de 2620, bajo Expadients
€808402084H9, contenida an al OFIGIO NUMERG SFASVDAW4-2-D-1371/2020,
suscrito por ¢l Coordinader de Revision de Gabinete v Masiva de a Direccién de
Audiioria @ Inepactién Fiscal allo en suplencia por ausencia del Director de
Auditorta & Ingpeceldn Fiseal do la Subsecretarie de ingresos asl como tamblén en
suplencia por ausencia el Coordinador de Visitas Domiciliarias y o Coordinador
de Programecion ¥ Dictimenes, viols los articulos 1, 14 ¥ 16 de la Consfitucién
Poliica de los Estados Unides asf como el articule 38 freceion IV del Cédigo
Fiseal de la Federacidn YA QUE DICHA RESOLUCION PARTE DE UNA
SUPUESTA PRESUNTIVA CUANDO DEL MSMO EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO DA CUENTA DE LAEXISTENCIA DE TODAS Y CADAUNA
DE LAS DOCUMENTALES REQUERIDAS A MI REPRESENTADA, porlo que la
hipdtesia de presuncide no tiene cabida en la determinacidn del crédits fiscal por
ohvias razones, al exisir un caudal probatoric que se acompsaiid con la explicacion
iddnea y perinente para esclarecer ia supuesta imegularidad en |a flscallzacidn
referida.
(-

Aun mas, tal como se hiza valer y que en esta instancia se reltera, esa autondad
dela de valorar los alcances el Contrato do Comerclalizacidn para Gasolinas y
Diéseles, de fecha 13 de marzo de) 2017, donds se les que “E! pracio y
contraprestaciones de los prodictos Petroifores y Servicios, par unidad de
medida, seré ef vigents al trmino de Ia entrega en o Punio de Enfrega o
Punto de Entrega Alterno, determinado por el Comerclelizado observando
las disposiciones y téminos qus establezca ko Comlsién Reguladora de
Eneryla en fs Regulacién Aplicable y que para efectos Informativos se
establocard en ol Sistema de Informackin®; dichas disposiciones j términos,
estén manffestados  en s pdgina  de  internet

-
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Sitwacion que delo de observar esa fiscalizadors, RECONOCIENDO tal como
consta en sus aciuaciones, que la base de Ia delominacitn FUE TOMADA DE

UNA PAGINA DE INTERNET de la Comision Reguiadora de Enera sin tomaren
cuentaque dichos pracios son ios méximes publicados por SHCP de conformidad
con o Acuerdo ANDG6/2017 publicado el 28 de noviembire de 2017, en f Diario
Oficial d la Faderacion y que en sus CONSIDERANDOS CUARTO, GUINTQ y
SEXTO dan seniido 2 fo que 95 argumentd y s comprobd ¢n 12 efaga de
fiscalizacion y que nosdicen a fa lebre:

(.)

Lo marifestado por la recurrente deviene de infundado, ya que en el procedimiento de
fiscalizacién a la que fue sujeta la contribuyente de mérito, se actualizé la hipétesis contenida en
el articulo 59, parrafo primero, fraceion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, la cual estable lo
siguiente:

Articulo 59. Para la comprobacion de los ingresos, del valor de los actos,
actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones, asf como de Ia
actualizacion de las hip6tesis para la aplicacién de las tasas establecidas en las
disposiciones fiscales, las autoridades fiscales presumirén, salvo prueba en
contrario:

I Que la informacién contenida en la contabilidad, documentacion
comprobatoria y correspondencia que se encuentren en poder del
contribuyente, corresponde a operaciones celebradas por él, aun cuando
aparezcan sin su nombre 0 a nombre de otra persona, siempre que se logre
demostrar que al menos una de las operaciones o actividades contenidas
en tales elementos, fue realizada por el contribuyente.

(...).

Por lo anterior, y derivado de! estudio que la autoridad fiscalizadora realizé a ta informacién y
documentacién aportada por ta contribuyente sijeta a revision se conocit que existen diferencias
en los litros vendidos asi como el precio de venta por lo que se presume que dichas diferencias
corespenden a ingresos y valor de actos o actividades por las que se deban pagar contribyciones
salvo prueba en contrario de confarmidad con el articulo 59, parrafo primero, fraccion |, parrafo
primero del Codigo Fiscal de la Federacién.
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Por otra parte, en la hoja 74 de la resolucion determinante, la autoridad fiscalizadora asentd la
valoracién que le dio al CONTRATO DE COMERCIALIZACION PARA GASOLINAS Y DIESEL, de
13 de marzo de 2017, especfficamente en la clausula séptima denominada PRECIO Y
CONTRAPRESTACIONES misma que sefiala lo siguiente: e/ precic y contraprestaciones de los
productos Petroliferos y Servicios, por unidad de medida serd el vigente al término de fa entrega
& & Punto de Entrega ¢ Punto de Enirega Alterno determinado por COMERCIALIZADOR
observando 1as disposicionas y términos que establezca la Cornision Reguladors de Fnergia en iz
Reguiacion Aplicable y que para efectos informativos se establocer en el sistema de informacion”
aunado a que las operaciones celebradas con el publico en general, la contribuyente emitié dos
Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet de 10 de mayo de 2019, una correspondiente al
mes de enero y otra al mes de febrero mismas que derivan de las ventas ai publico en general

efectuadas en el mes de enero y febrero de 2019, por lo que no identificé a gue precios fueron
vendidos [os caombustibles. ni mucho menos a que fecha corresponden las ventas facturadas, por

"lo cual, la autoridad fiscalizadora procedid a considerarlos precios de venta de acuerdo la pagina
de | mision _Requladora de Epergla "PRECIOS_DE GASOLINAS Y DIESEL", sequn lo

cldusula tima del trato antes mencionada. tal como se muestra en las
siguientes inserciones:
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Atera blen de conformidad con el articula 2-A, faedn 1, 11 v Ill, de la Lay dal I@eﬂo 3
Sobre Producgiin y Senvicles vigente en 2013, 'an relacién oon ef acusrdo por e que 35 acuali

I8 cuatas que 5o sspedfican en maleria del Mypuesio Espectal Sobre Producein y Servicios,
especiicamanta en ¢ aiioulo cuarlo, publicadi¥ e el Dlario Oficiel de [a Fedsrackén el 28 de
diciembre de 2048, usta aviordas procedis e resiizer &l clleulo paia determinar la cuota dal |ERS
porm‘_:ada %po de combuetible de wcuerdo a los iias vandidos por cada mes, comn 58 muesis 3 -
contintacion:

Por otra parte, por lo que respecta a las pruebas que aporta la contribuyente, dichas pruebas sélo
representan simples indicios, ya que no acredita de manera fehacients la existencia de la mismas,
pues aun siendo copias certificadas, no acredita la fecha y hora de la expedicidn de os
documentos y por el contrario, solo se aprecia la fecha en que fueron cotejadas las documentaies
presentadas, por lo cual es subsistente lo sefalade por la autoridad fiscalizadora en el oficio
SF/SIDAIF-I-2-D-1371/2020 de 13 de agosto de 2020.

Por Io anteriormente expuesto y con fundamento en ios articulos 116, 11, parrafo primero,
fraccién |, inciso a), 130, 131, 132y 133, pérrafo primero, fraccion I, del Cadigo Fiscal Federal,
asta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente da la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Qaxaca:

RESUELVE

PRIMERO. - Se CONFIRMA &l oficio SF/SI/DAIF-II-2-D-1371/2020 de 13 de agosto de 2020,
mediante el cuat la Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta Secretarla de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, le determiné a la contribuyente de mérito, un crédito fiscal en
cantidad de $2,311,672.36. (DOS MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS
SETENTAY DOS PESOS 36/100 M.N.)

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el Gltimo parrafo del articulo
132 del Cedigo Fiscal de fa Federacion vigente, que de conformidad con el articulo 13 parrafo,
primero y tercero, fraccién |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo, cuenta con un plazo de treinta dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para impugnarla ante el

. Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

TERCERQ. - Con fundamento en los articulos 134 parrafo primero fraccidn |, 135, 136y 137 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, notifiquese personalmente.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO
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