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Cficio numero: SF/SI/PF/DCIIR/3884/2020

Recurrentc RIS

Autoridad Resolutora: Direccién de lo Contencioso de ia
Proouraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejgcutivo del Estado

Asunto. Se emite resolucion

Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Qaxaca; 06 de noviembre de 2020.

de esla

Mediante escrito sin fecha, recibido en el Area Oficia_de Correspondencia S
diz 24 de agosto de 2020, por medio del cual el &% DO RN R, en su
caracter de apoderado tegal de la persona moral B e ., interpuso recurso de
revocacien en contra de la multa con nimerc de control SF/SYDAIF-I-2-M-1239/2020, de 07 de
julio de 2020, emitida por 1a Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Subsacretaria de

Ingresos dependiente de la Secretarfa de Finanzas de! Poder Ejeculivo del Estado.

ecrefaria el

Esta Direccion de lo Contencioso de fa Procuraduria Fiscal dependienta de la Subsccretaria d@™ 2y
ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutiva del Estado, con fundamenta en :as )
Clausulas Tercera, Cuarta, parrafos primere, segundo v cuarto, Octava, © arrafo primero, fracciones o
li, inciso a) y VI, del Convenio de Colaboracion Adminstratva en Materia Fiscat Federal,
celebrado por el Gobiermo Federal por conducio de la Secretaria cle Hacienda y Credito Publico y
el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de nrio de 2015, publicado en el Periodico Cficiat del
Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacién ¢on fechas 0% v 14 de acosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5, pamafo primero, fracciones VI y VI, 7, parrafo onmero,
fracciones IV, del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; arlicuios 1, 3 pamrafo primero
fraccion |, 6, parrafo segundo, 23, 24, 26, 27 parrafo primero fraccion X, 29 pérato pamero y 45
narrafo primero fracciones Xill y XXXVt de fa Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
", ~.aca vigente; articulos 1, 2, 4 parrafo primero fracciones 1y 1l inciso ¢}, numeral 2, 5, 6 parrafo
primero fraccion Vi, 16 parrafo primero fracciones 1Ty XV, 30 péarrafo orimero, 38 parrafo primero
y 40 parrafo primero fracciones V, Viy XXV del Reglamento Interno de |a Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado vigente; en términos de los articulos 131y 132 del Cédigo Fiscal
de la Federacién; se procede a dictar resglucién en el presente Racurso de Revocacion, de
conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

1 - Mediante oficic SF/SIDAIF-11-2-M-1238/2020, de 07 de julio de 2020, la Direccion de Auditoria
e Inspeccion Fiscal de la Subsecretarfa de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, impuse una multa a la confribuyente I TR o
cantidad de $17.370.00 (Diecisiete Mil Trescientos Setenta Pesos 00/100 M.N.).

e AueinisEptve Ant Foder Dec thon y Judisial
"Gonass! Torf e as, Geldtado dala Datra” Edieis 17 Sadl Matrgz—
Bvends Cerurde Pandsl Graft £1, Reves Mapt 3, See Batale Coyslepes, G B 71257
“midloee 01 791 5016000
et T4

| )



A elocio de mantenss organkados los deiumenlos para su fao localizaclén, se solicitn qua de dar respussta al presenle comunieads se olie ol nimero de sxpadients y nfick sgul

consignado. Lo anterk: con fundamento en Jos aticulos 8y 7 de la Lay de Archivos del £stado de Oaxaca.

- & | SEFIN

Secretariade
Fnonzas

EE R R R R

staca

CREAR «CONSTRUIR sCRECER covicrmon furss

#2020, ARO DE LA PLURICULTURALIDAD DE L 08 PUEBLOS IN DIGENAS Y AFROMEXICANO”

Expediente; 40/2020

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio numero: SFISI/PFDCIJR/3884/2020
Pagina No. 2/45

2.~ Mediante escrito sin fecha, recibido en el Area Ofic 0ITeSpo ia de esla secretaria
el i @ | en su caracter

de apoderadc legal de la persona moral 1
revocacion en contra de la multa antes precisada.

CUEST ON PREVIA

Previo al andlisis de Jos agravios expuesios por la recurrente de merito, ormeramente es
importante puntualizar que referente a sus negatvas y argumentos vertidos en contra de la orden
ndmers GIM20000010/20 contenida en el oficio niimero 022/2020, de 22 de abril de 2020, esta
autoridad considera que no es el momentc procesal oportuno para realizar su estudio, en razon
de que la orden de revisién de gabinete no constituye un acto definlvo y es un acto autonomo de
la multa controvertida en el presente recurso de revocacion.

Lo antenor adquiere relevancia, pues si bien la orden de revision de gabinete sin duda alguna es
un acto de autoridad, ya que entrafia una manifestacion unilateral y externa de voluntad, emitida
por un servidor publico en ejercicio de funciones publicas, en ella se expresa |a decision de la
autoridad para cerciorarse de que la contribuivente ha cumplido con sus obligaciones fiscales, asi
como exigir se exhiban ios libros y papeles indispensables para comprobar gue s2 han acatado
las disposiciones fiscales, no menos cierto resulta que el mismo constituye un acio previo gue no
puede ser considerado un acto defintvo gue sea susceptible de ser impugnado. toda vez gue
ese caracter solo_lo tendra la dltima decision_del procedimento, v cuando se impugng la
resglucion definitiva podirg reclamarse tanto los vicios de procedimiento comg los cometdes en el

dictado de {a resolucidn definitiva.

En esa tesitura, se destaca que cuando se imponen multas dentro de una revision de escritorio o
gabineta, en la cual se estd revisando la situacion fiscal de un contriouyente, para que después
de concluido el procedimiento de fiscalizacion, en su caso, se lquiden contribuciones; no se
anahzan las actuaciones notificatorias de esa sclicitud, ni la legalidad en cuanto a  su
conformacion y mucho menos 1a competencia de la autoridad que pudiera haberla emit.do: lo cual
se explica porque las multas se impusieron o se 'mponen dentro del procedimiento de
fiscalizacion; porque de conformidad con 103 articulos 42 fraccion 1, 44, 45, 46, 46-A y 50 del
Codigo Fiscal de la Federacion, la revision de escritorio tiene por objeio verificar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes, que inicia con la entrega de ia or”
de revision, en su caso la entrega de la gocumentacitn solicitada, el oficio de abservaciones Y, &N
su caso, la resolucion que liquide contribuciones fedzrales; con la que normalmente concluye el
ejercicio de las facultades de comprobaci6n, por eso es que, cuando se imponen multas dentro
del procedimiento de fiscalizacion, no se analiza la legalidad ae ia orden de solicitud de
inforracion que las pudo haber antecedido, en razon de que ios diversos actos emitidos en ese
procedimiente de fiscalizacién con motivo del eiercicio de las faculiades de comprobacian, por si
mismos (esio es; la orden de revision de escritorio o gabinete sus actuaciones notificatoras, y el
oficic de observaciones); no constituyen resoluciones definitvas, ni son susceptibles de
impugnarse en forma auténoma, porque sus posibles ilegalidaces, pueden planiearse hasta la
emision y notificacién de la resolucion gue en su caso, liquide contribuciones federales: fa cual si
constituye una resolucion definitiva para efectos del recurso de revocacién a juicio contencioso
administrativo faderal ante el Tribunal Federal de Justizia Administrativa.
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Es aplicable la siguiente tesis aislada de la Décima Epoca, con nuimero de Rggist‘o'2_002831,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanano Juqlcaal de la
Eederacion, Tomo 2, febrera de 2013, Matera(s): Administratva, Tesis: 1.7a.A81T A (10a)

Pagina: 1388, cuyo rubro y texto es el siguente:

MULTA IMPUESTA POR NO PROPORCIONAR INEORMACION Y DOCUMENTCS REQUERIDOS

POR LA AUTORIDAD HACENDARIA DURANTE UNA VISITA DOMICILIARIA. EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL PROVMOVIDO EN SUJ CONTRA, ES INOFORTUNGC

EXAMINAR LA VALIDEZ DE LA ORDEN QUE ORIGINO EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION,

Dentro de las atribuciones de 1a autcrdad fiscal durante Iz préchca de una visita demiciliania, esld la

de requerir a los coniribuyentes, responsabies soldarios 0 ferceras con ellos rfacionados, para que o
exhiban en su domicifo, establecimignfos © en [8s oficinas de las propas autoridades, su

contapiidad, asf como pers que proparcicnen calos, documerios o informes qua se 1es requierar, a !
efeato de flevar @ cebo su revisién v determinar 57 cudsle Incumpiimento a las cisposiciones fiscales.

Por effo, con el objeto de que fa auteridad hacend ria o se encuentre imposibitiada para verificer «f

cumpirmienfo de (as disposicicnzs fiszales a caron ce los particuiares, of lngistadzs establecio camn

infranpidn en fa fraccion | del arfcule 5% del Cddige Fissal de la Fedzraciir, entro ofras, no

suministrar datos, fnformes, conlabiidad o parie de elia, as/ como tdos jos elsmenlos que .
lagalmente exijan lss autoridades y, por efo, en caso oo Incumplimiento = eslc requenrpiento, se :
faculté 5 la autoridad para imponer la multa que establece & diverso precaplo 66, fraccion |, del

mencicnado ordenamiento. Por tanto, cen fundamento en ios artfcuios 51, fmoetdn il y 52,

fracciones |l y Il de la Ley Federal de Proccdimienic Conlenciase Administrativo, en & julzio

contencioso administrativo promovido centra la mulfta impuesta por no proporcienar informacion y

documenios requeridos por fa autoridsd hacendada durante una visits damnicifaria, es inoportunc

examinar Ia validez dz la orden que origing el procedimiento de fiscalizacicn, pues el acic impugnado

necesariamente surge cel requerimienfo y apercibimiento efectuados al visitado en un acta parcial )
praclicada con posterforidad a fa emision dz esa orden de visita; acemis, Ja mulfa impussta no :
incide preponderantemente en la decisién final que flegue a ernilirse en eso procedimients ni afecta

fas defensas del particular, ya que se ke ofarga [a oportunidad d2 impugnaria independiantemente al

procedimiento da fiscalizacion que se je practique, incluso, de cantroverdir las viclacionss en &ste

hasta que se emita ia resolucicn final y. inaimen's, porgue el hecho de conaicionar fx imposicidn de

lg mutls al examen o2 legalidad de la orden de visita, obstaculiza ias fecuitades de comprobatidn co

la autoridzd fiscal

Bajo esa tesitura, se advierte que la orden de revision, no constituye el producto final de la
manifestacion de la autoridad fiscalizadora por lo tanto, al ser un acto independiente a la muita
controvertida, el momento procesal idéneo para el estudio de su validez, es en el momento de Ia
emisién de la resolucién definitiva gue ponga fin al procedimiento de fiscalizacion, en base a lo
anterior, esta autondad califica de inoperante &l agravio identificedo como segundo del recurso
" - rgvocacion, toda vez que los argumentos tendientes a controvertir la orden de revision numero
@./120000010/20 contenida en el oficio numero 022/2020, de 22 de abril de 2020, asi como su [
notificacion, esta autoridad resolutora considera que no es &l momento procesal oportuno para & 1EY
realizar su estudio, en virtud de gue dicha orden no constitiye un acto definitive v es un acto £
auténomo de ta multa controvertida en el presente recurso de revocacion. :

MOTIVO DE LA RESOLUCION

PRIMER.O.- Esta autoridad resolutora procede al estudio del agravio identificade como PRIMERO
del escrito de recurso de revocacion de la recurrente, en el cual manifiesta medutarmente que:

PRIMERC:- Lo resolucién contenlda en el oficio SF/SI/DAIP-I-2.M-
1239/2020 de fecha 07 de jullo de 2020, supussioments susciite por e
Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de ia Direccidn de
Auditoric e Irspsccion fiscat én suplencia por ausencia del Direcior de
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Auditoin & Ihpeccdn Fiea da lo Secraioia de Fnanzos del Poder
Geculivo del Estado, es na! ode legal teca vz que gorece o Fma
aultgrafa de sufio y ler del funcionaio pdklicn que prelendidamente o
eitio v/o dilgencio, por 10 gue na te fiens cerleza de que o aulorkiad
competenie haya emifirlo diche oglo da molashia, ransgradienco en !
paduicio de la recumrenia, lo eslablacldo en los arfeulos 14 v 146 de fa

Consiliuaidn Politica de los Eslardos Unidos Medoanos, osf come al orficuln

2% fraceidn V del Ciédigo fical de fa Federacion.

Por Gitimo, la recurrente vierte 1a negaliva er ¢l senlido de gue

Niege lsg v lonameite en ldiminos de! artierde 48 dal Coelico Fscal
de fa Pedarocién que la resciucidn confenida er &l oficio SF/E/DAF-4-2-M-
123972020 de fecha 07 de julio da 2020, contenge la fimao autagnefa do
puita v lera de! funcionaro pubiles que prelendidamants In emibid y/o
diligencio.

A juicio de esta autorivad resolutora los argumentos arites resumidcs resultan infundados, toda
vez que la autoridad fiscalizadora representada por st titufar y con las {acuttades que le otarga la
ley, emitio ta multa contznida en el oficio SF/SUDAIF-I-2-vi-1239/2020, de 07 de julio de 2020, as! *
mismo s& advierte que el Ceordinador de Revision de Gabinele v Masiva de la Direccion de
Auditariz e Insnacedn Fiscal, en suplencia por ausencia del Direcior de Auditoria 2 Inspeccion
Fiscal de la Subsecrearfa ¢o Ingrescs dependiente de la Secretarfa de Finanzas del Poder
Elecutivo de Estado, asi como en suplencia por ausenciz del Coordinador cel Visitas domicifiarias
v &l Coordinador de Pregramacicn de Diztamenes, nlasmé su firma autografa, en la multe aludida,
va que fue estampada de pufio y letra del Coardinador ce Revision de Gabinete v Masiva de la
Direccion de Auditoria e Inspeceion Fiscal.

Puas de la definicién proporsionada por ol Diccionario de la Rea!l Academia de la Lengua
Espafiola, del vocablo firma, consistentz ern:
£l rombre y apelido, o tito de una persona que <sté ponc con ivbrica al pie de un

cocumsnta escrile de mano piopia o ajena para darle autenticidad ¢ para obligarie a lo gz en
£l sedice.”

G - o |

De ahf, que del anélisis que esla resolutcra, de conformidad con io dispiesto por los articulos &3

1 - e
ld rederaci

parrafo primero, 130, parrafo primero y 132, parrafo primera, del Codigo Fiscal de
realiza al expediente administratvo, avierto a nombre de; i '. * :
especificamente a la multa controvertida contenida en el oficio S=/SI/DAIR-{- |
07 de julio de 2020, por el que se impone multa a la recurrents, consta lz firma del Coordinador
de Revision de Gabinete y Masiva de ia Direccién de Audiorfa € inspeccion Fiscal. en suplencia
por ausencia del Director de Auditoriz e Inspeccion Fiscal de la Subsecretarfa de Ingresos
dependiente de la Secretarla de Finanzas del Poder Ejesutivo de Estado, asl come en suplencia
por ausencia del Coordinador de! Visitas domiciliarias y el Coordinador de Programacion de
Dictamenes, plasmé su firma, esto es asi, porque corsta el nombre del Coordinador de Ravision
de Gabinete v Masiva g2 la Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, al asentarse su normbre

F T T 1T | luego seguido de su nombre, plasmo su signo grafico, tan es
asl, qe cuando le fue entregada, la mencionada resolucion a la recurrente, &l notificador,
circunstancio en ef acta de noiicacion de 09 de julio de 2020, que esa resolucion contieng firma

autdgrafa dei f ! iE g5 3%, Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva
Cantne Admusieratiio Jd Pader Ercutve et oe
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de la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal, en cuplencia por ausencia del Director de
Auditorfa e Inspeccion Fiscel de [a Subsecretarla de Ingresos depsndienta de la Secretaria de
Finanzas del Poder Fjecutive de Eslado, asi como en suplencia por ausencia del Coordinador del
Visitas domiciliarias v ef Coordinador de Programacion de Dictamenes de la misma Direccion,
constancia que gcza de presuncidn de legalidad de conformidad con el articulo 68 del Cadige
Fiscal de la Federacion, por lo cual, para mayor ustracion se cita en lo conducente, o contenido
en dicha acta, por la cual se hizo conceedora i@ hoy recurente.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE 09 DE JULIO DE 2020

"
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Lo anterior, corrobora que efectivamente fa muita recurrida, contiene la firma autografa, del
Coordinacior de Revision de Gabinete y Masiva de la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal,
en suplencia por ausencia del Director de Auditoria e Inspeccion IFiscal de la Subsecretara de
Ingresos dependiente de la Secretarfa de Finanzas de! Poder Ejecutivo de Estado, asi como en
suplencia por ausencia del Coordinador del Visitas dorniciliarias y €l Coordinador de
Programacion de Dictdmenes, signo grafico en original que fue entregado, por asi constar en la
referida constancia de notificacion, donde se entreg¢ la mulucitacda resolucion controvertida,
documental que en térmiros del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, prevalece la
presuncion de legalidad.

Al respecto, es aplicable el criterio jurisprudencial dictado en la Décima £poca, cen ndmero de
registro 2008224, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1.1
Enero de 2015, Tomo |, Materia(s): Adminisirativa, Tesis: 2°.40.110/2014 (10%). Pagina 873.

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIQ DE NULIDAD. FORMA DE CUNPLIR
CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
opservancla a los principios de iguakdac enire las partes v de equilong processl, asl come a la
obligacin de eumplir con las formalidades eserciales el procedimenic contenidos en los articubos
10., 14, 16y 1/ ce la Constitucidn Politica ce los Estacos Unidos Mexcanos, en 10s jucics ceben
observarse las reglas legales pravistas al rospecto, cnire 18s que s encuenira fa rolativa 2 da
oportunidad de ofrecer y desahogar izs prucbas en que las partes soporten sus posturas, Por ello, an
términos del artieuio 40 de la Ley Federal ce ProcediTiento Contenciose Adminisirativo, la autoridad
demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios prooatorics permitidos por |z gy, a
fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad depencera de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacién y valoracion del prudente arbitrio ael Juez: en ¢l entendido de que les hechos citados
pueden constitulr circunstancias variadas, distinlas a las consideradas en las ejecutorias (ue cicron
origen a las jurisprucencias 2a./J. 195/2C07 (") y 2a.). 13/2012 (10a.) (7). Asi, ante I afirmacion de
la demandada de que la resalucion combatida contiene la firma autdgrafa de |2 autoridad emilente Jue
entregd al momento de su notificacion al interesaco, es positle que para demostrado y cumplir con la
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carga ce la pruzba, exhba con: neia del wta 'evantada al ele b, e cuads corfirmar que el
dncumente se echio fimado en ariginal 1or $2r vn C ecin e prueba lonal zoore la base de que
quien atrndio le comuniacion tivo c nciersia da contenido ce 11 'syende ce mériia, mAXima sl €sla
so ubica en @i drea donce firmd |a racepeicn da anuzl docun ento. Lo antetior no impide que la pate
actora pueda ofrecer prueba iddnea para Aamostrar 2 fala ce atenticidad de 13 fima
correspondiente,

En esos términos queda demostrado legalments, que la resolucién contiene ia firma autégrafa del
Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva de la Direccion de Auditoria & Inspeccion Fiscal,
en suplencia oor ausencia del Diractor de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de
Ingresos dependiente de la Secreiaria de Fnan-as de Pads- Eecutivo de Estado, asi como en
suplencia por ausencia del Coordinadar deol Visitas domislizrias v el Coordinacicr de
F mgramacidn de Dictamenes, la cual se ertreqo al moirento de su notficacion al resurrente &
% avés del C. Jose Manuel Salinas Lavarieg.

Aunado a lo anterior, come conste er la primera paging del acto recurrido, con hdmero de oficio
SE/SI/DAIF-I-2-M-1238/2020, de 07 de julic de 2020, gue & recurente a través de un tercera
guien se ostentd como encargado del negocio, e cual recibid ef original def aludido oficio, de tal
manera que sin duda alguna consta la firma autdgrafa del Director de Auditorfa e Inspeccion
Fiscal, por o que se procede a insertar magenes del referdo ofic o er su parte de inferas:

SE/SIDAIF-l-2-M-1232/2020, DE 07 DE JULIO G 2320
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Por 0s mismos Motivos y en los terminos anteronmente expuesios, gueda cesvirtuada la negativa
vertida por la recurrente en su agravio primero, en el sentido siguiente:

“Niego lisa y llanarnente en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion que fa
resolucion contenida en el oficio SF/SI/DAIF-11-2-M-1239/2020, de 07 de julio de 2020, contenga
la firma autégrafa de pufio y letra del funcionario pablico que pretendidamente la emitié y/o
diligencio”,

Esto debido a como previamente se demostro con la insercion del acta de notificacion de 09 de
julio de 2020 y del oficio ndrmero SF/SHDAIF-I-2-M-1239/2020, de 07 de juio de 2020, esta
autoridad advirti que contrario a fo manifestado por la recurrerite, el acto controvertido, ostenta
la firma autografa de la autoridad competente para su emision, y considerando que el oficio
controvertide v el acta de notificacién gozan del prinGipio de presuncién de legaldad de
conformidad con el anlicuio 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, queda desvirtuada la nega™
en cugston.

En efecto, tal y como se advierte de las imagenes praviamente insertadas, en las constancias de
notificacion de la multa controvertida, consta el nimerc de oficio, su recha de emision, asl como
el nombre de la autoridad competente emisora de los actos impugnados, mencionando
expresamente que ostenta la firma autografa del Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva
de la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal, en suplencia por ausencia del Director de
Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de
Einanzas del Poder Ejecutivo de Estado, asi como en suplencia por ausencia del Coordinador del
Visitas domiciliarias y el Coordinador de Programacion de Dictamenes. contrario a lo manifestado
por la recurrente, en razon de lo anterior, la negativa en comento queda desvirivada, guedando
de manifiesto que los actos antes referidos cumplen cabalmente con (03 requisitos establecidos
en ios articulos 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo
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primero, fraccion

aducir violaciones a su esfera juridica.

SEGUNDO: Esta autoridad procede al andalisis

la recurrente aduce medularmente lo siguiente:

CUARIO.- La resolucién impugnada con ef nomefo co oficio nimsro

SE/SU/DAIF45-2-M-1239/2020 de facha 07 de juie de 2020, suseifo por & -

Coordnador de Revislén de Gobinete y Masivo de la Diraceldn de
Audiforia ® Inspeccién Fiscal en suplencia por ausencia del Director de
Auditoric e Inspeccion Fscat de lo Secrelafa de Firanzos del Poder
Secufivo del Bstada, por medio de fu cucl 52 impone ol suscio mulla en
canfidad da $17.370.00 resulla Tegal v contaria o derecho en viiud de
cue fue emilido por avtaridod incompeten’s, pues NUICa e o redia g
competericia material, terdlorial ¥ por grado de cuien los emile v o
suscribe, viclade o5’ lo dispuesto an fos arffeulos 17y 14, T¢ Constifvcionales;
18 fraccionas IV v V del Cédiae Fiscal d2 la Federacion.

La recurrente contintia aduciendo que:

D= o omaipddn cinde se pude acbeerte aque ¢ oficio ntmens d2
oficio ramero SHSIDAIRD2-1A-1257/2020 de fecha 07 de e do 2020
resulle Fagel, pues no o ooradita que o Coordinudar ¢ Povidin de
Gaotirels y Masiva de jo Drecalbe de Avdiona e Iepeceion Heca!, sté
facuitado para suscrbt el oficie nimsto de oficip rermann $F/51/DAIF-2.
Mi-$259/2020 de fecha 0F de uo de 2000, &n yprersd( por cuiendia o
ciinde Ciecicr de Audiora @ Mspeccidn ficot de lo Secroloda de
Fnanzoes del poder Geculive dol Eslodo, of como en suplonda oo
ausancia dal Coxdinader e Viskr dameFexias v ol Coonfrodor da
Progromacidn y Diztdmenss, asf coma qus lo Dlrecoin de Audiona o
Impeccidn Fcal ds lo Sseaiaia de Fncneas da! Poder Beculivo dal
Estads, sea compsiente pora om i esokicién codtoveriico, por lanfo
ne cumpls on reaviiios de lzackdad, tal como es «f articwio 38 fraccién
IV y ¥ del Cédpgo Fecat de lo Faclerocidn y 16 Comshifucionol, por efio, me
pemile reglzsr 1os sigientes considaradiones.

fo mismo, la recurrente manifiesta gue:

(-]

De donde se cdvierie aque ! Coardinador de Revision de Gabinele y
Masiva de lo Direccidn de Auditoria & Inspreccicn Fiscal en fa resolucion
con numero de oficio ndmero SF/S1/DAIF1-2-M-123%/2020 de facho 07 de
julle de 2020, omile cliar la froccién 1o fraceidn Il arlculo 146 del
Regiamento interior de i secretario de Finonzos del Poder Ejeculive dsl
Estado, e cuot contemplo o fo~utad suplida, consecusniemente el
citads oficio fue suscrifo por una cuteddad gue no aoradita 1a
compelencia maferial de actuar en suplencia por ausenclc del €, Director
de Audiloiia & Inspeccidn Fiscat e lo Secralaria de Snanzas del Poder
Eecuiive del Bstado, asi como en suplerdia por ausencia del Coordinader
de Visitas domidiliadas y el Coardinador de Programacion v Dictamanes

-

V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de tal manera que la recurrente no puede

del agravio identificaco como CUARTO, en €l cual
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(...)

Sigue manifestando la recurrente que;

Como primer punio, se dice que el Director de Auditana e hspeccidn
Fiscal de la Secrefaria de Finanzas del Pader Eecutivo del Estado, no fiene
competencia material pare [mponer mulias_como _mecidas de aoremia
establecidas an los disposiciones fiscales a todos aquelos contribuventes,
[esponsables solldarios o terceres con ellos relacionados, que se gpongon y
obstaculicen &l efercicio de Jas facultadss de comorobacién que se lleven
a_cabo mediante actos de fisgalizacion, dade que de todos los
fundamenios que cita deniro del oficic némero de coficio nimero
SE/SI/DAIF-11-2-M-~1237/2020 cie fecha 07 de Julic de 2020, no se advierte
dicha competencia.

La recurrente manifiesta que:

A mayor abundamiento, e Direcky ds Auditora @ Inspeccidn fscal
de la $=cretaria de Finanzas del Foder Eecutivo det Eslado, no aoedia
conforme a derechn esiar faculiode pow gdminlsirar, gemoobar,
detleiminar ¥ cobrar ingrescs FEDERALES O LOCALES. pues omite CHar en.os
acins administrolivos que s Impugnoan el preceplo legal gue o facuite
parg realizar las facultades sefaladias, y por offo lado, iampoco funda vy
molive en los aclos adminisitativos refsricdos que existe precepio legal que
sstablezca esas facullades. gus pana al caso, la demanduoda debid
haber fundadoa y mativado en 105 actes adminisiraivos sehfalados gue

cichgs foculipdes sean "'1*i" t.i_r.zt.;.r_;s'J.z_"'J" Hﬂ-’-;_-.-_'_‘?-:;-_'-*-.' 25 _del_propio

tooo aue realican fun

Mwﬂmmwmmmm& 6 cecy, ia demqndada

Por litimo, 1a recurrente vierte la negativa en ¢l seniido de que:

Niego lisa y lanamente en iérminos dei articule 48 el Cédigo Fcal
de la Rederocidn que la arden de visla domiciliarks y la multa contengeon
of precepto o preceplos legeles que establezcan de forma precisa las
faculiades de la emisora para adminiskar, coimprobar, determinar ¥ cobror
ingresos federales, v de la misma forma niego que esas facuitades se
hayan conferido al Director 0 a la Direcclén de Auditoria e nspeccion
Fiscal de la subsecretaria de Ingresos, dependiente de o Secretaria ce
Finarzas del Poder Becuiivo dal Estado.,

A juicio de esta autoridad resolutora los argumentos antes resumides resuitan infundados, toda
vez que del anélisis realizado al oficio numero SF/SI/DAIF-1-2-M-1238/2020, de O7 de julio de
2020, se advierte que contrario a o que argumenta la recurrente, dicho acto se encuentra
debidamente fundado.
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Se dice lo anterior en virtud que, de los preceptos legales invocados en el oficio de {a multa
controvertida, resultan suficientes para fundar el actuar de la fiscalizadora, mismos que en
relacion al oficio SF/SIDAIF-H-2-M-1239/2020, de 07 de julio de 2020, se reproducen a
continuacion:

. £n vriud de o anterior esta Cirecclén de Auditorla 6 Inspectitn Flesel ds in Submenretary de
ingrescs dependiente de la Becretoris de Finanzns del Pocder Elocutivo det Estade de Ommea con
tundements en lo dispuasto sn los adieyins 16 da 'a Consttucion Pefilica de 7 Sctying Unides
Medeenos, 13 y 14 de 8 Ley de Coordlnadsn Flaeal; ast como en las £ g “:’;:‘q';gm;;
CUARTA, pérafos primero, segundo ¥ cuarte, OCTAVA, pdrafo trimesy, fuuear frime 3 gl
Canvenio de Colaboracién Admimistrtiva sn Walefe Flacal Fedami ~ouse sor 81 Sy o
Federst pot conducto de [a Secretarla de Hacienda y Crédiio Plblien y o Gecln dof Byads o
Qavaca, &l 2 de julio de 2018, publicado en &l Diano Qficlal de ta Faderagiin =1 44 72 sgoto de 2010
y en ¢l Peritdico Ofictal ded Estado de Ooxaca o 8 de agoste do 2018 articuns . 2. 3 francibn 1, 2
sepunds parrafo, 24, 26, 27 fraccitn X, 29 primer parrafo, v 45 fraceionss 0 X, Y, XX
KO v LIX, de ta Ley Orgénica del Poder Ejecutive del Estade de Oavace vigente; articulss 1, 5,
fracciones VIt y VI, 7 fraceionas 1, UL Vil v Wi dat Codigo Fisea! para ef £siado do Osxace en vigor;
articutog 1, 2, 3, 4 fraccionss [y i, inciso b, 5, 6 primer pérafo fraccitn V1, 16 frecdonas ity XVy
34 fraceiones M, VI, IX ¥ LV, de! Reglamento Internc de fa Seoreteris de Finazes del Poder
Ejecutivo del Estado vigente, &l como en log arilculos 40 parrales pimero fraccidn 1y segundo, 42
primar pamratn, 70, 86 fraccion Ly BB fracsion | del Corige Fiscal de b Federagidn; determina lo
sigulente:

Instrurmentos juridicos que para su consulta y pronta referencia se transcriben en lo conducente,
invocados en la rmulta recurrida:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, CON FECHA
2 DE JULIO DE 20145, PUBLICADO £N EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE
ACOSTO DE 2015 Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA EL 8 DC

AGQOSTO DE 2015,

[...].

TERCERA.- La administracion de ks ingresos coordinados vy ol ejercizio de las fasultades a que
se refiere la clausula sagqunda de este Convenio se efectuardn por la ontidac, en relacion con
las personas que iengan su domicilio fiscal centro de su territorio y osien obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichas inoresos y acthvidades. Lo

anterior, con las salvedades que expresamente se estackecen en esle Convenio,

En ol caso de que e ejercicio de facuitadns se refiera 2 personas que no se enguentrer
inscritas en el Registro Federal ce Contribuyenies, se estaré a lo previsio en ol artizuls 10 del
Codigo Fiscal de la Federacion

Por ingresos coordinados se entenderan aguellos ingresos federalss en cuva administiac
participe la entidad, ya sea integral o parcialmenite, en ks términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretarfa, que conforme a este Convenio sa delegan a la
entidad. sersn ajercidas por el gobernador de la enfidad o por las demas autorigiades fiscales
de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, cstén faculladas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar inoresos foderales,

A falte de las disposicionas a que se reflere el parrafo anterior, las citadas facuttades serdn
ejercidas por las auloridades fscales de [a propia entidad que realicen funciones de iqual
naturaleza a las menchbnadas en ol presento Convenio, en ralacidn con ingreses locales En
ese contexin, 1a entidad ejercers Ia coordinzcion y control de las instiuciones de crediio y co
las oficinas recaudadoras o auxiliares que aulorice la misma para efecics de la recaudacion,
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recepcidn de declaraciones, avisos y demas documenios a que se reliere ol presente Cornvans,
incluse por medios electronicos.

[.0

En lo referente a las ooligaciones v el easrcicio de las facultaces canferidas corfarme al
presente instrumento en materia de ingr=sos coordinacas v del ejercicio de las faccitades
relacionacias con fas aclividades refenicas en la cibysula sequnda de esle Convenio, 3
Secrelaria y la entidad convignen en qua esta chima las gierra ar s terminos te las
cisposicionas juridicas faderales aplicables, Incluso la nomatividad, lneamientos, polticas y
criterios que para tal efecto erita [a Secraiads.

OCTAVA.- Tratangose de la administracion de ios ngresos lederales coordinados v oael
elerciclo de las actiddades a que se refizren las chusulas novena, céecima, cécima primera,
dacima tercera, décima quinis y cécima saxle de! presente Coovenio, en o conducsnte la
enticad ejercerd las siguicntes facultuces:

[...3

il En materia de multas relacionadas con bs ingresos coorcinados ce gue se frata;

a). Imponer. notificar y recaudar las que correspondan por infraceiones al Cadigo Fisesl ce la
Federacion y demds disposiciones fiscales federales relicionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descunierlas por la entidad.

La entidad podré ofccluar las notificaciones incluso a travds de medios alealrdnicas y podia
havilitar a terceros para que las realicen cn 1érminos de lo pravisto por el Cadigo Fiscal de Is
Federacion.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVG DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1.- La grescnte Ley liene por objeto csiablecer lss bases de organizacion,
competencias, atribuciones y funcionamicnio del Poder Ejecutive, a tiaves de Ja Adminisiracion
Publica Estatal: Cenlralizada y Paraeslatal, con fundzmenta en Jas cisposiciones ce ia
Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Qaxaca.

ARTICULO 2- FI gjercicio del Pader Sjscutivo, se deposita en un sol individun gue se
denomina Gobernador del Estada, quien lendra las facultades y anligacicnes aue le sefalen la
Constitucidn Politica de ks Estados Unicos Mexicaics, la Constitucxn Pclitica =e! Cstado | ibre
y Scberane de Omxaca. la prescnic Ley y las cemés lyes, reglarrentos y dispesicores
juridicas vigentes en gl Eslado,

ARTICULO 3.~ En &l ejercicio ce sus atriouciones y para el despacho de bos asuntos del orcen
administrativo, ei Poder Fjeculivo del Estaco, contara con la Administracion 2 blica Esiatal, que
se Iegird por la presente Ley y las demas disposiciones legales aplcacles, Y @ organizard
conforme a ko siguiente: -

I~ Administracén Piblica Cantralizaga: integrada por la Gubematura, Secretarias ce
Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consefaria Juridica el Gobiermo del
Cstado y Iz Coordinacidn Gencral deil Comité Fstatal de Planaacisn para el Desarrclle ce
Oaxaca, asl como, por los Organos Auxiiares, las unidades sdministratives que depgencan
directamente del Gobernador cel Estade v os Organas Desconcenirados, a lodas estas arcas
administrativas se les denominara gonéricamente come Dependsncias:

ARTICULO 6.~
Cenlia AdmanisTalye del foder ecuth e y Judical
"Gones| Fofine Clwe, Scitads de lp Para” Satce U Sadl Marinez
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Ley o

consignare. Lo antener con fupdsmonts un los anfeulos © 7 de la

.a delegacion de atribuciones y facultarles gue realice el Gobernador del Estado se hardn por
Ley. realamentos o mediante acuerdos gue ceberén ser publicades en ol Pariédico Oficial del
Sobierno def Estado.

L.

ARTICULO 24. £l Ejecutivo Eslatal, emifird los Reglamonfos Interncs, en bs que sc
establecers fa estructura y funciones sspeciizas de las dependencias de a ACminstracio
Publica Estalal Centralizada. tratandose de la Administracisn Paraestatal los emitied of Organo
de Gobierno respectivo.

ARTICULO 26.- Las Secretarias de Despacho, fa Procuraduria General ce Justicia del Estaco.
fa Consejeria Jurldica del Goblemo cel Estado y la Coordinacion General de: Comité bstalal de
Planeacion para & Desarolio de Oaxaca, tendrdn igual rango cadz cual de acuerdo a su
naturaleza y entre ellas no habré preeminancia alguna, sus {flulares gjercerdn, en su dmbito do
compatencia, las funciones encemendadas por la Constitucidn Poitica de! Estado Libre v
Soberann de Osaxacs, fa presente Ley y demas ordenamientos normativos.

ARTICULO 27.- Para el efercicio de sus airibuciones y el despacho de 05 asunlos que son oe
su competencia, el Cooernador del Estada, contard con lag siguipnizs cependencias de la
Administracion Pailica Centralizada

[..].
Xll.- Secretaria de Finanzas;
[...J

ARTICULO 29.- Los titulares de las Depancencias y Lntidaces, para =l cumplimienta da sus
atribuciones se auxiliaran de los servidores plblicos previsios en ias leyes, reglamentos,
decretos o acuerdos respectivos y conforme &l presupueste da agresos auiorizado

L1

ARTICULO 45.- A la Secretarla de Finanzas = correspordie @l despacho de los siguienies
asunlos:

)

X - Recaudar los impueslos. cerechos. producios, contribucioncs de  meforas Y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir [as disposiciones fiscales,

[l

XHil.- Notifizar los actes, acuerdos o resoluciones que emila con molivo del ejercicio de sus
facultades trioutarias y de comprobacion, y las que le clomuen los convenios o acugrdos de
colaborackin administrativa, con otras instancias u érdenes ce gobiermo,

L.

.- Eiercer las alribuciones derivadas de los convenios, fgue en mataets fscal colebre af
gobierno del Estaco con la federacion o con los ayuntamicnios:

L)

XXViE, Ordenar y practicar la comprubacikin del cumplimienis de 1as obligaciones fiacales a
garge de los contribuyentes de Ia Hacienda Plklica Fstatal a través de requerimiegnios, vititas
domiciliarias, inspeccion, dictamenes, inlervenciony revisionas en jas oficinas de la autoridad;

Cantro Administrative de
*Gener! Pofirg Diax, Soidado da ta Patis
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[-]

XML Imponer las sainciones que correspondan por infraceiones a [as dispasiciones fiscakes,

[..d]

LIX Las que en el ambilo de su compstencia le confizra girectamente el Cogemacar ceal
Estado, su Reglamento Interno v demdas nomativicad aphcable.

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADT DE DAXACA

ARTICULO 1. En ¢l Estaao de Daxaca las personas fisicas ¥ 88 morales, asicome s unidaces
ecenomicas, estdn obligadas a coniriuir para Ins gastos plilicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de csie Codigo se aplicaran en defecto de las refarigas leyos,

Se consigeran unidades econdmicas entre otras, a les sucesiones koc fidokomisos v las
asociaclones en participacion a que se refiere la Ley Ceneral de Scoiedades Mercanlics, o
cualquiera ofra forma de asociacién aun cuando no sean reconocidas como parsonas Jurkdicas
conforme oiras disposicioncs legales aplcavles.

La Federacién, Entidades Fedoralivas vy Municipics, Dependencias, Organos Auténoros,
Organlsmos  Pablicos Descentralizocos Estatzies v Municipales, Fidzecomisos Plplcos
Federales, Estataivs o Murnkipales, y enlicedas de la Acmiislracion Publica Feaeral, Cstaialy
Municipal. quedan obligados & pavar contribuccones sehvo gue las leyes s excepiten
expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes liscales no estén oblicadas a pajar
conbribuciones, Unicamenle lendrén ias olras obligacibnes que establezcan en forma oxpresa
las propias leyes.

A los actas y procedimicntos administralivos de naturalezs fiscal previsios en este Codigo no
les soran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrative para &l
Eslado de Oaxata.

ARTICULO 5.- Son ordenamicntos fiscales ademas cel presente Cédco:

[}

Vil.- Los Corvenios de Colabaracidn Administrativa, qua celrore & oobiorne del Estado con sus
municipios, con el Gopicrno Federal; vy, en general con cualquier olra entidad federalive, en
materia fiscal; y,

Vill.- Las demds leyes, reglamentos v disposiciones de cardcter fiscal,

[...}

Articulo 7.- Para los efectos de este Coaigo y demis Ordenamicnios fisca'es, son autorilaces
fiscales, las siguientes:

IL.- El Secretaric de Finanzas;

ii.- Ef Subsecretario de Finanzas:

r 3

&=

VIL.- LI Director de Auditorfa e Inspeccion Fiscal y kos Coordinadores de la Direccidn a su cargo;

VIIl.- Los Auditores, Insgpectores, Vistadores, Nelificadores, Ejecutores e Inferveniores,

T o Adreiishaivo Gl Poder brac diva ¢ Jubes!
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REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL FCDER EJECUTIVO DEL
ESTADO

ARTICULD 1. B presente ordenamierto ilene por objeto reglamentar la oroanizacion,
compelencia y facultades de los servidores putlizos de Ja Secretaria de Finarnzas del Pocer
Fiecutive dei Estado.

Tratdndose de la administracion ce los ingrescs coordinados v sl ejercicio de la compelencia y
facultades contenidas en el presente Reglarmanto, se efectuaran respecto de las personas gue
tengan su domicilo fiscal donfro del lerilerio del Estado de Oaxaca y esién cbligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos vy actividades,

Articuio 2. Lo Secretarfa de Finanzas del Poder Flecutvo dal Estads, tens a su camo ol
despacho de los asunios que le encomienda a Ley Onganica del Poder Ejecutivo dei Estado ce
Oaxaca v olras leyes, asl como s decretos, reglamantas, acuerdos, convanios, circuiares v
6rdenes gue explda e Gobemadar del kslado

ARTICULO 3. Para efectos de este reglar 2nio se entenderd por:

I. Administracién; Secretarla de Administracién del Estada Libre y Soberano de Qaxaca;

Il. Administracidn piblica: Dependencias v kntidades que integran al Poder Ejzculive:

iil. Areas administrativas: Las comprendidas en |a estructura administrativa autorizaga por la
Secretaria e Administracian;

V. Audbtorfa: Avditoria Superior del Fstads de Oayaca:

V. BPIP: Banco de' Prayectos de Inversion Pablica;

A Céafgo Fiscal Codigo Flscal para ¢l Estado de Qaxaca:

Vil, Congreso: Honorabie Congreso del Estado;

Vill. Contralorfa, Secretarfa de la Canfralorfa v Transparencia Gubernamental:

1X. Convenio de Colaborackin: Canvenio de Colaborasitn Administrativa en Materia Fiscal
Faderat celabrados por el Fstado con la Federacin o Vunicipios y sus Anexos:

X. Constitucion local: Constitucion Poliica del Estado Libre v Soberanc de Oaxacsa,
Al. Cuenta piblica: Cuenta Publica del Fstado;

Xit. Ejecutivo del Eatado: Poder Ejecutivo del Estads de Oaxacs;

A, Estado: Estado de Oaxaca:

XiV. Hacienda pdblica: Se refiere a la administracién de los ingresos, eqresos, patrimanio y
deuda ptblica 2 cargo del Estado;

XV. Instancia técnice de evaluacion: Jolalura ce la Gubernatura;
XV, Gobemader: Tilvlar del Poder Eiecutive dol Estads de Oaxaca;
XVil. Ley de Archivo: Ley de Archivos dei Eslado de Oaxaca;

XVl Ley de Coordinacin: Ley de Coordinacidn Fiscal;

Cenro Adminstmativo dol Poder Bieculbe v Judiols

“Bence! Foltio Olm Seldede da be Para”™ Fdlficls "D Sadt Martines

Avasida Gemrdo Penda! Gra?” #1, Reyes Mantecér, San Batolo Crvotepec, P 71257,
Teltere (1951 5016000

(-

1



= | SEFIN

waglaca o

CREAR » CONSTRUIR -CRECER Ly |

xg020, ARG DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¥ AFROMEXICANO”

Expedients. 40/2020

Clave documental: PE12108H.1/C8.4.2
Oficio namero: SFEISUPFDCIJRI3884/2020
Pagina No. 16/45

XiX. Ley de Ingiesos: Ley de Ingiecos del Estado ce Qaracs,
XX. Ley de Proteccion: Loy de Proteccion de Dalos Personales cel Eslade ce Oaxaca

Xxl. Ley de Transparencia. Ley ce lranspaienciay ACCOE0 8 la Inlormacan 1Punlica para &
Estado de Qaxaca

XXU. Ley Orgénica: Ley Organica cet Poder Liecutivo ag! Fstado de Daxaca,

Y0411, Municipios. Ayuntamientos, Concejos Vunizipales o Administraciones Municipales
designadaos por el Congreso;

Xxiv. Organos: Organos desconcentracos e fa Seerctana:

X0V, PIP: Prayectos de Inversian Pablica;

al prosonle comunicado se cite of ndmoio do expodienle y ofizio agui

XXV1. Registro Estatal: Registro Estalal de Conlribuyentes,

XXV Reglamento: Reglaments Interno de la Secretaria de Finanras del Pocer Ujscitivo del
Fsiado;

WXVIH, Plan Estatal: Plan Estatal de Desarrclio de Oaxacs;

Bo que de dar respuosia

XXIX. Presupuesto de Egresos Decreta de Presupuesto ae Earesas del Estace de Oaxacal

>

XXX, Secretaria: Secretzria de Finanzas ael Poder Cjecutvo del Fsiado, v

XXX, Secretario; Titular de la Secretaria.

Iocaliznckin, sa sol
0s 6y 7 da ln Loy da Archivos del Entado de Onxacs.

Articulo 4. Para el despacho de los asunics de su competencia y ©f cjorcicky dle sus funciones,
la Secretaria contaré con l2s siguientes dreas acminislratvas:

wa su fhol

I.- Secretaric.

r 9
Lrera

Hi.~ Subsecretaria de Ingresos.

L.}
b) Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal

Articulo 5. El estudio, tramite y resolucidn ce [0s asunlos que son compeiencia ce la Secrelaria,
asl como su representacion corresponaen originaimente al Secretario quien para su mejor
atencién y despacho, podia deleger faculiades en ios servidores publcos suballerros sin
perder por ello la posibilidad da su gercico directo, excepto aquellas quo pet Jispostcion co
Loy deba ejarcer en forma direcla.

t5 de mantener orgasizadus los decumenlos

poneignado. Lo antarler son fundamenio on los articy

A ola:

Articui 8. La Secrstarfa contard con un Secrefario, quien gepencerd ditectamenic del
Gobernador y tendrd las siguientes facLitades:

=
Lesed

V1. Las demds que le confiera las disposiciones aplicables el Gobarnacor dentro de fa esfera
de su competencia.

Articulo 16. Son facultaces y obligaciongs comuncs de 1as v los titulares de las Direcclones. las
sigusenles:
Cmrlid AAMELATAtV o Pader Secutio y Judzal
“Ge | P wr Eodato de fa Patie” Bafice U lurtinaz
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(.

i1l Suscrinir los documentos retalivos al gjercicio de las facultades que s le confieren en el
presente Reglamento, asi €OTO fos que doriven de acuercos delegaiorios e funciones vy
facltades v los que se originen por fa suploneia de sue superiores;

[..)

¥V. Las demas que les conflersn estc Reglamenio y comas disposiciencs narmativas
aplicables, aslcome. 13s que expresamenta les saan conferidas por su superor erérguien,

Articulo 34 La Direcoién de Auclloda o Inspeccion Fiscu!, contars con un Direclor gue
dependers directarnente del Subsecretzric de Ingresas, quien se auxiliara ce los Coordinadoies
re: Visitas Dornicilisrias; Programacion y Dictarmenes: Revision de Gabinele v Masiva, Jefes de
departamento y demas servicores publicos que les recesidades del servicio requieran, de
acierdo con el presupuesto auforizado v cuyas funciones seran indicadas en el Manual de
Organizasion de la Secretarla, quien fendra tas facultades siguieries:

[l

Il Apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones {iscales a todos
aquelios contribuyentes, responsables sofidarios o lerceros con gllos rolacionados, que se
opongan u obstaculicen el ejercicl de las {acultades de comprobacidn que se lleven a cabo
mediante actos de fiscalizackn, asi como impener multas por ifracciones a las disposiciones
fiscales en materia de contribuciones estatales;

[..1

Vil. Suscribir las resoliciones gue contengan determinsciones de conirbuciones omitidas,
aclualizacibn y accesofios & cargo e bos contribuyentes, 1esponsables solidarios v tercems
obligados, asi como la suscripcian de resoluciones para frponer las mullas a que se hagan
acreedores, con base an ks hechos que canerca, derivados del glerciclo de sus facultades do
comprobacion, de acuerdo a la legistacion fiscal estatal.

L.]

1% Ejercer las atribuciones derlvadas de los convenios de colaboracion y sus Ansxos;

ok

LV, Las deméas que le confiera este Reglamenic y demas dispasiciones normativas aplicables,
asl como, fas que expresamente lo sean conteridas por sU superlor jerdrquico

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 40. Las autoridadss fiscaes podran emplear las meddas ce apremio que sc indican a
continuacion, cuando los contribuyentes, Jos responsables solidarios o tercers relacionadas
con elos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inzio o desarrollo de sus
facultades, observando estrictamente i siguiente order.

L.}
II. imponer la mutta que corresponda e los términos de este Codigo.

)

Las autoricades fiscales na aplicardn la medida de apremio prevista en fa fracckdn i, cuando los
contribuyentes, responsables sclidarios o terceros relacionados con elios, mo stiendan las

Centro Adt-eristietve dol Poler Ejecutiva y Juclicial
~ganeent Prcfn Dine Saldada da b Betrs” Bdicn 07 Sadd Martines
Averca Gersn Pandsl Ga” ®1, Rovos Maaleedn, San Sarichy Copotsgez C 8 17 F-18
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solcitudes de informacion o los requenmicnios ce documentacidn que les fealzen [as
auioridades fiscales, o al alencenos no propocihnen 16 soliciladol cuando se peguen a
proporcionar fa conlatiidac con la cual acrediten el curplimiento de las dispusiciones Iscales
a que estén abligadas. o cuanda Castruyan o alieren la misma.

{..]

Articulo 42.- Las auioridsdes fiscales 2 fin de comprobar aue los centricuyenles. los
responsables solidarios o bs tercaros con elos elacionadss hon cunplidn cen las
disposiciones fiscales y, en su cago, delerminar las contribuciones amitidas o los rreciilos
fiscales, asl como para comprobar (5 comisdn ce cdelitos fissales y Dara proporocnar
informacian a olras autoridacies liscales, esfardn facullacas para.

[...)k

Articulo 70~ | a aplicacisn ce las mltas, por infracciones a las cisposiciones ficaies, e hard
independientemente de que se exifs el 1990 de las contrbuciones respectivas y sus domas
accesarios, asl como ce las panas que impengan las autoridades [Ldicia'es cuando se reurra
en responsabilidad penat.

Cuando las multas na se pagusn on ia fecha establecida an las disposiciones liscales, el monto
de las mismas se actual zard desde of mes en gue debio hacerse &l pago v hasta que ¢l misma
se efectle, en o8 [dminas del Articuin 17-A ge esta Cour,

Para efectuar e) pago ae las cantkiades que resulten en los téiminos Gz st articule, las
mismas se ajustaran de conformidad con ¢l décimo pérrafo del articuo 20 ce esto Codwp

Las muitas que este Capftulo eslaclece en por Cienics o en canbicaios determinadas entre una
minima y otra méxima, que se aeban aplicar & 0§ contribuysnies que tnbuten conforme al Tiuke
Iv. Capitule Il, Seccién Il ce la Ley del Impussio sokre ka Renta, o consiceraran reducidas en
up 50%, salve que en el preceple an que se establezoan se sefnle expresamente una muita

mernor para estos contribuyenies.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea madificada postenormentc
mediante reforma 3l precepto legal que la contenga, las autoridaces fAscalos aplicardn la mulia
que resulte menor entre la exsiente en el momento en gue se cor el 1a mifraceion y la multa
vigente en el momenlo de su irposision,

Ei monto de fas multas y cantidades en monada nacional establecidas en la Ley Aduyanera se
actualizarén corforme a las disposiciones establecidas en el articuio 17-A e este Codigo.
relativas o la actualizacion de cantidadcs en moneda nacional que se establecen en esle

ordenamiento.

Articulo B5.- Son infraccones relacionadas con el ejersicic de la {zcullad ce comprobacion las
siguientes:

I, Opanerse a que se praclique la visila en el comicilic fiscal. No swminisirar ios datos & nformes
que kegalmente exijan las avlordades fiscales no proporcanar 1a contatilicad © parte ce cla. el
contenido de las cajas ce valores y cn peneral, os elementos que s requieran para CoT.poRar
el cumplimientc de obligaciones propias o de terceras, 0 no apanar la documcnianén
requerida por la autoridad conforme a fo sefalado en of articulo 55-0 de esle Codigo,

[..-}

Articulo 86.- A quien cometa 'as infracciones relacionzcas con el ejercicio ce las fecultades ce
comprobacién a que se refiere el Articulo 85, se imporkiran las siguientes multas:

I. De $17,370.00 2 $52,120.00, a |3 comprendica en la fraccicn |,
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De la transcripcién anteriormente, realizada se desprende que el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobiemno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y e Gobierno del Estado de Oaxaca, tiene como
objetive que las funciones de administracin de los ingresos federales sean asumidas por parte
del Fstado de Oaxaca, pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad cor el parrafo
orimero de la Clausula Cuarta, por el Gabernador de la Entidad o por las autoridades que
conforme a las disposiciones juridicas lacales, estén facultadas para ceterminar y cobrar ingresos
federales, conviniendo ejercerlas en los términos de la legisiacion federal aplicable.

£ ora hien, dentro de las disposiciones juridicas locales debemos considerar que de acuerdo con

* articulo 7, parrafo primero, fraccion 1l del Codigo Fiscal para el Estado de Qaxaca, e

Secretario de Finanzas es una autaridad fiscal, quien de acuerdo al articulo 27, parrafo primero,
fraccién Xt en relacién con el diverso 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo dal Estado de
QOaxaca vigente en la época de emrsion de la multa impuanada, le corresponde despachar los
asuntos de la dependencia que representa, siendo el articulo 45, parrafo prirnero, fraccion XX,
del mismo ordenamiento legal, el que dispene que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado. tiene la facultad de ejercer las 2iribuciones derivadas de los Convenios, gue en
Materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacion.

De lo anterior se colige que la Secretaria de Finanzas del Poeder Ejecutivo def Estaco de Oaxaca,
estd facullada para ejercer las atribuciongs derivadas de los Convenios en Materia Fiscal que
celebre el Gobierno del Estado de Oaxaca con el Gobierno Federa!, razon por la cual a través del
articulo 45, parrafo primero, fraccion XXI, de la Ley Organica aplicable, se actualiza el parrafo
primero de la Clausula Cuarta de! Convenio de Caolaboracion Adminisirativa en Matena Fiscal
Federal, pues con base en dichos preceptos se autoriza a su titular para administrar, comprobar,
determinar v cobrar contribuciones de carécter federal, asl como para ejercer las facultades
establecidas en la Clausula Qctava del referido convenic, especificamente [a contenida en su
fraccién |, inciso a), es decir, la_facultad para imponer, notificar y recaudar las multas
relacionadas_con los ingresos coordinados. que correspandan por infracciones al Cédigo Fisgal

de la_Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de

Ins obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan side descubierias por la_autoridad, |

t: -ciones e incisos que establecen las facultades que fueron ejercidas al emitir la multa
recurrida.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada numero VI.30.A 106 A, sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en &' Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en el Tomo XV, Erero de 2003, Materia
Administrativa, Novena Epoca, pagina 1750, cuvo texto es:

“CONVENIO DE COLABORACION ADMIMNISTRATVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO
ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ¥ EL GOBIERNQ DLL ESTADO DE
TLAXCALA, PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION Ei. VEINTISIETE DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEiS. EL DIRECTOR DE INGRLSOS Y
FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBERNO DEL ESTADO PUEDE
EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO
ESTATAL. En I clausula cuatta del convenio de colaboracien adrinistrative en mencién se precisa
que las facultades conferidas por ja Secretaria de Hacionda y Crédito Poblico 3! Gobierno del Estads

“onlre Admrinistiratve foi Podar Eppsuthey ¥ Judc al

Cw
-

o 5 e
S,

e T LT
b
S
+ e TS g ey Sy
a7

*Qepara! P U Sodado de xS | oo D Seu Martinez 8

Ayenkk Gl Fards! Grall X1, Reces Morrredn, San Patio’c Coyolepes, TP 71257,
‘mlelong 07 951 H3° 08
Bx3az7s

e

LA gL, W,

L)




olta gque de dar respuosta ul presenlo comunicado so clile of nimaro de expedante y oficio agul

cansignado Lo pntenor con fundumento on ks articulos 8y 7 de In Ley de Architos de) Eslado de Oasnca.

A slecto e mankener organizados ios documenios pare su fack loce'wzackin se sob

. F { E!‘! QEE.'
e ' Secretariado
Finapzas

e pRRe

€ fi ; nm-’g
;Eé‘?; ’}&:4 E ﬂg
CREAR » CONS TRUIR »CRECER fink e 12 Ex1323

2020, ANO DE LA PLURIGULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMERICANO"

Expediente: 40/2020
Clave documental: PE412MOBH.1/C6.4.2
Oficio numero: SEISUPF/DCIIRIZ884/2020

Pagina No. 20/45

) de Tlaxcala, .seran gjercicas por las a goridades gue all s senalan, acuius uon o dispLestz de
mancra diferenciada en ta siguiente formar 1. Se confieren lus facultages objeto def convenio al Lstado
de Tlaxcala, que serdn gjarcicas por el gobernador; 0, Z. Por las auiuncades gque, conforme 3 1as
cisposiciones lecales, eslon facultadas para administrar contribuciones jederates; y. 3. A falta de las
disposiciones expresas anteriores, cichas facultades seran elercidas por las avtordades iscales cel
propio Estado que realicen funclones g igual natiuralsza a las menconacas <f @i converio e relavion
con contribuciones locales. Ahara bicn, el articulbo 32 co la Ley Qrgarica de [a Adrinistracion Plblica
del Estado de llaxcala estableca que la_Secrelarta de Finanzas estd facuitads parg ejecutar. eqtre
otras, las atribuciones derivadas de los convenins en matena fiscal que calebre el Goblgrmo d=t Estado

: = dicha_dispesicin ge actugliza el primer_piriaio dala

a cuaria Oe: _colaborac dm tiva en examen, porqug por medio de ela se

zuloriza a la mencionada Secretari _de Finanzas I sutar_el propio convenic_en la materia

pactada, y por ello, esa depe _estatal es la aulo da expresamente_por la_norma

local para_ejecutar, ademas _gel _gobernador, las disp s dei _de_colaboracion
administrativa en examen, iratandose « ie los ingresos coordinados prov enientes de la recaucacion da
los impuestos federales materia_del conyenic. Asimismo, del @xamun us ws adiculos lo., 3oy 10, .

apartado B, fracciones IV, V, VIl IX, K, Rl y XXl del Reglamento Interior de |a Becretarfe de Finanzas
del Gobiemo del Fstade de Tlaxcala, dertvis Gue ol director de Ingrosos y Fiscalzacien del propi
Estado tione también faculiaces para ejercor fas atribuciones confendas on matena fiscal ie.f27al al
Cobierno Estatal, pues estd kegitimado, entre 07as cosas, para aulorizar v tirmar Groenas de avditada,
voricaciones, inspecciones, requerimientos. sitatorics y demas dccumanios refacionachis  Con
impucstos federales coorcinados, en termincs de los convenios respectivos; puads axyir, ademas. la
exhisicion de los elemantos que integren la contabilidad de los contrpuyenes para su revison, en
cumplimienta tanto da las leyes estatales como de las lederales y Cuva actuacihn fenga oclegada e
Estado de conformidad con los convenios de coardinacien hiscal ce iual modo, se advierle aus la
menrcionada direccitn esta facultada para CONGCER de multas adminisiralivas impuostas por vialacion a
ias disposiciones ce carcler federal y para imponer las sanciones administrativas comresponciontes a
las infracciones fiscales federales, de acuerdo con 108 corvenios de ccordinacion fiseal cclkepracos
sotre el particutar. Por consiguiente, & tanor de las normas juridicas locales citadas, gl direclor de
ingresos y Fiscallzacion tere conferidas las factltades que se originan Ga 1o dispuesto an (4 clausula
cuarta del convenio de coordinacidn fiszal que se menciona, supuesio on el cual su Lo pslencia
derva, precisaments, de ©s preceplos rospacthvos del Reglamenio Interior do la Secielara de
Finanzas del Gabiemo cel Estado de Tlawcala, sin que 588 necesario. por entde, un asuerdo
delegalono de facuitades del secretario de Finanzas.”

Die los anteriores preceptos legaies, se desprende que corresponde a la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo, entre otras facultades, ejercer las atribuciones dervadas que en materia
fiscal celebre el gobiermno del Estado cor ia Federacion y los Ayuntamientos, mismas que a traves
de su titular para su mejor despacho y estudio, podran ser delegadas a las dwersas areas
administrativas de dicha depandencia,

£n ese orden de ideas, el articulo 24 de la Ley Organica de! Poder Ejecutivo del [:stado ue
QOaxaca, medularmente dispone gue, el Lj2cuive Estatal, emitira Reglamentos Iniernos en [os gue
se establecers la estructura de 1a administracion POhlica Estatal centralizada.

Bajo esa premisa, esta Secretaria de Finanzas tiene normada las facullades de sus unidades
administrativas a través del “Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado”™: ahora bien, es preciso destacar que el Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado publicado en el Periddico Oficial del Eslado el 31 de
mayo de ©018, sirvid de base para fundar la competencia del Director de Auditoria e Inspaccién
Fiscal para emitir la multa controvertida, en virtud que el citado insirumento juridico se encuentrd
vigente.
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Bajo ese contexto, €5 de sefalarse que dicho reglamento establece en su articulo 1, que dichos
ordenamientos tienen por cbjeto reglarmentar la organizacion, campetencia y facultades de oS
servidores publices de esta Secretaria de Finanzas.

Por su parte, el articulo 2 del reglamento vigenie, dispone aug {8 Secraiaria de Finanzas tene a
su cargo el despacho de los asunlos que I ancomienda 1a Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estaco de QOaxaca y otras leyes, decretos, reglamentos, aCUEFCOS, CONVEMIOS, circulares y
ardenes que expida el Gopernador del Estado.

A su vez, el articulo 4 del reglamento en mencian, contiene propiamente @ estructura de las
areas administrativas con las que cuenta esta gepretara de Finanzas para ¢l despacho de los
gntos de su competencia.

Por lo anterior se deduce que el Secretaria de Firanzas del Poder Ejecutivo del Estado, para gl
despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse en los funcionarios de la propia
Secretaria de la que es titular, toda vez que especificamente el articula 4, parrafo primero,
fraccion lIl, inciso b), del Reglamento interno vigente, le permitieron a) Secretario de Finanzas
apoyarse en los funcionaros de Iz Secretaria de Finanzas del Poder Fiecutivo del Estado, entre
ellos al titular de la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, a quien, de conformidad con lo
previsto en el articulo 34, parrafo primero, fraccidn X del citado reglamento, puede a su VyezZ
ejercer las atribuciones derivadas de los convenios_gue en Materia Fizcal celebre gl (Gobierno del
Estado con la Federacion, tal y como lo es el Convenio de Colaboracion Administrativa en Vateria
Fiscal Federal, celebrado por el Gobiemo Federal por conducto de la Secretara de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Caxaca.

De ahf que, da los preceptos locales sefalados, en especifico del articulo 34, parrafo primero,
fraccion 1X del similar vigente, deriva la facultad de la autoridad fiscalizadora para eiercer ias
atrihuciones derivadas de los convenics que celeore la entidad.

En ese orden de ideas, conforme a lo previsto en la clausula Octava de! Conveno de
Colaboracion, invocada en la multa recurrida, entre Ias facultades conferidas a la entidad & traves
de dicho convenio, tratandose de ingresos coordinados,  &n materia de recaudacion,
¢ mprobacion, determinacion y cobro, la entidad, tiene la facultad de comprobar el cumplimiento l
de as disposiciones fiscales y determinar los impuestos de que se trate. su actualizacion y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motive
del gjercicio de sus facultades, ademas de notificar los actos adminisirativos y resoluciones
dictadas por la entidad, relativas al impueslo de que se trale y sus accesorios, requerimientos o
soliciiudes de informes emifidos por la entidad.

De modo semejante se advierte que, en 1a referida clausula, se otorgan facuitades a la entidad
para imponer, notificar y recaudar las multas que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal
de la Federacion, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas
infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

Por Gltimo, respecto al argumento vertido por la recurrente, en el sentido de que ninguna de 1as
normas citadas por 12 autoridad, la faculta a imponer sanciones como medida de apremio, esta
autoridad calfica de infundado dicho argumento, ya que COmo S€ advirtio en el presente motivo de
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la resolucian, la autoridad fiscalizadora cito los articulos 40, parrafo primero, fraccion I, 85, parrafo
primero, fraccion |y 88, parrafo primero, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federscion, ast como la
Clausula Octava, fraccion I, inciso a), del Convanio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, preceptos previaments citatos, los cuales facultan legalmerte a la autoridad
fiscalizadora a imponer, notificar y recaudar muitas relecionadas con 03 ngresas coordinados, gue
correspendan por infracciones al Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por las mismas consideraciones citadas con antelacion queda desviriuada la negativa lisa y llana
de la recurrente, en &l senuido de que argumenta que la autoridad fiscal no senala el precepto
legal que establezca que puede imponer mutas en materia federal, loda vez que a juicio de esta
autoridad resclutora, en &l oﬁc&o de la muita antes detaliado. se citaron los preceptos legales que
facultaron a la autoridad exaclora a emitir dicho acio.

Por lo que se refiere a la competenaia territorial, se advierte gue se citaron diversas cliusulas del
multcitade Convenio de Colaboracion en Matena Fiscal, ademéas de las disposiciongs que
sustentan la competencia territorial de la autondad fisca); inicialmente se estima pertinente
establacer lo que se considera territorio, para lo cual, esta autoridad se rernite a la ejecuicria que
resolvid la contradiccion de tesis 94/2000-SS, y en Iz parte de interés dice:

¢} termitorio:

Esta hace alusidn a las cicunscripciones admmistrativas, £ cslado por la extensian de
ternitorio y complegidad de fas funcones que ha de realizar, se encuenira vn necesidad de
dividir su actividad entre ¢rganos sifuados =n distintas paries, cacd 40 Ge s CUaEs None un
campo de accidn limiteda fccalments, por tanto, 908 OFganas Que 1ngan 1Ideniica COMpEIErea
an cuanlto a la materia, so pusden distingur, sin @mbargo, por rarin do terdiono,

Fijado lo anterior, es conveniente traer a la vista el contenido gde la Clausula Tercera cel multicitado
Convenio, invocada en &l oﬁcno namero SF/SI/DAIF-1-2-M-1239/2020, de 07 de julio ce 2020, que
a la letra dice:

TERCERA.- La administracidn de los ingresos coardinadios y ef gercicia de las facultades a aue
se refiore la cliusula segunda de cste Convenio se etecfuardn por la endidad, @n relacion con
Jas persoras que tengan su_domicilic fecal dentro e su_termforio y esier obligadas &l
cumpliments ae las disposiconas fscales que regilen dichos ingresos y astividades [ ]

Asimismo, del contemido del articuio 1° del Regiamento inierno citado en el refendo ofv )
SF/SI/DAIF-H-2-M-1238/2020, de 07 de julio ce 2020, en relacion con la citada clausulz estabi.ce
lo siguiente:

Articule 1. B! presente crdenamienio liene por objeto reglamentar la organizacion,
competencia v facultades de los servigores publicos de la Secretarla de Finanras del Pader
Ejecutivo daf Estado.

Iratdndose ge la admin‘qrraaun d; fus ingresos coordinados v el ajercicia d2 fa compelencia y

facultades contenidas en el presents Regismento, S€ efectuardn respecto da fas parsenas Jue
fenqan sy domiciiio fscal dnntm gel terniodo del psteda de Oaseca y asteén obligars el

cumplimiento de las disposiciones fiscales gue regulen tichos ingrescs y actividades.

De lo anterior, resulta aplicable la Tesis Jurisprudencial nimerao I11-PSS-460, de la Tercera Epoca,
emitida por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, visibla en ia
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Revista ge ese mismo Organo Colegiado del ARO Vi, No. 89, Mayo 1005, Pagina 14, cuyo rubro
y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO
nELACTO DE MOLFSTIA.- De conlormidad €an 15 dispuesto por @f arifeulo 6 Constitucional,
nadie puede sef molesiady en Su PErsONE, farmika, comiciio, papeles v F \cESITReS, SiNg er
Jiriud ce rmandamients escrito de la autondad cammpetente, Gue funde v motive la causad fegal
del procedimicnlo; ga fo que s2 desprends que p3ra stender estrictarrente id garantiz provis'a
per dicho numeral, la autoricad deb= acreditar <17 compefencia tanto material, coTo iemitorial,
sedalando en el propio acto ce molestia, no SDAIT.El te los disposilivos legales qu2 fe oforguen
expresamente [as facultades para aclun® o taf santido, sno tambizn of precaepta, asuarda o
decrelo que defermine smbito territorial deniro def cuat pueda giercitar ta'es awnbuciones, a
fin de no dejar af afectado en astado da indefensidn y lenda plena posibiidad de examinar si so
encuentra ubicado deniro de dicha circunsenpe.én, sil2 auloridad realmenie tiene atabucionas

gspecilicas que respaiden su actuacion.

Por lo anteror, se desprende que la fiscalizadora tigne competencia territarial para emitir fa
- resolucidn recurrida, pues para elio, basta que ia sontribuyente al gue se dirijan os actos en gue €
ejercen 1as facultades establecidas en el Corvenio de Colaboracién, tenga su | ciomicilio_fiscal

dentrg del territorio_del Estado de Qaxaga v ese es suficiente para asi actualizar la competencla
territarial de la recurrente.

Y por lo que respecta al domicilio fiscal de la gontribuyente, con que s dio de alta ante &l Registro
Federal de Contribuyentes, debemos establecer si gl mismo se ubica dentro del territorio de esta
enticad de Oaxaca, para ello, mostraremos |08 elementos que asi lo acraditen, primero, podernos
observar el domicilio que sé ectablece en las constancias de notificacién del oficio ndmero
SF/‘SE/DAIF—H-Z—M-‘l239/2020, de 07 de juiio de 2020, que hacen prieba plena en t&minos de los
articulos 202 y 203 del Codigo Federa! de Procedimientos Cwiles, zplicado en forma supletora 2 la
Materia Fiscal, y que no controvierte y menos desvirtua la recurrente, en cuanto a que su domicilio
cuentra ubicado en: & [ i ' T i

Y 1 B+ ‘teil” "

- _ : I i IRt ! ner 1o anterior, s€
conoce que la corntribuyente de referencia tiene su domicilio 115ca “precisamente dentro del
territorio del Estado de Oaxaca, ast pues, considerando que dichas constancias gozan de Ia
presuncidn de ‘egalidad otorgada por éf articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacion, refuerza 10
~~arigr el reconacimiento expreso hecho por la recurrente, en 13 orimera foja del escrito de
recureo de revocacion, en la cual se advierte, que establece el MiSMo domicilio fiscal que consta A
en las constancias de notficacion de la mu'ta recurtida, documentales que se les concede valor
probatorio pleno. 1

Lo cual resulta gue, ia contribuyente confiesa Y acepta que al momento de practicarse 12
fiscalizacion en analisis tenia el mencionado domicilic fiscal dentro de la competencia territorial de
la autoridad fiscal, per tanto, la misma coincide con el manifestado ante el Registro Federal de
Contribuyentes, esto es as!, con el hecho de que esta autoridad tiene competencia territorial, en el
terdtorio del Estado de Oaxaca, respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal en tal
demarcacién y al estar ubicado el citado domicilio dentro de la mencionada circunscripeion
territorial de éste estedo, es claro que, go cuenta con la competencia por territorio para emitir !
referido oficio numero QF/SI/DAIE-I-2-M-1239/2020, de 07 de julic de 2020.
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Por tanto se establecio la competencia territorial de ia autoridad fiscal, ejercienco su competencia
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territcrio del Estado de Qaxaca,
facultades materiales que tratdndose de la administracion de ingrescs coordinades, que se
encuentran_establecidas en la fraccidn (X, del articuln 34 del Reglamenio interno de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, disposicion ya transcrita y que permite ejercer las
facultades derivadas de los convenios ceiebrados con la Federacion, como lo es el convenio en
éstudio, por lo cual, al tener la contribuyente su domiciko dentro de ésta entidad federativa, ello
actualiza la competencia territorial de ésta autoridad fiscal para la emesién del oficio racurrido. en
tos lerminos on que se emitio.

Asimismo, no debe de perderse de vista que, ademas de la Clausula Torcera del Convenio de
Colaboracion multicitado y el articulo 1 del Reglamento nterno de esia Secretaria. la fiscalizagnra
cito en fa fundamentacion del oficio en estud o, los articulos 1y 7, parrafo primero, fraccion VIl (¢l
Codigo Fiscal del Estado de Qaxaca, en donde se contemple al Direcior de Auditoria e inspecgion
Fiscal como una autoridad fiscal estatal, circunstancia que evidencia que su compeiencia abarca
todo el territorio del Estado de Qaxaca. y por tanto, validamente puede ejercer ias atribuciones
derivacias del Convenio de Colaboracion_en Materia Fiscal, respecto de las_personas._gue tengan
su domicilio fiscal dentro de 1a entidad.

En apoyo a tales razonamientos es apicable per iguaidad juridica a jurisprudenciz susieniada por
la Segunda Sala de |a Suprema Corte de Jusiicia de fa Nacién, publicaca en el Seinerario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Livro IV, Cnero de 2012, Tomo «, Tesis: 2a./J 192211 (10a.),
Décima Epoca, Pag. 3330

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTUS RELATIVOS A LA COMPROBACION,
FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DF CREDITOS FISCALES DE IMPUESTOS
FEDERALES SENALADOS EN EL CONVENIO DE COLABORACION, RESPECTO DE
CONTRIBUYENTES CON DOMICILIO FISCAL EN El EETADO DF VERACRUZ De la
interprelacion sisternatica de (05 artfeu'os 9, fraccion ill, 10y 20, fracciones Vi VIl v XXI de la
l ey Orgdryca del Poder Ejgcutivo, 20, ingiso d), del Cadigo Finupgiere, 1, <4, 8, 12, fraccidn
19, #raceidn Il y 21, fracciones XV, XXI, XXH, Lill v LVl el Reslarenio inledior do b
Secretarfa de Finanzas y Planssc.an vigente hasta el 17 de jureo de 2008, (odos del Fsiacs oo
Veracruz de ignacio de la Liave, so colige que af Director General do Flecalzacion de la
Subsecrataria de Ingresos de la Secrclania de_Finanzas y Planeacion del mencionado Estado
fiene competenciz territorial _cn t &l Esiado, en_materns
fiscalizacién, cumplimier 25 Y _Sanciones resg . / 1
idn_y colaborackon suscntos por la
2, al preyerse cama autoridad estatal en

términos el citado articulo 20, inciso dgi . B

Entonces, si consideramos que fa cldusula y los preceptos citados como fundamentos para la
competencia territorial de esta autoridad, establecen que dichas facultades se gjerceran en
relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de! territorio del Estado de Qaxaca,
es decir, se hace referencia a la circunscripcion territorial del propio estado en que se actua, y se
pertenece. ello_crea certeza de que se comprende o se alude a_zaquellos _contribuyentes l
domiciliados en el temitorio que comprende esta entidad, por lo tanto, es infundado su argumento
en el sentido de que el Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, no tiene competencia terrtorial
para emitir el oficio SF/SI/DAIF-]-2-M-1239/2020, de 07 de julio de 2020, tada vez que, la
autoridad fiscal cuenta con la competencia para la emisién dei acto recurrido, por haberse fundado
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en diversos dispositivos que claramente sustenan su actuacion, sin necesicad que l; l:w_.-_:'.oriciad
citara el fundamenio que indicara la delegacion carrespondiente de acuerdo a su domicilio, por o
cual queda desvirtuada a negativa de la recurrente consistente en:

riego lisa ¥ tanamente en 1&mminos del articulo 68 del Codigo Fiscal
de la Federacion que la resolucion imnugnada citard el fundamento legal

que indique o delegocién carrespondiente de acuerds a mi domicilio
fiscal,

En cuanto al argurmento de 1a recurrente respecto de que Iz autoridad emisora tampoco acredita
= compstencia por grado esta autoridad o calfica de infundado dicho argumento, por las

¢ guientes consiceracionegs jurfdicas.

La autoridad fiscalizadora establecio los ordenamentios y oreceptos Iagales suficientes en los que
haya su competencia material y territorial para 1a emis:on de la multa antes referida, sin que sea
necesario acreditar que la autoridad ostenia compelencia por grado para 'a emision del acio que
ahora impugna la recurrenie, 1003 vEz que se ha visto que s faculiades ejercidas cn las areas
de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, deriva de '2 asignacion directa gue
se hace a iravés de su Reglamento interno vigente al mormento de |la emisién del acto, asl como
el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal. celebrado por €l Gobierno
Federal por conducto de 1a Secretaria de Hacienda y Crécito Pablico, v @ Gobierno del Fsiado
de Oaxaca vigenie al momento de 1a emision del acio.

Ademas, que en {erminos del articulo 38, pamafo primero, fraccion IV, det Codige Fiscal de la
Federacion, el cual establece que todo acta de autoridad debe de estar debidamente fundado y
motivado, expresar la resolucién, abjeto o proposito de que se trate, por consiguiente se
desprende que tal articulo no contempla dentro del limite de la funcion de su competencia que
las autoridades administrativas estén obligadas a acreditar 1a competercia por razon de grado,
tal y como se desprende del criterio emitido por el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con namero de registro W-ASR-VII-214, cuyo rutro y texto es el siguiente:

COMPETENGIA POR RAZON DE GRADO Y CUANTIA, EL ARTICULO 38.
FRACCION il DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO LAS PREVE.- EI

N articul 36 del Cadigo Fiscal de fa Faderacian, en au fraceion 1. no contempla deniro
dal limite de ta fundamentacién de la rompetencia de (a5 autaridaces adminisirativas.
¢l que s sefiale el grado y cuanila de dichas facultades, ya que o propio no tiene
aplicacion en la esfera que 8 cor termpla, por estar uncamsnie iritadia ¢sta o la
ratara y territorio que se ordenan dentro de la compelencia previsia en of numera
en comento. (8)
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Ahora bien, respecto at argumento vertido por la recurrente en el sentido de manifestar que: e/ [
Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del "
Estado de Oaxaca, no tiene competencia material ni por grado”, dicha negativa ha auedado
desvirtuada, por las consideracicnes previamente citadas, asi como de la pagina 4 de la mulla
recurrida, en donde consta los preceptos v ardenamientos legales en los que fund6 su
competencia, es decir, esta autoridad advirtiG gue en el oficio SE/SYDAIF-11-2-M-1239/2020, de
07 de ulio de 2020, 13 autoridad fiscal fundd y motved debidamente su competencia matenal;
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reiterando que no es necesario que la awordad acredits que posee competenca por graco ai no
existir, motivo por el cual queda desviriuada la negative en cuestion

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fuercn citadas en el referido oficio, es
de concluirse que este se encuentra debidamente fundado y motivedo en cuantc a la
competencia de la autoridad fiscalizadora para emitir cdicho acto, cumpliendo cabaimente con 1o
dispuesto en los articulos 14 vy 16 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos y
38, péarrafo primero, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federac.on. conforme a los cuales es
necesario que la autoridad que emite &l acto, ‘unde y metive su actuar con los ordenamientos y
preceplos legales que le otorguen la comgetencia pare ello, d= tal manera gue en el caso en
concreto la fiscalizadora cumphd con la exigencia de fos anteriores mandatos legales, al
momento de emitir el oficio SF/SI/DAIF-i1-2-M-1233/2020, de 07 de julio de 2020, por lo que 3.3
autoridad califica de infundados ios argumentcs de ia recurrenie P

Rasulta aplicable {a jurisprudencia P./J 10/94, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable a foja 12 del tomce 77 de mayo de 1994, de la (aceia del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, cuyo rubro v texto sefialan:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD, Hacierco une inferpiatacin anndnica do las garantias indiviciale:

de fegafidad vy seguridad jundica que censegran s arliculbs 14y Th
conslitucionales, se advierte qu= 105 actos da molestiz y privacion deber, entrg atros
requisitos, ser emitidos _por suloridad competepte y curplir x5 lormalicades
esenciales qua les den eficacia juridica, Jo_gue significa gue lodo acto de autoridad
necesariamente_debe emitirse por quien pars ello esté facultado cxpreséndese.
como parte de las formalidades esanciales, el caracter con que se suscribe y cl
dispositivo, acuarco o dacreto que otorgue tal legitimacién. De lo contraro, sa dejaria
al afectado an estado de indefension, va que al no congeer of apoyo que faculte 2 1s
autoridad para emitr el acto, ni el cardcter con gue o emita, es evidganie gue no e b
olorga la oportunidad de exarinar & st actuackin Se enclenta o mo dento del
ambito competensial respectivo, v s conforme n no a la Constitucion o a la ley; pan

que, en su caso, ests en aptitud de alegar, adermas e la leqalcad dei a2lo. fa del
apaya en que se funde la aulorigad para emilir'o, ples bien puede SCONECE: gue 5.
actuacién no se adecis exactamenie 2 1a nOIma, 2Luarco o Uecr2lo qua vegue, «

gue éstos se hallen en contracicckn con a ley fundamental o la secundaria

En efecto, lo anterior, de la citada junsprudencia se desprende que las garantias mdividuales e
legalidad y sequridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir ¢on una serie de requisios, para su
perfeccionamiento, siendo entre los principates, el que estos sean emitidos por autoridad
competente y que se dicten cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento;
siendo asi que en el caso que nos ocupa, la autonidad fiscalizadora, funds y motivo detidamente
su competencia, tal y como la recurrenie lo podra aavertir del oficio de referencia previamenie

gitado.

Por las anteriores consideraciones, queda desvirtuada la negativa veriida en el agravio cuarto del
escrito en estudio, en el que la recurrente aduce o siguienie:
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wiggo lg v foramantes g0 térmnas det orizuto 48 del COd oo Fizal
de 1o Frdetocidn que [o orden do visia damterria v i o conlengon
of plecepto ¢ precenios legales que estoblercan de forma crecha las
faculioses de o omion pova adm nistar, camprobor, dafemiinsr y cobror
ingresos fedemles, v de o mising lormo eiego gue esay facuiade: ¢
hoyen conferddo of Dreclor 0 0 W Drecridn de Avdilosa a inipeccion
fisoml de lo subsecratorio do ingresos. dapendlente de ig Secreloro de
Fingrzas del Poder Haculive da! Estodo.

Refuerza 1o anterior, €l hecho que cel analisis reaizado a la resolucicn impugnada, se advierte
que ei Director ae Auditoria e Inspeccion Fiscal de ta Secretaria, cumplio cor 1a obligacién
impuesta en el Canvenio de Colaboracién en mencion, toda vez que en &l oficio recurrico nUmero
SE/SIDAIF--2-M-1239/2020 de 07 de julio de 2020, ademas de las Cléusulas del Convenio de
Criabaracion, articulos de Ley Orqganica del Poder Ejecutivo del Estad de Oaxaca, del Cédigo
F .=al para el Estado de Oaxaca y del Reglamento ‘nternao de la Secretariz de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado (articulo 34, parrafo primero, fracciones (VI DXy LV, resmos gue facaltan
a la autondad fiscal a ejercer las atribucicnes derivadas de 108 Convenios de Colaboracion, asl
como para apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales),
analizados ¢con anterioridad, la autoridad fiscalizadora también invocd en el oficio recurrido, [0S
articulos 40, parrafos primerc, fraccion I, y segundo, 42, narrafo primero, 70, 85, parrafo primero,
fraccion | y 86, parrafo primero, fraccion |, del Cadigo Fiscal de la Eederacion, los cuales facultan
a las autoridades fiscales para pr ~ticar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios 0
terceros relacionados con glios y revisar su contabiidad, bienesy mercancias.

Las anteriores consideraciones ponen de manifiesto, o infundado de los argumrentos de ia
recurrente, pues contrario a su dicho, la autoridad fiscalizadora cite de manera sufciente ios
preceptos legales locales y federales gue I2 otorgan la competencia material y terntorial para
emitir, el oficio numero SF:’SI!DAlF-H-?_-MJ23912020, de 07 de julo de 2020, puesio que en
materia administrativa, para poder cansiderar un acto de autoridad como correctamente fundado,
es necesario que en €l se citen: a) Los cuerpos legales y precepios que se estan aplicando al
caso goncreto, que contengan los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran senalados con toda exactitud,
preciséndose 10S incisos, sunincisos, fracciones, parrafos y preceptos apiicables, v b) Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan compelencia o facultades a las autoridades para armitir
el acto en agravio del gobemado, situacion que en la aspecie se llevo a cabo de manera
- leta y exacta, taly COMO quedo evidenciado con antelacion.

Por lo anterior, a juicio de esta autoridad resolutora, los argumentos vertidos por ia recurrente,

son infundados vy las negativas vertidas en el agravio en estudio, guedaron desvirtuadas, toda vez
gue guedo demostrade que la Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, es competente_para
emitir y notificar la multa controvertida.

Finalmente, respecto de 1as manifestaciones de la recurrente en cuanio a que: “gf oficio numero
SF/SYDAIF-11-2-M-1239/2020, de fecha 07 de julic de 2020, resulta ilegal, pues no se acredita
gue e C. Coordinador de Revision de Gabinete y Masiva de la Direccién de Auditorfa €
Inspeccion Fiscal, este facultado para suscribir el oficio numero SF/SYDAIF-I1-2-M- 1235/2020, de
fecha 07 de julio de 2020, en suplencia por ausencia del citado Director de Auditoria e Inspeccion
Eiscal de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, as/ como en suplencia por
ausencia del Coordinador del Visitas domiciliarias y €l Coordinador de Frogramacion de
Dictamenes, sea competente para ernitir 1a resolucion coniravertida, por tanto no cumple con
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requisitos de legalidad, fal como es ef articulo 38 faccion IV v V del Cddign Fiscal de fa
Federacion y 16 Constitucional”, asl mismo, que: “la autoridad emisora omite citar en la
resolucion determinante SF/SI/DAIF-H-2-M-1239/2020, de fechz 07 de Julio de 2020, Ia fraccion il
articulo 18 def Reglamento Interior de Ia Secretaria de Finanzas del Poder Efecutivo del Estado, el
cual contempla la facultad suplida, consecuentemente e cilado oficio fue suscrito por una
autoridad que no acredita la competencia material de actuar en suplencia por ausencia del C,
Direcior de Auditoria e Inspeccion Fiscal, as/ como en suplencia por ausencia del Coordinador del
Visitas domiciliarias y el Coordinador de Programacion de Dictémenes”

Dichas manifestaciones, resultan infundadas, tods vez que en la multa SF/SI/DAIF-II-2-M-
1238/2020, de 07 de julio de 2020, ia autoridad fiscal cité los preceptos legales con los cuales
faculta al Coordinader de Revision e Gabinets y Masiva de la Direccion de Auditoria e
Inspeccion Fiscal para fimnar en suplancia por ausencia del Director de Auditoria e Inspecc., b
Fiscal de la Subsecretarfa de Ingrescs dependiente de la Secretaria de Finanzas gel poder
Ejecutivo del Estado, asi como en suplencia por ausencia cel Coorginador e Visitas
Domiciiiarias y el Coordinador de Programac.an y Dictamenes, como se muastra a continuacion:
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Sobre este aspecto, es importante sefalar que la suplencia tiene como proposito que las
funciones de los 6rganos gubernamentales no se vean afectadas por la ausencia del funcionario a
quien la Ley le otorga la facuitad, de tal suerte que cuando un funcionario actlia en ausencia de
otro, no invade la esfera de atribucicnes del titular de Iz facultad, ya qua unicamente |0 sustituye
en su ausencia, pues actuanda a nombre del titular de 1a facultad no existe transmision alguna de
atribuciones por parte del titular de la misma a favor de un funcionario diverso, por ello, Ia
suplencia por ausencia del Director de Auditorda o Inspeccion Fiscal, y del Coordinador de Visitas
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Domiciliarias y el Coordinador de Programacién y Dictamenes, se encuentra debidamentie
fundada y motivada, tomando en consigeracion que como fundamento de su actuacion la
autoridad citd entre los Otros articulos:

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

ARTICULO 4. Para el despacho dg [os a5uUnos de su competencia y of efercicio de
<us funciones, la Secrataria contaré con 1as siguicntes areas administrativas:

{. Secretario.

[.d

). Subsocretaria de Ingresos.
fo-
b) Direccion de Auditoria e Inspeccisn Fiscal

[.]

3.- Coordinador de Revisidn de Gabinete ¥ Mzasiva

Articulo 34. La Direccidn de Auditoria ¢ Inspeccicn Fiscal, contard con un Director
que dependlera directamente dal Subsecretario de Ingresos, quieh $e auxifiara dc
Ins Coordinadares de: Visitas Domiciliaras; Programacion y Diclamanas, Revision
de Gabmete y Masiva, Jefes de depariernento ¥ damas servidores publicos que las
necesidadas del servicio requiaran, de acuerdo con ol presupuesto gulorizado y
cuyas funciones serén indicadas en el Manual de Organizecidn do a Scoretaria,
quien tendrd las facultades siguientes:

[}

Artlculo 37. La Coordinacién de Revisidn de Gabinete y Masiva contard con un
Cnordinador que dependerd directarments del Director de Auvdiforia e fnspeccion
Fiscal, quien se auxiliars de los Jofes de Departamento de: Revisidn de Gabinele, y
Verificacién y Revisicn de lasivas, v demds servidorcs publicos que las

necesidades dal servicio requieran, de acuerdo con el presupucsto aulorizzdo
cuyas funciones seran indicadas en el Manual de Organizacion d2 Sogretaria,
quien tendrd las siguier:fes facultacies:

XXIX. Las demds que le confiera este Roglamento y demds  disposiciones
normativas aplicables, asf como, las gue oxpresamente le sean confaridas por s
supertor jerdrquico

[.]

Articulo 67. £l Director de Auditoria e Inspeccidn Flscal serd suplich en sus
ausenciss, por e Coordinador de Visitas Domiciliarias, en ausancia de €ste por al
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Coordinador de Programacicn ¥ Dictdmenes, en ausencia de estos por &
Coordinador de Revisidn de Gabinete ¥ Masiva.

Acorde a los preceptos transcritos, teremos que el Coordinador de Revis.6n de Gabinete v
Masiva esta facultado para actuar en suplencia y ausencia del Director ce Auditoria e Inspeccidn
Fiscal y del Coordinador de Visitas Dorricitiares y el Coordinader ce Programacion y Dictdmenes,
tal como acontecio en el casc en particular.

Lo anterior sin que resuite abligatorio la existencia de un acuerco delegatorio como lo pretende el
recurrente 0 en su caso la citacién del ariculo 16 dal Reglarnento Interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Eiecutivo del Estzdo, rues el articulo 67 del referido cocigo, es claro al
sefialar que el Director de Auditoria e Inspeccron Fiscal de esta Secretariz de Finanzas del Poe -
Ejecutive del Estado podra ser suplido por el Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva,
Gomo acontecio en el caso en particular, '

Luego entences, caonsiderando Que de conformidad con &l articulo 16 de la Corstitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo actos administrativos delen curmpiic con & recuisito de la
debida fundamentacion y motivacion, por tanto en los casos en que una autoridad firme un acto
de autoridad en ausenciz de otra as necesario cumphr con expresar ¢l cargo del servidor publico
suplido, asl como la cita exacta de los preceptos legates que, en su caso, Io hubiesen tacultado
para emitir €l acto de autoridad. la derominacién det funcionario que firma en ausencia de aquel
que originalmente suscribir el acto y finaimente sefalarse clararmer e que la actuacion se hace en
“ausencia”, “por suplencia” o alguna frase sirilar, cuestion que s¢ dio en el presente casop, ya que
Se advierte de la reproduccion que ha guedado digitalizada, Ia autcridad fiscaiizadcra sefalt que
actuaba en suplencia por ausencia sefialanco adermzs los fundamentos legales que le otorgar
facultad para emitr la multa, por lo que el Coordinador de Revision de G abinete y Masiva de |3
Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, si funda y molivo debidamente su compeiencia para
emitir la multa con nirnero de oficio SE/SUDA -I1-2-M-1239/2020, de 07 de julio de 2020.

TERCERO.- Ahora bien, esta autonidad resolutora procede a! astudio dal agravio identificadc
como TERCERO del ascrito de recurso da revocacion de la recurrente, en el cual aduce
principalmeante;

123972020 da fecha 07 ds ulic de 2020, suscrita PO el Coordinador ge
Revisién de Gaoinete Y Masiva da ke Direccién de Audilofic e Inspeceion
fiscal en suplencig por avsencia del Director do Audilonia & Inspeccion
Fiscal de ko Secraiaria de Finanzos del Podar Heculive del Edado, alorg
medio de lo cug se impane mui‘a en canidad da $17,570.09, resuita flegat

¥a que fue emitida en confravencion a los criicuios 1° 16 consiiu cional ¥
38 fraccldn V. del Codigo Fiscal da la Federacion, toda YEZ Que s violan
©n su pequicio los principios de legalidad Y s¢ segundad juridica, esto por
carecer de g debido molivacién, en cucnioc a ia aplicacKin de o
supuesta CONDUCTA cometida contemplada en el articulo 35 fraccion 1.
¥Q que este confempia varios supussios.
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La recurrenta se adolece de! acto recurrido, con |a siguiente negativa:

Por lo fonto, niego fsa v lonamente en wErminos dol aricuto 68 de!
Codigo Fiscel de lo faderccion, gue la resolucion con rimero 0232/2020
que conliens la ordan nmero GIM20000°0/20 de fecha 22 de ab-l de
2020, se haya motivado el Impedimenio que tyvo lo autoridad fiseul para
coniinuar sus faguifodes de sampre beelén.

[...L

En segundo lugor, en &l coso conerelc la multa conkoverida resulto
ilegal, pues s& impuso con base en al gjercicio de la medida de apremic
prevista en el arficulo A0 fraecién il del Codigo Fiseal, oero a nariir de ia
aplicacion det orficule 84 dsl mismo o-denamierto, el cual edld
eypresgmente disencdo Toro cancicnar las conducias previstas an el
arficulo 85, mos no pora exiender sus aleances © lo mu'ta recaido como
medide de apremio, por tanto exdsle una mezclo de crilculos sin sefialar
que precepto legol se encuadra I conducta de lareprosentada v oudl es
o conducia gue se sanclona, pPor tanto resulta evidante viclocién al
arficuio § v 38 fraceidn 1V Cédigo Fecal de o Federacian,

[..]

Esta autoridad califica de INFUNDADOS, los anteriores argumentes expresados por ia recurrente,
toda vez que de la lectura integral de la resoiucion contenica en el oficio numera SF/SI/DAIF-11-2-
M-1239/2020, de 07 de julio de 2020, se advierten los motivos ¥ circunstancias que considero 1a
autondad fiscalizadora para ia imposicion de la multa prevista en e! articulo 4Q, parrafos primero,
fraceion I y segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, cumgliéndose con lo previsto por el
articulo 38 de! Cadigo Fiscal de la Federacion, puesto dque s¢ cumple con 108 requisitos de
fundamentacion y motivacion, entendiéndose por lo primero 12 precisién del precepto legal
aplicable al caso y por motivacion debe senalarse con precision 1as circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision,
siendo necesaro ademas que exista adecuacion entre 108 motivos aducidos vy as normas
- scables, es decir, gue en el caso concreto se confiqure fa hipdtesis normativa.

Sustenta 'o anterior el siguiente criterio emitido por la Segunda Saia, en fa jurisprudercia con
numero de registro 238212, visibie 12 pagina 143 de los Volimenes a7-102, Tercera Parte, del
Semanario Judicial de la Federacion, Septima Epoca, gue establece:

"EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con e articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acta de autordad debe estar adecuada y suficientermente fundado y motivacio,
entendiendose por lo primero que ha e expresarse con precision o procepto legal aplicable al
coso v, bor lo segundo, gue tambisn deben scfialarse, con precisian, las circunstancias
esoeciales, razones particulares ¢ CEUSIS inmediatas que se hayan [onido on considerazion
para la emision del aclo; sierkdo necesarfo, aceirds, que exista adecuaciin entre los motnos
adugidos y las normas apficables, es docir, qua en el caso concreto se configuran las hipdiesis
normativas.”

De tal manera que motivar un acto, es externar las consideraciones relativas a las circunstancias
de hecho que la autoridad conocié y que se adecuan & la hipotesis legal, Ahora bien. en el
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= presente caso, la autondad fiscalizadora fundamentd el acto contraovertido en el articulo 40,
- parrafos prmero, fraccion i, y segunde, del Cédigo Fiscal de ia Federacicn, el cual establece lo
g.; siguientie:

] Articulo 40, Las autoridades fiscales padrin emplear 15s medicas co apromid qug $8 ndoan o
cuntinuacion, cuando s contribuyentes, s respansabies sohduiug © ierceios telacionados

con ellos, impidan de cuzlquer forma ¢ pIr cuskliger medio ol nicio ¢ gesarnafy de sus

® facullades, observanco estrictamente of siuiznte erden:

=

& {...)

5

< I, Imponer s medla gque carresponda 2n los trmings oo esta Codin

§

5 Las auleridades fiscales no apliceran la mediia de apreme prevists en 1a fraceicn |, Cuancs o8

g contricuyentes, respenzacies solidados © tarceros relacionacos con eilsg, ma aliencan as

g solcitudes de informacikin o los regrenmientos do cocumentecion gue los realicen las

= acloridades fiscales, o al atenderios nc proporcicngn o selicitaco; cuargo se nieguen a

i proparcionar b3 contabliidad son fa cual screditen 2l curplimiento e las Cspesiclones fliscales

: a que eslégn obligades, o cuando cestruyan o gltaren la misma.

3 _ , . .

P De esta manera, la autoridad fiscalizadora, @l precsar el articule 40, parrafos primerc, fraccion 1y

segundo, de! Codigo Fiscal de la Federacion, en el acto impugnado, otorga cetteza juridica al
contribuyente, en relacion a la facultad gue tene para impcnere multa, ¢uanco impida de
cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de las facuitades de comprobacion, de
esa manera en el acto impugnado consta o siguiente

[--]
Qua con € incumphimisnte consistente on no poporsionar a nfermacian o decumertasin
solickada mediante ol oficic numare D22/2050 o6 fecha 22 de «bil go 2020, auo conlisne le wWden
Atmers GMAZACOOT 020, rotfcadto lugmments a la contribuyents ] W . pevio
ctatorio, el dig 23 de ebf die 2020, ssa cornrbuyente imoldio of ejecico de s fac. fades e
comprabacion. per o tanio su consfucia aciualEn gl supuesto asiabieciold en o pomes purialo da

[TV ; e
mectxung; L‘dﬁ;mn Fm de la F‘fm“ffﬂ uRJERLS, CormacUANIETENE (508 icarss Wnd o 13s
mediins 8o gncams redislas en debo aumeesl, por o que relandoee o2 A Impogidcn 08 laa
anaEnlia ﬂgﬁ:ﬂm Rasisles @ ml crade piisuo, por rEglha gensral, s 2pontecss facaes s
roman: ARligades & sojut of oeden sslablecido on of Ao s, 6 ebegd, o o
rvah w3 AcriiRd an apacard 2 roedids de gpremie eslabiecion e o arbado A0, prmer
PaTaln draondi | del Cacigy Pres! de ia Fedarscltn, conslslants an solkitar &) 3uslio do 1 luara
Mihhez, an wimad de que dichz medida de apramiz constinye un medo efizar peen gue las
avlecldgdes fucdas Ioanen mgresar & comiclh Hsce 2iabiengniznles, sucuisales, ofelnss, possEis
fjos ¢ samdljos, lugaes donde 59 smacens) meTEnslRa 4 A0 COOGRE Cualgna EX o
aninlecimiarse QU wilican oa conrbuyenlas pam o TEAATCEL G AL acthiaies, eo decy, i
nadisa de spreanly provieia e la fraczlon ¥ del anficula 40 del Cadigo Fiscal ds |5 Fedeaorn. rasdls
splcable curnda o8 coniribuyentes. ks maperaables seifanay o tamerss feleacrados oon Bl
Irvpidasn gt apoesp & domicibs TRz, i cmdarge, € & [TREEMS C459 10 Tug Pecssn axater 2
dermvicilla fiscal e fa comribuga 713 roys O, CHRENGO, sl ik 1823 da que s (edialn
pracicess @ 18 coadiibayporse % BY eles b an o damicdy fiseed, sing que
Ba radizd &h af domecllo de esia sulendad fecalbzdans, 2B ¢ COMK CONBRZ GR @ TRNLOCTVEOLD
terlesids an wl oficio rimens RS0 da dacha 22 do eheil dw 20550, que canliel & ofden namans
SINIORNIR, por o quo eslz swaidsd B NEo de sy conodmicrns gue o infarescon ¥
documentacian. soliciace deberla exhibids awe la Dicoohin de Axddxia & Inspecaen Fics
dependienl® o6 B Subsecrwaria te Ingrasos da la Sacmaais de Franzas del Pater Elpaiw dst
Extsdo de Omsca, stn donidle e Contro Adminalrative 481 Pocter Epouian y Jusiesl "Greend
Pairia Diaz, Suidga de fa Palis™ Bdifcio "0° Sadl Maknez, Brardp Gavardb Pasdsl Grad, nimam
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De la transcripcién anterior se advierte que 1a autoridad fiscalizadora hiza constar los motivos,
razones. circunstancias especiales, por las cuales no aplicd la medida de apremio prevista en 1a
fraccian | del articulo 40, del Cadigo Fiscal de ia Faderacion, ya que se puede constatar que
resultaba innecesario establecer tal medida de apremio, porgue [3s autoridades fiscales no
aplicaran las medidas de apremio prevista en Ia fraccion 1, cuando los contribuyentes,
responsables solidarios 0 terceros relacionados con elios, no atiendan las solictudes de
informacion o i0s requerimientos de documentacion que les realicen 1as autoridades fiscales, 0 &l
atenderios no proparcionen 1o soficitado; y considerandn que la coniribuyente impidia el ejercicio
de las facutades de comprobacion de la autoridad fiscalizadora, es decir incumphé con su
obligacian, al no haber proporcicnace 1a irformacion v/o doc mentacion solictada por la
< ~nglizadora, motivo por la cual no resuita aplicable la fraccion | de! aludide articulo. circunstancia
gjue trajo como consecuencia gue la contribiivente se hiciera acresdora a la medida d2 apremio
estabiecida en la fraccién |1, del parrafo primero del artic ulo 40 del mutticitado Cadigo.

Es asi, que los motivos, razanes y circunstancias que tuvo le autoridad fscadzadora para imponer
ia multa de conformidad por 10 asiablecido en e articulo 40, parrafos prmero, fraccion I y
segundo, del propio Codigo Fiscal de |a Federacion, fue porque precisamente en el caso concreto
la contribuyente, no proporciond fa informacian v/o documentacidn solicitada mediante ef oficio
numero 022/2020 de 22 de abril de 2020, que ~ontiene la orden GRM2000010/20, notificado
legaimente a la contribuyents BTN e revio citatorio, @ 29 de abril de 2020,
por 1o gue su conducta actualizo o establecido en el artfculo 40, sarrafo primerc del Codigo
Fiscal de la Federacion, en comelacion con 1o cispuesto por los articulos 85, parrafo primero,
fraccion 1y 86, parrafo primero, fraccion |, ambos del citado codigo. siendo razan suficiente para
gue la autoridad fiscalizadora impusiera la multa en los términos indicados, al constituir su
conducia un obstaculo al ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad
fiscalizadora.

Corrobora Io anterior, el criterio Jurisprudencial =ustentado en la Décima Epoca, con numero de
registro 2012876, emitida por el Plens de Circutto, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, & 21 de octubre de 2016. Mateda (s): {Administrativa) Tasis: PCHLA. J/21 A(10%).

FACULTADES DE COMPROBACION. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACICN DE LA
SANCION IMPUESTA POR IMPEDIR SU EJERCICIO ES DEBIDA CANDO ST CITAN LOS
ARTICULOS 40, PARRAFO PRIMERQC, FRACCION 'Y 85, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL
DF LA FEDERACION. De acuerco con el arliculo 85, fracckdn 1, del Cadigo Fiscal de la
Fodoracisn, constituyen infraccionas a lu ‘ey, relacionadas con ol gjarcicio de Ins Bcullades do
comprobacion, l0s actos comisivos u omisivos tendentas a evitar su desamolio, lo cual puede
configurarse por cuslaier medio. y tsio os o que permile sistematizarlo con ef numeral 0,
parrafo primero, fraccion i, det indicads erdenamiento, en tanto que el primer proceplo o
indicativo de los salvoconductos por los cuales puedae evitarse el gierccio de dichas fapultad=s,
en tants alude a la “oposicidn”, el “no suministrar dalos € informes® v "no proporcionar a
confabiidac o parte de ella®, asi conm cualkjuier otro elemento requericc para Compionsr sl se
cumplieron o na las obligaciones fiscaies, por eso, ©sas expresionzs constituyar unidaces
lingulsticas tendentes a expresar e finalidac de 1a rogla, consistente en sefalar la infraccion a la
tay y el modo de generarse, Ia cual no se sfacta ni varla, en lanio subsisie 2 voluntad legislafiva
dn sancionar a quienes por cuaiquier medio leven a cabo aclos comisvos U omisivos con el fin
de evilar el desamollo de las facuitades de scmprobacion; gs decir. osas expresiones solo
permiten ilustrar el "como” se configura la infraccion consistente en evitar el gjercicio de las
facultades de comprobacin, las cuales son correspondientes con a nterpretacian del diverso
articulo 10, parrafo primero, fraccion 1, reforido, on tanto, en su relacion, pormiten justificar la
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debida cita de fundamentos y raihwas para imponsr la sancion & quicnas reaficen cuakquiar
acts cuyo fin sea evadic fas fzacullaces ce comprobacién de la aulonaad (iscal

PIENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA D [ERCER CIRCUITOL

En ese sentido, la autondad fiscalizadora cumphd con el princpio de legalidad provisto por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en comelacién con (o
dispuesto por el articulo 38, del Codigo Fisca de a Federacion ya que avidentemente existe una
adecuacion entre el supuesto normative v la conducta actualizada por parte det contriouyente.

Robustece fo anterior, la tesis aislada ce [a Décima Epoca, con nimero ge regisiro 2011158,
emitida por los Tribunaies Colegiados de Circuito, publicada en la Gacgta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Temo I, Materia (¢): Adminstrativa, Tesis:
V.2° A 114 A (108), Pagina: 2099, cuvo rubro v texto es el siguiente:

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION 1, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SU MONTO FOR IMPEDIR EL INICIO O
DESARROLLO DEL  EJERCICIO DE 1AS FACULTARES DE LAS AUTCORIDADES
TRIBUTARIAS, AL NG PRESENTAR DE INMEDIATG LOS LIBROS Y REGISTROS QUE
FORMEN PARTE DE LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES EL PREWISTO EN EL
ARTICULO 88, FRACCION I, EN RELACION CON EL DIVERSO B5, FRACCION |, DEL PROPIO
ORDENAMIENTO, POR REMISION EXPRESA DEL LEGISLADOR. De la interprotacion
arménica v sislemdtica de los anlcules 40, fracedn 1, 83, segundo parrafo, incko o), 85,
fraczion | y 86, fraccion I, del Céaigo Fiscal de la Federacion, se colige que la mulla aplizable
como medida de apremio cuanco oo sujetos obfigades imipkdan el incio o desarrolb del
ejercicio de las facultaces ce las autoridudes fisczles, al no presentar de inmeciato los lioros vy
registios que formen pare ce la contaniidad del contrbuyente, os 1z establecog en la ultima
disposicion cilada, puzs & mazo pormativo gue mtegran confiene wra adminicularan
coherante, razonada y clarz para identifcar dicha medida pegunvana, Lo anterior, porgue Cn el
articulo 53 aludco se encuentra la obligecitn de o3 conlribuyentas, respcrsankas solians o
terceros, de presentar los infarnes o documentes gue los soliciten las auloridades liscales on el
gjcreicio de sus facullades de camprobacion, entre los cuales s¢ consideran los [bms
registros indicados, los que deberan presantarse o inmaaiato, y on el diverso <4, fraccion Il se
precisa que en ¢aso de oposcion de les obligados a elln, dichas sutondades padran imponer
como medida ae aprerio [a multa que correspanda en bs términes cel Cédiyo Fiecal de la
Feclaracion, el cual preve en su articuls 86, lraccion |, en mlacion con el divarso 85, fraccion |,
el monin de dicha multa. No se cpone a esta conciusidn gque estos Oltimos precestos
consideren fa mulla como sanctén a una cenducte infraclora, pues su aplcacian, corro medada
de apremio, procede por la remisicn expresa del legislador, a queen juildicarments nada imade
que, para identificar el monto de las mullas impuestas como medo de apromio previsias en
aiguna disposicion gel propo codige iisulario, se remila @ otra del mismo oraenamiento, a fin
de evilar ser repetitive o recundenle, pres dicha tecnics egislativa encucntra justificacicn e la
esltructuracidn sistematica del ordenamionio writico.

SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADO I'N MAILRIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO,

En esa tesitura, se corrobora lo infundade de su argumento de |a recurrente, pues el marco
normativo gue integran contiene una adminiculacion coherente, razonada y clara para identficar
dicha medida pecuniaria, la cual es exactamente aplicabie al caso en concrsto.

Ademas de o anterior, nuestro maximo Tribunal ha reiterado en varias ocasiones que el principio
de legalidad se cumple cuando en el acto acministrativo se expresa corn precis dn el precepto
legal aplicable al caso y por motivacién se grecica las circunstancias especiales que sa haya
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tenido en consideracidn para la emision del aclo y que sin duda aiguna se cumpiieron en &l
presente caso en base a las consideraciones antericrmenta expuestas. )

En relacion 2l argumento de la recurrente en el cual expresa que. v 3 fraccion | del articulo 85,
conternpla diversas conductas y al existir solo 12 cita del citado arficulo en el oficio de imposicién
de mulia se torma genérica, ya que no s hizo precision de oue supuesta conducta despliega la
suscrita, por tanto, no existe la conducta que expresa |2 autoridad emisora del acto “en no
proporcionar la informacion yfo documentacion.”

De infundado, se califica el anterior argumento, ya que de Iz lectura iniegra’ de ls multa recurrida
se nuede advertir el supuesto actualzadc por la contribuyente, mismo que consistio en no
. roporcionar 1a informacién o documentaci¢én legalments solicitada por la auvtordad fiscal,
supuesto que se encuentra previsto en la fraccion 1, del articulo 85 del Codigo Fiscal de la
Federacion que estatuye lo siguiente:

Artlaulo 85.- Son Infracciones relacionadas con i elemcicie de fa facultad Ce corprobackin 155
siguientes:

. Oponarse a que se practique 13 visita en el comicifia fiscal. No suminisirar los dalos @ Informes
que legalmentc exijan ias sularicades ficcales; oo proporcionar k3 contat:fidad ¢ parle de ella, of
centenido de las cajas de valaros v en ganaral, s glementos gque so 1 uieran para compar
o cunrlimiento ce obligaciones propias © e lercems. 0 NO 0 riar iz documentacion
requerida por la auloridad conforme a bo sefiglado en el articulo 33-B de este Adigo.

[..}

El precepto transcnto, prevé que constituyen infracciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacion, no surministrar datos, informes, contabilidad o parte de elia, que
exijan las autoridades fiscales, par Io 1anto, si al momento del diligenciamiento del oficio nimero
022/2020 de 22 de abri de 2020, que contiene la orden GIM2000010/20, la autoridad
fiscalizadora solicito fa informacion y/o documentacion que forma parte de su contabilidad de Ia
contribuyente TR (e deci, datos, informes, contabviidad o parte de elia,
que exijan [as autoridades fiszales) vy la compareciente fue omisa en progorcionaria,
evidentemente se configurd la infraccion prey ieiq en el articulo 85, parrafo pnmero, fraccion | del

nu“

¢ cigo Fiscal de la Federacion, en relacién cor lo dispuesio por el articulo 40, parrafos pnmero, g

5...cion Iy segundo, y el articuio 86, narrafa primera, fraccién |, todos del referido Caodigo.

Al respecto resulta aplicable la tesis de nGmero, rubro v texto siguentes:

VI-TASR-XL-97

INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO &5, FPACCICN 1, DE CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. SE CONFIGURA CUANDO AL INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA
£l CONTRIBUYENTE ES OMISO EN EXHIBIR Y PROPORCIONAR EN FORMA
INMEDIATA LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A SU CONTABILIDAD.- Ce
conformidad con el articulo 53, inciza a). del Cadigo Fiscal de la Federacidn, si las
autoridades fiscales solicitan datos, informes o documentos del contribuyente, dentro de
Lna vislta domiciliaria, et visitado cche exhibirla de inmeciato. Lucgo, si al momento en
que inicia ia visita domiciliaria, & personal autorizade de la autoridad, soficita Ia
cocumentagién correspondients & st €ON! ahfidad de forma inmediata y el contribuyente
es omiso en exhibira, se configura 13 mfroccian pravista 2n el arliculo BE, primer parrafo,
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fraccion |, del Cociyo Fiscal de la Federacion, s cual se sanciona de acuerco s b
establecido en el arlicuio 86, primer parrafo, fraccion |, dei misma oroenamento legal.

Luego en el presente caso se advierie que en la pagina 4 y 5 del oficio nimero SF/SIDAIF-I-2-M-
1239/2020, de 07 de julio de 2020, se estab 2ce, lo siguiente:

[.1

Qus son al incump! meente oo s §orie o ne froporaianar a Informscion wo ceaEmanazen
solicitacts madiante el ofain Rumere C22/7020 da fachn 22 g abul de 200 cin conbon lo Graen
namere GiIM2000613/20, notl.cado ngurenie o ln Lenlnbuynnis i )

chawie, o dig 29 de abrh g 2020, ssae conlileuonis Impldin = e jercico ce lea i;,J:ac‘k;m o8
corrwﬁ?uhadan. 107 1o tanrio su oonducia ACLIBEE B supuesls EmNACde o el frer peTAls Sel

A -

m:?;:%hﬁt.%;?m e FRasfacin vigeris, Sansacuanlements Sea epicase w13 G Las
medgy de ..’.E,_‘; b Man en ‘-_""ﬁ aunseRf, por lo que bragndeas co la imponidén de gy
pon SR RRIRlE o1 8 coadD sfuinso PR oiegla genel las moosidsces frcies as

MIUBD OY2936% & i ol prizn Rilallocas an o sUEUp mrecedo, sn esare, oo @
L srente eglablenin o d sliode €0 sdimy
pinsto m | 08 Cidipo Frazdl oa o Faderselon, sorcliarte an Eticin” ¢l suohd 08 W S
Plxe, a1 iuc de que £ madds A0 Fpamis conpleys 5 cedo ofica: pEw e e
Suloridadas facain fogaan eyresar o eamicgi A6z, eataticcinienon, sucuaies, ohlins, possles
Boa o serwios, higapa chnca M SENIOEREn moaemroes y ap g coslqueer oo o
asisblecknlorts Ge utiboan L BURLTE Lyt [2m pern o dcaledo e e ICHATAOHA, o5 comy b
medida 48 epoerls provasta g la fueaon © red priouid 4% dui Shgn s dr laFrosodn, rpdld
spicable cuannc lpe ganirity BE K e porsalion solldewmy ¢ eterce milemonadng (o0 s
Imphtan ol accaso o domer b, st STEIGO, ) 6 Predsnte G350 0T Lir FOTMEIND ARE T o
oMl issal da la contnks . R, ohy o larln do pas bl daindn
peaciencts & 18 coeng) lefffmz Afgctud g0 2 dowwolia feool, sera que
Be reaiizd on of domelko do 01t pulendad Spcalamdans, Lot P BAMG O A0 ¥ rgueirriRidn
tealenido en o afcho P 072000 A tadha 23 de sheid gle AN, que conbace s 0uen Hunam
GILNEE L20, por o Quo ol Soodded o hog de tu DoriEs T que la inloanecion ¥
documentackn 023429 didwrle sotbide aroe la Direccin oo Audlods o fnspeccin Facal
tependienls de Is Sukgecarntenis da lograscs g ba Seoretain de Fimanzas el Podex SRaniv di
Rstwie g2 Queca, tom domicdo an: Cemtro dmisilativg ded Feder £ ons 7 Juscsd Poooak
Podinn Diaz, Soltens oeda Pidra® B40cs "0° Balt Meting, Avoerels G do Pants] Gy nlmess
7, Reyas Mamacin, S0 Bodo o Sowdepes, Qaxace. C.F, 71755

L]

Lo anterior, corrobora lo infundado de su argumento de !a recurrerte, woda vez cue, del andlisis
realizado a la multa nimero SF/SI;’DAIF—.I-2-M—1239/2020, de 07 ce julio de 2020, se advierte
claramenie que la autandad fiscalizacora circunstancic ia conducta para la imposicion de i@ muita
cansisiente en no proporciorar la informacidn y/o documentacion (es decir, dawos, nformes,
contabilidad o parte de ella) que fueron solicitados mediante el oficio 022/2020, cue contiene la
orden GIM2000010/20, notificaca legalmente el 29 de aont de 2020 por lo que esa contribuyente
impidic el desarrollo de ias facultades de comprobacion de la autoridad fiscal Vo gue
evidentemente esa conducta esta prevista en la fraccion | del articulo 85, del Codizo Fiscal de la
Federacion, en relacion con o dispuesto por el articulo 40, parrafos primero, fraccion b v
segundo, y el articulo 88, parrafo primero, fraccion l, 1odos dei re'endo Cédigo.

‘paniacos jos documenioc parn sy lhel leonizacion, =o solicta que do dur rspussia al prosento somenleato ce cle o' nimore g expzdento y olice aguy
conzignado. Lo srlerior eon fundaments gn los artizulas 8y 7 da I2 Ley do Archivos de! Estado dg Caxaca,

Pues contrario a lo argumeniado, su conducta encuadrd en las Mipdtesis establecidas en la
fundamentacion de fa multa de merito, asi también, se cumplio con el requisito de debida
fundamentacion y motivacion contenidos en ¢l articulo 16 de la Constitucion Politca de los
E-stados Unidos Mexicanos, ademas fueron precisados Ios preceptos legeles por medio del cual
la fiscalizadora encuadré la conducta infractora de la contribuyente (articulo 85, parrafo primero,
fraccion | del Codigo Fiscal de ia Federacion), asimismo, expresc ios motivos para su imposicion,
(el cual fue no proporcionar de manera inmediata los libros y registros que forman parte de la
contabilidad de la contribuyente solicitacos mediante acta parcial uno de 14 de junio de 2018).

A efacie dos mantanar ¢

Consecuentemente la conducta infractora se adecua en la hipotesis dei articuio €3, parrafo
primero, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federac on, debido a que la contribuyente no
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proparciond la informacién y/o documentacion (es decr, datos, informes. contabilidad o parte de

ela) sciicitada mediante el oficio 022/2020 de 22 de abril de 2020, que contiene ia

orden

GIM2000010/20, notificada legalmente el 29 de abril de 2020; es decir, se trata de una miraccion de

naturaleza formal, ya gue se corfigura con la sola omision consistente &n no proporcionar la

informacion v/o documentacion solicitada (es decir, datos, informes. contabilidad o parte de ella);
por [0 que se evidencia lo infundado de sus argumentas de la recurrente, pues es evidente que, si

existe adecuacién entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configurd la hipétesis normativa.

En esa tesitura, resultan infundados las argumenitos de la recurrenie encaminados a controvertir

in siguiente:

Ahora blen, esto resolutora podid odvertir que lo cularidad emisorg
redliza uno Hegal intercretacion de os precentos citados 2n i resolucidn
de origen, tado ver que del precepto referdo en g fraccion |, del ardiculo
85, det Cédigo Ascal ds lo Federacion, franscrito con onledoidad, no se
advierte que contemple como mo'ivo de infraccidén 42 no kaber
propercionada lo solcilace racliante oficio nlimero 022/2020 que conficre
la arden ndimere GIMZOU0010/70 g2 ‘eche 22 de obril de 2070, pues diche
numergl no prevé la infraccidn da ne preperclonar documeniookhn
confleve a g imposicion de 1o mulla que pravé el diverse numcrgl 86,
fraccién |, del Codico Fiscal de la Fedetacidh,

Lo anterior, toda vez que, el articulo 53, parrafo primere, fraccion &) del Cadigo Fiscat

de la

federacion, establece que cuando con motivo de sus facultades de comprobacion las autoridades

fiscales saliciten los fibros y registros que forman parte de su contabilidad, solicitados en el oficio
022/2020 de 22 de abril de 2020, que conliene la orden ndmero GIM2000010/20, notificada legalmenie e
29 de abrl de 2020, por lo que si la contrbuyente no proporciond la informacion vio

documentacion que forma parte su contabilidad, de conforridad con el citade articulo, per

o gue

su conducta actualizo la fraccion | del erticuio 85, dei Codigo Fiscal ue la Federacion, sin
necesidad que en dicho articulo comternple como motvo de infraccion el no presentar la
informacion y/o documentacion soficitada, ya aue como fue indicado es el articulo 55 del Codigo
Fiscal Federal, el que prevé los diversos casos y plazos en que la conlribuyenie debera presentar
i = elementos v documentos que le sean scolicitados dentro de los procedimientos como el dela
revision de gabinete, indicando de forma precisa que cuando lo sclicitado sean lioros y registros

gue formen parte de la contabilidad v se trate de una revisitn de gabinete, estos deben |

presentarse ante las oficinas de la autoridad, ertendiéndose por el mismo que se debe atender | §
desde el momento del requerirniento, pues fue el propio legislador auien de forma expresa regulo |
el plazo en que la contribuyente auditada debia aportar tales elementos al auditor, en esa tesitura S8

queda desvirtuada la negativa lisa y llana de ia recurrente consistente en:

Niego lisa ¥ llonamente en términos del arflcyle 68 det Cédligo Fscaol
de la Federacidon que lo fraccion del arliculo B5, fraccion |, deil Codigo
Fseol de o Federacién, eslablezca  coma infraccién ne  haber
nroporcionade lo solicitade mediante oficio niimero 022/2020 cque contlene
1o orden nimere GIM2000010/20 de fecha 22 cle abyll de 2020,
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Bajo esa optica, contrario a lo manifestado por la recusrente, 1a conducta que desplego y por 12
cual fue sancionada por la autoridad, consistio en el hecho de no haber proporcionade ia
informacién y docurmentacion solicitada, asi coma ningun tipo de decurmentacion e insormacion al
respectn, los cuales estaba obiigada a llevar de conformidad con el arfculo 53, parrafo primero,
fraccion a) del Codigo Fiscal de la Federacudn, por tanto. fue correcto que la autoridad
fiscalizadora haya considerado gue la recurrente cometid ia infraccion prevista en la fraccion | del
articulo 85 del Cédigo Tributario Federal, sancionada de acuerdo a 1o precepluado en la fraccion |
del articulo 86 del citado Cadigo.

£s aplicable al caso la Junsprudercia P. 7). 100/2008, bajo el namers de registro 174326, oe la
Novena Epoca, eritida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicaco en el
Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Agosto de 2006, visible en 'a
péagina 1667, cuyo rubro y texto es el siguienta:

TIPICIDAD. El PRINCIPIO RELATIVO, NORMAILMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ACMINISTRATIVAS. r
orincipio de tipicidas, que junto con o/ 02 reSerye GE lay integran o nadleo duro au
principio de wgalidad en matena de sanciones, ¢ manifigtte COMo Loa gxigancia au
predatsnminacion normativa clars vy precisa de las conduclas ricitas y 08 183 5ancionus
corresponidientas. En oiras palabras. dicho principD se cumple cudhdo consta en
Aorma Una predeterminacion inteligible ae ia infrazclén y de la soocion; suponeg en {odo
caso la presencia de una lex corta quo penniie medecr con suficients grado s
seguridad las conducias infacioras v as sanciones, Fr esle orden g idegs, delv
afimnarse que la descnpcidn leyslaihva de las vondudas feitas dene gorar ¢e 1w
vlaridad y univocidad Gue e juigador pusgs conccer su alverce y chyficedo o
realizar o proceso menlal e odecuacion ipica sin necesidad de recumic a
complemanaciones legales Que superen la interpretacidn y que .c levadan al terreno
da la creacion i2gal para supir 125 imprecis.onas ae fa norme, Alora bien, foda ver qu
of derecho adminlsirativo sancionador v 2 derccho ponal son menilesiacinngsg de
potestad pundiiva cel Estado v gada la unced de gsia, on la inforpratacion
constitusional de los principios del dorecho administrstivo sarcionsdor debe acudirse
al aducido principio de tipicidad, normaimente referico a la maicra gonal, hadiéncoio
extensivo & las infraccicnes y sanciones administrativas, de modo (al que sf clerta
disposicion admimstralive establece una sancion par alguna infraccion, ki conducta
realizada por ol afeclado debe encuadiar exactarmonte on 2 mpsiesis noimalne
previamante establecide, sin que seg LG ainpiar esld por 4nai03/a 0 Nor Maydlia de
razon,

Del criterio anteriormente transcrito, se advierte que la tipicidad el cua 2o un principio reiatiny
normalmente en materia penal, tambien 10 es aplicanle a las iniracciones y sancicnes fiscalas,
toda vez que dicho principio se& cumple cuando consia gn la nonna una predeterminacion
inteligible de la infraccion y de la sancién, asi mismo. el derecho administrativo aancnonador y el
derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unicad de ésta,
en la interpretacién constitucional de los principios del derecho administrative sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad. Aunado a lo anterior y def ectudlo del caso en concreto
se advierte que |a recurrente encuadrd o rfe dmerte en fa potesas normativa, toda vez que, la
multa impuesta & la contriouyenic FENER Bl fue por el incumpiimiento
consistente en no proporcicnar la infarmac ion y/o docuemntm n solicitaga, por tal razon impidid
el ejercicio de las facultades de comprobacion de la autondad, por o tante su conducta actualizé
el supuesto establecido en el articulo 40, parrafo primero, del Codigo Fisca! de la Federacion, por
lo que la autoridad fiscal con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 primer parrafo,
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fraccién il, del Codigo Citado, en relacidn con log articulos 85, parrafo orimero, fracaitn | y 88,
parrafo prirmero, fraccion |, del mismao Codigo Tributano e impuso 12 muita a la hoy recurrento

En relatadas consideraciones es evidente gue se cumple con la debida metivacian de la
imposicion de la muita contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-2-M-1239/2020, de 07 de julc de
2020, ahora bien, cn relacion a la negativa vertida por la recurrente en e! sentido de que:

FPor 5 lanfa, niege fisa y lonaman?e en ié¢rmines del arfiloule 68 o)
Codiga Fiscal da o Nedersoién. gues lo rerolusion con ndmers 0222050
aye contigns lo orden nilrmero GIM2300N0/20 de fecha 22 de ol de
2020, se hoya molivado el impedimerto que tivo I autoridod fiscol pora
conthuar sus facuitader de comprobacidn,

Negativa que a consideracion de esta autoricad reso'ufora, gueds desviriuada con ics motivos y
fundamentos expuestos en la multa controvertica, en donds se pucde aoresar lo siguienie:

..

Drun son ol insumptimissdo comistenic an na propoicionat in IninmmAcien wio documomtasian
solickada mediame el ofido numoro C22727020 da fachn 22 de gbrll do 2020 gus conliens In orden
Armere GIRATHO0010/20, notilicodn legalmamie v e conttibuyaits
citmono, @ dia 2B doe obnl de 2020, sse conlibuavents fopidid S )= C0d 00 IS Sets
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De lo inserio, se advierte que, con la conducia omisiva de la contribuyente hoy recurrente,
consistente en no proporcionar la informacidn y documentacion solicitada, conforme a o
asiablecido en los articulos 85, parrafo primero, fraccidn | y 86, parrafo pnmero, fraccion {, del
Cadige Fiscal de la Federacion, mismos gue fueron solicitadas mediante el oficio 022/2020 de 22
de abri de 2020, que contiene la orden numero GIM2000010/20.
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£n efecto, esa circunstancia imposibilita conocer la situacion fiscal del contribuyente, mas cuando
se trataba de una obligacion del contribuyente, de contar con toda la informacion requerida cor
los notificadores de acuerdo a su contadilidad, v al no propareionar la informacion solicitada
obstaculiza el ejercicio de las facuitades de comprobacion que tene la autondad fiscalhzadora,
pues no se puede gjercer Integramente el acto fiscalizador que permitan determinar 51 existen o
no diferencias de impuestas, diferencias qus le permitiran a la Federacion poder hacer frente a los
servicios publicos que requieran tos gobernados para una mejor convivencia, y por oira con ello
tiene como consecuencia que el Gobierno Federal se encuenire imposibilitado de entregar con
prontitud a los Estados y Municipios sus participaciones federales que legamente les
correspondan,

Ahora, por lc que arguye la recurrente gue no se actugliza l2 hipotesis deil artculo 40, pan.
primero, fraccidn 11, del Cadigo Fiscal de [a Federacon, pues i» conducia que se cr'a en e ofr 2
de imposicion de muita no se traduce en una cposicidn a la praclica de la facultad de
compropacion, por lo cual niega lisa y liarzments que hubiera exstido un Impecimento, asi
mismo, “niega lisa y llanamente en ténmnos del articuto 88 del Codigo Fiscal de la Federacion,
que se hubiese obstaculizado el ejercicio de las facultades de comprobacion de la Autoridad
Fiscalizadora"

Anteriores argumentos que esta Resolulora califica de infundados, por las siguientes
consideraciones.

Para demostrar o anterior, es pertinente sefalar que, de acuerdo al Diccionano de 1a Real
Academia de la Lengua Espaiiola, el vocablo "impidan” to define como_“Estorbar o imposibilitar la

giecucion de algo”.

Ahora bien, el término estorbar esta definico sor el Diccionario de 1a Real Academiz de la Lengua
Espanola como:

1. Poner dificultad u abstaculo a la gjacucion de algo.
2. Molestar, iIncomodar.

Bajo ase conlexto, es gvidenie que para impadir las facullades de comprobacion gue tiene la
autondad fiscalizadora, la contrnibuyente no requiere externar un acto fisico por el cua imp® i
materialmente las facultades de la autondad pues bien, de acuerdo con las definiciones anies
precisadas es inconcuso_que unicamente requiere poner en dificultad de ia ejecucion e algo, 1o
cual sin duda alguna la conducta de la coritribuyente actualizé en el presente caso, ya que el
hecho de gue no proporciond la informacion y documentacion saolicitada mediante €l oficio
022/2020 de 22 de abnl de 2020, esto obstaculiza a la autoridad fiscalizadora en canocer si la
contribuyente cumplié_debidamente con sus_ghligaciones fiscaies, de ahi que efectivamente
existe un impeadimento.

De ahi que ciertamente la recurrente st aciuahza la hipotesis previsia en el parrafo primero, del
articulo 40 del Cédigo Fiscal, pues la deseripcion tipice indicada es clara, pracisa v exacta, ya
que contiene los elementos necesarios para su acreditacion, dotandose de certeza juridica en
virtud que es clara la conducta, pues con tal conducta de la contribuyente es una forma de
impedir el desarrollo de la revision.
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En esa vertiente quedan desvirtuadas las negativas de la recurrente consistentes en: se niega lisa
y lenamente en términos del articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, que se hubiese
obstaculizado el giercicio de las facultades de comprobacitn de la Autoridad Fiscalizadora”

CUARTOQ.- Esta autoridad procede al esiudio del agravio identificade como QUINTO de! escrito de
recurso de revocacion, en el cual la recurrente manifiesta medularmente que:

QUINTO.- Lo resolucidn con‘enide en el oficio de oficta nIrmEr
 SF/SI/DAIR-12-M-1239/2020 de focha 07 de jJlio de 2020, suscrilo por el
Coordinador de Revision de Gabirele v Mosivo de 1o Oireccitn de
Auditeria e Inspeccion Hscal en suninncie por ausencia del Director de
Auditoria 2 Inspecdodn Flseal de la Secreiolo do Fnorzas del Poger
Eeculivo del Estodo, mediante of cugl me finga un arédito. flseod
consittente en una multa en canfidad de $17.370.00 por resultet o fodas
luces Tegates pueslc que g misma no se encuenira debidomanie fundoda
y mofivada, por o aus no 59 salisfac on os reauisitos de fundarmeriosion W
molivacién aue el orffeuds 18 cors lucioral aslalece o favor de ios
cobamades, toda vez que lo deleranacion de 1o mulle on contidad de
317,37000, muPa actuclimmde © Ja feche de sy imposicion, fueg
detenrinada en confrovencdn o Ins diposicicnes legdes yo aue su
actualzacisn deviens de flegal o anoyarse en Indice Nacicnal ele Frosios
al Consumidor leqolas.

La recurrente continda manifestando que:

Es claro que no cbstante que Ia auloridad en el acto Que se recume
cita diversas fechas de publicacion st Diario Cficial de la Federacion, en el
que es Derlo e ercueniran sefialodos el Indice Nagional s recles ot
Consurmidar, mas fambién c: cier'o que s mismes no edoblzcen of
clculo pars su deterrminacidn, resutlar do por i fante llecalas 1o refordoes
indlces Noclonales de frecios o Consumidor siguienta: Actuslizocian
vinente a porfir de enero de 2004 rdices Naclongles de Pracios of
Consumidor del mes de octubre de 2008, Junis e 2003 v noviembre da
2005, publicados en e Tlario Oficial de lo Federacisn respectivarenie los

Continua arguyendo que;

Por o tonto, es inferlse que las cofizaciones de los [ndices
Noclonales de Precios ol Corsumidor uliffzades por la outaridad, ne fueron
publicadas denfro del término establecida en el ardiculo 20-8k, del Codeilgo
Fiscal de fa Federacion, es decir, que debieron ser publicadas dente de los
10 del mes siguisnte corespondienie ol Indice Nedlonal de Pracios of
Consumidar ufitados por lo oulosidad, o cual &n sy eoso se niega 'so v
fonamente de conformidad con o estoblacide en el cdicun &8 del
Cédige Fiscal de lo federacion, debido a que no exsle constoncia Cjue
demusast# lo confrado,

Con base a las anteriores consideraciones, es preciso destacar que cuando 1a autordad impone una
multa fiscal minima actualizada, con base en la Resolucién Misceldnea Fiscal, dicha autoridad debe
explicar pormenorizadamente el procedimiento para determinar, tanto el factor de actualizacién, como
la parte actualizada de la multa, a fin de que_el gobermado aaté en posibiidades de conocer dicho

procedimiento.
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Bajo esa premisa, la autoridad fiscalizadora le ndico al recurrente que la multa mininia actualizada en
cantidad de $17,370.00, se dio 2 conocer en la madificacion al anexo 5, rubro A fraccion I, de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2017, publizcado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
diciembre de 2017, misma que fue actualizeda de conformidad con el procedimiento establecido en ef
articulo 17-£, sexto péarrafo del Cédigo Fiscal de ia Federacidn, precedimiento detallaco en el oficic
que se recurrs, fal y como se cesprende da la hoja numero 7 & la 15, en las cuejes se puedes apreciar
que la autoridad fiscalizadora, senalé que de coniormidad con lo dispuesto en el articula 17-A sexto
parrafo del Codigo Fiscal de |a Federacion, las cantidades establecidas en el mismo ordenamento se
actualizaran cuando el incremento Porceniual acumulade del Indice Nacional de Precios ai
Consumidor desde el mes que se actualizaron por primera vez, exceda del 10%. '

QOrienta lo anterior el siguiente criterio emitide par nuestro maximo tribunal cuyos datos de
identificacion son: Epoca: Novena Epoca, Registro: 183251, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Te:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVl Septiembre ve
2003, Materia (s): Administrativa, Tesis: 2%./3.67/2003, Pagina: 382, de rubro y {exto siguiente!

MULTAS FISCALES IMPUESTAS Ei CANTIDADES ACTUALIZADAS. REQUISITOS
PARA SU DEBIDA FUNDAMENTACGION Y MOTIVACION. La aclualizacién de las
muitas establecidas en el Cocigo Fiscal de la Federacion no pagacas en las fechas
previstas en ias disposiciones legales aplicables, tiene su fundamento en si articulo 70,
en relacién con los numerales 17-A y 17-B d= ese ordenamiento y, generalmente as
calculada de conformidad con kneamientos contenidos en resoluciores miscelaneas
fiscales o sus anexos, aue se hacen del conocimisnte de los contribuyentes por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, mediante su publicacion en el Diano Ofhcial de
la Federacién, considerando qua cichas disposiciones legules y reglas de observancia
general forman parte del sisterna previsio por &l legisiador (ederal para ia imposicion de
sanciones a los infractores de las disposicionss  fiscales, es necesatio que las
autondades fiscalizadoras, al imponerias, no solo imotiven Ja conducta nfractora, sinc
que también especifiquen si las canlicades corresponden a las actuslizadas en términos
de los preceptos referidos, asi como la facha «n quz fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el factor de actualizacion correspondients, son o que se salvaguardan las
garantlas de seguridad juridica y defensa del conlrinUyents, puss do ese modo exisira
cerlidumbre acerca de si la muita fmpuesta coresponde a ia norma de aclualizacion o
no, y el afectado estara en posibilidad Je impugnar la sancidn o la resolucién miscelanea

fiscal.

Asimismo, resuita aplicable el criterio Jurisprudencial de la Novena Epcca, con numero de Registra
182813, emitida por la Segunda Sala, publicada en 2! Semanario Judicial de la Federacién y Su
Gaceta XVIIl, Noviembre de 2003, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2°./J. 95,2003,
Pagina. 153, cuyo rubro ¥y texto son:

MULTA FISCAL miNIMA ACTUALIZADA, LA AUTORIDAD QUE LA IMPONF CON
BASE EN LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION,
SOLO EN CUANTO A LA PARTE ACTUALIZADA.3I bien es cierto gue conforme al
criterio sostenido por esta Segunda Sala de la Suprema Carle de Justicia de la Nacisn,
en la tesis de junsprudenciz 2a./J. 127/99, visible en la pagina 219 del Tomo X del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, correspondiente a diciembre de 1999
la circunstancia de que cuando Iz autoridad adminisrativa no axprese los metivos que la
llevaron a imponer el monfo minimo por el gue pueds ostablecerse una sancién
pecuniaria, no puede considerarse como un vicio formal que amente la concesion del
amparo por fransgresion a la garantiz de seguridad Juridica prevista en el artioulo 18 de
la Constitucion Federal, dado que una vez acrecitada ia cxistencia de la ¢onducta
infractora el monto de aguélla no podra ser infenor, tambcn lo es gue cuando la
autoridad Imponga una multa fiscal minima actualizada, con base en la Rasolucian
Miscefénea Fiscal, dicha autoridad debe explicar pormenorizadamente el procediriento
para determinar, tanto el fagtor de actualizacion, como la parte aclualizada de la muita, a
fin de que el gobemnado esté en posibilidades de conocer dicho procedimiento v, en su
caso, pueda impugnario por vicios propics. Le anterior es asl, toda vez que fa autondad
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fiscal cuande impone una multa fiscal minima actualizada, aun cuando sigue siendo la
rminima, aplica una cantidad diversa a la previsia en &l Codige Fizcal de ia Federasién, v
dado que la actualizacién de las multas es un acto admipistraiive que oameana de lz
autoridad fiscal competente, el cual, por si mismo, no medifica ni doroga los montos
esiablecidos en dicho Codigo Tributario Federal, sino sélo les actualiza, es de conciuir
que para que la autoridad salvaguarde los principios de seguridad juridica y regerva de
fey, debe fundar su acto, tanto en las dieposiciones aphcables del Cédigo Fiscal de la
Federacion, como de la Resolucion Miscelanca Fiscal, as{ como motiver la parte
aclualizada de la sancion que coneiste en la diferencia entre la multa minima prevista en
la nhorma aplfcable y el monte minima agtualizade = que se rafiere [a Resolucion
Miscelanea Fiscal.

Del mismo modo la autoridad indica que, dicha actualizacion se llevara 2 cabo a partir del mes de
enero del siguiente ejercicio fiscal & aquel en due se haya dado dicho incremento. Para la
. ‘ualizacion mencionada se considerard cf periods comprendido dasde ¢l mes e&n que éstas se
aciualizaron por tltima vez y hasta el ditimo mes del ejercicio en &l que se exceda el por ciento citado.

Aunade 2 lo anterior, la referida autoridad sefialo de manera pormenorizada el procedimiento para
determinar la primera, segunda, tercera y cuarta antualizacion de la muita minima establecida en el
articulo 86 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con base a las anteriores consideraciones esta autoridad resolutors advierte que los argumentos
antes resumidos devienen de infundados, foda ver que la guedade evidenciado, que contrario a lo
que arguye la recurrente e oficio SF/SI/DAIF-II-2-H- 1239/2020, de 07 de julio de 2020, contiene de
manera pormenorizada el procedimiento de actualizacion de la muita que se impugna, observando lo
establecido en el articulo 17-A del Codigo Fiscal d2 la Federacion, de ahi que el argumenio de la
recurrerie, en el sentido de que la multa sea llegal, en virtud de que la cuantia de la mulia esta
indebidamenta infundada, deviene de INFUNDADOC.

Por Ultimo, en relacion a su negativa vertida en el s antido de que:

Por ia tontg, =s inferisa que fos colizociones de Jos fndikces
Naclonales de Precios ol Consumidor vlilirades por e avloridod, no fueron
publicudas deniro del Hmiro ssfablecido on of erfficule 20-8is, del Cédia
Fiscal de Ix Federoclan, as decl, que datleror ser publicadas denfro de ios
10 del mss siguiente ceonescondente ol indice Nadonal de Precios of
Consurricior uliizodos por lo cwlecdud, o cual en sy coso se niega e ¢
Nonamente de conformidad con lo estobleride en of adiculo &8 del
Cédigo Fiscdl de o Federccion. debide a que no exdste constancio que
demuestra lo confrorio,

Del anslisis que ésta autoridad resolutora efectud al acto impugnade, se advierte que contrario a lo

manifestado por la recurente, en la fundamentacidn y mativacion por fo que respecta a la §

actualizacion de la muita impuesta, se observa el procadimiento empieado para la obtencion del factor
de actualizacion de la sancién controvertida, estableciendo de manera permenorizada, los indices
Nacionales de Precios al Consumidor empleadoes, asi como su facha de publicacion en ¢! Diano Oficial

de |2 Federacién, fechas que en ningun_momenta exceden el plazo legal_de diez dias del mes B8

siquiente al que corresponda, tal y como se desprende de las imagenes previamente insertadas, las
cuales por fines de utilidad practica, no se realiza de manera reiterada su insercion; razen por ia cual
gueda desvirtuada la negativa citada con antefacion.

Refuerza lo anterior, el hecho que la publicacion de los indicas Nacionales de Precins al Consumidor
le corresponde af Banco de México, por lo que esia Autoridad Fiscal, no estudia dichos actos, ya
que no son actos atribuibles a esta Autoridad por las cuales deba pronunciarse, debido a qua

esta autoridad solo puede analizar los aclos emitidos por esta Secretaria y no los emitidos por el
Banco de México.
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Confirma lo anterior, 1o previsto por ei articulo 20-Ter del Cédign Fiscal de I1a Federacion, ya que del
estudio armonioso que esta autoridad realiza a dicho numerai, se advierte que el Banco de México es
la autoridad facultada por la ley para realizar dicha publicacion vy teniendo en consideracién qus la iey
o puede ser objeto de prueba alguna, porlo que para efectos de una mejor comprension se procede
a tfranscribir el articulo en comento,

Articulo 20-Ter. El Banco de |1 vies publicara en el Diano Oficial de 1a
Federacion &) valor, an maoneda nacional, do fa undad de nversion,

nara cada dia del mes. A mas tardar el dia 10 de cada mes el Banco te

México debera publicar el vawlr de Iz unidad te  mversisn

correspondiente 2 los dias 11 a 25 de dicho mes y a mas tarcar el dia

25 de cada mes publicard el valor correspendiente & los dias 26 de ese

mas al 10 del mes inmediaio siguiente, e

Es aplicable la siguiente iesis aislada de |3 Octava Epoca, con nimero de Registro 231067, emiticia
por fos Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en e! Semanario Judicial de la Federacién, Tomao
|, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988, Matera(s): Administrativa Tesis Pagmna: 147, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

AUTQORIDADES RESPONSABLES, RESPONDEN UNICAMENTE DE
SUS PROPIOS ACTOS. £ o Juicio de garantias, las autoridades
responsables Gnicamente estdn obligadas a responder respecio de sys
propios actos, sin iener chligacion legal de ocuparse de los actos
reclamados de diversas auloridades responsables aun cuando eslas
pertenszcan a la misma dependencia, ya que de fo contiario se llegaria al
absurde juridico de ebiigar ai Juzgacer de amparo a rea.zar el analisis de
la constitucionalidad de Ios actos eclamados acreditados en cyanto a
ciertas autoridades inferiores, involucrande también o aufondacle 3, sin
participacion aiguna en astos aclos reclamacdos, por el sdlo hecho de que
estas Glhimas sean jerdrquicamenta superiores a fas primeras, lo cual os
Inatdmisible legalmenta

Bajo esa tesitura se tiene que las- autoridades responsables unicamente fesponden respecto de sus
propios actos, sin fener obligacion legal de ocuparse de los actos reclamados de diversas autoridades
responsables, méxime que la publicacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor, se advierte
que es un acto emitido por una autoridad diversa a quien emitid la multa controvertida, esta es &l

Banco de México.

Es asi, que esta autoridad concluye que la zctualizacisn de las muita impugnada, cumple co
dispuesio por los articuios 70, en relacion cort los numerales 17-4 y 17-B del Coéaigo Trbutario v,
calculada de conformidad con lineamientos - nienidos er 1a resolucion miscelanea fiscal y 5US ane
aplicables, por lo que la auteridaces fiscalizacdlora, al imponer la multa en cuestion, motivé la cond
infractora y también espacificod las cantidades actualizadas en términos de los preceptos referidos,
como la fecha en que fue publicado en el Diario Cficial de la Federacion el facior de aclualiza
comrespondiente, con o que se salvaguardan las garantias de seguridad juridica y defensa

contribuyents.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116, 17, parrafo priméerc,
fraccion 1, inciso a), 130, 131, 132 v 133, parrafo primero, fraccion I, del Cadigo Fiscal de la
Federacian en vigor, esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de
la Subsecretaria de Ingresos de Ia Secrctara de Finanzas del Poder Ejecutivo del Fsiado:
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RESUELVE

PRIMERO.- SE CONFIRMA al oficio SF/SI/DAIF-II-2-M-1239/2020, de 07 ce julio de 2020, em'tida
por el Director de Auditorfa e Inspeccién Fiscal deperdiente de la Subsecretarfa de Ingresos de
esta Secretaria de Finanzas del Poder Eiacytvo del Estado, medianie la cudl se le impuso una
multa a ia contribuyente en cantidad de $17,370.00 (Discisiete Mil
Trescientos Setenta Pesos 00/100 M.N.), 'o ant=rior por los motivos v fundarmentos plasmados 2n
la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamentc en el articulo 132, parrafo cuarto,
. ' Codigo Fiscal de la Federaci¢n vigente, v articulos 1-A, parrafo primero, fragcion XV y 58-2
de la Ley Federal de Procedimienio Contencioso Acministrativo en vigor, suenta con un rlazo de
treinta dias habiles contados a partic cel dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de la presente resolucion, para impugnarla ante el Tribural ~ederal de Justicia
Administrativa. )

TERCERO.- Con fundamento en los articuios 134, parraio primero, fracéién i, 135, 136y 137 del
Cadigo Fiscat de la Federacion, notifiquese personaimente.

Atentamente
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