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Recurrerte: B0 T ONE MR LR L B
Autoridad resolutora; Director de lo Contencioso
de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria ge
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
Asunto: Se erite resolucién en cumplimiento a la sentencia de
11 de septiembre de 2020.

Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; 23 de octubre ce 2020.

Domicilio:

Mediante escrito sin fecha, presentado en e Area Oficial de Correspondencia de esta
+ _cretaria el 01 de octubre de 2018, el R I RHEI IR RN, representante legal
de IR J interpuso recurso de revocacion en contra
de la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF--2-M-1213/2019 de 15 de agosto de 2018,
en cantidad de $17,370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS, 00/100
M.N.).

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de! Estado. con fundamento
en las Clausulas Segunda, parrafo primero, fracciones |y |, Tercera, Cuarta, parrafos
primero, segundo y cuarto, Octava, parrafo pnmero, fraccion | incisos b) y d)y Uinciso a),
Novena, parafo primero, y Décima, parrafo primero, fraccion I del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de Estado de
Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicacio en el Periodico Oficial del Estado de Uaxaca
y en el Dierioc Oficial de la Federacidn con fechas 08 v 14 de agosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5, parrafo primero, fracciones Vil y VI, 7, pérrafo primero,
fraccianes I, IV y Xii det Cédigo Fiscal para el Estado de Qaxaca en vigor; articulos 1, 3,
parrafo primera, fraccion |, 6, parrafos primeroy segundo, 8, 15, 16. 23, 24, 26, 27, parra
~““imero, fraccién Xll, 29, parrafo primero v 45, pérrafc primero, fracciones XIll. XXI, XX3
y _IX dela Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente: articulos ™
2, 4, parrafo primero, fracciones | y lil, inciso ¢), numeral 2, B, parrafo primero, fraccidn
Vi, 16, péarrafo primero, fracciones Il y XV, 30, parrafo primero, 38, parrafo primero, 40,
parrafo primero, fracciones V, VI, VI y XXVIi del Reglamento Interna de la © ecretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; articulos 18, 176, 117, parrafo pnmero,
fraccion |, inciso a), 120, 121, 122, 123, 125, 130, 131, 132 y 133-A, parrafo primero,
fraccién |, inciso A), segundo péarrafo del Cadigo Fiscal de la Federacidn; en correlacion
con el articulo 58-14, de la Ley Federal del Procedimiento contencioso Admnistrativo,
procede a dictar resolucién en curnplimiento a la sentencia de 11 de septiembre de 2020,
dictada en el expediente PE12/108H.1/C6.3.2/953/18-15-01-0. de conformidad 2 los
siguientes:
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ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio SF/SI/DAIF-1-2-M-1213/2019 de 15 de agosto de 2018, la Direceidn
de Auditoria e Inspeccion Fiscal, le impuso una multa a la contribuyente

men cantidad de $ 17,370.00
(DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.).

2. Inconforme con dicha resolucién, mediante escrito sin fecha, presentado en el Area

Oficial de Correspondencia de esla Secretaria el 01 de octubre de 2018, el §
ﬁ, representantz legal de [T TS Sl L
INterpuse recurso de revocacion. o

3. Mediante oficio SF/SI/PF/DC/IR/T577/2018 de 18 de diciembre de 2018, esta
autoridad resolutora, tuvo por no interpuesto el recursc de revocacion interpuesto
por la recurrente de ménto.

4. E!' 01 de marzo de 2020, mediante acuerdo, pubiicado en Boletin Jurisdiccional, ia
Sala Regional del Sureste, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, admitio
a tramite la demanda promovida representante
legal de , €N contra de la resolucion
contenida en el oficio SF/SI/PF/DCAIR/TE77/2018 de 18 de diciembre de 2018, el
cual quedd radicado con el nimero 953/19-15-01-9.

9. EI 01 de octubre de 2019, la Sala Regional del Sureste, del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, determind la validez de la resolucién impugnada, precisada
en el punto 3.

6. Mediante escrito presentado el 21 de octubre de 2019 en |a Sala Regional del
Sureste del Tribunal Federal de Jusiicia Administrativa. 1a parte actora solicito
aclaracion de sentencia precisada en el numeral anterior

7. EI 22 de octubre de 2019, la Sala Regional del Sureste. del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, emitio la resclucién de aclaracion de sentencia en la que
confirma la sentencia de 01 de cciubre de 2019,

8. Mediante acuerdo de 19 de noviernbre de 2019, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito, admitié a tramite |a
demanda de amparo directo, la cual quedé registrada bajo el nirnero de expediente
721/2020, en contra de |a sentencia de 01 de octubre de 2013, emitida porla Sala
Regional del Sureste del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

9. Mediante resolucion ejecutoria de 12 de junio de 2020, dictada en el juicio de
Amparo Directo Auxiliar 2566/2020, el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Segunda Regién con residencia en San Andrés Cholula,
Puebla, resolvio lo siguiente:
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En atencion, a lo precisado en el Ultimo considerando, en el que se establecio lo siguiente:
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10.£1 11 de septiembre de 2020, en cumplimiento a la resolucién ejecutoria, precisada
en el punto anterior, la Sala Regional del Sureste del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, emitié sentencia en la cual en el resolutivo tercero senald o
siguiente;

. SE DECLARA LA NULIDAD DE LA RESQLUCION
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en atencion, a lo precisado en el resultando quinto, en el que se establecid lo siguiente:
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11. El 22 de octubre de 2020, por ministerio de ley, causo firmeza la sentencia de 11
de septiemnbre de 2020.

En cumplimiento a dicha sentencia, esta autoridad emite los siguientes:

105 decumentes para su faci localizacin, so soleta que de dar teapuesta gl presenie comunicado &

MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMERO. - se procede al andlisis de los argumentos esqrmidos en el agravio
identificado como PRIMERQ del recurso administrative de revocacion, en el que
sustancialmente la recurrente expresa lo siguiente:
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con lo que dispone e articula 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ast como o previsto en & numeral 38, fraccidn 1V del
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De esta forma, debe sefialarse que fa resolucidn impugnada resulta

llegal, toda vez que 12 autoridad fiscal, no sefiala cudl de los supuestos

previstos en el arifculo 85, fraceidn 1 def Cédign Fiscal ge 1a Fedaracién, se

achualiza para que se consldere una Infraccidn y derivado de elio validesmenta

ke Imponga una muita a mi reprasentada, por ko que con tal proceder se viola

en perjulcio de mi representada ol derecho humang de exacta aclicaciin de
la ley vy por ende e principio da bpicidad aphcable 2 1as sanciones
adminigtzativas, por fo que ante tal flegalidad, se deba dejar sin efectos ol
ofido recurdde, lo anterior en raxdn de que tratandase de preceptos legates
Rue contemplen varias hipdtesis, a fin de respeter el derecho humano de
legalidad, es necesario que en & acto misma de molestla se sefiale de manera
clara y precisa cudl de las hiptess se actualiza en al CasD CONCTrao, para no
defar en estado de indefension al gobernado v brinderde oportunidad de
defenderse ante &l acto de autortdad, sin embargo, como en el pr

esente caso
la awtoridad no espedfica cudl de fas hipilesls se actualzd en ef caso

concrelo, esa actuacidn resulta llegal y por ende se dabe delar sin efecios ef
aficio recurrido.

De infundado, se califica el anterior argumento, ya que de la lectura integral de la mulia
recurrida se advierte que la fiscalizadora motivd la conducta de |a contribuyente, v el
supuesto jurfdico que actualizd, misme gue consistiod en no proporcionar ia informacion
y/o documentacion legalmente solicitada por la autoridad fiscai, supuesto gue se
encuentra previsto en la fraccion | del articulo 85 del Codigo Fiscal de la Federacion
gue estatuye lo siguiente:

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la
facultad de comprobacién las siguientes:

I. Oponerse a que se practique a visita en el domiciio fiscal. No
suministrar los datos e informes que legalmente exijan las autoridades
fiscales; no propercionar la contabilidad o parte de ella, el contenido
de las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran
para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias ¢ de
terceros, 0 no aportar la documentacion requerida por la autoridad
conforme a lo sefialado en el articulo 53-B de este Codigo.

[...1

El precepto transcrito, prevé gue constituyen infracciones relactonadas con el ejercicio
de las facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad o parte
de ella, que exijan las autoridades fiscales. Luego en el presente caso se advierte en ia
pagina ndmero 2 del oficio SF/SI/DAIF-I-2-M-1213/2018 de 15 de agosto de 2018,
establece, 1o siguiente:

Cantrg Agmuestratvo del Poder Epe 0y Juencial
Gonaral Pordirio Diag Scidadu de 2 Patra” Edificin 0" Saw) Martinez
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Lo anterior, corrobora lo infundado de su argumenta del recurrente ya gue se puede
advertir claramente que la autoridad fiscalizadora circunstancid la conducta de la
contribuyente consistente que con el incumplimiento consistente en no proporcionar
de inmediato los fibros y registros que forman parte de su contabilidad, que fueron
solicitados mediante acta parcial uno a folios del RIM2000008/18010001 al
RiM2000006/18010013, 1a contribuyente i NTNERE

impidi® el ejercicio de las facultades de comprobacior y que evidentemenie esa
conducta esta prevista en la fraccién | del articulo 85, del Codigo Fiscal de fa
Federacion, en relacion con fo dispuesto por el articulo 40, parrafas primero, fraccion
Il'y segundo, y el articuio 86, parrafo primero, fraccion 1, todos del referido Codigo.

Consecuentemente la conducta infractora se adecua en [a hipdtesis del articulo 85,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, debido a gque la contribuyente no
proporciond la informacion y documentacion, es decir los libros y registros que forman
parte de su contabilidad y que tenia la obligacién de exhibi y no fue proporcionada de
rmanera inmediata; es decrr, se trata de una infraccion de naturaleza formal y por ende
de caracter momentaneo o instantaneo, ya que se configura con la sola omisién
consistente en no proporcionar de inmediato 0s libros y registros que forman parte de
su contabilidad, pues se impidio el ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal; por lo que se evidencia lo infundado de sus argumentos del recurrente,
pues es evidente que, si existe adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configurd la hipétesis normativa.

oxpediente v oficio aqui consignado Lo amterior con lundamenio en los afitculos 6y 7 do ki Ley de Archives del Eslado de Daxaca

A alecto de maniener organizados los documentos

En efecto, esa circunstancia imposibilita conocer la situacién fiscal de la centribuyente,
cuando es su obligacion contar con toda la informacion requerida por fos notificadores
de acuerdo a su contabilidad, y al no proporcionar la informacion solicitada obstaculiza
el ejercicio de Ias facultades de comprobacion que tiene la autoridad fiscalizadora, pues
no se puede ejercer Integramente el acto fiscalizador que permita determinar si existen
0 no diferencias de impuestos, diferencias que le permitiran a la Federacion poder
recaudar impuestos omitidos y hacer frente a los servicios publicos que requieran los
gobernados para una mejor convivencia, v por ctra con ello tiene como consecuencia

Cantro Admenciam o dol Podol Ejeeutve y Judicial
‘General Porine Diaz, Soldado de la Palng® Edficig "IP Saul Martinaz
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que el Gobierno Federal se encuenire imposibilitado de entregar con prontitud a los
Estados y Municipios sus participaciones federales que legalmente les correspondan.

Finalmente, es infundado lo senalado por la recurrente en relacion a gue desconoce la
orden de visita domiciliaria, pues como se advierte del estudic realizado al expediente
administrativo abierfo en esta secretarfa, a nombre de la coninbuyente

- de conformidad con lo dispuesto en os
articulos 63, parrafo primero, 130, parrafo primero y 132, parrafo primero, del Codigo
Fiscal de la Federacién, consta la orden de visita numerc RIM2000006/18, contenida
en ¢l oficio 102/2018 de 02 de agosio de 2018, documental que goza presuncion de
legalidad de acuerdo al articulo 68 del Cédigo fiscal de la Federacidn, va que fue
legalmente notificada.

SEGUNDO. - Esta autondad resolutora procede al estudio gel agravio identificado como
SEGUNDOQ en donde la recurrente formuld argumentos encamnados a impugnar la
“ompetencia por materia y territorio de la autoridad emisora del acto recurrido.

SEGUNDO. La resolucisn impugnada es ilegal, toda vez que pugnan
N lo que dispone el artfeuks 16 de fa Constitucidn Polltice de los Estados
Unidos Mexicanos, ast como o previsto en el numeral 38, fraccldn W del

Codigo Flscal de la Federacién, al no encontrarse debidamente fundadas v
motivada,

De acuerdo con fa dispasicén constitucionai ¥ legal transcritag, nadie
puede ser molestado en su persona, faroilla, domicllio, papeles o posesiores,

sine en virtud de mandamienta escrite de la avtoridad compatente, que

de privaciin a las gobemados, deba ermitirse POF quien tenga facuitad axgresa
para zllo, sefialando en el propin acto, como formakdad esencial que ie dé
eficacia jurldica, ef 0 Jos dispasitivos que legitimen Ia competenda de Guien jo
emita y o cardcter con que este dltime artud, ya sea que o haga por sl TS, H
POF ausencha del titular de la dependencia carespondiente o por delegacion
de facultades, luego de 12 resoluciones impugnadas, s autaridad emisora, cita
algunos preceptos isgaies, sin embargo, no s« advierte gua se hava invocado
el precopie lagal que cuslemple a ia autnridad enlsord, y que a su vy tenga
competencia matesiai y tertorial paro emitir ese tpa de actns, razon por la
Que s procadente que esa autoridad Oefe sin efertas el ofldo contro

{...)

vertao.

A juicio de esta autoridad resolutora 10 argumentado por fa recurrente resulta infundada,
loda vez que, del andlisis realizado a la muita recurrida. contenida en el oficio SF/SI/DAIF-
Contm Admaestratva del Poder Eecutro v Judiciat
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l-2-0-1213/2018 de 15 de agosto de 2018, se advierte gue contrario a lo que argurrenta
la recurrente, dichc acto se encuentra dapcaments fundado y meotivade.

Se dice o anterior ya que de ns precerios legales invocados en fa resolucion en estudio,
resultar suficientes para fundar el zctuar de la autoridad emsorz de dicho acto
administrativo, msmos que. s reproducen 2 continuacion:

1 Ll i FI]

i @ W e estn DIrecc't s o Avdlorn o oo - \CrarilE

o 0 s 20 DS e AL o o et 1o Cusmecstis
s an 103.8-'!!'_:'," ci 13 da b Conglilieian Pollfes oo los = ndos U Moweanos, 13y
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TR X .‘u_m'l&. pirafon -:'7”’-5 o ""1‘_“‘-'"» ¥ Cmna; Otlava, pdrafo primars, freocian | incses
by y ) y Iraccian N, insisa o) Hovern, pamafy primore y Dacima pérmlo primore fracain §) del
1 Cus de Colaboraddn Adminolotion e Materla Fiosel cadarel calnkrads por & Ciehams
goaal por coedudte de Ia Snorelio dn Heclanda y Calddto Phkbes y ol Goboro del Exado fa
| Omucn, von fecha 2 da Julio do 2015 wiblicada an o Difo C'ljal oo ia e dorocion ) 13 do apeato
dw 2015 ¥ €0 ¢l Perigdizy Oficlel dal Eilndo ¢ Omvaca of € ¢8 avesln da 2015 atgulrs |i]' 2 3
as X, XL, JUG,

wacoan |, B sugundo perinfo, 24, 28, 27, fasdin X, 26 prmor pfhrda ¥ 45 1
xxxvily kv, de il Ley Orgdrlea dal Podar Elesuiive 2] Bstodn e Opemen v =, artizulas 1, 8
sccoes Wil y VI y 7, fracciepes I, BN, VT y WID dat Cadge Fieal porn al adn de Opxacn
igenta yaloulos 1, 2.3, 4 fraatlonen |y fi fnaab), 5, 8 pr ee oicado, racedn Vi, 16 baceong
Wy ¥V y 34 Tracclomes 1T Vil X y LV, del Bayerens Intrmo 01l Secrote (o de ©ranzes dal
Padgr Ejpeutvio del Estada vigente, ool oomo en 109 articolon 40 pro e parats, recchan )iy sepunds
asespic, 42 prirer pdmafo, frocoicnea 1y ill, 48, 70, 86 pimor picrals, fracede 1y 86 pramer pdyato,
tacetn |, todes ded Cadino Fissal do | Fadaraciéa vigeals, agta ouledead dotermina (0 sigannte:

Instrumentos uridicos que fueron irivocados en la multa recurrida, gue para su consu:’a y
pronta referencia se transeriben en lo conducente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO FEDERAL  POR CONDUCTC DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QAXACA, EL 02 DE JULIO DE
2015, PUBLICADQ EN EL DARIQ OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DE 2015, Y EN EL
PERICDICO CFICIAL DEL ESTADO EL 08 DE AGOSTO DE
2015,

SEGUNDA.- La Secretartay la entidad convienen coardinarse
en:

L Impuestc al valor agregado, en Ios términos que se
establecen en las cldusulas octava, novena v décima de este
Convenio.

li. Impuesto sobre |z renta, en 1os términos que se estanlacen
en las clgusulas octava, novena, decima y décima primera de
este Convenio.

().

TERCERA - La administracidn de ios ingrésos coordirades v
& gercicio de las [acultedes a que ce refisre 1a claustla
segunda de estz Convemo se efeciuardn por ia entigad, en
refacion _con las personas que tengan sy domiciio fiscal
dentro de su terntorio v estén obligadas af cumplimiento de
las_disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y
gefividages. Lo anterior, con las  salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio.
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sEr e

En ef caso de que el ejercicio de facultades se refiera a
personas gue no se encuentrer inscritas en el Registro
Federal de Contiibuyantes, se estard a lo previsto en el
articulo 10 del Cdodigo Fiscal de fa Federacion,

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos
federales en cuya administracién participe la ertidad, ya sea
integral o parcialmente, en los términos de cste Convenio,

CUARTA.- Las fact/lades de 1z Szcretarfa, que corforme a
este Convenio se deinqan a la entidad, S8/¢1 efercidgs por el
gabernador de 1o entirlad o par fas oemds auloridac es liscales
de {2 misma_qus, conforne 2 135 dispasisiones juridices
locales__es'én faculiadas _para admimstrar,  compopar,
aelermningry cobrar ingresos federslec.

A falta delas disposiciones a que se refiare el parrafo anterior,
fas citadas facultades seran gercidas por las autoridades
fiscales de la propia entidad que raalican funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente Convenin, en
relacién con ingresos lociles. En sse certexto, la entidad
ejercerd la coordinacion y contrel de las inslituciones de
crédito y de las oficings recaudadoras o auxiiares gue
autorice la misma para efectos de ia recaudacion, recencid:
de declaraciones, avisos v demés documentos a gue se
refiere el presente Convenio, incluss por madios electrénicos.

0.0

£n lo referente a las_obigacionss i el . BICICIG 02 /3
‘aeultades_conendas_conforme al orasents nstrumento en
mareni _ge ingrescs  coorainados Y 08 gercicin_de_jas
lacullades relacionades con Jos actividadss referidas en fa
CIFUSUIE S6Qunda (e este Convenio, 2 Secratiria v iaentidad
convienen en gue esta Ultima 1as eferza an 1os t4minos de /as
disposiciones _jurldicas _federales aplicables.  incluso  fa
nonmarividad, fneanyaitos, DoMKCas i crferios que para tal
8leclo emita 13 Secralana,

federalas coordinados v del ejercicio de las actividades a que
se refieren las clausuias novena, deécima, decima primera,
décima tercera, décima quinta y décira sexta del presente
Convenio, en lo conducante, la entidad ejerceré ias siguientes
facultades:

L. En maleria de recaudacion, comprobacion, determinacicn y
cobro;

fl..10. r
OCTAVA -Tratandose de la admnistracién de los INGIresns ;m

Cen'ms Adminiciteo ded Poder Ejpetdve v . udicrl
3ol Py ez, Scldado de la Pama® Erifvio "D” Sa il patiner

Avwenida Gerards Fandel Gl #1 Feyos Martecén, San Barplo Coyetepec, C F 71257
Telttono 0 951 5015000, exterstan 13060




comunicalo sa cile @l numero de

soficite que de dar respuesta al presente
expedienle y olicia aqui consignado. Lo antenor con fundomento an los anlculos 8y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca

A efecio de manlener organzados los documentos pata su fAcil Incalizacion, se

SEFIN

[E RN N

Oaitaca

. Secretariz tia
- Finanzas
CREAR « CONSTRUIR - CRECER Gablerna 1 Estado
“2020, ANO DE LA PLURICUL TURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
. AFROAMERICANO".
Expediente niimero: 57/2018
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2 i

Oficio namero: SF/SI/PF/DC/IR/3742/2020
Pagina No. 10/34

(]

b}. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
determinar los impuesios de que se trate, su actualizacion y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas cbligados, con motivo del gjercicio de sus
facultades, incluso por medjos electrénicos.

[...]

d). Natificar los actos administrativos v las resoluciones dictadas por la
entidad, incluso a través de medios electronicos, relativos al impuesto de
que se frate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de
inforres emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el
importe correspondiente por si misma o a través delos terceros
habilitados que autorice la entidad

g...0

Il. En materia de mulas relacionadas con |os ingresos
coordinados de que se trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por
infracciones al Codigo Fiscal de la_Federacion v demds
arsposiciones  fiscales  federales  relacionadas  con &l
cumplimiento de las obligaciones fiscales. cuando dichas
infracciones hayan sido descubiertas por la entidad,

La entidad podra efectuar las notificaciones ncluso a través
de medios electronicos y podra habilitar a terceros para que
las realicen en terminos de lo previsto por el Cadigo Fiscal de
la Federacion.

0.0

NOVENA.- En matera de los impuestos al valor agregado,
sobre la renta y especial sobre produccion y servicios y, en su
caso, los derivados en materia de comercio exterior, referidos
en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de las
facultades de comprabacion, tendra las atribuciones relativas
a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e
inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes, de los responsables solidarios v de los
terceros relacionados con elios; asi como en lzs oficinas de la
autoridad competente o por medios electrdnicos.

[..]

Centra Admiristrativa dal Podar Ejecutvo y Judical




s splicta gue de dar respuesta al prasenta comumcano & cite &1 numearn na
je ka Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.

ulos €

ficio aqul consignado Lo anterier con fundamento en los art

A electo de mantaner organizados los decumanos para su facil localizacion,

expadian?

w mﬁ; ~¥)B ‘:}'J g E éé"""ﬁ l Secretaria de

Finanzas

CREAR « CONSTRIHR «CRECER aliers Fetade
“25020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROAMERICANG”.
Expediente niimero: 57/2018 ' 0as )

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio niimero: SF/SI/PF/DC/IR/3742/2020
~Aagina No. 11/34

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado,
sobre la renta y especial sobre produccion y servicios, la
entidad tendréa las siguientes obligaciones:

[..]

II. Ejercer las facultades de comprobacion, en [os términos
establecidos en el Codigo Fiscai de la Federacion y demas
disposiciones juridicas federales aplicables.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC DE
OAXACA

"ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las
bases de organizacién, competencias, atrbuciones vy
funcionamiento del Poder Ejecutivo, a traves de la
Administracion Publica Estatal Centralizada y Paraestatal,
con fundamento en las disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 2. El gjercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en
un sclo individuo que se denomina Gobernador del Estado,
quien tendra las facultades y obligaciones que le sefialen Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la presente ley vy las demds leyes, reglamentos vy
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo del Estado, contara con la Administracion Puablica
Estatal, que se regra por la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, y se organizara conforme a
lo siguiente:

I. Administracién Publica Centralizada: Integrada por Ia
Gubernatura, Secretarias de Despacho, Procuraduria
General de Justicia del Estado, Consejerfa Juridica del
Gobierno del Estado y la Coordinacion General del Comite
Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, asi como,
por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que
dependan directamente del Gobernador de! Estado y los
Organos Desconcentrados, @ todas esias areas
administrativas se les denominara genéricamente como
Dependencias,

o..no

ARTICULO 6. 0...0.
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La delegacidon de atribuciones vy facultades que realice el
Gobernador del Estado se haran por Ley. reglamentos o
mediante acuerdos que deberan ser publicados en e
Pericdico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitird los Reglamentos
Internos, en los que se establecers la estructura v funciones
especificas de las dependencias de la Adminisiracidn Piblica
Estatal Centralizada, tratandose de la  Administracién
Parasstatal los emitra el Organo de Gobierno respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarfas de Despacho, ia Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacién General
del Comite¢ Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
Oaxaca, tendran igual rango cada cual de acuerdo a su
naturaleza y entre ellas no habra presminencia alguna, sus
titulares ejercerdn en su ambito de competencia las funcionas
encomendadas por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la presente ley y demas ordenamientos
normativos.

ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el
despacho de los asuntos que son de su competencia, el
Gobernador del Estado, contard con las siguientes
dependencias

0. .G
Xl. Secretaria de Finanzas:
0...0.

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias v Entidades,
para el cumplimiento de sus atribuciones se auxiliaran de los
servidores publicos previstos en las leves, reglamentos,
decretos o acuerdos respectivos y conforme al presupuesto
de egresos autarizado.

{...0.

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el
despacha de los siguientes asuntos:

0.0

Xl Recaudar los impuestos, derechos. producios,
contribuciones de mejoras y aprovechamientos, asi como
hacer cumplir las disposiciones fiscales:

0...0.
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Xlit. Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita
con motivo del ejercicio de sus facultades tributarias y de
comprobacion, y las gue le otorguen los convenios o acuerdos
de colaboracidn administrativa, con otras instancias u
ordenes de gobierno;

0...0o

XX\. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que
en maltena fiscal celebre el qgobierno del Estado con la
federacion o con los ayuntamientos:

0.0

XXV, Imponer las sanciones que correspondan por
Infracciones a las disposiciones fiscales:

0.0

LVIll.- Las que en el 4mbito de su competencia le confiera
directamente el Gobernador del Estado. su Reglamenio
Interno y demds normatividad aplicabie.”

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y
las morales, asi como las unidades econdmicas, estan
obligadas a contribuir pare los gastos ptblicos conforme a las
leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cadigo
se aplicaran en defecto de las referidas leyes

.0

Se consideran unidades econdémicas enire otras, a las
sucesiones, los fideicomisos y las asociaciones en
participacién a que se refiere la Ley General de Sociedades
Mercantiles, o cualquiera otra forma de asociacién aun
cuando no sean reconocidas como personas juridicas
conforme otras disposicicnes legales aplicables.

La Federacion, Entidades Federativas v Municipios,
Dependencias, Organos Auténomos, Organismos Publicos
Descentralizados Estatales y Municipales, Fideicomisos
Publicos Federales, Estatales o Municipales, v entidades de Ja
Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal, quedan
obligados a pagar contribuciones salvo que las leyes los
exceptuen expresamente.

Las personas gue de conformidad con las leyes fscales no
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D"“I

estén obligacas a pagar contribucicnes, 4n camente tendran
las otras obigaciones gue establezcan en forra c«presa las
propias leyes.

A los actos y procedimientos administrativos de raturaleza
fiscal previsios en este Codigo no les seran aplicables las
disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa
para el Estaco de Oaxaca

ARTICULO 5. Son ordenamienios fiscales, ademas del
presente Cédigo:

0.0

VL.  Los convenios de colaboracicn acmiustraliva ) sus
anexos, que celebre e Gobierno del Eslado con /g
Faderacion, con sus Municipios y en general con cualquier
pira entidad federaiiva, en materna lsceal, y.

VIl Las demés ieyes, reglamertcs y disposicicnes de
carac:er fiscal.

ARTICULQ 7. Para los efectos de este Cadigo y demas
ordenamientos  fiscales, son autoridades  fiscales, las
siguientes:

b...C.
i. El Secretano de Finanzas;
I1]. Bl Subsecretario de Ingresos;

A

VI, El Director de Auditoria e Inspeccidn Fiscal v 10s
Coordinadoras de la Direcc.on a su cargo,

VIll. Los Auditores, Inspectores, \isitadorss, Notificadores.
Ejecutores e Intervenitores;

REGLAMENTO INTERNO DFE | A SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER E/ECUTIVO DEL ESTADO

“ARTICULO 1. El presente ordenamianto tieme por objeto
reglamentar la crganizac'dn, competencia y facultades de los
servidores publicos d2 la Secrelasa de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado.

Tratdndose de la admin stracion de los ingresos coordinados
y el ejercicio de la competencia y facultades conteridas en g
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presente Reglamento, se efectuaran respecio de las personas
que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado
de Oaxaca y estén obligadas al cumplimento ds las
disposiciones fiscalas que regulen dichos ingresos vy
actividades.

ARTICULO 2. La Secretaria de Finanzes del Poder Ejecutivo
del Estado, fene a su carao e/ daspayio de /os 35un10s que
fe encomienda iz Ley Crganica del Poder Elecutivo el Estado
de O3xaca iy 0lras Iyes, as/coma los Jacrelos, réqiamantos,
dCUErdos, _Convenios, airculares . drdenes que axpids el
Goberneder del Estady.

ARTICULO 3. Para cioctos de este regiamento se ertenders
por:

|. Administracion: Secretaria de Administracion del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca;

Il. Administracion publica: Dependencias y Entidades que
integran al Poder Ejecutivo;

i, Areas administrativas: | as comprendidas en la estructura
administrativa autorizada por la Secretaria de Administracion:

IV. Auditorfa: Auditoria Superior del £stado de Qaxaca:

V. BPIP: Banco de Proyectos de Inverzion Pablica;

V1. Codigo Fiscal: Codigo Fiscal para ¢ Estado de Oaxaca:
Vil Congrese: Honorable Congreso del Estado;

Viil. Contralorfa: Secretaria de la Contraloria y Transparencia
(Gubernamental;

IX. Convenio de Colabaracion: Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Fedsral celebrados por el
Estado con la Federacion o Municipios y sus Anexos:

X. Constitucitn local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca,;

Xl. Cuenta publica: Cuenta Publica del Estado:

Xi. Ejecutivo del Estado: Poder Ejecutivo del Estado de
Qaxaca,

Xiil, Estado: Estado de Oayxaca:
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XiV. Hacienda publica: Se refiere a la administracidon de los
ingresos, egresos, patrimonio v deuda publica a cargo del
Estado;

XV. |Instancia técnica de evaluacion: Jefatura de Ia
Gubernatura;

XV1. Gobernador: Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Qaxaca;

XVII. Ley de Archivo: Ley de Archivos del Estado de QOaxaca:
XV, Ley de Coordinacidn: Ley de Coordinacion Fiscal,
XIX. Ley de Ingresos: | ey de Ingresos del Estado de Oaxaca;

XX. Ley de Proteccion. Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca,

XXI. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Qaxaca;

XXil. Ley Orgénica: Ley Organica del Poder Fjecutivo del
Estado de Oaxaca;

XXIli. Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o
Administraciones Municipales designados por el Congreso;

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de la Secretaria;
XXV. PIP; Proyectos de inversion Publica;
XXVI, Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes;

XXVII. Reglamento: Reglamento interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo dei Estado;

XXVill. Plan Estatal: Plan Estatal de Desarrolio de Oaxaca:

XXIX. Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca;

XXX. Secretarfa: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, v

XXX!. Secretario: Titular de la Secretaria,
ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos de su

competencia y el ejercicio de sus funciones, la Secretaria
contara con las siguientes areas administrativas.
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v

l. Secretario.

0.0

lll. Subsecretaria de Ingrescs.
0.0

b) Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal

0.0

ARTICULO 5. El estudio, tramite y resolucion de los asuntas
qgue s0On competencia de la Secretaria, asi como su
representacion corresponden originalmente al Secretario
quien para su mejor atencién v despacho, podrd delegar
facultades en los servidores publicos subalternos sin perder
por ello Ia posibilidad de su ejercicio directo, excepto aguélias
que por disposicion de Ley deba ejercer en forma directa.

ARTICULO 6. La Secretaria contara con un Secretario, quien
dependera directamente del Gobernador y tendra las
siguientes facultades.

g0...0

VI. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y
el Gobhernador dentro de la esfera de su competencia,

g..no.

Articulo 16. Son facuitades y obligaciones comunes de las y
los titulares de las Direcciones, las siguientes:

0.0

.- Suseribir los documentos relativos al ejercicio de las
facultades que se le confieren en el presente Reglamento, asl
como 108 que deriven de acuerdos delegatorios de func:ones
y facultades y los que se originen por la suplencia de sus
superiores,

0.0

XV.- L.as demas que les confieran esie Reglamento y demés
disposiciones normativas aplicables, asi como, las que
expresamente les sean conferidas por Su SUPErior jerargquico.

g...0

Centen Adnenabraivy del Pedar Fiecutvg y Justaol

"eneral Parfine ez Sokdade de e Patda” £ dfcio T Sau Mastinez

Avamia Garardo Pandal Grall #1 Reyes Mant=zon Sar Baralo Coyotepse TP 74257
Teléfono 61 051 5015600 axlensidn 23268




in, 5 solicta gue de dar respuesia al presante comunicadu se cite &l numero de

expediente y oficio agui consignado. Le anlotior con fundamente on los arficulos 8y 7 de la Loy de Archivos del Eslade de Oaxaca.

o eiganctados lus documentos pura su fac localzac

A efecto de manten

[ AR E XN

B ~
assaca B
i @ ‘-’ A%
CREAR “CGNSTRUIR 'CQECER Coblesne ' Estado

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROAMERICANO".

Expediente niimero: 57/2018
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio niimero: SF/SI/PF/DC/IR/3742/2020

Paigina No. 18/34

Articuto 34. La Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal,
contard con un Director que dependera directamente del
Subsecretario de Ingrescs, guien se auxiliara de los
Coordinadores de: Visitas Domiciliarias; Programacién vy
Dictamenes; Revisién de (Gabnete y Masiva, Jefes de
departamento vy deméas servidores publicos que las
necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el
presupuesto autorizado v cuyas funciones seran indicadas en
el Manual de Organizacion de la Secretaria, gquien tendra las
facultades siguientes:

0.0

.- Apercibrr y aplicar las medidas de apremio establecidas
en las disposiciones fiscales a todos aquellos contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, que
se opongan u obstaculicen el ejercicio de |as facultades de
comprobacion gue se lleven a cabo mediante aclos de
fiscalizacion, asi como imponer multas por infracciones a las
disposiciones fiscales en materia de contribucicnes estatales,

0.k

Vil.-  Suscribir  las  rescluciones  que  contengan
determinaciones de contribuciones omitidas, actualizacién y
accesorios a cargo de los contriouyentes, responsables
soligarios y terceros obligados, asi como la suscripcion de
resoluciones para imponer las multas a que se hagan
acreedores, con base en los hechos gue conozca, derivados
del ejercicio de sus facultades de comprobacién, de acuerdo
a la legislacion fiscal estatal;

0...0.

IX.- Ejercer las atribucienes denvadas de los convenios de
colaboracién y sus Anexos;

0.0

LV.- Las demas que le confiera este Reglamento v demés
disposiciones normativas aplicables, asi como, las que
expresamente le sean conferidas por su SUPErior jJerarquico.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 40. Las autordades fiscales podran emplear las
medidas de apremio que se indican a continuacion, cuando
los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por
cualquier medio el inicio o desarrollo de sus facuitades,
observando estrictamente el siguiente orden:
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(]

Il. Imponer la multa que corresponda en los terminos de este
Codigo.

]

Las autoridades fiscales no aplicaran ia medida de apremio
prevista en la fracaién |, cuando los contribuyentes,
responsables solidarios ¢ terceros relacionados cor elios, no
atiendan las solicitudes de informacion o los requerimientos
de documentacion gue les realicen las autoridades fiscales, o
al atenderlos no proporcionen lo solicitado, cuando se
nieguen a proporcionar la contabilidad con |a cual acrediten
el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que sestén
obligadaos, o cuando destruyan ¢ alteren fa misma.

ARTICULQ 42 .- Las autoridades fiscales a fin de comprobar
gue los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras vy, en su caso, determinar
las contribuciones omitidas ¢ 1os craditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

0.0

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidanos o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domiciiio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la
forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi
como gue proporcionen los datos, otros documentos o
informes gue se les requieran a efecto de llevar a cabo su
revision.

ll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con elios y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

[...].

Articulo 45. Los wvisitados, sus representantes ¢ la persona
con quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estan
obligados a permitir a2 los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la
misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad vy
demas papeles que acrediten el cumplimenito de las
disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar
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copias para que previo cotejo con sus originales se certifiguen
por éstos y sean anexados a [as actas finales o parciales gue
levanten con motivo de la visita. También deberan permitir Ia
verificacion de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, estados de cuentas bancarias, discos, cintas o
cualguier otro medio procesabile de a macenamiento de datos
gue tenga €l contribuyente en los lugares visilados.

Cuandoios visitados fleven su contabilidad o parie de elta con
el sistema de registro electrénico, o microfimen o graben en
discos Opticos o en cualquer otro medio que autorice el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter qeneral, deberan poner a disposicidén de los
visitadores el equipo de computo y sus operadores, para que
los auxilen en el desarrollo de la visita, asi como entregar & la
autoridad los archivas electronicos en dorde conste dicha
contabilidad.

En el caso de que los visitadores abtengan copias certificadas
de ia contabilidad deberan levantar acta parcial al respecto,
la cual debera reunir los requisitos que establece el articulo
46 de este Codigo, con la gue podra terminar la visita
dormiciliaria en el domiciio o establecimienitos del visitado,
pudiéndose continuar el etercicio de las facultades de
comprobacion en el domicilic del visitado o en las oficinas de
tas autoridades fiscales, donde se levantara el acta final, con
las formalidades a que se refiere el citado articulo.

[.¢ dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los
visitadores obtengan copias de solo parte de la contabilidad.
En este caso, se levantara el acta parcial sefialando los
documentos ge los gue se obtuvieron copias. pudiéndose
continuar [a visita en el domicilio o establecimientos del
visitado. En ningun caso las autoridades fiscales podrén
recoger la contabilidad del visitado.

g..0.

ARTICULO 70.- La aplicacion de las muitas, por infracciones
a las disposiciones fiscales, se hara independientemente de
que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus
demas accesorios, asl como de las penas que impongan las
autoridades judiciales cuando se incurra 2n responsabilidad
penal.

Cuando las multas nc se paguen en la fecha establecida en
las disposiciones fiscales, el monio de las mismas se
actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectle, en los términos del Articulo 17-A de
este Codigo.
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Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en 10s
términos de este articulo, las mismas se ajustaran de
conformidad con el déaimo parrafo del articulo 20 de este
Cédigo.

Las multas que este Capitulo establece en por Cientos O en
cantidades determinacias entre una minima y otra maxima,
que se deban aplicar a los contriouyentes que tributen
conforme al Titulo 1V, Capitulo 1I, Seccién il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se consideraran reducidas en un
50%, salvo que en el precepto en que se establezcan Se
sefiale expresamente una multa menor para estos
contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta
infraccionada. sea modificada posteriormente mediante
reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades
fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre |a existente
en el momento en que se cometid la infraccion y la multa
vigente en el momento de su imposicion.

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional
establecidas en la Ley Aduanera se actualizaran conforme a
las disposiciones establecidas en el articulo 17-A de este
Cédigo, relativas a la actualizacion de cantidades en moneda
nacional que se establecen en este ordenamiento

0.0

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el gjercicio de
la facultad de comprobacion las siguientes.

|.- Oponerse a que se practique la visita en el domicilic fiscal.
No suminisirar los datas e informes que legaimente exijan las
autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte
de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los
elementos que se reguieran para comprobar el cumplinuento
de obiigaciones propias o de terceros, o no aporfar Ia
documentacion requerida por la autoridad conforme a 1o
sefialado en el articulo 53-B de este Codigo.

L]

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas con
el ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere
el Articulo 85, se impondran las siguientes multas,

|- De $17.370.00 a $52,120.00, a la comprendida en la
fraccion 1.
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De la transcriocion anteriormente realzada, se desprende que e Convenio de
Colabaoracion Administrativa en materia Fiscal Federal celebrado entre el Goberno
Federal por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, y el Gobierno dal
Estado de Osxaca, tiene come cbietive que las funciones de administracidn de los
ingresos federales sean asumidas por parte del Estado de Oaxaca, pudiendo ser
gjercidas indistintamente ge conformidad con el pérrafo primero de la Clausula Cuarta.
por el Gobernader de fa Entdad 0 po-ias auteridades que confvime a |as disposicores
jridicas iocales, es*én facultadas parz administrar contribuciones federales,
deternminar y cobrar ingresas federales, conviniendo sjercerlas en los términos de la
legislacion feceral aplicable, de igual manera, de las citades clausulas se puede advertr
gue tratandese de dichos ingresos coordinadas la autoridad fiscal como en el presente
caso [0 esla Direccion de Auditeria e inspeccion Fiscal de esta Secrataria ge Finanzas,
podra Imponer, notificar y recaudar las multas que correspondan por infracciones al
Cédigo Fiscal de la Federaciér.

Ahora Dien, dentro de las dispasic'ones juridicas locales debemcs considerar gue el
Secretario d2 Finanzas es una autoridad fiscal. de acuerdo con el articulo 27, parrafo
primero, fraccion Xll, en 1elacion con el diverso 25 de la Ley Organica det Poder
Ejecutivo cel Estado de Oaxaca vigente en la época de emision ner acto recurndo, al
cual le corresponde cespachar los asuntos de la dependancia que representa, sendo
el articulo 45, parrafo primero, fracsion XX, del mieme ordenamenio legal, el que
dispone que la Secretarfa de Finanzas del Poder Eieclitivo del Estade, tigne la faculiad
de gjercer las atribuciones derivadas de los Convenios, gue en materia Fisgal celebre
el Gobierno del Estado con [a Federzgién.

En ese orden de ideas, se colige que 'a Secretaria ds Finanzas del Poder Sjecutivo de
Estado, estd facultada para ejercer las atribucionss derivadas de los Con VERIos en
matera fiscal que celebre ef Gobierno del Esiac de Qaxaca con ef Gobierno Federal
razon por la cual a través ael articulo «15, parrafo orimero, fraccién XXI, de ia Ley
Oryanica aplicable, $e actualiza el parrafo primero de la Clausula Cuar:a de Convenio
de Colaboracién Adinistrativa en materia Fiscal Federal, pues con sase en dichos
preceptos se autoriza a su tiular para ejercer las facultades contenidas en los articuos
40, parrafo primero, fraccion 11, 42, parrafo prirmero. en relacion cor los articulos 70,
85, parrafo pnmiero, fraccion |y 86, parrafo primero, fraccion |. todos del Cadigo Fiscal
de la Federacion, asi como las facultades establecidas en Iz Clausula Octava del
referido convenio, especificameante a contenida er <u fraccidn Il ineiso 8), es decir, la
facultad para imponer, notificar y racaudar Jas multas refacionadas con [0s ingresos
coordinados, que correspondan por nfracciones al Cdédigo Fiscal de la_Federacién y
dernas _disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuandg dichas rfraccicnes hayan sido descubiertas por la
autoridad, las cuales se citaron en el acto recurrico y son las Jue establecen las
facultades que fueron ejercidas al emitir a resoluc:on contenida er el of 0 SF/SIDAIF-
-2-M-1213/2018 de 15 de agosto de 2018, a través del cual el Titular de la Direccion
de Auditoria e Inspeccién Fiscal de ésta Secretaria de Finanzas, le Impusc a fa hoy
recurrente la multa ¢e mérto.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis zislada ntmero VI.30.A. 106 A. sustentada per el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administraiva del Sexto Circuito, publicada en
el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo AVIl, Erero de
2003, Matenia Administrativa, Novena Epoce, pagina 1750, cuyo texto es:
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CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADRO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIZTE DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. EL
DIRECTOR DE INGRESOS ¥ FISCALIZACION DE LA
SECRETARIA DE FIMANZAS DEL GOUBIERNC DEL ESTADO
PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En Ia
clausula cuarta del convenio de colaboracion adminstrative 20
mencion se precisa que las facullades confendas por Ia
Secretaria de Hacienda y Credito PUblizo al Gobiemao de! Estado
de Tlaxcala, serdn ejercidas por las autoridades que alll se
sefialan, acorde con fo dispuestc de manera diferenciada en 2
siguiente forma: 1. Se confieren las facullades objeto del
convenio al Estado d2 Tlaxcala, gue seran ejercidas por e
gobernador; o, 2. Por las autoridades gue, conforme a las
dispos ciones locales, estén faculladas para administrar
confribuciones federales; v, 3. A falta de las disposicionas
expresas anteriores, d'chas facultades seran ejercidas por las
autorid ades fiscales del propio Estado que realicen funciones de
igual naturaleza a las mencionadas en el convenio en refacion
con contribuciones locales. Ahora bien, el arliculo 32 da ja_Ley
Qrgénica_de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala
establece ques Iz Secretarla_de Finanzas estd facultada para
ajecutar, gntre otras, Jas atribuciones derivadas de [0s convenios

Gobierno _Federal, esto es, a través de dicha disposicion se
actualiza el primer parrafo de la clausula cuarta del convenio de
colaboracién administrativa_en exarnen, porque por medio de
ella se autoriza a |2 mancionada Secretarfe de Finanzas para
ejecutar el propio convenjo en la materia pactada, y nor eflg, esa
dependencia estatal es la autoridad facultada expresarmente por
lz_norma_local para ejecuiar, ademas del gobernador, las
disposiciones del convenio de colaboracidén administrativa en
examen, tratandose de los ingresos coordinados provenientes
de la recaudacién de los impuestos federales materia dei
converio. Asimismo, clel examen de los articulos 1o., 3o. y 10,
apartado B, fracciones IV, V, VI, IX; X, XX y XX, adel
Reglamento Intericr de la Secretaria de Finanzes del Cobierno
del Esiado de Tlaxcala, deriva que el director de Ingresos v
Fiscalizacion del propio Estado tiene también facultades para
ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal federal al
Gobierno Estatal, pues esta legitimadao, entre otras cosas, para
autorizar y firmar drdenes de auditoria, verificaciones,
inspecciones, requerimientos, citatorice v demas documentos
relacionados con impuestos fecerales coordinados, en términos
de los convenios raspectivos: puede axigir, ademas, la exhibicion
de tos elementos que integren la contabilidad de los
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contribuyenies para 511 revigién, en cumplinvento tanic de [as
leyes estatales como de las federales y cuya actuagcon tenga
delegada e Estado de conformidad c¢on los convenios de
coordinacion fiscal; de igual modo, se advierte cque la
mencionada direce ¢n esta facultada para conccer de multas
administrativas impuestas par violacién a las disposiciones de
caracter federal y para imponer 1as sanciones administrativas
correspondientes a las Infracciones fiscales federales, e
acuerdo con los convenios de ccordinacion fiscal celebrados
sobre el particular. Por consiguierie, al tenor de las normas
juridicas locales citadas, el directcr de Ingresocs v Fiscalizacion
tiene conferdas las facultadas qua se arigir an ce lo cisnuesto en
la ¢lausula cuarta dol convenio de coordnacion fisgal que se
menciona, supuesto en el cual su competencia deriva,
precisamente, de los preceptos recpectivos del Reglamento
Intericr de 'a Secretarla de Finanzas gcl Gabiernc del Estado de
Tlaxcala, sn que Sea recesanc, [or ende, un aguerdo
celegatorio ce facultades del sec-etario de Firanzas.

De log anteriores precentos legales, se desprence que corresponde a la Secretaria de
Finanzas de! Poder Ljecutivo, entre otras facutades, ejerser las at-ibhuciones derivadas
que en materia fiscal celebre e Gobnernno dei Estado con la Faderacion y los
Ayuntamientos; mismas que a traves de sy ttuiar para su mejor despacho v estudic,
podrén ser detegadas a las diversas areas administrativas de dicha dependsncia.

En esa misma tesitura, conviene mencionar que el articulo 24 de la Lay Qrganica del
Poder Ejecutivo del Estado de Gaxaca. medularmente disponzs que. e Ejecutivo
Estatal, emitira Reglamerios Internos en (o5 gue se establecera la astructura de la
Administracion Pub ica Eslatar Centralizada.

Bajo esa premisa, ¢sta Secretaria de Finanzas tiene normada las facultades de sus
unidades administrativas a traves del “Regramento internio de la Secretaria e Finanzas
del Poder Hecutivo def Fsteco”, ahora bien, es preciso destacar que el Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de! Estado, sirvid de base para
fundar la competencia del Directer de Auditoria e Insgeccion Fiscal para ermtir la multa
recurrida en el presante madio de defensa en viriud que el citada instrumenito jur-dico
se enconiraba vigente al momento de la emisitn de dichos actos.

Bajo ese contexto, es de senalarse gu2 dicho Reglamento establecs en su articulo 1,
gue dichos ardenarnientos tienen per oojete reglamentar fa organizacion, competercia
y facultades de los servidores plblicos de esta Secretarfa de Finanzas.

Por su parte, & articulo 2 del Reglamento vigente, dispone que la Secretaria de
FHnanzas tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda 1a Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca y ctras leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, convenics, circlilares y ordenes gue expida el Gobernador del
Estado.

A su vez, el articulo 4 del regiamento en mencion, contiene propiamente |z estructura
de las areas administrativas con las que cuenta esta Secretaria de Finanzas para el
despacho de los asuntos de su compeiencia.,
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ahi que gs permisible afirmar, que el Secretano de Finanzas del Poder Ejecutivo del
L. ado, para el despacho de lgs asuntos de su competencia puede auxil arse
legalmente en los funcionarios de le propia Secretaria de Ia que es titular, toda vez que
especificamente en &l articulo 4 parrafo primero, fraccion I, inciso b) del Reglarmento
Interno vigente, le parmitieran al Secretario de Finanzas apoyarse en los funcionarios
de |a Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, entre ellos el titu'ar de la
Direccién de Auditorfa e Inspeccidn Fiscal, a quien, da conformidad con lo previsio en
el al“u’cuto 34 pérrafo primero fracuiﬁn IK del Rvgiament-v Entemo v‘merzte g_do 2.5y

e!gbrado el Gobaemo del Estado con la rnoorr ~|Q !tal yccmo Ioes el COHVPI‘IIO de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebradeo por el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, v el Gobierno del
Estado de Qaxaca e 02 de Julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la
Federacign el 14 de Agosto de 2015 y en &l Periddico Oficial del Estado el 08 de agosto
de 2015.

Es por tal circunstancia que, de los preceptos localss sefalados, en especifico del
articulo 4 péarrafo primaro, fraccién lll, inciso b) v 34 parrafo primero, fraccion IX, del
Reglamento Intemo de le Secretaria de Finanzas del Peder Sjecutivo del Estado
vigente, de manera respectiva, deriva la facullad del Titular de |a Direccién de Auditoria
e Inspeccidn Fiscal, para ejercer las atribuciones derivadas del Convenic de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal gue celebrd la Entidad con 1a
Federacion.

Ahora bien, la resolucion recurrida, se advierte que e! Director de Auditoria e
Inspeccion Fiscal de esta Secreteria de Finanzas cel Poder Ejecutivo del Estado,
cumplio a cabalidad con la obligacion de fundar v motivar su competencia, debido a
gue esa autoridad fiscalizadora, ademas de las Clausulas cel Convenio de
Colaboracion, citg ios articulos de Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, det Cadigo Fiscal para el Estado de Qaxaca y de! Reglamento Interno de la
Secretarla de Finanzas del Poder Ejecutivo de! Estado, analizados con anterioridad,
también invoc), f0s praceptos del Codigo Fiscal de la Federacion que contienen las
facultades ejercidas respecto de la imposicidn de la multa, dentro de los cuales se
encuentran: 40, parrafo primerc, fraccion 11, 42, parrafo primero, en relacion con los
articulos 70, B5, parrafo primero, fraccion | y 868, parrafo primero, fraccion | del Cadigo
citado, mismos que facultad a la autoridad emisora del acto recurrido para imporer a
los contribuyentes multas, cuando se actualice alguna infraccion como 0 es la
relacionada con la cbligacion de llevar contabiidad, cuando éstas son descublertas
por la autoridad fiscalizadora en el gjercicio de sus facultades de comprobacion, enire
las que se encuentra, la consistente en: expedir comprobantes fiscales digitales por
internet sin que cumplan cen los requisitos sefalados en este Cadigo en su Reglameanto
0 en las Reglas de carécter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

Las anteriores consideraciones ponen de maniiiesto, 1o infundado de los argumentos
del recurrente, pues contrario a su dicho, la autoridad fiscalizadora ¢ité de manera
suficiente los preceptos legales que le otorgan competencia matenal para emitir 1a
multa contenida en el oficio 8F/SI/DAIF-I-2-M-213/2018 de 15 de agosto de 2018, ya
que dentro de las dispesiciones juridicas locales menciond el articulo 7, parrafo
primero, fraccién Il del Codigo Fiscal para_el Estado de_Qaxaca v de acuerdo con lo
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orevisto en éste precepto juridico, se advierte primeramente cue el Secretario de
Finanzas es una autoridad fiscal, quien adernas de confarmidad con lo sefidlado en el
articulo 27, parrafo primero, fraccion Xil, en reiacion con el diverso 20 de la Ley
Organica dsl Poder Ejecutvo dal Eslaco d2 Oaxaca vigente en la época oe 'a errision
de ios ofic.os en comento y conteniclos en los mismaos, se tiene que (2 corresponde a
dicha autoridad despachar ios asuntos de la dependencia que represenia, es cecir da
\3 Secretaria de Einanzas det Poder Eiecutivo del Estado; siendo el articulo 45, parrafo
primero, fracaién XXi, de 12 Ley O-génica citada, e! cue dispene que |a Secretaria de
Finanzas_del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene la facultad_de ejercer las
atribuciones derivadas de los Convenigs, que en materia Fiscal celebre gl Gobierno del
Estado con la Federacidn, tal v como lo es el Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal. celebrado_entre el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédita Piiblico v el Fstady de Oaxaca, el dia 2 de julio de
2015, publicado en el Diario Oficial de & Federacion el dfa 14 de agosto de 2075, y en
el Periodico Oficial del Estado de Qaxaca, el dia 8 de agosto de 2015, asf tarnbien, de
conformidac con 1o previsto en el articulo 4 del Reglamento Interrio de la Secredaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. esta institucion para el despacho de 10s
asuntos de sy competenca y el ejercicio de sus funsiones, cuenta con ciertas areas
administrativas como le es la_Direccidr da Auditoria e Inspeccion Fiscal.

Ahcra bien, por io ¢ue se ~efiere a Ia competenc.a territorial, se advierte gz se 10 1a
clausuia Tercera del multcitado Convenio ge Colahoracion en Materia Fiscal, acemas
de las disposiciones que sustentan la competenca territonal de la autoridad fiscal;
inicialmerte se estima pertinente establocer [o gue se considera ter-lorio, para lo cual,
esta autoridad se remite a ta ejecutonia aue resclvié la contradiccian de tesis 94/2000-
$S, y en la varte de interés dice:

¢) termilorio:

ESta hace alusion a las cireunscripcionas admimistrativas. £/
estado por la exlensiin e ferrifonio §y compigidad dJe 1as
funciones que ha de redlizer, & encuentré en necesigzd de
Tvidhr su actividad entre drganos situados en distinias partes,
caga uno de los cuales Wene un campo de accion hmitada
localmente; por lanic, dos drganos que lengan ldentica
competencia en cuanto a (2 /matera, 86 pueden aisiinguir, sii
ambargo, por razon Jde termtoro.

Fijado lo anterior, es conveniente iraer a la vista el contenido de 'a Cléusula Tercera de!
multicitaco Convenio, invocada en &l cficie SF/SYDAIF-1-2-M-1215/2018 de 15 de
acgosto de 2018, gus ala letra dice:

TERCERA.- La administracion de os ingresos coordinados y e/
SeICicio de las facullades a que se refiere lg cldusula seqgunda
de este Converno se efsctuaran por /2 entiaad, en relacion con
/as personas que tengarn su dorpictio fiscal dentro de su ferritono
 estén obligadas al cumplimianio de las disposiciones fiscales
que reguien dichos inqiesos » achividades [.. [

Asimisme, del contenido del artculo 1 de! Reglamento [nterno criado en el referide oficio
SF/SI/DAIR--2-M-1213/2018 de 0L de agosto de 2018, en relacidn con 2 citada
clausula establece |o siguiente:
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Articulp 1. B presente ordenamyenio  ltiane por obeto
reglameritar 1a organizecion, compelencia v f[acuilades de 1os
servidores plblicos de (31 Secretaria e Finanzas del Foder
Lrecutivo del Esfado.

1raldngose de iz administracion de fos (nQresos coordinados y
el efercicio de /a compelencia y facultzades contenidas en €/
prasente Reglamento. se gfectyaran respecto de [as persanas
que fengan sy domiciio fscal dentro def fopriono del Fstaoo ge
Oaxaca )’ estén obiigadas al cumplimienic de 135 disposiciones
fiscales que reqgulen Jiehos ingreses y Acividades.

De lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia numero HII-PSS-460. de 'a Tercera
Epoca, emitida por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
visible en la Revista de ese mismo Organo Colegiado def Afio Vi, No. 89, Mayo 1995,
Pagina 14, cuyo rubro y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAL DERE
FUNDARLA EN £L TEXTO MISMD DEL ACTO DE
MCLESTIA.- De conformidad con o dispuesto por &/
articulo 16 Constitucional, nadie puede ser molastade
8N Su PErsona, Iamilia, cormeiio, Papeles | osesienes,
Sino en virtud de mandsmiento escrifo de la autonozad
competente, que 1uae y moive /a causa legal de/
procedimicnto, ds /o que se desprende que para
aterder estrictameanie lz garantia jyevista por oicho
numeral, 1a autoridad debe ecreditar su competencia
tan'o material, corma ierritonial, cenalando en &l prooio
acto de molestia, no solamente 'os dispositivos legzles
que lg otorguen expresamenle /as facultades parg
actuar en tal seniico, smo tambien ef précepto, acuerdo
0 decreto que deterrmrie ef drbyto territorial dentro Jel
cusl pueds eercitar lales atribuciones, a fin de no dejar
al sfectado en estado de indefension y tengs plena
posibilidad de exarninar si 58 encuentra ubicado dentro
de dicha cireunscripoién, sila autoridad realmenta licne
QINOUCIones especlicas Que respaldan su actuacion.

Por lo anterior, se desprende que la fiscalizadora tiene competencia territorial para emitir
la resolucion recurrida, pues para <lio, basta que el contribuyente a la que se dirigi6 &
acto en que se gjerceran las facultades establecidas en el Convenio de Colaboracion,
tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del estado de Qaxaca y eso es suficiente
para asl actualizar la competencia territorial del recurrente.

Y por lo que respecta al domicilio fiscal del cantribuyente, con que se dio de alta ante el
Registro Federal de Contribuyentes, debamaos establacer si el mismo se ubica dentro del
territorio de esta entidad de Caxaca, para elfo, debamos atender & los elementos que
asi lo acrediten, primero, podemos observar el domicilio que se establece en las
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constancias de nofificacion del oficio SF/S/DAIF--2-M-1213/2018 de 15 de agosto de
2018, que hacen prusha plana en términas de los articulos 202 y 203 ¢al Cadigo Federa:
de Proced mientos Civiles, apizaco en forma supletoria a |3 matena fiscal, v ;].IF no
con’[rowerte Y Menos deswrtua |a recr'ente en cuanto a que su domicilio fiscal 3e

' 14 “r l por 1o anterno

56 conor > que &l r antntuzu ~te de referencia tiena su domiciio fiscal precisarmente
dentro dei territoric de! estado de QOaxaca, asli pues, considerando cue dichas
constancias gozan de la oresuncidn de legalided otorgada por el articule 68 del Cédigo
Fiscal de |la Federacion, efuerza o anterior el reconocimiento expreso hacho por el
recurrente, en la primera foja de escrifo de recurso de revocacion, en i3 cual se advierte,
qu= establece el mismo dormverio fincal cue consta enlas constancias de notficac 6n de
la muilta recurrida.

Lo cual resulta gue, 'a contribuyente confiesa v acepta que al momento de pract.carse
la fiscalizacion en analisis tenia el mencionade domicilio fiscal dentro de fa competencia
territoral de la autoridad fiscal, por tanto, fa misma coincide con el manifestado ante el
Registro Federal de Coniribuyentes, esto es asl, con el hecho de que esta autoridad
tiene competencia territonal, en el terrtorio del estado de Oaxaca, respecto de las
personas aue tengan su domicilio fiscal en tal dernarcacion y al estar ubicado el citado
domicilio dentro de la mencionada circunscripcon tarritorial de este Estado, es claro
gue, se cuenta con la competencia por territorio para smitir el referido oficio SF/SI/DAIF-
[-2-M-1213/2018 de 15 de agosto de 2018,

Por tanto se establecié la compestencia territorial de la autoridad fiscal, ejerciendo su
competencia respecto de las personas que tengar su domicilio fiscal dentro del territorio
det Estado de Qaxaca, facu'tades materiales que tratandose de [a administracidn de
ingresos coordinados, que se encueatran estabtecic}‘ds en Ja fraccign IX de: articulo 34
del Reglamento Interno de la Secrelaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
vngerte ala fecha de amisicn dela resolucion imp _~mada dlspommm V& transcr 1ay que
permite ejercer las facultades derivadas de 1os Convenios celebrades con la Federacién,
como lo es el convanio en estudio, por lo cual, al wener el contribuyante su domicilio
dentro de ésta entidad {ederativa, ello actualiza la compatencia territonal de= ésta
autoridad “scal para la emisidn del oficio recurndo, en los términos en que se emito.

Asimismo. no debe de perderse de vista que, ademas de la Clausula Tercera de!
Converio de Colaboracion multicitado v el articulo 1 dal Reglamento Interior de est:
Secretarfa, la fiscalizadora cito an la fundamentacidn dei ofico en estudio, los articulos
1y 7, parraio primero, fraccior VI del Codigo Fiscal del Estado de Oaxaca, en donde
se contempla ai Director de Auditoria ¢ Inspeccidn Fiscal como_una_autoridad fiscal
estatal,_circunstancia gue evidencia_que su gompetencia abarca todo_ el territorio del
Estado de Oaxaca, y portanto, validamente puede ejarcer |z -3,::1__: uciones derivadas del
Convenia de Colaboraclon en Materia_Fiscal, respeclo de las personas que tengan su
gomicllio fiscal dentro de 2 entidad.

En apoyo a tales razonamientos es aplicable por igualdad juridica la Tesis: 2a./).19/201"
{10a.), sustentada por la Segurda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanaric Judcial d2 la Federacion y su Gacela, Libro IV, Enero de
2012, Tomo 4, Décima Epoca, visible e 1a pagina 2330, de rubro v texto siguiente.

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS
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RELATIVOS A LA COMPROBACION. FISCALIZACICN,
DETERMINACION ¥ COIR0O LV CREDITOS HSCALES
DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN EL
CONVENIO DF t"?O/.ABCRt}C!ON, KESPECTO DFE
CONTRIBUYENTES CON DOMICILIO FISCAL EN EL
ESTADO DE VERACRUZ De la _ interpretacion
sistendlics de fos arficufos 8 iz CCfO? Y/ 0 ¥ 20,
fracciones VI, VIl y XX de ia Ley Orggmca del Poder
Eecutivo, 20_inciso 4, del Cogiaa Finangizno. 1,4, 8. 72,
fraccion i, 78, fraccicn if v 21, fracciones XV, Xxi, XX,
Lilt v LV, del Regiarnento inferior o2 la Seeretarfa de
Finanzas y Planeacion vigente hasta e 17 de junio de
2003, todos ool Estado de Vervcrus d2 /gnac‘m age /g
Liave. se colige que &l Lirectar General de Fisca/izaoion
de_le_Subsecrelana de ngresgs ae_Je J__ifﬁff e
Finanzas vy Planeacion del mencionado Eslado fiene
competencia romrma/ e todo &' Eslade, en malena de
ingresags, recaudacion, fiscalizacion, _cumplinie 'n: de
obligaciones J’ s«m’ _cegc__6; aravimenss
fegerales, conienidos en /os acuardos y cony "(1 e
coordinacion  y ‘"flu_,mr 0n ___suscrilcs  por 18
administraeion publica gsiatal con e/ r“obfema Feae "?/ 4l
preverse cormo autoridad estatal, en ldnminos del cifado
articuio 20, incisa o).

Entonces, st consideramos que la cléusula y los preceptos citados como fundamentos
para la competencie temitorial de esta autoridad, establecen que dichas facultades se
gjerceran en relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio
del Estado de Uaxaca es decn sg b gm referer ma a la circun: ':n[ ion tr rritorial dei

0 qe alude 2 a_r;uell 5C __g__‘l_ ll:_)_i_. ,,53_11 _ ,_g: P ICH!a(i(f._j_{j el 19'nt'.3_m___qhse comprende e:;ta_
gntidad; por lo tanto, es infundado su argumento en sentido de que el Director de
Auditoria e Inspeccion Fiscal, no tiene competencia territorial para amitir ai oficio
SF/SIDAIF-1-2-M-1213/2018 de 15 de agosta de 2018, toda vez que la autoridad fiscal
cuenta con la competencia pare la amisidn cel acto recurrido, por haherse fundado en
diversos dispositivos que claraments sustentan su actuacion.

Resulta aplicable la jurisprudencia P ./J 10/34, emitida por el Pleno dela Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable a foja 12 del tomo 77 de mayo de 19794, de la
Gaceta del Semanario Judicial de [z Federacién, Octava Epoca, cuyo rubro y texto
sefialan:

"COMPETENCIA.  SU  FUNDAMENTACION  ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
Hacierndo una intarpretacion armonica de las garantias
individuales de iegatdad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constilucionales,

advierte que los_actos de mglestia v oprivacion de hm
entre _otrgs requisitos, ser emitidos  por autcrldwd
campetente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acig de
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autoridad necesariamante debe emitirse por guien para
ello_esté facultado expresdndose. como parte de fas
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe
y el dispositve, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejara al afectado en
estado de irdefersion, ya que al no conocer el apoyo que
faculte & la autoridad para emitir el 2cto, ni &l caracter con
gue lo emita, es evidenie que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o
no dentro del ambito competercial respectivo, y €8
conforme o no a la Constitucion o a la lsy; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, adeimas de la llegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitir'o, pues bien puede acontecar que suU actuacion no
se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto
que invogue © que estos s hallen en contradiccion con
la ley fundamental o la secundaria.

En efecto, de la ¢itada junsprudercia s2 desprende que fos derechos fundamentales
de legaidad y seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 ce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exigen gue Ios actos de
molestia y privacon deben cumplir ¢on una serie de reguisitos, para su
perfeccionamiento, sienco entre los principaies, e gue estos sean emitidos por
autoridad competente y gue se dicten cumplienco con fas formatidages esenciales del
procedimiento; siendo ast que en &l caso gue nos ocupa, la autoridad fiscalizadora,
fundd y motivd, tal y coma el recurrente lo podra advertir de la mu'ta de referencia
previamente analizada.

En consecuencia, dado aias disposiciores analizadas gue fueron citadas en el referido
oficio, es de concluirse que este se encuentra debidamenita fundado y motvado en
cuanto a la compelencia material y terrtorial de |a autoridad fiscalizadora nara emitir
dicho acto, cumplendo cabalmente con lo dispuesto en los articulos 14 v 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo primero, fraccidon
IV, del Céuigo Fiscal de la Federacién, conforme a los cuales as necesario que la
autoridad gue emita el acto, funde y motive su actuar con los ordenamientos y
preceptos legales cue le otorguen la cornpetencia para ello, de tal rmanera gue en el
caso en concreto la fiscalizadera cumplid con exigencia ae 10s anteriores mandatos
legales, al momento de emitir el oficio SF/SI/DAIF-1-2-M-1213/2018 de 15 de agosto
de 2018, por lo que esta autoridad califica de infundados los argumentos del
recurrente.

TERCERQO. - Esta autoridad resolutora procede al estudio del agravio identificado como
TERCERO en donde la recurrente formuld Ie siguienie:
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TERCERO-~ E 65 recurrdo o Reg 1, tova vez que proman oon fo
que dispone o arliaulo 16 de 1y ConstiuciSn Edlllica de Jos Estados Unidos
Mexdeanos, asi oo bo pravislo en &l numerat 38, fraccidn IV de! Cédin Ascal
de I Fedaracdn, & no encontrarse debidamente fundados ¥ MOtvados,

De 2cuardo eon Ia dispesizién constitucicnal y legel ranscitas, padie
Puede ser mo'estado en sy parsons, “iilia, domieillo, paneles o posesiones,
fing en Vil de mandemiento escritn de la autrldad competente, que
funda y motivaia causy legal def procedimfents, v g actos adminizhrativng
Gue 53 deban potifizar debain taper por ke menos, enbre otros requisitos,

i)

Alp e do cops pramizs, e(l ol Impugnrds T sulta legal, woda vez
(veno 52 encuentren debicmente i ndedosy motivados, Ya queia aroridad
Impone & mi represenda oo multy eon fundamente an oo n5
fraeelén T, ged Cidign 1eeal o 13 Fednracldn, asimismo an of prioks -ams;

i sutorilad sefls n que s2 frala da mantos achulizades por ko qUe no 26 brala

del mory prevsio e, Ley, dada que diche cantidad se traty da un moptg
actuaizady, por tamo 8 fectn da e diches sanclones s encuentran
debideronta firdadas ¥ mativadas Is autoridad emisorz ten®2 I ohtigadén
e 0 @ dochushve trans s 1 patr cel Aoow de Ia Resolucida

Miscaiénea Fiscal que oo fas c: niades quz provd dicho numeral, Iy
r 3

cuat alede fisa y lanament ey e s en &3 eepade, dado oue niego o
¥ Ranamente que & sutoridad haya o en of et dety Sancidn Imnpests

o Anexc da B Resolucdn Micelnee Frcat en qie 5@ acualizgon s

fantiades aue me fison Prpuesing eovno sarcin, 1o cust sin duda me deh

o un absolubo estarls de inde ong N ehpe ser da conGeimienty of g
on & cual <8 anceentrn o ISR 1A etk Ipusg tono '!’Cr';"
ransi reiendo con e In dispuoste e los articulos 14 v 1§ Cnn:u’um
¥ 38, fracclde 3V de Chdign Fiecal de Ia Fodarain, anlx una evidente falt
g2 fundamentaciin de fa sancién impuoreda, o
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recurso de revocacion, toda vez qus, del andlisis efectuado al escrito de recurso de

revocacion y a las pruebas que anexd al mismo,. |z contribuyente “HERRAMIENTAS

CANANEA” §.A. DE C.V., y que obran glosados en el expediente administrativo abierto

a su nombre y con fundamento en los articulos 63, parrafo primero, 130, parrafo cuarto
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y 132, parrafo primero, del Codigo Fiscal de la Federacién, se pudo advertir que en la
multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-2-M-1213/2078 d2 15 de agostc de 2018, la
autoridad fiscalizacora, maotivd su determinacion seflalando gue la multa minima sin
actualizacion en cantidad de $9,661.00 emano de {0 establecido an e articulo 86, primer
parrafo fraccion I, del Cadigo Fiscal de la Federacian, de conformidad con el articuio
Segunde Transiterio, fracciones 1, Iy XIII, de les Disposiciones Transitorias del Cadigo
Fiscal de la Federacién, contenidas en =l Decrelo por el que se reforman, adicionan y
dercgan diversas disposiciones dei Codigo Fiscal de 1a Faderacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, e 05 de enera de 2004.

En relacion con lo anteror, 83 menes'er sefialar que es incoTrecto que la autoridad
fiscalizaocra determinara que la multa actualizada prevista por el articulo 66 parrafo
primero, fraccion 1, del Cadigo Fiscal de fa Federacion en cantidad de $9,661.00, se
enctientra prewista en el articulo sequndo transitorio def Decrelo de la Reformas al Codigo
Fiscal de ta Federacién de cinco de enero de 2004, dado que esa multa minima se
encuentra prevista en el Arexo 5 de la resofucion misceldnea fiscal para el afio 2003, el
cual no constituye un aclo legislativo, sino a un acto administrativo que surgid de k
autoridad fiscal competerile

En esa tesitura, se pone de marifiesto lailagalicdad del actuar de la autoridad Tiscalizadora,
ya que si el monto yue aplicd como multa minima en log términcs del artfculo 86 parrafo
primero, fraccion |, del Codigo Fiscal de ia Federacion, ernano de un acto administrativo,
por lo tanto es incuestionable que Iz autordad fiscalizadora, omitid detallar
pormenorizadamenta el procedimiento para detarminar el factor de actualizacion, como
la parte actualzada de la multa, pues dichas circunstancias fueron aplicadas en los
términos de la resolucion misceldnea fiscal y no asi, atendiendo a la cantidad obtenida de
la Gltima reforma legislativa al articiio 86 péarrafo primero, trascién |, dal Codigo Fiscal de
la Federacion, misma que asciends a |a cantidad de $5,000.00,

Precepto legal que, para mayor cocmprens én, se transeribe a contiruacion:

ARTICULO 86.- a quien cometa las infracciores relacionadas
con el ejercicio de las facultades de comprobacion a que se
refiere el articulo 85, se impondran fas siguientes multas:

.- De $5,000.00 a $15,000.00, a la comprendida an ia
fraccidn |.

Por lo anterior, la autoridad fiscalizadora al momento de aplicar las actual zaciones
correspondientes & la multa que (e impuso a la contribuyente, debid de partir del acto
legislativo que determing la cantidaa sefialada como infraccion, la cual en el acto
recurrido no sucedio.

Toda vez que, los montos de [as mul:as astablec das an al Caodigo Fiscal de ta Federacion
no pueden ser mod ficadas o cerogadae medianie actos diversos a los legisiativos, por lo
que es de considerar que ‘a actua'izacion que llevd a cabo la autoridad fiscal, al tener la
naturaieza de un acto administratvo v no pusde por si misma sustituir los montas
aprobados mediante el proceso legislativo, de o contario, tendria como consecuencia
que las cantidades previstas enla Resolucién Miscelanea Fisca' se incorporan de manera

Gen'ro Adreisirntio de Poder Eecutvo dictat
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automatica al Cédigo Fiscal de la Federacian, la cual se equipararia a gue la auloridad
administrativa estuviera legislando sobre [a materia fiscal.

De lo anterior, se concluye que la autorided fiscel se encontraba obligada a
pormenorizar el procedimiento de acluglizacion de ia multa recurrida, tanto el factor de
actualizacion como Ia parte actualizada de la mul'a, partiendo de la multa minima
pravista en la Ley, es decir, el que asciende a la cantidad de $5,000.00, elio con la
finalidad que la contribuyente pudicra conocer de manera directa, 1a forma en que la
autoridad fiscalizado a2 aplictd el procodiniento de actualizacion que origind oue la multa
originariamente recurrida ascendiera a la cantidad de $17,370.00, incumpliendo asi con
lo establecido en e articulo 28, parrafc primero, fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacion.

De lo contrario, se estaria ante una viclacién al principio de reserva de ley, al permitir
gue, a través de [a emision de la recolucion misceldnea fiscal la avtoridad pudiera variar
los montos de las sanciones previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, lo que en
via de consecuencia tendria como resultado que ias actualizaciones estuvieran viciadas,
circunstancia que en el presente caso acontecid, per o que, en tai sentido, se astima
fundado el argumento en analisis.

Sirve de sustento, la jurisprudencia 22./J.95/2003, Novena Epoca del Semanario
Judicial de 'a Federacion y su Gaceta, Noviernbre de 2003, pagina 153, la cual sefiala lo
siguiente:

MULTA FISCAL MIFIMA ACTUAUZADA, LA AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON DASE M LA RESCLUCION MISCELANEA
FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION, 5010 EN CUANTE A LA PARTE ASTUALIZADA,

§i bien es cierto qu# conforme al criterio sostenlfo por esta Segunce Sala de s Suprema Corte de Justlela da b Necldn, enla
tesis de Jurtsprudencla 2g.0). 127/99, visikle en la pégina 218 del Tomo X del Semanario Judicial da b federaclény su Gaceta,
correspondiente a diclembre de 1999, le circunstonde de qua cuando la autcridad sdministrativa no expresn les mativos aque
la {levaron & impone: 2l monto mindmo por el qus pueda establece e 1ra sangldn prevnlorla, no puece conslderarse tomo
un vicy formal que arnerfte ke conce sicn del amparo por Bansgrescn 4 13 garantis ce segun‘;lud jurictica previsis en el
aticulo 16 de_fg Constituelin Federa’, dado u- uma ver acredityda |n existencla de i3 conducts infrarters of monio de
aqué’a no podrd see inferlon, Embita bo 8¢ qur cusndo B autoridad imoonga una mukta fireal mlmma actvafizada, cun base
en [a Rasolucldn Miscelines Flscal, dicha auteridad debe explizar pmmencrlzadamente el preced!mignto para deteminar,
tznto el factor de actualizacitn, comao la parte actualizada de la multa, & fin de que el goberrado 251¢ en postbilidades de
conacer diche pracarimianto v, en su cass, pueds Impugrarle por virics progles. Lo amerier es asf, toda vez que Ia antoridad
fiscal cuando impone una multe Sscal minima sctualizads, aun cuando sigue stende kb minima, aplica una cantidad diversa 2
1g prevista en ¢f Cadigo Rscal de la Fedeiacion, y dade que Iz actualizacicn de los mulias es un acto edministrative que
emara de b autorldad fiscal competente, el cusl, por 31 misme, no modifiza nl deroga los montos establecidos en dicho
Cédigo Tributarlo Fedaral, sino dlo fos actualizz, es de conclul- que para que la sutoridad salvenuarde [os principios de
seguridad Jurldica y reserva de ley, debe fundar su actn, tanto en fas digsosldones aplicalles de! Cldiga Fiseal de fa
Federacitin, coma de la Reseluciin Miscelanea Flscal, acl como matver |a parte sctualizedz de 1a sandddn que consiztz enla

diferencia entre Ja multa minima prevists enla normp aplicable y el manto minima actuzlizada a que se refisre la Resolican
Mieralinas Clersd

Por lo anteriormente expuesto en &l motivo tercero vy con fundamento en los articulos
130, 131, 132 y 133, parrafo primero, fraccién IV del Cdodigo Fiscal de la Federacion
vigente, la Direccidn de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de ia Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas de! Poder Ejecutivo del Estado.

Cantrn Admnistralive dol Poder Epeutive y Judiaad
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jgnado Lo antenor con lundzmento e 16s anticulos 6 y 7 de 1a Ley de Archives del Estaco o2 Oaxaca.

A gfncto de mantener organizages tas dosumenies para su fack localizamdn, se sohiata que 42 dar respuesta ol precante comunicatio oo cite «! pumerc
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RESUELVE

PRIMERO.- SE DEJA SIN EFECTOS el oficio SF/SIDAIF-I-2-M- feiigigod
agosto de 30 __ por el cual se !e MpLsC una rrmlta ala cor‘*nha; -

SETENTA PESOS 00100 . ~4)

SEGUNDOC.- Sz le hace saber a Ja recurrente, que con fundamento en el Ultimo parrafo
del articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, que de conforrmidad con los
articulos 13, parrafos primero y tercero, fraccion |, inciso a) y 58-A, de la Lay Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, cuenta con un plazo de reinta dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente 2 aquél en que surta efectos & notificacion de la
presente resolucion, para impugnar'a anie el Triburial Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO.- Mctfiguese personalmente, de conformidad con fo dispuesio por los
articulos 134, parrafo primero, fraccion |, 135, 1368 y 137 del Cédigo Fiscal de &
Federacion.

Atentamente
"El respeto al derecho gjeno es la paz”
Director de lo Contencioso.
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