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Expediente nimero: 09/2021

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2

Oficio namero: SF/SYPF/DC/IRMT778/2021
Recurrente; IS
Autoridad resolutora: Director de lo Contencioso
de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado

Asunto:; Se emite resolucion.

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Qaxaca; 07 de abrit de 2021.

C. BN T S T R |

Autorizados:

CC. I

y/o R R R P e T )

Domicilio:

SRR o A

E TS S AT - e N T o |

R T e T U e b e

Mediante escrito de 29 de marzo de 2021, presentado en el Area Oficial de
Correspondencia de esta secretaria el mismo dia, la C. E_G_—_———————— "
propio derecho interpuso recurso de revocacion en contra de la multa contenida en el

oficio SF/SI/DAIF-I-2-V I de 05 de febrero de 2021, en cantidad de $17,370.00
(DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS, 00/100 M.N.).

Esta Direccién de lo Contencioso de la Procuradurfa Fiscal dependiente de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
con fundamento en las Clausulas Segunda, parrafo primero, fracciones | y Il, Tercera,
Cuarta, parrafos primero, segundo y cuarto, Octava, parrafo primero, fraccién |, incisos b) y
d), Il inciso a), y VI, Novena, parrafo primero, y Décima, parrafo primero, fraccion 1| del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el
(Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y el
Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacion con fechas 08 y 14 de
agosto de 2015, respectivamente; articulos 1, 5, parrafo primero, fracciones VIl y VIII, 7,
parrafo primero, fracciones Il, IV y Xl del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en
vigor; articulos 1, 3, pérrafo primero, fraccidn |, 6, pérrafos primero y segundo, 8, 15, 16,
23, 24, 26, 27, péarrafo primero, fraccién Xll, 29, pérrafo primero y 45, péarrafo primero,
fracciones X, XXI, XXXVl y LIX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4, pérrafo primero, fracciones 1y Ill, inciso ¢), numeral 2, 5,
6, parrafo primero, fraccion VI, 16, parrafo primero, fracciones Il y XV, 30, parrafo
primero, 38, parrafo primero, 40, parrafo primero, fracciones V, VI, VIl y XXVII del
Regiamento Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente;
articulos 18, 116, 117, parrafo primero, fraccion 1, inciso a), 130, 131 y 132 del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente; procede a dictar resoluciéon en el presente Recurso de
Revocacion, conforme los siguientes

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio SF/SI/DAIF-I-2-V- I de 05 de febrero de 2021, la Direccion
de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, le impuso una multa a la contribuyente C. ING_GN

- , en cantidad de $17,370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS
SETENTA PESOS 00/100 M.N.).

2.- Inconforme con dicha resolucion, mediante escritc de 29 de marzo de 2021,
presentado en el Area Oficial de Correspondencia de esta Secretarfa el mismo dfa, la C.

. intcrpUSO recurso de revocacion.
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3.- Mediante oficio SF/SI/PF/DC/JR/1516/2021 de 30 de marzo de 2021, sele requirio a la
contribuyente el documenta en que conste el acto impugnado, asi como sus constancias
de notificacion, con el apercibimiento de ley correspondiente.

4.- Mediante escrito de 09 de abril de 2021, presentado en el Area Oficial de

Correspondencia el 12 de abril de 2021, la C. [T TR TR i

cumplimiento al requerimiento precisado en el punto anterior.
MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMERO.- Se procede al analisis de los argumentos esgrimidas en el agravio identificado
como PRIMERO del recurso administrative de revocacién, en el que sustancialmente la
recurrente se duele que la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-2-M- RN de 05
de febrero de 2021, fue emitida por autoridad incompetente, pues supuestamente nunca
se acredité la competencia material, territorial y por grado del funcionario emisor de la
misma, como se observa en las siguientes inserciones:

PRIMERG - S% debe dejar sin efectos de manara lisa v ling la resolusion que S& recurre,
contsnida ert ek oficie nimero SFISUDAIF-1.2-M- I s fechs 05 de febraro de 2027,

sraltids por quisn ss ostants come Divector ds Auditoriz a inepeceidn Fiseal, ioda vaz

que dicha resalusian resulta legal v contraria % derecho, en virtud de que fus emitida por
aulpridad incompetente, pues runta £6 aoredita ta compatensia tnaterial, tasritorial ¥ por

Brads do 2u emiscr, vickto asi en mi perjulci, lo dispuasty en ie Zdiculos 2 ¥ 14, 1, oons
Constiiucionales; 38 fracolones IV ¥V del Cadige Fiscal de la Federacitn, A )

En efechs, conbaseen o dispuesto parlos articylos 1 6, constitucionsl y 38, du Ciédigo Fisgal SRR
de Ia Federagion, o asta administrativo, cuando se dige 2 los particulares, limitando sy estera
Juridica, Sebe constar por escito, saftalaria autoridad qus o emite, safiglaraf ugary fachy de

emisiin, estar fundado y motivado ¥ xpresar la resolucidn, objets o propasito da que se rats
y ostertar is firm del funslonario eompetenta.

(o)

D fa transeripcion eitada se pueds adverti que ol ofitio da detamingcitn del eriito
fiscal resulta ilegal, puss nunca se acredita a compatencia materl, teritoriel y por grado dal
supuest Director que lo emits, vielando 281, en mi peruicio ko dispuesto en los articulos 38
fraceitn, |, IV y V del Cédigo Fiscal de I Fedamatitn y 16 congiitusional, por gllo, me pamito
reglizer los siguisntes razonamisnios:

()

A juicio de esta autoridad resolutora o argumentado por fa recurrente resutta infundado,
toda vez que, del andlisis realizado a la multa recurrida, contenida en el oficio SF/SI/DAIF-
|-2-M- N de 05 de febrero de 2021 . Se advierte que contrario a lo argumentado
por la recurrente, dicho acto se encuentra debidamente fundado y motivado respecto a la
competencia material, territorial y por grado del funcionario emisor de la misma.

Se dice lo anterior ya que, de los preceptos legales invocados en la resolucion en estudio,
resultan suficientes para fundar el actuar de la autoridad fiscalizadora, mismos que, se
reproducen a continuacion:
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£n virtud de lo antorice stz Dieesin e Auditoria & Ingpeocidn Fiscal de 1a Subsecretaria de

jross cependieits b 15 SBoteliTiH U FEnziy e Potler EjSciiivo del Edtado de Oaxaca, 0
gridmenté en In dispussty on fob el 78 de la Comsiiucion Poiffiss de los Estades Umdo{s
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: Crdito PUblico ¥ _eﬁ Gohemo
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S e 05 P e e e e SR e 3 S 2
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Instrumentos juridicos que fueron invocados en la multa recurrida, que para su
consulta y pronta referencia se transcriben en lo conducente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL
- GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EL 02 DE JULIO
woon de (o Conteddl 2015, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
“wadirlafiscdt - FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DE 2015, Y EN EL
' PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 08 DE AGOSTO DE

2015.

SEGUNDA.- La Secretarfa y la entidad convienen
coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos gque se

establecen en las cladusulas octava, novena y décima de este
Convenio.

ll. Impuesto sobre la renta, en los términos que se
establecen en las clausulas octava, novena, décima vy
décima primera de este Convenio.

(...).

TERCERA .- La administracion de los ingresos coordinados y
el gjercicio de las facultades a que se refiere la cldusula
segunda de este Convenio se efectuarén por la entidad, en
relacion con las_personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de su fterritorio v estén obligadas al cumplimiento de
las disposiciones fiscales gque regufen dichos ingresos y
actividades. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio. '
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En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a
personas que no se encuentren inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes, se estard a lo previsto en el
articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos
federales en cuya administracion participe la entidad, ya sea
integral o parcialmente, en los términos de este Convenio.

CUARTA.- Las faculiades de {a Secretarfa, que conforme a
este Convenio se delegan a la entidad, serén ejercidas por el
gobernador de la entidad o por las demds autoridades
fiscales de la misma_que, las disposiciones

jurfdicas locales. _estén  facultadas para adminisirar,

comprobar, determinar y cobrar ingresgs federsles.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo
anterior, las citadas facultades seran ejercidas por las
autoridades fiscales de la propia entidad que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en o
presente Convenio, en relacion con ingresos locales. En ese
contexte, la entidad ejercera la coordinacion y control de las. s
instituciones de crédito v de las oficinas recaudadoras Q57 AN
auxiliares que autorice la misma para efectos de I
recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demasii .
documentos 2 que se refiere el presente Convenio, incluso

por medios electronicos.

0.0

En_lo referente a las obliqaciones v el gjercicio _de las
facultades conferidas conforme al presente instrumento en
materia de ingresos coordinados v del ejercicio de las
facultades relacionadas con las_actividades referidas en la
clausula _segunda de este Convenio. |z Secretaria v Ia
entidad convienen en que esta dltima las ejerza en fos
términos _de las disposiciones juridicas federales aplicables,
incluso la normatividad,_lineamientos, politicas v criterios que
para tal efecto emita la Secretaria.

0.0

OCTAVA,-Tratadndose de la administracion de jos ingresos
federales coordinados y del ejercicio de las actividades aque
se refleren las cldusulas novena, décima, décima primera,
décima tercera, décima quinta y décima sexta del presente
Convenio, en o conducente, la entidad ejercera las
siguientes facultades:

..
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[. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion
y cobro:

(..)

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
y determinar los impuestos de que se trate, su actualizacion
y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades, incluso por medios electronicos.

(...)

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones
dictadas por la entidad, incluso a través de
medios electrénicos, relativos al impuesto de que se trate y
suUs  accesorios, requerimientos o  solicitudes de
informes emitidos por [a entidad, asi como recaudar, en su
caso, el importe correspondiente por si misma o a través
de los terceros habilitados que autorice la entidad.

Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos
coordinados de gue se trata:

) A [mponer, notificar y recaudar las que correspondan por
“rocursduria IRfEAcciones al Codigo Fiscal de la Federacion y demés
i "o Glpestciones  fiscales _federales _relacionadas con el

cumplimiento de las_obligaciones fiscales, cuando dichas
infracciones hayan sido descubiertas por la entidad,

La entidad podra efectuar las notificaciones incluso a través
de medios electronicos y podra habititar a terceros para que
las realicen en términos de lo previsto por el Codigo Fiscal
de la Federacion. .

g...0

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado,
sobre la renta y especial sobre produccién vy servicios y, en
su caso, los derivados en materia de comercio exterior,
referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en
gjercicio de las facultades de comprobacion, tendra las
atribuciones relativas a la verificacién del cumplimiento de
las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar vy
practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables
solidarios y de los terceros relacionados con ellos; asf como :
en las oficinas de la autoridad competente o por medios &
electronicos.

Centro Admiusirntive del Poder Ejecutive v Juticial
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DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado,
sobre la renta y especial sobre produccion vy servicios, la
entidad tendré las siguientes obligaciones:

Il. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones juridicas federales aplicables.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA

“ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer
las bases de organizacion, competencias, atribuciones y
funcionamiente del Poder Ejecutivo, a través de la
Administracion Publica Estatal: Centralizada y Paraestatal,
con fundamento en las disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

ARTICULO 2. E| ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en

“2021, ANO DEL RECONQGIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2,

un solo individuo que se denomina Gobernador del Estado; -

quien tendré las facultades y obligaciones que Ie sefiafen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: ia
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano ‘de
Oaxaca, la presente Ley y las demés leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo del Estado, contara con la Administracién Publica
Estatal, que se regird por la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, y se organizara conforme a
lo siguiente:

. Administracién Ptblica Centralizada: Integrada por la
Gubernatura, Secretarfas de Despacho, Procuraduria
General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado y la Coordinacién General del Comité
Estatal de Pianeacién para el Desarrollo de Oaxaca, asf
como, por los Organos Auxiliares, las unidades
administrativas que dependan directamente del Gobernador
del Estado y los Organos Desconcentrados, a todas estas
areas administrativas se les denominara genéricamente
como Dependencias;

[...].
ARTICULO 6.

[L..].
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La delegacion de atribuciones y facultades que realice el
Gobernador del Estado se harén por Ley, reglamentos o
mediante acuerdos que deberan ser publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos
Internos, en los que se establecera la estructura y funciones
especificas de las dependencias de la Administracion
Publica Estatal Centralizada, tratandose de la Administracion
Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacién General
del Comite Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca, tendran igual rango cada cual de acuerdo a su
naturaleza y entre ellas no habré preeminencia alguna, sus
titulares ejerceran en su émbito de competencia las
funciones encomendadas por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente ley y demés
ordenamientos normativos.

it ug ARTICULO 27, Para el ejercicio de sus atribuciones y el
“rocuraduria despacho de los asuntos que son de su competencia, el
“ereariado SptErMador  del  Estado, contard con las  siguientes
3 " dependencias

-1

Xil. Secretarfa de Finanzas;

[...].

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias vy
Entidades, para el cumplimiento de sus atribuciones se
auxiliaran de los servidores publicos previstos en las leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y conforme al
presupuesto de egresos autorizado.

[...].

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[..].

Xl.  Recaudar los impuestos, derechos, productos,
contribuciones de mejoras y aprovechamientos, asi como
hacer cumplir las disposiciones fiscales;

[..].

Ceantro Administrative del Podar Bjecufivo y Judicial
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XIH. Notificar los actos, acuerdos o resoluciones gue emita
con motivo del ejercicio de sus facultades tributarias y de
comprobacion, y las que le otorguen los convenios "o
acuerdos de colaboracion administrativa, con otras
instancias u érdenes de gobierno;

[..].

XXI. Efercer las atribuciones derivadas de los convenios, que
en materia fiscal celebre el gobierno del Estado con la
federacién o con los ayuntamientos:

L]

XXXVI. Imponer las sanciones que correspondan por
infracciones a las disposiciones fiscales:;

[...].

LIX Las que en el émbito de su competencia le confiera
directamente el Gobernador del Fstado, su Reglamento
Interno y dernds normatividad apficable

.1 S <

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OA)CACA{‘. :

“ARTICULOQ 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y
tas morales, asf como las unidades economicas, estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a
las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este
Cadigo se aplicaran en defecto de las referidas leyes.

Se consideran unidades econdmicas entre otras, a las
sucesiones, los fideicomisos y las asociaciones en
participacién a que se refiere la Ley General de Sociedades
Mercantiles, o cualquiera otra forma de asociacién aun
cuando no sean reconocidas como personas juridicas
conforme otras disposiciones legales aplicables.

La Federacion, Entidades Federativas y Municipios,
Dependencias, Organos Auténomos, Organismos Publicos
Descentralizados Estatales y Municipales, Fideicomisos
Publicos Federales, Estatales o Municipales, y entidades de
la  Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
quedan obligados a pagar contribuciones salvo que las leyes
los exceptien expresamente.

Las personas que de conformidad con ias ieyes fiscales no
esten obligadas a pagar contribuciones, tnicamente tendrén
las otras obligaciones que establezcan en forma expresa las
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propias leyes.

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza
fiscal previstos en este Codigo no les seran aplicables las
disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademas del
presente Codigo:

L]

Vil.  Los convenios de colaboracién administrativa y sus

anexos, que celebre ef Gobierno del Estado con Ia )
Federacion, con sus Municipios y en general con cualquier

Otra entidad federativa, en materia fiscal, y;

VIl Las demds leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter fiscal.

ARTICULO 7. Para los efectos de este Codigo y demas
ordenamientos fiscales, son autoridades fiscales, las
siguientes:

- wb V‘L._l:u- ‘?J
.aduria Fiscal i
*ada de Finof Bl Secretario de Finanzas:

IIl. El Subsecretario de Ingresos;

[.]

VIl. EI Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal y los
Coordinadores de la Direccién a su cargo;

VIIl. Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores,
Ejecutores e Interventores;”

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

“ARTICULO 1. El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar la organizacion, competencia y facultades de los
servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado. ‘

Tratandose de la administracion de los ingresos coordinados (‘
y el ejercicio de la competencia y facultades contenidas en el ‘
presente Reglamento, se efectuaran respecto de las

personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio

del Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de o l
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fas disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos vy
actividades.

ARTICULO 2, La Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
le encomienda [a Ley Orgdnica_del Poder Ejecutivo del
Estado de QOaxaca y otras leyes, asi como los decretos,
reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y drdenes que
expida el Gobernador del Estado.

ARTICULO 3. Para efectos de este reglamento se entenderé
por:

I. Administracién: Secretarfa de Administracién del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca;

ll. Administracién publica: Dependencias y Entidades que
integran al Poder Ejecutivo;

ill. Areas administrativas: Las comprendidas en la estructura
administrativa  autorizada por la  Secretaria de
Administracion;

IV. Auditoria: Auditorfa Superior del Estado de Oaxaca; -

V. BPIP: Banco de Proyectos de Inversion Pablica;

VI. Codigoe Fiscal: Cadigo Fiscal para el Estado de Oaxaca:

VII. Congreso: Honorable Congreso del Estadg;

VIIl. Contraloria: Secretarfa de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental;

iX. Convenio de Colaboracién: Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados por el
Estado con la Federacién o Municipios y sus Anexos;

X. Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca;

Xl. Cuenta publica: Cuenta Publica del Estado;

Xll. Ejecutivo del Estado: Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca;

Xlll. Estado: Estado de Oaxaca;
XIV. Hacienda publica: Se refiere a la administracién de los

ingresos, egresos, patrimonio y deuda publica a cargo del
Estado;
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XV. Instancia técnica de evaluacion: Jefatura de la
Gubernatura:

XVI. Gobernador: Titutar del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca;

XVil. Ley de Archivo: Ley de Archivos del Estado de Oaxaca;
XVIII. Ley de Coordinacion: Ley de Coordinacion Fiscal;
XIX. Ley de Ingrescs: Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca;

XX. Ley de Proteccion: Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca:

XXI. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca;

XXII. Ley Orgénica: Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca;

XXIIl. Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o
Administraciones Municipaies designados por el Congreso;

Fy _‘ " _ |
'-‘m 8"93”051 Organos desconcentrados de la Secretaria:
- idlaria de Hﬂ. , B}

) XXV. PIP: Prayectos de Inversion Publica;
XXVI. Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes;

XXVII. Reglamento: Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:

XXVIIl. Plan Estatal: Plan Estatal de Desarrollo de Qaxaca:

XXIX. Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de \
Egresos del Estado de Oaxaca; ‘

XXX. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, y

XXXI. Secretario: Titular de la Secretaria.
ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos de su
competencia y el ejercicio de sus funciones, la Secretaria

contara con las siguientes dreas administrativas:

|. Secretario. I

[...].

IN. Subsecretaria de Ingresos. '
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[...].

b) Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal

L]

ARTICULO 5. Ei estudio, tramite y resolucion de los asuntos
que son competencia de la Secretaria, asi como su
representacion corresponden originalmente al Secretario
quien para su mejor atencion y despacho, podra delegar
facultades en los servidores ptiblicos subalternos sin perder
por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto

aquellas que por disposicion de Ley deba ejercer en forma
directa.

ARTICULO 6, La Secretaria contara con un Secretario, quien
dependerd directamente del Gobernador y tendrd las
siguientes facuitades.

L..].

VL. Las demés que le confieran las disposiciones aplicables v
el Gobernador dentro de la esfera de su competencia.

[...].

Articulo 16. Son facultades y obligaciones comunes de las y
ios titulares de las Direcciones, las siguientes:

.1

lll.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las
facultades que se le confieren en el presente Reglamento,
asi como los que deriven de acuerdos delegatorios de
funciones y facultades y los que se originen por la suplencia
de sus superiores;

[.].

XV.- Las demas que les confieran este Reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables, asi como, las que
expresamente les sean conferidas por su superior jerarquico.

L]

Articulo 34. La Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal,
contara con un Director que dependera directamente del
Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliard de los
Coordinadores de: Visitas Domiciliarias; Programacion y
Dictamenes; Revision de Gabinete y Masiva, Jefes de
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departamenfo y demés servidores pulblicos que las
necesidades del servicio requieran, de acuerdo con e
presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas
en el Manual de Organizaciéon de la Secretaria, quien tendra
las facultades siguientes:

[...].

lll.- Apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas
en las disposiciones fiscales a todos aquellos contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
que se opongan u obstaculicen el gjercicio de las facultades
de comprobacién que se lleven a cabo mediante actos de
fiscalizacion, asi como imponer multas por infracciones a las
disposiciones fiscales en materia de contribuciones

estatales;
[...].
V.- Suscribir las resoluciones que  contengan

determinaciones de contribuciones omitidas, actualizacién y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables
.7 solidarios y terceros obligados, asi como la suscripcién de
ok ,_-psp}tu;:jones par&dmponer las multas a que se hagan
agrepdorescon bade en los hechos gue conozca, derivados
“detefercicio de sus facultades de comprobacién, de acuerdo

a la legislacion fisc@l estatal;

().

IX.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de
colaboracion y sus Anexos;

L..].

LV.- Las demas que le confiera este Reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables, asi como, las que
expresamente le sean conferidas por su superior jerarquico.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las
medidas de apremio gue se indican a continuacién, cuando
los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, impidan de cualquier forma ¢ por
cualguier medio el inicio o desarrollo de sus facultades,
observando estrictamente el siguiente orden:

-]

[l. Imponer la multa que corresponda en los términos de este
Codigo.

Centro Admunistrabivo del Peder Erecutive y Judicial
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[-]

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio
prevista en la fraccién |, cuando los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros refacionados con ellos, no
atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos
de documentacién que les realicen las autoridades fiscales,
o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se
nieguen a proporcionar la contabllidad con la cual acrediten
el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estén
obligados, o cuando destruyan o alteren la misma.

ARTICULO 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsabies solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras vy, en su caso, determinar
las contribuciones omitidas ¢ los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

[...] ;g.;_ “

- = 0 TCEEM
ARTICULO 70.- La aplicacion de las multas, por infracciones
a las disposiciones fiscales, se hara independientsmente de
que se exifa el pago de las contribuciones respectivas ¥ sus
demas accesorios, asi como de las penas que impongan las
autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal.

Cuandoe fas multas no se paguen en la fecha establecida en
las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizard desde ¢l mes en que debid hacerse el pago vy
hasta que el mismo se efectle, en los términos del Articulo
17-A de este Codigo.

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los
términos de este articulo, las mismas se ajustaran de
conformidad con el décimo parrafo del articulo 20 de este
Cadigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en
cantidades determinadas entre una minima y otra maxima,
que se deban aplicar a los contribuyentes gue fributen
conforme al Tiulo 1V, Capitulo I, Seccién 1l de Ia Ley del
Impuesto sobre la Renta, se consideraran reducidas en un
50%, salvo que en el precepto en que se establezcan se

sefiale expresamente una multa menor para estos
contribuyentes.
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Cuando la multa aplicable a una misma conducta
infraccionada, sea modificada posteriormente mediante
reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades
fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre la
existente en el momento en que se cometié la infraccion v la
multa vigente en el momento de su imposicion.

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional
establecidas en la Ley Aduanera se actualizaran conforme a
las disposiciones establecidas en el articulo 17-A de este
Cadigo, relativas a la actualizacion de cantidades en moneda
nacional que se establecen en este ordenariento.

L..].

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el gjercicio
de la facultad de comprobacion las siguientes:

l.- Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal.
No suministrar os datos e informes que legalmente exijan las
autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte
de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los
»  elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento
< - de obligacionesy propias o de terceros, o no aportar la
g4 qd@cumamgén&?equerida por la autoridad conforme a lo
" "adEsrdo en el articulo 53-B de este Codigo.
i TP

(]

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas
con el ejercicio de las facultades de comprobacién a que se
refiere el Articulo 85, se impondran las siguientes multas;

l- De $17,370.00 a $52,120.00, a la comprendida en la
fraccion I.

L]

De la transcripcion anteriormente realizada, se desprende que el Convenio de Colaboracién
Administrativa en materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Qaxaca, tiene como objetivo
que las funciones de administracién de los ingresos federales sean asumidas por parte del Estado de
Oaxaca, pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad con el parrafo primerc de fa Clausula
Cuarta, por el Gobernador de la Entidad o por las autoridades que conforme a las disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales, determinar y cobrar
ingresos federales, conviniendo ejercerlas en los términos de la legislacién federal aplicable, de igual
manera, de las citadas clausulas se puede advertir que tratdndose de dichos ingresos coordinados la '
autoridad fiscal como en el presente caso lo es la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta
Secretaria de Finanzas, podrd imponer, noftificar y recaudar las multas que correspondan por(‘
infracclones al Cadigo Fiscal de la Federacion. \

Finanzas es una autoridad fiscal, de acuerdo con el articulo 27, péarrafo primero, fraccion X, en..

Centre Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
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relacion con el diverso 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente en la
€poca de emision del acto recurrido, al cual le corresponde despachar los asuntos de la dependencia
que representa, siendo el artfculo 45, parrafo primero, fraccion XXI, del mismo ordenamiento legal, el

que dispone cue |a Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene la facultad de ejercer

|las atribuciones derivadas de los Convenios, que en materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado con
la Federacidn.

En ese orden de ideas, se colige que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, estd
facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenics en materia fiscal que celebre el
Gobierno del Estado de Qaxaca con el Gobierno Federal: razon por la cual a través del articulo 45,
parrafo primero, fraccion XXI, de la Ley Organica aplicable, se actualiza el parrafo primero de la
Clausula Cuarta del Convenio de Colabaoracién Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con
base en dichos preceptos se autoriza a su titular para ejercer las facultades contenidas en los articulos
40, parrafo primero, fraccién |l, 42, parrafo primero, en relacién con los articulos 70, 85, parrafo
primero, fraccién Iy 86, parrafo primero, fraccion |, todos del Cédigo Fiscal de la Federacion, asf come
las facultades establecidas en la Clausula Octava del referido convenio, especfficamente la contenida—

en su fraccién I, inciso a), es decir, |a_facultad para imponer, notificar y recaudar las multas
relacionadas con los ingresos coordinados, que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la

Federacién y deméas_disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de ias

obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por la autoridad, las cuales

se citaron en el acto recurrido y son las que establecen las facultades gue fueron ejercidas al emitir la
resolucion contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-2-M -GS de 05 de febrero de 2021, a través del
cual el Titular de la Direccién de Auditorfa e Inspeccion Fiscal de ésta Secretarfavde Finanzas, le
impuso a la hoy recurrente la multa de mérito, T

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada nimero VI.30.A.108 A, sustentadéf%‘qi::ei»’Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo XVIi, Enero de 2003, Materia Adminisfrativa, Novena
Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE
DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. EL DIRECTOR
DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL.
En la clausula cuarta del convenio de colaboracién administrativa en
mencidn se precisa que las facuitades conferidas por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico al Gobierno del Estado de Tlaxcala, seran
ejercidas por las autoridades que allf se sefiatan, acorde con io dispuesto de
manera diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren las facultades
objeto del convenio al Estado de Tlaxcala, que serén gjercidas por el
gobemador; o, 2. Por las autorigades que, conforme a las disposiciones
locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales: y, 3. A
falta de las disposiciones expresas anteriores, dichas facultades seran
ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el convenio en relacion

con contribuciones locales. Ahara bien, €l artfeulo 32 de ja Ley Orgéanica de
la Administracién Piblica del Estado de Tlaxcala establece que la Secretaris
de_Finanzas estd facultada para glecutar,_enire otras, las atribuciones
derivadas de | onvenios en materia fis ue celebre el Goblemo del

stado el Gobierno Federal, esto través de dicha disposicicn se

actualiza el primer parrafo _de la cliu sula _cuarta del convenio de

colaboraci dministrativa en _examen, porque por dic de elia se

autoriza a la_mencionada Secretaria de Finanzas para ejecutar ef propio
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convenio en la materia pactada, y por elio, esa dependencia estatal es la

autoridad facultada expresamente por la_norma local para ejecutar, ademas
del gobernador, las disposiciones del convenio _de colaboracin
administrativa en_ examen, tratdndose_de los ingresos coordinados
provenientes de la recaudacion de los impuestos federales materia del
convenio. Asimismo, del examen de los articulos 10., 30. y 10, apartado B,
fracciones IV, V, VIll, IX, X, XXI y XXI, del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, deriva que el
director de Ingresos y Fiscalizacion del propio Estado tiene también
facultades para ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal federal
al Gobierno Estatal, pues esta legitimado, entre otras cosas, para autorizar y
firmar Ordenes de auditoria, verificaciones, inspecciones, requerimientos,
citatorios y demas documentos relacionados con impuestos federales
coordinados, en términos de los convenios respectivos: puede exigir,
ademas, la exhibicidén de ios elementos que integren la contabilidad de los
contribuyentes para su revision, en cumplimiento tanto de las leyes estatales
como de las federales y cuya actuacion fenga delegada el Estado de
conformidad con los convenios de coordinacion fiscal; de igual modo, se
advierte que la mencionada direccion esta facultada para conocer de multas
administrativas impuestas por violacion a las disposiciones de cardcter
federal y para imponer las sanciones administrativas correspondientes a las
infracciones fiscales federales, de acuerdo con los convenios de
coordinacion fiscal celebrados sobre el particular. Por consiguiente, at tenor
de las normas juridicas locales citadas, el director de ingresos vy
Fiscalizacién tiene conferidas las facultades que se originan-de lo dispuesto
en la cldusula cuarta del convenio de coordinacion fiscal que se menciona,
supuesto en el cual su competencia deriva, precisamente, de los preceptos
respectivos del Reglamento Interior de la Secretarla de Finanzas de!

. » ~Gobierno del Estado de Tiaxcala, sin que sea necesario, por ende, un
acuerdo delegatorio¥e facultades del secretario de Finanzas.

-~ 8 1o g

De los anteriores ti'rle{;i:';'ims legales, sg desprende que corresponde a la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo, entre otras facultades, ejercer las atribuciones derivadas que en materia fiscal
celebre el Gobierno del Estado con'la Réderacién y los Ayuntamientos; mismas que a través de su
titular para su mejor despacho y estudio, podran ser delegadas a las diversas areas administrativas de
dicha dependencia.

En esa misma tesitura, conviene mencionar que el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
del Estado de Oaxaca, medularmente dispone que, el Ejecutivo Estatal, emitird Reglamentos Internos
en los que se establecer3 la estructura de la Administracion Publica Estatat Centralizada.

Bajo esa premisa, ésta Secretaria de Finanzas tiene normada las facultades de sus unidades
administrativas a través del “Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado”; ahora bien, es preciso destacar que el Reglamento Intemo de la Secretarfa de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, sirvio de base para fundar la competencia del Director de Auditoria e
Inspeccion Fiscal para emitir la multa recurrida en el presente medio de defensa, en virtud que el
citado instrumento juridico se encontraba vigente al momento de la emisién de dichos actos.

Bajo ese contexto, es de sefialarse que dicho Reglamento establece en su articulo 1, que dichos
ordenamientos tienen por objeto reglamentar la organizacion, competencia y facuftades de los
servidores publicos de esta Secretarfa de Finanzas.

v gy

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento vigente, dispone que la Secretarfa de Finanzas tiene a su
cargo el despacho de los asuntos gue le encomienda la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca y otras leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y érdenes que

expida el Gobernador del Estado.
Cenlro Administrativo del Poder Ejacutivo y Judicial /i
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A su vez, el articuio 4 del reglamento en mencion, contiene propiamente la estructura de las areas
administrativas con las que cuenta esta Secretarfa de Finanzas para el despacho de los asuntos de su
competencia.

De ahi que es permisible afirmar, que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, para el
despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse legalmente en los funcionarios de la
propia Secretarfa de la que es titular, toda vez que especificamente en el articulo 4 parrafo primero,
fraccién Hll, inciso b) del Reglamento Interno vigente, le permitieron al Secretario de Finanzas apoyarse
en los funcionarios de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, entre ellos el titular de
la Direccion de Auditorfa e Inspeccién Fiscal, a quien, de conformidad con lo previsto en el articulo 34

parrafo primero, fraccién IX, del Reglamento interno vigente, pudo a su vez ejercer las atribuciones
derivadas de los convenios que en materia fiscal ha celebrado el Gobiemo del Fstado con la
Federacion, tal y como lo es el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el
Gobierno del Estado de Oaxaca el 02 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federaciér
el 14 de Agosto de 2015 y en el Periédico Oficial del Estado el 08 de agosto de 2015.

Es por tal circunstancia que, de los preceptos locales sefialados, en espectfico del articulo 4 parrafo
primero, fraccién [ll, inciso b) vy 34 parrafo primero, fraccién IX, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente, de manera respectiva, deriva la
facultad del Titular de fa Direccidn de Auditoria e Inspeccién Fiscal, para ejercer las atribuciones
derivadas del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal que celebréga Entidad con la
Federacion. 5 2o,
; R VR

Ahora bien, la resolucién recurrida, se advierte que el Director de Auditoria e'%féhséqiér;Fiscal de esta
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, cumplié a cabalidad Gon la obligacion de
fundar y motivar su competencia, debido a que esa autoridad fiscalizadora, ademas de las Clausulas
del Convenio de Colaboracién, cito los articulos de Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca y del Reglamento Interno de la Secretarfa de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, analizados con anterioridad, también invoco, los preceptos
del Codigo Fiscal de la Federacién gue contienen fas facultades ejercidas respecto de la imposicion de,
la multa, dentro de los cuales se encuentran: 40, parrafo primero, fraccion i, 42, pérrafo primero, en
relacion con los articulos 70, 85, parrafo primero, fraccion | y 86, parrafo primero, fraccién | del Codigo
citado, mismos que facultad a la autoridad emisora del acto recurrido para imponer a los
contribuyentes multas, cuando se actualice alguna infraccién como Io es la relacionada con fa
obligacion de llevar contabilidad, cuando éstas son descubiertas por la autoridad fiscalizadora en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, entre las que se encuentra, la consistente en: expedir
comprobantes fiscales digitales por internet sin que cumplan con los requisitos sefialados en este

Cédigo en su Reglamento o en las Reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria.

Las anteriores consideraciones ponen de manifiesto, lo infundado de los argumentos del recurrente,
pues contrario a su dicho, la autoridad fiscalizadora cité de manera suficiente los preceptos legales
que le otorgan competencia material para emitir la muita contenida en el oficio, ya que dentro de las
disposiciones juridicas locales citadas en el oficio SF/SI/DAIF-I-2-M - de 05 de febrero de

2021, se menciond el articulo 7. parrafo_primero, fraccién |l del Cédigo Fiscal para el Estado de

Oaxaca y de acuerdo con lo previsto en éste precepto juridico, se advierte primeramente que el
Secretario de Finanzas es una autoridad fiscal, quien ademds de conformidad con lo sefialado en el
articulo 27, parrafo primero, fraccion XII, en relacion con el diverso 26 de Ia Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente en la época de la emision de los oficios en comento y
contenidos en los mismos, se tiene que le corresponde a dicha autoridad despachar los asuntos de la
dependencia que representa, es decir de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado;
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stendo el articulo 45, parrafo primero, fraccién XXI, de la Ley Organica citada, el gue dispone que la
Secretaria_de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene la facultad de ejercer las
atribuciones derivadas de los Convenios, que en materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado con la
Federacion, tal y como lo es el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico y el
Estado de Oaxaca, ¢l dia 2 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 14
de agosto de 2015, y en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, e dia 8 de agosto de 2015; asf
también, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Reglamento Interno de ia Secretarfa de
Finanzas det Poder Ejecutivo del Estado, esta institucién para el despacho de los asuntos de su
competencia y el gjercicio de sus funciones, cuenta con ciertas areas administrativas como o es la

Direccién de Auditorfa e Inspeccién Fiscal.

Ahora bien, por lo que se refiere a la competencia territorial, se advierte que se cit6 la clausula Tercera
del multicitado Convenio de Colaboracion en Materia Fiscal, ademés de las disposiciones que
sustentan la competencia territorial de la autoridad fiscal; inicialmente se estima pertinente establecer
lo que se considera territorio, para lo cual, esta autoridad se remite a la ejecutoria que resolvié la
contradiccion de tesis 94/2000-S8, y en la parte de interés dice:

¢) territorio:
Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. Ff
estado por la extension de territorio y complejidad de las
funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad de
s dividir su actividad entre drganos situados en distintas partes,
Sgadauno de 10 cuales tiene un campo de accién limitada
.+ focalmentesspor Stanto, dos drganos que tengan idéntica
* compglencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin
embargo, por razon de territorio.

Fijlado lo anterior, es conveniente traer a la vista el contenido de la Clausula Tercera del multicitado
Convenio, invocada en el oficio SF/SI/DAIF-I-2-|VI- I de 05 de febrero de 2021, que a la letra
dice:

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el
gfercicio de las facultades'a que se refiere la cliusula segunda
de este Convenio se efectuaran por la entidad, en relacién con i
las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de sy

territorio y estén obligadas al cumplirmiento de las disposiciones
fiscales que regulen dichos ingresos y actividades [...]

Asimismo, del contenido del articulo 1 del Reglamento Interno citado en el referido oficic SF/SI/DAIF-I-
3-M-NEEN de 14 de septiembre de 2020, en relacién con la citada clausula establece lo
siguiente:

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar la organizacion, competencia y facultades de los
servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Efecutivo del Estado.

lratandose de la administracion de los ingresos coordinados v
el gjercicio de la competencia y facultades contenidas en el
presente Reglamento,_se efectuaran respecto de jas personas
gque tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de /l
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Qaxaca y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales que regulen dichos ingresos vy actividades.

. De lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia niimero }I-PSS-460, de la Tercera Epoca, emitida
por el Pleno de ese M. Tribunai Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de ese
mismo Organo Colegiado del Afio VIII, No. 89, Mayo 1995, Pagina 14, cuyo rubro y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD

DEBE FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL ACTC

DE MOLESTIA.- De conformidad con lo dispuesto por

e/ articulo 16 Constitucional, nadie puede ser
molestado en su persona, famifia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento; de lo que se desprende que

para atender estrictamente la garantia prevista por =
dicho numeral, la auforidad debe acreditar su
compeftencia tanto material, como territorial, sefialando

en el propio acto de molestia, no solamente los
dispositivos legales que le oforguen expresamente las
facufiades para actuar en tal sentido, sino también el
precepto, acuerdo o decreto que determine el dmbito ) |

LI

territorial - dentro  del cual puede- ejercitar  talessii
atribuciones, a fin de no dejar al afectado en estado &% <
indefension y tenga plena posibilidad de examinar si s&crr-r ¢
encuentra ubicado dentro de dicha circunscripcion, si-=++"
fa autoridad realmente tiene atribuciones especificas

que respalden su actuacion.

iente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los arficulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca

Por lo anterior, se desprende que la fiscalizadora tiene competencia territorial para emitir ia resolucior
' ' 4 my ' S
recurrida, pues para ello, basta que el contribuyente a la que se dirigio el acto en que se ejerceran las

facultades establecidas en el Convenio de Colaboracion, tenga su domicilio fiscal dentro del territorio
del estado de Oaxaca y eso es suficiente para asf actualizar la competencia territorial del recurrente.

A efecto de mantener organizados los decumentos para su facil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente coimunicado se cite el ndmaro

de exped

Y por o que respecta al domicilio fiscal de la contribuyente, con gue se dio de alta ante el Registro
Federal de Contribuyentes, debemos establecer si el mismo se ubica dentro del territorio de esta
entidad de Oaxaca, para ello, debemos atender a los elementos que asi lo acrediten, primero,
podemos observar el domicilio que se establece en las constancias de noftificacién del oficio
SF/SVDAIF-1-2-M- I de 05 de febrero de 2021, que hacen prueba plena en términos de los
articulos 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria a la

materia fiscal, y que no controvierte y menos desvirtia la recurrente, en cuanto a que su domicilio
fiscal se encuentra ubicado en:

oo e BRI T A A . S0 s ¢+ N SN s
IR . Do [0 anterior, se conoce gue la contribuyente de
referencia tiene su domicilio fiscal precisamente dentro del territorio del estado de Oaxaca, asi pues,
considerando que dichas constancias gozan de la presuncion de legalidad otorgada por el articulo 68
del Cédigo Fiscal de la Federacién, refuerza lo anterior el reconocimiento expreso hecho por el
recurrente, en la primera foja del escrito de recurso de revocacion, en la cual se advierte, que
establece el mismo domicilio fiscal que consta en [as constancias de notificacion de la multa recurrida.

Lo cual resulta que, la contribuyente confiesa y acepta que al momento de practicarse la fiscalizacion
en analisis tenfa el mencionado domicilio fiscal dentro de la competencia territorial de la autoridad
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fiscal, por tanto, la misma coincide con el manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes,
esto es asi, con el hecho de que esta autoridad tiene competencia territorial, en el territorio del estado
de Oaxaca, respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal en tal demarcacion y al estar
ubicado el citado dornicilic dentro de la mencionada circunscripcion territorial de éste Estado, es claro
que, se cuenta con la competencia por territoric para emitir el referido oficic SF/SI/DAIF--2-M-
WS de 05 de febrero de 2021.

Por tanto se establecié la competencia territorial de la autoridad fiscal, jerciendo su competencia
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca,
facultades materiales que tratdndose de la administracién de ingresos coordinados, que se
encuentran establecidas en la fraccion IX del articulo 34 del Reglamento Interno de la Secretarfa de

inanzas del Poder Ejecutivo del Estado, vigente a la fecha de emisién de la resolucién impugnada,
disposicion ya transcrita y que permite ejercer las facultades derivadas de los Convenios celebrados
con la Federacion, como lo es el convenio en estudio, por lo cual, al tener la contribuyente su domicilio
dentro de ¢sta entidad federativa, ello actualiza la competencia territorial de ésta autoridad fiscal para
a emision del oficio recurrido, en los términas en que se emitio.

Asimismo, no debe de perderse de vista que, ademas de la Cidusula Tercera del Convenio de
Colaboracion multicitado v el articulo 1 del Reglamento Interior de esta Secretaria, la fiscalizadora cité
en la fundamentacion del oficio en estudio, los articulos 1y 7, parrafo primero, fraccion VIl del Cédigo
Fiscal del Estado de Qaxaca, en donde se contempla al Director de Auditorfa e Inspeccion Fiscal
como una autoridad fiscal estatal. circunstancia que evidencia que su competencia abarca todo el
territorio del Estado de Oaxaca, y pogtanto, véalidamente puede ejercer las atribuciones derivadas del
Convenio de Colaboracién en Materid¥iscal, respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de la entidad. -3’y o
: . it Flinanerss

En apoyo a tales razonamientos es aplicable por igualdad juridica la Tesis: 2a./J.19/2011 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4, Décima Epoca,
visible en la pagina 3330, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS

RELATIVOS A LA COMPROBACION, FISCALIZACION,

DETERMINACION Y COBRO DE CREDITOS FISCALES \

DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN EL

CONVENIO DE COLABORACION, RESPECTO DE

CONTRIBUYENTES CON DOMICILIO FISCAL EN EL

ESTADO DE VERACRUZ De _Ila_ inferpretacion

sistemdtica de los articulos 9, fraccion Ill, 10 y 20,

fracciones VI, VIl y XX! de la Ley Orgédnica del Poder

Ejecutivo, 20, inciso d}, del Codigo Financiero, 1, 4, 8,

12, fraccion Il, 19, fraccién If y 21, fracciones XVIli, XX,

XXI, Lill y LVII, del Reglamento Interior de la Secretaria

de Finanzas y Planeacion vigente hasta ef 17 de junio de

2008, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de fa

Llave, se colige que el Director General de Fiscalizacion

de la Subsecretarfa de Ingresos de la _Secretarfa de 1
Finanzas y Planeacidn del mencionado Estado tiene

competencia territorial en todo el Estado, en materia de {‘
ingresos, recaudacidn, fiscalizacion, cumplimiento de

obligaciones y sanciones respecic de gravdmenes

federales, contenidos en los acuerdos y convenios de /i»
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coordinacion v colaboracién: ___suscritos por Ia
administracion publica estatal con el Gobiemo Federa,

al_preverse como autoridad estatal, en términos del

citado articylo 20, inciso d).

Entonces, si consideramos que la clausula y los preceptos citados como fundamentos para ia
competencia territorial de esta autoridad, establecen que dichas facultades se ejerceran en relacién
on las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca, es decir, se

C
hace referencia a la circunscripcién territorial del propio estado en gue se actda, v se pertenece, ello
crea cerfeza de que se comprende o se alude a aquellos contribuyentes domiciliados en el territorio

gue comprengde esta entidad; por lo tanto, es infundado su argumento en sentido de que el Director de
Auditoria e Inspeccién Fiscal, no tiene competencia territorial para emitir el oficio SF/SI/DAIF-|-2-M-
WS Cc 05 de febrero de 2021, toda vez que la autoridad fiscal cuenta con la competencia para

la emisién del acto recurrido, por haberse fundade en diversos dispositivos que claramente sustentan
st actuacion. '

del Estado de Oaxaca.

e

s

Resulta apiicable la jurisprudencia P./J 10/94, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, consultable a foja 12 del tomo 77 de mayo de 19794, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, cuyo rubro y texto sefialan:

"COMPETENCIA. SU  FUNDAMENTACION EQune R
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDADSS Bt .
Haciendo una interpretacion armonica de las garantiaes. o8
individuales de legalidad y seguridad juridica Gu&SE e 2
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se™ " 4
advierte que Jos actos de molestia y privacién deben,
entre_otros _requisitos, _ser emitidos por _autoridad

competente y cumplir las formalidades esenciales que

les den eficacia juridica, lo gue significa gue todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por_guien para

ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe -
y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefensién, ya que al no conocer el apoyo
que faculie a la autoridad para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la
ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademés de la ilegalidad del acto, la del apoyo en gue se
funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecle exactamente
a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos
se hallen en contradiccién con la ley fundamental o Ia
secundaria. .

A efecto de manfener crganizadles los decumentos para su facit localizacién, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimere

de expediente y oficio aqul consignade. Lo anterior con fundamento en los articutos & y 7 de la Ley de Archi

En efecto, de la citada jurisprudencia se desprende que los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, exigen que los actos de molestia y privacién deban cumplir con una serie de
requisitos, para su perfeccionamiento, siendo entre los principales, el que estos sean emitidos por
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autoridad competente y que se dicten cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento;
siendo asf que en el caso que nos ocupa, la autoridad fiscalizadora, fundo y motive, tal y como la
recurrente lo podra advertir de la multa de referencia previamente analizada.

Sirve de apoyo la tesis con nimero de Registro digital: 2018587, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materia(s): Administrativa Tesis: XXI.10.P.A. J/9 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I, pagina 798 Tipo:
Jurisprudencia

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LOS ADMINISTRADORES
DESCONCENTRADOS DE RECAUDACION Y DE AUDITORIA
FISCAL PARA IMPONER MULTAS POR INFRACCION A LAS
DISPOSICIONES FISCALES. ES INNECESARIO QUE CITEN EL
ACUERDO DE DELIMITACION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DESCONCENTRADAS DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, VIGENTE HASTA EL 17 DE
OCTUBRE DE 2017, PARA CONSIDERARLA DEBIDAMENTE
FUNDADA. En el acuerdo citado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de noviembre de 2015, se instruye a determinadas
autoridades fiscales, entre éstas, a los subadministradores adscritos
a las unidades administrativas desconcentradas de las
= Administraciones Geperales de Recaudacién y de Auditoria Fiscal,
Rara q%étjfgg;‘gtribuc fes que ahf se enlistan se ejerzan dentro de la
delirnitagioy terfitorial ¥ que se refiere el anexo del propio acuerdo:
siY embsargeadlel analisis de dicha disposicion, especificamente de su
-articulo segundo, fragcién I, no se advierte que incluya la facultad de
imponer sanciones por infraccion a las disposiciones juridicas que
rigen la materia de su competencia, prevista en el articulo 11,
fraccion XXill, det Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria, ni la sefialada en el articulo 15, fraccion |, del citado
reglamento (en la parte en que hace referencia al articulo y fraccion
invocados), pues las Unicas atribuciones del articulo 11 cuyo
ejercicio esta delimitado territorialmente, son las previstas en sus
fracciones XlI, Xl y XXIl. Por tanto, es innecesario que los
administradores desconcentrados de Recaudacion y de Auditoria
Fiscal citen el acuerdo de delimitacién territorial sefialado para ‘
considerar debidamente fundada su competencia territorial para
imponer multas por infraccion a las disposiciones fiscales.

~g solicita que de dar respuesta al presenie comunicado se cite el ndmero
2os 8y 7 de la Ley de Archivos del Esfado de Qaxaca

A efecto de mantener organizados los documertes para su facil focalizacic
ediente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los

d

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fueron citadas en el referido oficio, es de
concluirse que este se encuentra debidamente fundado y motivado en cuanto a la competencia
material y territorial de la autoridad fiscalizadora para emitir dicho acto, cumpliendo cabalmente con lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
parrafo primero, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, conforme a los cuales es necesario '
que la autoridad que emita el acto, funde y motive su actuar con los ordenamientos y preceptos
legales que le otorguen la competencia para ello, de tal manera que en el caso en concreto la
fiscalizadora cumplié con exigencia de los anteriores mandatos legales, al momento de emitir el oficio
SF/SI/DAIF-1-2-M- IR de 05 de febrero de 2021 por lo que esta autoridad califica de (‘
infundados los argumentos de la recurrente. i

Con lo anterior queda desvirtuada la negativa siguiente: i
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por dicho convenid, de o que s concluye gie I slSusala Bercers aducids, no justfica o
competencia tenilorial del Director o de la Direccitn de Auditoria e Inspescidn fiscal de ta
Secretaria de Finanzas del Pider Ejecutive del Estade de Quxaca, to cusl 8o mikgs fiss v
Nanarmerbs an Mminos del arficte 88 dol Sodige Fiscal de la Pedaraciin,

Por ofra parte, contrario a lo que refiere la recurrente respecto a la competencia por grado, al
respecto es de sefialarse que el articulo 38 fraccidn IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, refiere que
todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado, expresar la resolucion, objeto
o proposito de que se trate, por consiguiente se desprende que tal articulo no contempla deptro del
limite de la funcién de su competencia gue las autoridades administrativas este obligada a_acreditar ia
competencia por grado, por estar Gnicamente limitada est4 a la competencia material y territorial.

Sirve de apoyo el siguiente criterio ndmero IV-TASR-VII-214, emitido por ese H.
Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO Y CUANTIA, EL ARTICULO 38,
FRACCION i, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO LAS
PREVE.- H arficujo 38 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién, en su fraccidn
M, _no confempla denfro del limite de Ja fundamentacidn _de
la competencia de las autoridades administrativas, el que se sefiale
elgradoy cuantla de dichas facultades, ya que lo propic no tiene
apilcacion en la esfera que se contempla, por estar Unicamente fimitada
gsta a la maleria y leritorio que Se ordenan denirc de
{a competencia prevista en el numeral en comento. (8) ]

< &
v &
-

Juicio No. 11567/38.- Sentencia de 14 de mayo de 1999, aprobada P = =
unanimidad de volos.- Magistrada Instructora: Nora Elizabeth Unby v
Genel.- Secretario: Lic. Javier Eduardo del Oimo Lépez, :

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afic ll. No. 16. Noviembre 1999. p. 264

Del anterior criterio tenemos que no existe la obligacion de establecer la competencia por grado, en -
razén que el articulo 38, fraccién lli, del Cadigo Fiscal de la Federacion no lo dispone, maxime que las
facultades de la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas, fueror

conferidas por el Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
como debidamente se establecit en parrafos anteriores.

Con lo anterior queda desvirtuada la negativa siguiente:

Ante las considerationes expuesias eata sutorilad resoiutora podsd advertr gus ng se acredits
la competencia por grado del Director de Auditoria © (nspeceidn Fiscal de la Secretaria de
ingresos dependients de Ja Secretaria de Finanzas, lo cual se niega lisz y lenamsnte en
rminos dsl griiculo 88 del Cédiga Fiscal de la Fedaracin,

La negativa siguiente:

v Miegn sm y Hanamante e thrninos dol srioulo 68 del Cdigo Fiscal de la Faderacién qus la

vesaiucion de dekeminacion del orédito fiscat y I2 orclen que dio origen &l procedimients ds
Fscalizackin contenga ® preceple v preceplos logales o reglamentarios localss gue
s=tablezcan do fewma precisa las faculiades de ia eMISHE para advinistrar, mprabar,
detsrminar y cobrar ingresos federales o loralss.

Queda desvirtuada con el oficio SF/SI/DAIF-I-2-\- S de 05 de febrero de 2021, documento
que consta en el expediente administrativo, de acuerdo a los articulos 63, parrafo primero, 130,
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parrafo primero y 132, parrafo primero, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual es del pleno
conocimiento de ta recurrente, ya que lo exhibié en su escrito de 09 de abril de 2021, especificamente
con lo citado a foja 1y 2 de dicho oficio, en donde se puede observar que la multa recurrida
efectivarnente esta fundada y motivada conforme a derecho.

Por lo que se refiere la recurrente a que la autoridad fiscalizadora omitié citar los articulos 4,527y 31
del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que le
oforgan competencia a la autoridad fiscalizadora para emitir [a multa recurrida: dichas articulos no ie
confieren competencia material alguna a la autoridad fiscalizadora para emitir multicitada multa,
maxime gue se citaron los preceptos y ordenamientos jurfdicos dentra de ellos el articulo 24 de dicho
reglamento, que le otorgan competencia a la autoridad emisora del acto impugnado, al tratarse de una
competencia reglada al estar establecida en el reglamento antes mencionado.

%s importante mencionar que por lo que respecta a que la orden gue dio origen al procedimiento de
fiscalizacion, en cuanto a que no contiene los preceptos legales que le confieren competencia a |a
autoridad fiscalizadora para emitirla, es de precisarle que no es el momento oportunc para analizarla.

~g solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero
105 6y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

izaci~

SEGUNDO.- Se procede a estudiar el agravio identificado como segundo, del escrito de recurso de
revocacion interpuesto por la recurrente C. IS - que resulta oportuno
puntualizar que los mismos devienen de inoperantes, toda vez que, los mismos son vertidos en contra
de la orden NN contenida en el oficio SIS, de 18 de noviembre de 2020, por lo cual
esta autoridad considera gue no es el momento oportuno para realizar su estudio, en razon de que ia
orden de visita damiciliaria no constituye un acto definitivo y es un acto auténomo de la muita
controvertida ey el présente recurso de réyocacion.

3 9
,_7-1aFiscal | " C
0 anterior adquiere relevaneiawpues si bien la orden de visita domiciliaria sin duda alguna es un acto

signado. Lo anierior con fundamento enlos

organizados los documentos para su fcil local

L

i § de autoridad, ya qlie entrafia una manifestacion unilateral y externa de voluntad, emitida por un
a.g servidor pablico en ejercicio de sus funciones pablicas, en ella se expresa la decisién de la autoridad
g»;;{ para cerciorarse de que la contribuyente ha cumplido con sus obligaciones fiscales, asi como exigir se
§g exhiban los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
4 & fiscales, no menos cierto resulta que el mismo constituye un acto previo que no puede ser
{ considerado un acto definitivo gue sea susceptible de ser impugnado, toda vez que, ese caracter s6lo
<

fo tendra la dltima decision del procedimiento, v cuando se impuane la resolucién definitiva podra
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado de |a resolucion
definitiva. i

En esa tesitura, se destaca que cuando se imponen multas dentro de una visita domiciliaria, en la cual
se estd revisando la situacion fiscal de un contribuyente, para que después de concluido el ™
procedimiento de fiscalizacién, en su caso, se liquiden contribuciones; no se analizan las actuaciones
modificatorias de esa solicitud, ni la legalidad en cuanto a su confarmacidn y mucho menos la
competencia de la autoridad que pudiera haberla emitido; lo cual se explica porque las multas se
impusieron o se imponen dentro del procedimiento de fiscalizacion: porque de conformidad con los
articulos 42 fraccidn |, 44, 45, 46, 46-A y 50 del Codigo Fiscal de la Federacion, la visita domiciliaria
tiene por objeto verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes,
que inicia con la entrega de la orden de visita domiciliaria, las actas parciales, el acta final Y, en su '
caso, la resolucion que liquide contribuciones federales; con la que normalmente concluye el ejercicio
de las facultades de comprobacion; por eso es que, cuando se imponen multas dentro del
procedimiento de fiscalizacion, no se analiza la legalidad de Ia orden de visita domiciliaria que las pudo
haber antecedido, en razén de que los diversos actos emitidos en ese procedimiento de fiscalizacion
con motivo del gjercicio de las facultades de comprobacidn, por si mismos (esto es; la orden de visita
domiciliaria, las actas parciales y el la acta final); no constituyen resoluciones definitivas, ni son
susceptibles de impugnarse en forma auténoma, porgue sus posibles ilegalidades, pueden plantearse
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hasta la emisién y natificacion de la resolucion que en su caso, liquide contribuciones federales: la cual
si constituye una resclucion definitiva para efectos del recurso de revocacion o juicio contencioso
administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Resulta aplicable el criterio con nimero de registro 2002831, tesis aisiada de la Décima Epoca,
emitida por los Tribunales Colegiades de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo 2, febrero de 2013, Materia (s): Administrativa, Tesis: .70.A.81 A (10a.) Pagina:
1388, cuyo rubro y texto es el siguiente:

MULTA IMPUESTA POR NO PROPORCIONAR INFORMACION Y DOCUMENTOS REQUERIDOS POR
LA AUTORIDAD HACENDARIA DURANTE UNA VISITA DOMICILIARIA. EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL PROMOVIDO EN SU CONTRA, ES INOPORTUNO
EXAMINAR LA VALIDEZ DE LA ORDEN QUE ORIGINO EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION.
Dentro de las atribuciones de la autoridad fiscal durante la practica de una visita domiciliaria, esta la de
requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, su contabilidad,
asi como para que proporcionen datos, documentos o informes que se les requieran, a efecto de llevar
a cabo su revision y determinar si existe incumplimiento a las disposiciones fiscales. Por elle, con &l
objeto de que la autoridad hacendaria no se encuentre imposibilitada para verificar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales a cargo de los particulares, el legislador establecid como infraccion en

la fraccion | del articulo 85 del Cédigo Fiscal de la Federacion, entre otras, no suministrar
datos, informes, contabilidad o parte de ella, asi como todos ios elementos gue legalmente exijan las
autoridades v, por ello, en caso de incumplimiento a este requerimiento, se faculté a la autoridad para
imponer la multa que establece el diverso precepto 86, fraccion |, del mencionado ordenamiento. Por
tanto, con fundamento en los articutos 51, fraccién Hl v 52, fracciones Il v ill, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativa, en el juicio contencioso administrativo promovido contra la
muita impuesta por no proporcionar informacion y documentos requeridos por la auﬁoﬂdagfm;endaria
durante una visita domiclliaria, es inoporiuno examinar la validez de Ia ordeh: que onRging el
procedimiento de fiscalizacién, pues el acto impugnado necesariamente surge ‘delirequerimiento y
apercibimiento efectuados al visitado en un acta parcial practicada con posterioridad a fa emisién de
esa orden de Vislta; ademas, la multa impuesta no incide preponderantemente en la decisigmfinal que
llegue a emitirse en ese procedimiento ni afecta las defensas del particular, ya que se le otorga la
oportunidad de impugnarla independientemente al procedimiento de fiscalizacion que se le practique,
incluse, de controvertir las violaciones en éste hasta gue se emita la resolucidn final vy, finalmente,
porque el hecho de condicionar la imposicion de la multa al examen de legalidad de la orden de visita,
obstaculiza Jas facultades de comprobacién de la autoridad fiscal,

Bajo esa tesitura, se advierte que la orden de revisidn, no constituye el producto final de la
manifestacion de la autoridad fiscalizadora por lo tanto, al ser un acto independiente a la multa
controvertida, el momento procesal idéneo para el estudio de su validez, es en el momento de la

. emision de la resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento de fiscalizacién, en base a lo

anterior, esta autoridad califica de inoperante dicho agravio, toda vez que, los argumentos tendientes
a controvertir la orden NN, contenida en el oficio 085/2020, de 18 de noviembre de 2020,
esta autoridad resolutora considera que no es el momento procesal oportuno para realizar su estudio,
en virtud de que la orden de visita domiciliaria no constituye un acto definitivo y es un acto auténomo
de la multa controvertida en el presente recurso de revocacién.

Por lo anterior, la negativa siguiente, se califica de igual forma como inoperante.

Resulta procedente confonme a deracho negar s y lanaments, en Wrmiiics def arijcul 69
def Codigo Flseat da Iz Fetisrmcitn, que quien so osfents come Dirsdlor de Autitots @
Irspeccion Fiscal, y qua emiio la orden de visfta domicilaria namero |
contanida en #) ficio nimers (I <= fecha 18 de roviembre de 2020, haya tandado su
compatiriia pirg sk, puss ditha smisorm, debe ajeroef lay atribuciones derividas de los
commenies Que oh mudoris fetal cefebrs ¥l goblarme dal Esteds eon la Fedemesn: sin
smbarg, en &l caso concrets, o se aclualizé dicho supuests, foda vex que no sa cumplé
cen k sefialada en ! primer v segunde pdralc de [a cliusuls cusra des convenis, Porallo,
resulta ilagal la orden de visita dombciliaria primigenia do Ia tual deriva o Sene su origen la
muta sorferdda on el oficis SYSIDAIRS-2- M-I que on esto scio 36 racae.
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TERCERO.- L.a multa impuests a la suscrita contenida sn ef oficie mimere SFISIUDAIR4-2-1-
N <= fecha 05 de febraro de 2021 resulta llagal & no encontrarse debldaments
fundads, slendo violatoria del derecho fundamental de legalidad v segurided juridics, prevista

en {os arlicules 1% y 16 constituclonales y 38 fraccién 1V det Cédigo Fiscal de la Federscidn,
los cuales a ta letra establacen ko sigyients:

(...)

De donde se desprende que la supuesta autoridad sencionsd 2 la suserita, de
conformidad can lo dispussto por los articulos 40, primer pérrafo, fraceitn I, 85, fracclon 1y
8B, fraccitn | del Codigo Fiseal de la Fedaracitn, por no haber proparclonade DE INMEDIATO
los libros yo registros que forman parte de mi contabitidad sue ma fueron solicilados mediants

acta parclat une ce 20 de noviembre de 2020, considerando que por ello impadia ei
ajergicio ds las faoultades da capprobaclén da la sutoridad.

()

De ahl, que sl la fiscallzadsra no evidenci cual fue (a conducta dasplegada porla hoy
recurrante, qua impldid que eferdlara sus faculiades de comprobacion y For &l contrario estd

“ . acredilade que la fiscalizadore pudo continuar con @ efercicio d8 wus facultades de
. comprebacin medianto e requerimients de informackn conteride 0 [e perts final dol acts

T & T H parcial una da radu;ige noviembe de 2020 y con el levantamignto del acla parcisl dos de
F i e g [1¢] f_:rm‘m‘g._gnm-o daR021, por ko que e4 claro que no sa enctads la conducta reprochatia

; g F]‘S‘:jn el preceplo legal que 5@ invoed como base de au actualizacien -articulo 40 def Oédigo
" Flnsefiousiyde la Federacisn, consiatents en que esta contrbuyente Irapidit &l jercido de las
Tacultades de compdbacién, v que por lo tanto diche condudta supuestements achiakizé el

aupuasto esteb en 8l articulo 4D primer panvato del Codigo Flscal de fa Federacion,

dsrivindose con elle en una Indsbida motlvacitn y fundamentacion de Ja resolucin

determicaria de |a muka controvertida, sisndo sllp suficlanta para deciarar su legsiidad y por

consiguianta dejer sin efeclos de mtnora lisa ¥ llzna i oficio qus contiane 1a multa recyida |

(...)
Agravio CUARTO:

CUARTQ.- La muita impuesta a la suscrita contenida an &l oficis nknens SESHDAIF-1-2.M-
0207/2021, de focha 05 de fabrero da 2021, resulle llegal &l na encontrarse debidamente
fundada y motivada, sfende violalora del derechs fundamental de tegalidad y seguridad
{urfdice, prevista en los ariculos 12, 14 v 16 constitucionsles, on ralacidn con las articulos 38
Traceidr 1V y 40 det Cédigo Fiscal e la Federacion, los cuates a la letra establecen fo
sloufeme:

(-.-)

De donds se desprande qub la supussta aulorided senciond a [ suscrita con g
Imposicién de la MEDIDA DE APREMIO contemplada en ef snicula 40, primer parrafa,
fraccitn JI, del Cédigo Fiscal de la Fedarzdién, por no haber proporclanado BE INMEDIATO
los libros yfo registros qua fomnan pare de mi cardabiiidad que e fseron seliciiades madiants
acis parcial no do 20 de naviembre da 2020, sin embargo dicha multa impuasta sorna
MEDIDA DE APREMIC. RO cumpla con fos requistios minimos previstos para ele, 25 dodir,
Para que s pueda imponsy una MEDIDA DE APREMIO ¢3 necesari que 8513 cumpla con
urt miinimo de requisitos, ante ey, que exists una determinacién de parls ds un argano
furiediccional, debic fundada y motivada, que deba ser cumplida por alguna de ias
paries involucradas ¥ la comunlcacién opartuna mediante notificacién parsanal al obligedo,

prt 9l aporcibimiento de g 2 as0 de dusabadlancia pllcaca s
to prociea y gone tie 58 3 8 o acfe erigad.

De infundados, se califican los anteriores argumentos, ya que de la lectura integrat de a
multa recurrida se advierte que la fiscalizadora fundé y motivé la sancion, toda vez que
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TERCERO.- Se procede a estudiar los agravios identificados como tercero y cuarto, del escrito de
recurso de revocacion interpuesto por la C. iCGTEGEG_G_—_—_—_G_—_—_—_—G—_—_—_—_—_— G0 cstar estrechamente
relacionados entre si, ya que se alega la ilegalidad de la multa contenida en el oficio SF/SHDAIF-|-2-M-
I e 05 de febrero de 2021, ya que supuestamente la autoridad fiscalizadora no evidencié

cual fue la conducta desplegada por fa recurrente de mérito, motivo por el cual se le impuso Jla multa
recurrida, como se puede apreciar en las inserciones siguientes:
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precisd la conducta de la contribuyente, y el supuesto juridico que actualizd, mismo que

consistid en no proporcionar la informacién y/o documentacion de manera inmediata

solicitada por la autoridad fiscal, supuesto que se encuentra previsto en la fraccion |, del
* articulo 85 del Codigo Fiscal de la Federacién que estatuye lo siguiente:

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la faculiad de
comprobeacion las siguientes:

I. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los
datos e informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar
la contabilidad o parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en general,
los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones
propias o de terceros, 0 no aportar la documentacién requerida por la autoridad
confcrme a lo sefalado en el articulo 53-B de este Cédigo. )

[...1L

El precepto transcrito, prevé que constituyen infracciones relacionadas con el gjercicio de las
facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad o parte de ella, que exijan
las autoridades fiscales. Luego en el presente caso se advierte en las paginas 2 v 4 del oficio
SF/SI/DAIF-I-2-M- I de 05 de febrero de 2021, la autoridad fiscalizadora asentd lo siguiente:;

el e Figeal o R MR Pt v -
Yrens ’

Qe con e incuryeinio sonidane snno agecionsr §a BNE ﬂumﬁaﬁm _ ‘

fompmdgwwwwﬁ;‘- - "‘“’, s, Uovamilidi 2, IS S0 s

dis 2017, que fuersd sofcitados medisnte 4cts parsial Lnd 20 Qe acviombre o 020, wRs c ArS

earodton W, NSRRI T i o o win s S
ol e} g — - .

;i[‘:;:::‘l“:u::r::eﬁ:&:ddﬂ a7 el sriculo 40 primes p:.u:ﬂdd Cédgoe F:‘f-ﬂ_ P b gprr R

teotie por e cual o3td avieridad Fasal, e O o Fedseacitn, t relacibn con otk s

rimers, {rsccian Il y segundo del propis Gidige Fiscal de le Fedaradtn, 1‘“"""“ - “wm""“&‘“

85, frascibn |, ¥ 84, lraccitn | del gogio Lodigo Fiscal te kmpone la presen il % I

que o popfinuacdn s& indcan . ] f

(-+)

Conforme & lo anies sxpuesia, TnEMGS QU 40 0} (ESENE LANO B-oRNFoR ol ks oo Y4
sk shovelcfarf: e 1ol 15 infoimiatatn consistente An SErs, o e o

¥ GO se Wizo onstar bival Acta Pereial uns, levantadn st facha m&mﬂ&mwh
GO 00 presentd b autor para praziicat 18 Visiks Jo§ TRits, sdtiRaky agistms
contabler, que Tomman pare de-su conlabitidad y que lenis obligacitn de presaniar da e, de

tconformidad ton el articuls 53 incizo a), de! Codigo Fiscal de la Fedemdén, molivo P & cuxt la L
cilada omesién de esa contribuyenle achualzs |a excepodn 2 1a regla goneral en 13 SpBeatidn de las

didas de apremio, pravista o el arliculo 40, segunda pirafo del Codigo Fiscal de ka Federaciin,

£n 13 parte que sefiala “Las sutodiades fsoajes no apicardo Ta medids de epremio prvists en it
fracedn 1, cuands fos comribly ,, responzabl g ol % relacionados con slioa, 0
ateadan ins solcludes o informacitn o Tos requerimianics de o aciin qua les realicen i3
adondades faceles...”, razdn por la cugl, ests sutoddad Tiscal, aciuandn wiv fundamends ety o
dispueslo por ef multicitada pdirafo degundo del arjculo antes invotada, s por 1 &8 ro seguind ]
crden de aplicacidn de 1as Medidas do up:Emo plevial ;ﬂ!"rlh;l\:-l&wnﬂpﬁniﬂddkw
Fioga) te 18 Fedetacitiy, en cuanio @ gde ng aph did, premio sy ln ilada
fraceddn [, =no que aplicard medianie f preserte aclo, 18 medida de apremio previstaenel mu#.‘l
parralo prmeny, treccén 1l gl Codigo Fiscal die 1a Fedaracldn, censistenie en la sancidn establecds
an o aricely B8, fraccdin | del mismo ordonarhlenio legal, ellp por Wabver actusfizado os8
conlribuyente la conducta infractera prevista en 2l diverso aricuto 85 fraccitind del CoSigo Fiscal dela
Frtiaractin.

!Emim_ﬂqu aciudlizo ty conducte prevista-en & arliculo 85, femctin:t ol Gl Fisodl de 12

A efecto de mantener organtzados los documentos para su facil localizacién, se solicita que de dar respuesta al presents comunicado se cite el ndmero

de expediente y oficio aquf consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de Iz Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.

, 9¢ hice acréedera & la imposicn de l mulfa minma aginalizada wpielemte o 1t
cantidad da $17,370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS OWSRU MM,
eslablecidy an & adiculo 86, 5rac5idn ) delymsino Cadige.

(...)
Lo anterior, corrobora lo infundado de su argumento de la recurrente ya que se puede advertir
claramente que la autoridad fiscalizadora circunstancié la conducta de Ia contribuyente consistente
que con el incumplimiento consistente en no proporcionar de inmediato los libros y registros que
forman parte de su contabilidad, que fueron solicitados por los visitadores durante el desarrolio de |a
visita domiciliaria y que consta en el acta parcial uno, de 20 de noviembre de 2020, ala contribuyente
C. NN, con su omision impidié el gjercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscalizadora, cuya conducta omisiva esta prevista en el articulo 85,
fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién, de ahf que resultare aplicable lo dispuesto por el articulo

40, parrafos primero, fraccidn Il y segundo, en relacién con el artfculo 86, parrafo primero, fraccion |,
todos def referido Cédigo.
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Consecuentemente la conducta infractora se adecua en la hipdtesis del articulo 85, parrafo primero
fraccion |, del Cddigo Fiscal de la Federacion, debido a que la coniribuyente no proporciond la
informacion y documentacion, es decir los libros y registros gue forman parte de su contabilidad y que
tenfa |a obligacion de exhibir y no fue proporcionada de manera inmediata: es decir, se trata de una
infraccion de naturaleza formal vy por ende de caracter momentaneo o instantaneo, ya que se
configura con la sola omisién consistente en no proporcionar de inmediato los libros Yy registros que
forman parte de su contabilidad, pues se impidi6 el ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal; por lo que se evidencia lo infundado de sus argumentos del recurrente, pues es
evidente que, si existe adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuré fa hipdtesis normativa.

En efecto, esa circunstancia imposibilita conacer la situacion fiscal de Ia contribuyente, cuando es su
obligacidn contar con toda la informacién requerida por los notificadores de acuerdo a sy contabilidad,
y al no proporcionar la informacién solicitada obstaculiza el ejercicio de las facultades de
comprobacion que tiene la autoridad fiscalizadora, pues no se puede ejercer integramente el acto
fiscalizador que permita determinar si existen o no diferencias de impuestos, diferencias que le
permitiran a la Federacion poder recaudar impuestos omitidos y hacer frente a los servicios publicos
que requieran los gobernados para una mejor convivencia, y por ofra con ello tiene como
consecuencia que el Gobierno Federal se encuentre imposibilitado de entregar con prontitud a los
Estados y Municipios sus participaciones federales que legalmente les correspondan.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 130, 131, 132 y 133, parrafo
primero, frattion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, la Direccidn de lo Contencioso de la

Procuraduria Fiscal de la Secretd de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:

0 Cm'-h‘.n“f&':'__-;
1 Fiseat
Bl RESUELVE

PRIMERO. - SE CONFIRMA ¢l oficio SF/SI/DAIF--2-M- ISR de 05 de febrero de 2021, por el

cual se le impuso una multa a la contribuyente C. INGIEEGEGGEGNGGEGGGNNENNE <1 cantidad de $

17,370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.).

" SEGUNDQO.- Se le hace saber a la recurrente, que con fundamento en el dltimo parrafo del articulo

132 del Codige Fiscal de la Federacion vigente, que de conformidad con los articulos 13, pérrafos
primero y tercero, fraccion |, inciso a) y 58-2, de Ia Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuenta con un plazo de treinta dias habiles contados a pariir del dia habil siguiente a
aquél en gue surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para impugnarla ante el Tribunal
Federa! de Justicia Administrativa.

TERCERO.- Notifiquese personalmente, de conformidad con [o dispuesto por los articulos 134, parrafo
primero, fraccion I, 135, 136 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Atentamente Yoo \9{ o f"{y*, m'\
“El respeto al derecho ajeno es la paz”

Direetord ontencioso.
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