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Mediante escrito de 10 de diciembre de 2021, presentado en el Area Oficial de Correspondencia
de esta secretaria el mismo dia, la C. NG, <" su cardcter de representante legal de
la persona moral 5
interpuso recurso de revocacién en contra de Ja multa contenida en oficio SF/SI/DAIF-I-1-M-
I o 15 de octubre de 2021, emitida por la Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal
de la Subsecretarfa de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado.

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de ia Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en las Clausulas Segunda, parrafo
primero, fracciones | y iI; Tercera; Cuarta, parrafos primero, segundo y cuarto, Octava, pérrafo
primero, fraccion VI, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicadeo en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacién con fechas 08 y 14 de agosto de 2015,
respectivamente; articulos 1, 5, parrafo primero, fracciones VI y VI, 7, péarrafo primero,
fracciones IV, del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3, parraf
primero, fraccion |, 8, parrafo segundo, 23, 24, 26, 27, parrafo primero, fraccion X, 29, parrafo
primero y 45, parrafo primero, fracciones Xl y XXXV| de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4, parrafo primero, numerales 1, 1.0.2 y 1.0.2.2, 5,
6, 72, parrafo primero, fraccién VI y 77, parrafo primero, fracciones Vi, VIl y XXVIl del Reglamento
Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; en términos de los
artficulos 131 y 132 del Cddigo Fiscal de la Federacion; se procede a dictar resolucion en el
presentie Recurso de Revocacion, de conformidad a los siguientes:

¢
ANTECEDENTES \

1.- Mediante oficio SF/SY/DAIF-- I cc 15 de octubre de 2021, la Direccion de
Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de
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Ejecutiv
$19,350.00 (Diecinueve Mil Tres

2.- Mediante escrito de 10
Correspondencia de esta sécref
representante legal de fa persong

interpuso recurso d

4.2

del Estado, impuso una multa a s contribuyente

, en cantidad de

entos Cincuenta Pesos 00/100 M.N.).

e diciembre de 2021, presentado en el Area Oficial de

arfa el mismo dia, la C. I -~ su caracter de

mora
e revocacion en contra de la multa antes precisada.

CUESTION PREVIA

o

Previo al andlisis de los agraviog expuestos por el recurrente de mérito, en primer término, es

importante puntualizar que del an
2021, se advierte que la recurren

. ~ Baoio protests ¢

conccimienta de ung COPIA

fecha 15 de oclubre de 20
Fiseaf de o Secrefaria de Fin
muhic a mi representoda en
corsiancia de notificacion,

T sioee sk s domaes

Be lo anterior, se advierte que la

alisis al escrito de recurso de revocacién de 10 de diciembre de
te manifiesta en su hecho con niimero 1, lo siguiente:

HECHOS

e decir verdod manifiesic que ef dig de hoy fuve
SIMPLE del oficio niimers SF/31/oA -
21, susgrito por et €, Director de Auditorio e speccién
jarzas del Poder Ejecutivo del Estade, por sl wue impone
canfidad actualizada dea $1 #.350.00, sin que:se recibierc

por lo qus al consideraria legal, hago #aler &rsy confro

recurrente manifesta bajo protesta de decir verdad que el dfa de

hoy (10 de diciembre de 2021,
con la copia simple deal oficio
recibiera constancia de notificaci

Respecto al citado hecho, no
conocimiento de la mufia recurr
reciblido constancias de notificac,
el articulo 63, parrafo primero,
primero, del Codigo Fiscal de |a
abierto en esta Secretarfal a

B d< 15 de ociubre de

asi desprenderse de las constand
octubre de 2021 respectivament
de dende se desprende que las
primero, fraccion |, 135y 137, de
legalidad prevista en el articulo 68

MO

PRIMERO.- Esta autoridad resol
recurseo de revocacion en el cual

fecha del escrito de recurso de revocacion) tuvo conocimiento ~—

15 de octubre de 2021, sin que
n. '

le asiste la razonl a la recurrente al manifestar que fuvo
a el dia en que intérpuso recurso de revocacicn, sin que haya
on ael mismo; toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en

n relacion con el numeral 130, cuarto parrafo v 132, parrafo
Federacion, se tuv?a la vista el expediente &

ombre de Ja contribuyente I
- en el cual se advirtié que el oficio I
2021, fue notificado legalmente el 26 de octubre de 2021, por
tias de notificacidn citatorio y acta de notificacién de 25 y 26 de
e, las cuales se enclientran glosadas en el citado expediente, y
mimas cumplen con lo establecido en los articulos 134, parrafo
t Codigo Fiscal de la Federacion, prevaleciendo Ia presuncién de
3 del Codigo Fiscal dg la Federacién.

l
TIVOS DE LA RESOLUCION

Utora procede al estudio del agravio PRIMERO del escrito de
el recurrente arguye lo siguiente:
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PRIMERO. - La resclucion contenida en el oficic I GG

fecha 15 de octubre de 2021, emifido por el Director de Auditoria ¢ Inspeccidn

Fiscal da I Secretaria de Fnanzas del Poder Elecufivo del Estado, es del todo itega,
toda vez que carece de fima autbgrafa de pufia ¥ Ietia def funcionario pibiico
que pretendidomente la mitié v/o dilgencio, por lo que no se fiene cerfeza de
que la autoridad conjpefente haya emtlido dicho ccio de molestia,
fransgrediendo en perjuicl de la recurrente, lo astablecido en los arficulos 14y 16
de la Constitucion Polificalde los Estades Unidos Mexicancs, asf como ol articulo 38
frerccién Y del Codigo Fischil de ko Federacion.

(...).

Asimismo, el arficulo 38 de! Cédigo Fiscal de la Federacién estoblece que
lus actos adminisfrativos que se deban nofificar deberén tener, por e menos los
siguientes requistios:

. L Corstor por escrito en documento imprese © dighal.
1. Sefigior la autoridad que lo emile,
Il Seficlar lugor v fecha de emisldn,
v, Estar fundado, motivade y expresar la resolucion. objeto o propdsite de

o que se frate.
V. Ostaptar lo firma del uncionarie competenta v, en su ¢aso, el nombre o

nombres de Jos personas a ias que vaya dirigido. Cuando
" se ignore & nombre de la persona a ka que va diigido, se sefalardn fos
datos suficlendes que permitan su identificacion. En el case de resoluciones
administralivas gue consten en documentos dighiales, deberdn contenet ka
firmey Blectrdnica avanzada del funcionario competente, la que tendrd el
misme yaler qua lo firma autégrofa.

Al respecto, tanto el Poder Judicial de la Federacién come sl propio
Trbunal Federal de Justicla Adminisirativa han sostenido refferadamente que las
cuestiones formoles deben consiar en gl octe de molestia v por éste debe
entenderse o & original o copias del mismo acto que obren en los archivos de (o
cutoridad, sine el ejemplar que se enfrega al afectado, dada o garentia de
seguidad juidica, consagrada en &l arliculs 14 Constitucional,

(..).

En este coso, ol nolexistic constancios de nofificacion que dermuesiren que
la resolucién contenida bn el oficio [ NG chc 15 d°
actubre de 2021, efectivgmente hubiese sido nolfficada v entregada con frma
autégrafa del funcionario] emisor o bien que la misma fue peclbida firmada en
oftalngl, como lo exige lal Segunda Sala de Ja Suprema Corie de Justicla de o

Nacién en los criferio de |urisprudencias 2e./). 13/2012 (10a.} ¥ 2a./3, 11072014
(10a.}., es evidenie que ki nisma deviene de ilegal por noe cumplir con [os requisttos \

de legalicdad que exigen tos leyes fiscales ¥ la propia Consfifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Niego fka ¥ lanarente en $éminos del articulo 58 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que lg resol

16n contenida en e onciom
fecha 15 de oclubre de 1, contenga ko fitma autcgrala de puno Y léira de

funcionaric piblice aue sletendidamente a emiilé y/o diigencio. I

De lo inserio se desprende la que recurrente manifiesta en su agravio primero que &/ oficlo—
de 15 de octubre de 2021, es flegal toda vez que supuestarnente

carece de firma autdgrafa de purio y letra del funcionario que la emitid y/o diligencio, por fo que no

se liene certeza de que la autoridad compelente haya emitido dicho aclo de molesta,
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trasgrediendo lo establecido, en Yos articulos 14 y 16 de la Constitucion Polffica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi comolel articulo 38, fraccisn V, def Codligo Fiscal de la Federacion.

A juicio de esta autoridad resolutora los argumentos antes resumidos resultan infundados, toda
vez que la autoridad ﬁsoaiizalfor representada por su titular y con las facultades que le otorga la
ley, emiti6 la multa contenida en el S (< 15 de octubre de 2021,
plasmando su firma autégrafa, yalque esta fue estampada de pufio y letra del Director de Auditoria

e Inspeccion Fiscal, de la Subsecretaria de Ingresos, de la Secretarfa de Finanzas del poder
jecutivo del Estado.

Pues de la definicidn proporciohada por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, def vocablo firma, cons|stente en:

“El nombre y apellido, o tftulo de una persona que ésta pone con rubrica al pie de un

documento escrito de mano|propia o afena para darle[autenticidad 0 para obligarle a lo que en
él se dice.”

De ahi, que del analisis que est autoridad resolutora, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 63, parrafo primero, 130, parrafo primero y 132, parrafo primero, de! Caodigo Fiscal de la
Federacion, realiza al expediente administrativo, abierto a nombre de

especificamente a la multa controvertida
de 15 de octubre de 2021, por el que se
impone multa al recurrente, co-”Lsta la firma autégrafa del Director de Auditoria e Inspeccidn
Fiscal, de la Subsecretaria de | gresos dependiente de la Secretarfa de Finanzas del Poder
Ejecutivo de Estado, ya que com]o se puede observar en la pagina 20 de la multg recurrida, se
asentd el nombre del Directdr de Auditoriz e Inspeceién Fiscal

luego seguido de su nombre, plasmé sy signo gréfico, ltan es asl, que cuando le fue entregada, la
mencionada resolucion al recurrente, el notificador, cifcunstancié en el acta de notificacion de 26
de octubre de 2021, que dicha|resolucién contenia firma autografa del I
I Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de Hstado, constancia que goza de presuncion
de legalidad de conformidad con! el articulo 68 del Codigo Fiscal de a Federacion, por lo cual,

para mayor ilustracion se cita en|lo conducents lo contenido en dicha acta, por la cual se hizo
conocedore el hoy recurrentel,

St

CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE FG DE OCTUBRE DE 2021,

¥ BN 8 Fengoics LAIGI ol s
citadn  oficls  nimers
A MBEE  da 2021, A(a|l

BEEA & B A ba (A M7 RATSEL, &

aficic_onginal smitido y firmado en forma autografa por o [
i, 8N SU cardcter de Director de Auditona & Inspsccion Fiscal ge la Subsecretarfa de

hgresos dependiente de la Sedretaria de Finanzas del Poder Ejecutive del Estado de Ogxaca;
quen  lo  recibe, anotango em un tanto  del misme oficio, Ia leysnda
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cule Uf_ﬂ ; 3 ’-‘*j*f-’; S L COEPENDENGIA:  SECRETARIA DE FINANZAS DEL FODER
v .L‘ v ente { EJECUTIVO DEL ESTADD DE QAXACA.
e = CION: SUBSECRETARIA DE INGRESOS.
] r e 64O 3{ vt B e SUBSECCION: EIEECEIQN DE AUDITORIA € INSPECCION
FISCAL.

e s FICIO NOMERO! B
s oy EXPEDIENTE:
2 'r' I l‘\'-} 'a_ |, % %,13‘.) ‘U\YJ ME"'-CCL RFC
‘ ASUNTO: Impone la muita que se indica.

Reyes Mantecdn, San Barlolo Gayotepes, Qaxaca, 15 de octubra de 2G21.

[...]

Lo anterior, corrobora que efectivamente la multa recurrida, contiene la firma autografa, del
Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de Estado, por lo cual la multa contenida en et oficic

de 15 de octubre de 2021, en términos del articulo 68 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, prevalece la presuncion de legalidad.

Al respecto, es aplicable el criterio jurisprudencial dictado en la Décima Epoca, con nimero de
registro 2008224, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14,
Enero de 2015, Tomo |, Materia(s): Administrativa, Tesis: 22./J.110/2014 (10?). Pagina 873.

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIQO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR
CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
chservancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi como a la
obligacién de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las que se encuentra la
relativa a la oporiunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en gue las partes soporten sus
posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la ey Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios
probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de
los hechos que pretenda acreditar, v su apreclacién y valoracién del prudente arbitrio del Juez,
en al entendido de gue los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a
las consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y
2a./). 13/2012 {10a.) (**). Asi, ante la afirmacién de la demandada de que la resolucion 5 ==
combatida contiene la firma autdgrafa de la autoridad emitente que entregéd al momento de su
notificacion al interesado, es posible que para demostirario y cumplir con la carga ce la prueba,
exhiba constancia_del acta levantada al efecto, gue pueda confirmar que aguel documento se
recibio firmado en original, por ser un medic de prueba legal, sobre la base de que quien atendio
fa comunicacidn tuvo conciencia del contenide de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica
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en el area donde firmd la regepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la parte
aclora pueda ofrecer pruelja idonea para demostrar la falta de autenticidad de la firma

correspondiente.

En esos términos queda demostn

directer de Auditorfa e Inspecc
Secretaria de Finanzas del iPad
notificacion a ia recurrente a trav

Aunado a lo anterior, como cons
de

quien se ostentd como emplead
de tal manera que sin duda
Inspeccion Fiscal, por lo que se
interés:

-~
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erl las reglas de cardcler gen

su derecho convenga,
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de Audtods e Inspeocisn Fluea!, el roau)

ado legalmente, quella resolucion coritiene la firma autdgrafa del
On Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la
er Ejecutivo de Estado, la cual se entregd al momento de su

e de |- R o7y e S T |

ta en la primera pégina del acto recurrido, con nimero de oficio
15 de octubre de 2021, fa recurrente a través de un tercerc
1 de la contribuyente, quien recibio el ariginai del aludido oficio,
lguna consta la firma autografa del Director de Auditoria e
procede a insertar [méagenes del referido oficio en su parte de

I:;_re qe 2021
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Se impone la multa que ss indics.
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zo da ubitarse .en aighin de fos supliesins cortemplados on los
tl aniculo B8 del Cadigo Fiscal da la Felderasion vigente, el Ssrvido
jicard wn su paging 49 Manet a4 nonbre,
social y su clave del Reglstrg Faderal de ConfrfMiventes, o anterior de.

Walle
ifo dy
puby

ido ¢n el litimo pérrafe del ctady brecefito =gl En caso de wotar
A publivacion podrd lewvar o cabo sf procudirmiento de aclaraclén pravisto
eral gorrespondiantas, a través del cusl p apanar las prusbas gue a

P D& o # ! <y Fhen

el - toria da fnprdons

o ~ ‘Becrelnnn s Finarczls

e - Cpiernn A4t Entodls do oo
Dhmcrdra de g ¥R b Som i geiing e e Ta B
[Entagd - Paex gy conmel ¥ eobr delSiendo  informar B a B inber = Jay By

gndo mi a gestitn.

Centre Administrative del Pader Ejecutivo v Judicial

“"Goneral Porfirio Diaz, Soldado do la Palria® Edificic "D Satil Martinez

Avetida Gerardo Pandat Graft #1, Royes Mantestn, San Bartoln Coyotepes, C.P. 71257,
Teléfono: 01 851 50169G0

| Ext:23274




A efecto de mantener crganizados tos documentos para su facil localizacién, se solicita que de dar cespuesta al presente comunicado se cite ef nimero de expediente y oficio aqui
articulos 6 y 7 de 1a Ley de Archivos del Estade de Oaxaca.

consignado. Lo anterior con fundamento er

LN

R4 | Secretariz -
- Finanzos
Goblerno ;- Estado

%2022, ANG DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA”

0124

Expediente: 62/2021

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio nimero: SF/IPF/DC399/2022
Pagina No. 7/47

Por los mismos motivos y en los términos anteriormente expuestos, y con la acta de notificacion y
el oficio | GGG d: 15 de octubre de 2021, los cuales se encuentran
glosados en el expediente administrativo a nombre de la contribuyente [N -

de 15 de octubre de 2021, queda desvirtuada la negativa vertida por el recurrente en
su agravio primero, en el sentido siguiente:

Miego fisa v lananjente an férminos del arfcuio £8 del Codigo Fiscal de 1o
Federacidn que o resolugién contenida en el oficio
fecha 15 de ociubre de 2021, contenga ka firma autdgrafa de puiio v lefra del
funcionario publico que pietendidamente la emifié y/o diigencic.

Esto debido a como previamente se demostrd con la insercion del acta de notificacion de 26 de
octubre de 2021 y del oficio | N J- 15 de octubre de 2021, esta
autoridad advirtio que contrario a lo manifestado por el recurrente, el acto controvertido, ostenta
la firma autografa de la autoridad competente para su emision. Ahora bien, considerando que el
oficio controvertido y el acta de notificacion gozan del principio de presuncién de legalidad de
conformidddl con el articulo 68 del Cédigo Fiscal de fa Federacion, gueda desvirtuada la negativa
en cuestion. ‘

Por ofra parte, es importante sefialar que los actos antes referidos cumplen cabalmente con [0s
fequisitos. establecidos en fos articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, parrafo primero, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion, de tal manera
que el recurrente no puede aducir viclaciones a su esfera juridica.

SEGUNDOQ. - Ahora bien, del agravio segundo expuesto por la recurrente se advierte que
manifiesta |o siguiente:

SEGUNDO. - La resdlucion contenida enel o P R

fecha 15 de oclubre dei2021, es del fodo legal, por estar sustentada en una
supuesia orden nimero 049/202) gue confiena la orden nUmer de
techa 24 de septiembre| de 2021, la cual hosta el diar de hoy no es de mi
conoeimiento, vickends gon ello &l principio de legalidad y seguridad juridicg,
astablecidos en los arficutds 1°, 14y 16 constitucional en refacitn con el ariculo 38
tracaion IV y V. 48 del Cédigo Fiscal de la Fedsracion.

[

De la gltada Imagen digitalizoda esta outoridod resolufora podid advertir
que el fexto de lo multa que se recurre se sefala que (o supuesta orden ndmero
RIMROOC00% /21, contenida an el oficio nimero 049/2021 de fecha 24 de sepliambre
de 2021, fue eémilido v fimado de wenera autdoraty por el el Miro, Yictor Galeana
Yillaseina, Suppueste Dirsctor de Auditoria e Inspeccién Fiscal de fa Subsecrefario de
Ingresos dependiente de lo Secretaric de Finanzas del Poder Eecutivo del Estado,
mimo que fua entregada el 28 de septiembre de 2021a través de la
en su carGcfer de EMPLEADA DE LA CONTRIBUYENTE
de o confribuyente, el dia 28 de ociubre de 2021, sn embargo, niego liso v
Hanaments eri términes del articulo 68 del Codigo Fieeal de fa FederdTidn v 63 del
C6dIga Federal de Procedimienios Civiles. tener conocimienta de citada orden de
visita domiciliaia, asimisme gue dicha persond estuviere autorizada para recibir fal
decumentocidn a nermbre de la gue represento, por lo que es de indicarse qua se
tiene Kk incertidumbre de ki existencia de las clladas documentales, pues hosta la
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fecha no tengo cohocimiento de la citada ordene de visita domicliada v que
aclenits ki mistng cumpla fon los requisifos de legalidad establecidos Barel erdicuio
38 del Cédiga Fiscallde la Federacion en relacitn con & arficyio 16 Consfiucional.

Deigual formg. niedo isa ¥ llanamente en téminos del aliculo 48 det Cadigo
Fiseal de I Federadion y B3 del Cédige Federal de Procedimisntos Civiles que
orden nimero . confenida en el oficio nimera §49/2021 de fecha 24
de septiermnbre de 2021, cantenga la filma avtégrata de pufic ¥ letra detfunciongrio

piblico que preferjdidormenie lo emiiié vfo diigencio, ggmg_gt_mu_d
funclonario que emilié la resclucion que se recurre.

. (]

Puas es sabido qub los prncipios conslflucimales de seguridad y cerleza
juidica, consagradas| er los arffculos 14 vy 18 de nuestra Constifucién Fedt?ral
faudiencia, debldo procgso legal y debida fuhdamantacién y mofivacion) exige
i existencia normativo de s procedimisnios de nolificacion eficaces pora ke
resolucionies de las autoridades, Sin embaige &l dia de hoy desconozes la forma
sn la cugl se. nolificd is| sofieiiud de nformalcidn v docomenioeidn de orden

numesro
seplismbre de 2021,
del Cédiggo Fiscal de |
mi represenicdo, ad

procedimiente o fin g

juriclica,

. gontenkie on o oficie ndmero 989/2021 de fecha 24 de
or [fanto, niggo lisa vy lleanamente en témiinos del articulo &8
Fgderacion que se hublere levanio en el domiciio fiscal de
mgs tle que se hayan seguido Jas reglas esenciales del
e palvaguardor & prncipio de legalidad v de seguidad

[]

Por ot parte, onte ki offtracion de lg autoridad embora de o mullg
contenica enef oficio N rech 1 e octubre de 2021, fue

emitido y fimado de

Director de Auditoria

manera_aufégrafa por el
e Inspecciin Fiscol de lo Subsecrefaria de Ingresos

dependiente de Ja S
inconouso que o mis
axhiblende paro ello

crefaric de Finanzas dst Poder Becutive del Estadio, es
c jiene lo corga de k pruebg de probar fal hecho,
conshincia el acla fevoniady al efects, que pueda

cordifma que aquel ¢ preumento se recibié fimado en ordgingl.

|
Por lo tanto, arfe k1 inceridurmbre ividica de lo existencio de o orden

riderero
sepflembre de 2021 q
funcionario plblico ¢
como dsl lo afirma el
procedante que se d
corsecuencia de la mi
les evandrenio,

Dichos argumentos se califican
planteados ya existe jurisprudenc

En atencién a lo establecido en

« Carfenida en el oficid nlimero 06972021 de fechy 24 de
e la misma contenga o firme autdgrafa de pufic v letra del
mpetente que prefendidamente la emitis yio diigencio,
funci que emific ki resolscidn que se recure, s
je sin efectos todes v icody uno de o actos que sean
sma, debide a que no insten constancios que demuestren

de inoperantes, toda vez gue en relacién a los argumentos
d.

/a jurisprudencia, sustentada por los Tribunales Colegiados de

Circuito, con nimero de registro 2012829, bajo el rubrTo y texto siguient_e:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. RESULTA INNECESARIO SU ANALISIS,
CUANDO SOBRE EL TEMA DE FONDO PLANTEADO EN LOS MISMOS YA EXISTE
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JURISPRUDENCIA. Resultan inoperantes los concepios de violacion y, por ende,
innecesario su analisis, en 10s que en relacidon con el fondo del asunto planteado en
ellos, ya existe jurisprudencia que es obligatoria en su observancia y aplicacion para la
autoridad responsable, que la constrifie a resolver en el mismo sentido fijado en esa
jurisprudencia, por o que, en todo caso, con su aplicacion se da respuesta integral 2l
tema de fondo planteado; luege, si esa jurisprudencia es contraria a los intereses de la
quejosa, ningtin beneficic obtendria ésta el que se le otorgare la proteccion
constitucional para que el tribunal de apelacion estudiara lo planteado en la demanda,
asi como en los agravios que se hicieron valer en relacidn con el tema de fondo que es
similar al contenido en dicha jurisprudencia, pues por virtud de su obligatoriedad,
tendria que resolver en el mismo sentido establecido en ella.

En esa tesitura al existir la jurisprudencia de la Segunda Seala de [a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con nimero de registro 2015377, bajo el rubro y texta siguiente:

MULTA POR NO SUMINISTRAR DATOS, INFORMES Y DOCUMENTOS PREVISTA EN
EL ARTIGULO 86, FRACCION 1, EN RELACION CON EL 85, FRACCION |, AMBOS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL PROMOVIDO EN SU CONTRA, NO PUEDEN
PROPONERSE CONCEPTOS DE NULIDAD TENDENTES A DEMOSTRAR LA
ILEGALIDAD DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. Conforme al articulo 86,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad hacendaria puede imponer at
contribuyente, responsable solidario y a los terceros relacionados una multa cuando
incurran en la infraccidn descrita en el diverso 85, fraccion |, consistente en no
suministrar los datos, informes, documentacion, contabilidad o parte de ella que sean
requeridos durante el ejercicio de facultades de comprobacion, pues constifuye una
obligacion formal a cargo de los contribuyentes cuyo cumplimiento no tiene como objeto
lograr el pago de una contribucion, sino vincularlos a desarrollar una determinada
conducta diversa al pago en sf mismo. Por tanto, en el juicio contencioso administrativo
federal promovido contra dicha sancion, Unicamente pueden proponerse conceptos de
nulidad tendentes a demostrar vicios del acto de requerimiento y de la propia resolucion
sancionatoria, pero no de la orden de visita que origina la facultad de comprobacion
ejercida para verificar el cumplimienio de la obligacién tributaria de pago. Sostener lo
contrario, serfa tanto como obstaculizar el gjercicio de las facultades de comprobacion
de la autoridad hacendaria por no contar con los elementos suficientes para definir la
situacion fiscal de los contribuyentes, maxime que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 2/2012 (10a.) (*}, sostuvo que la orden
de visita sdlo es reclamable autdnomamente mediante el juicio de amparo indirecto en
los casos expresamente previstos y, de no optar por ese medio de defensa, es
necesario esperar a la emision de la resolucién definitiva determinante de la situacion
fiscal.

Fsta resolutora califica de inoperante dichas manifestaciones, toda vez que como lo sustentd la
segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al impugnarse fas multas impuestas
por no suministrar datos, informes y documentos prevista en €l articulo 86, fraccion |, en relacion
con el 85, fraccién |, ambos del Cédigo Fiscal de ta Federacién, no se pueden proponerse-—gd
agravios tendientes a demostrar la ilegalidad de la orden de visita domiciliaria, y toda vez en el
presente recurso, su argumento toral, es en relacion a demostrar la ilegalidad de la orden de
visita domiciliaria [ N | cortenida en el oficio numero 069/2021, de 24 de septiembre
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de 2021 y acta parcial de inicio g

2

e 28 dé septiembre de 2021; sin embargo, la recurrente pierde

de vista que no es el momento gportuno para realizdr su estudio, en razdn de que la orden de

visita domiciliaria no constituye u
de la multa controvertida en el prd

Lo anterior, en razén de que, se
domiciliaria, en la cual se esta re\)
de concluido el procedimiento d
analizan las actuaciones notifica

N acto definitivo, sing al contrario se trata de un acto auténomo
esente recurso de revocacion.

destaca que cuando se imponen multas dentro de una visita
isando la situacion fiscal de un contribuyente, para que después
e fiscalizacién, en su caso, se liquiden contribuciones; no se
orias de esa orden de visita, ni la legalidad en cuanto a su

conformacion v mucho menos ia ¢

sompetencia de [a autoridad gue pudisra haberla emitido; lo cual

se explica porque las multas
fiscalizacion; porque de conformi

5€ impusieron o se imponen dentro del procedimiento de
dad con los articulos 42 fraccion Ill, 44, 45, 46, 46-A y 50 del

Codigo Fiscal de la Federacion, la orden de visita tiene por objeto verificar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales por parte g
visita domiciliaria, levantamiento 4
resolucién que liquide contribucid
las facultades de comprobacic!
procedimiento de fiscalizacién, ng
pudo haber antecedido, en razé

le los contribuyentes, que inicia con la entrega de la orden de
le actas parciales, Ultima acta parcial, acta final y en su caso la
nes federales; con la que normalmente concluye el gjercicip de
i: POr €80 es que, cuando se imponen muitas dentro del
se analiza la IegalidLad de [a orden de visita domiciliaria que las
de que los diversos actos emitidos en ese procedimiento de

fiscalizacion con motivo del gjercicio de las facultades de comprobacion, por si mismos (esto &s;
la crden de visita domiciliaria, levantamiento de Jas actas parciales, de inicio, uitima acta parcial y
acta final); no constituyen resolugiones definitivas, ni son susceptibles de impugnarse en forma

auténoma, porgue sus posibles it
la resolucion que en su caso,ligu
definitiva para efectos del recurst
el Tribunal Federal de Justicia Adi

Se dice lo anterior, toda vez que,
procedimiento de fiscalizacién sin
una sancion de caracter formal

galidades, pueden plantearse hasta la emisién y notificacién de
de contribuciones federales; la cual si constituye una resolucion
p de revocacion o juicio contencioso administrativo federal ante
ninistrativa.

5i bien la multa impuesta al contribuyente se emitié dentro de un
haber concluido la visita domiciliaria, 1o cierto es gue se trata de
e independiente dél resultado de Ia visita. Por tanto, no es

necesario que culmine el ejercigio de las facultades de comprobacion para que la autoridad

hacendaria se encuentre en aptitt

En esa tesitura, en el recursd de
no es oportuno examinar la lleg
origen al procedimiento de fiscali
y apercibimiento efectuados &

d de imponerla.

revocacion promovido en contra de la imposicion de una multa,
lidad de la orden dé revisién de escritorio o gabinete gue dio
acion, pues dicho adto surgio necesariamente del requerimiento
contribuyente vy, ademss, la multa impuesta no incide

preponderantemente en la decision final que llegue a iemitirse en ese procedimiento ni afecta las
defensas del particular, con independencia que condicionar la imposicién de la multa al examen

de legalidad de la orden de relisién de escritorio

0 gabinete obstaculiza las facultades de

comprobacién de la autoridad fisdal.

Lo anterior adquiere relevansia,
autoridad, ya que entrafia uha
servidor publico en ejercicio de f

ues si bien la ordeh de visita sin duda alguna es un acto de
anifestacion unilateral y externa de voluntad, emitida por un
nciones publicas, en ella se expresa la decisién de la autoridad

para cerciorarse de que el contijbuyente ha cumplido con sus obligaciones fiscales, asi como

exigir se exhiban los libros y pa

eles indispensables para comprobar que se han acatado las
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disposiciones fiscales, no menos cierto resulta que el mismo_constituye un acto previc gue no
puede ser considerado un acio definitivo que sea susceptible de ser impugnado, toda vez gue
ese caracter solo lo tendrd la dltima decision del procedimiento, v cuando se impugne la
resolucién definitiva podra reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en e/
dictado de la resolucion definitiva.

Maxime que la multa recurrida, no incide preponderantemente en la decision gue se emita al final
del procedimiento de fiscalizacién, (liquidacion).

Bajo esa tesitura, se advierte que la orden de revision, no constituye el producto final de la
manifestacién de la autoridad fiscalizadora por lo tanto, al ser un acto independiente a la muita
controvertida, el morento procesal idéneo para el estudio de su validez, es en el momento de la
emisién de la resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento de fiscalizacién, en base a lo
anterior, esta autoridad califica de inoperante el agravio identificado coma segundo del recurso de
revocacion, toda vez que los .argumentos tendientes a controvertir [a orden [ e S
contenida en el oficio namero 069/2021, de 24 de septiembre de 2021 y acta parcial de inicio de
28 de septiembre de 2021, asi como su notificacion, esta autoridad resolutora considera que no
es el momento procesal oportuno para realizar su estudio, en virtud de que la orden de visita
domiciliaria no constituye un acto definitivo y es un acto auténomo de la multa controvertida en el
presente recurso de revocacion.

Fn esa tesitura, al ser la orden de visita domiciliaria un acto de autoridad cuyo inicio y desarrollo
puede infringir continuamente derechos fundamentales del visitado durante su practica, ya sea que
se verifique exclusivamente en una diligencia o a través de distintos actos vinculados entre si,
procede el juicio de amparo indirecto, con el objeto de que el particular sea restituido, antes de la
consumacion irreparable de aquellos actos, en el goce pleno de los derechos transgredidos por la
autoridad administrativa.

Por ende, la orden de visita se puede impugnar de inmediato a través del juicio de amparo
indirecto, conforme al articulo 114, fraccién ll, parrafo primero, de la Ley de Amparo, dentro del
plazo legal establecido para ese efecto en el propio o hasta que cese la violacion al derecho
fundamental de inviolabilidad del domicilio, lo cual no implica la imposibilidad de plantear
posteriormente en el juicio de amparo, promovido conira la liquidacién respectiva o la resolucion
que ponga fin a los medios ordinarios de defensa procedentes en su contra.

Conforme a lo anterior, tenemos que existen dos momentos en gue se puede impugnar la orden
de visita domiciliaria. E! primeroc cuando se libra, mediante amparo indirecto, a fin de evitar que los
actos que le sucedan se consumen irreparablemente y, el segundo, wna vez que se emia /2
resolucion definitiva en el procedimiento administrativo correspondierite (determinacion o
liquidacion de! crédito), en que se podré cuestionar su legalidad como vicio procedimental.

Y es que, precisamente, por su naturaleza de procedimiento seguido en forra de juicio, [os actos
emitidos dentro de una visita domiciliaria no son impugnables auténomamente, sin0 gue se—
requiere hasta el dictado de la resolucion definitiva determinante del crédito para estar en aptitud
de verter las alegaciones que correspondan no sdlo contra este acto, sino contra cualquier otro
que hubiera formado parte del procedimiento respectivo, respecto del que el gobernado hubiera
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advertido alguna irregularidad, alexcepcién por supuesto de la orden de visita domiciliaria que es
susceptible de ser reclamada mefiante juicio de amparo indirecto.

Sirve de apoyo a lo anterior |a siduiente jurisprudencia con niimero de Tesis: P./J. 2/2012 (10a.),
con ndmero de registro 2000611, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro VI, Abril de 2012, Tomo 1, agina 61, que a la letra se inserta:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. PUEDE SER IMPUGNADA EN AMPARO CON MOTIVO DE SU
DICTADO O, POSTERIQRMENTE, EN VIRTUD DE QUE SUS EFECTOS NO SE CONSUMAN
IRREPARABLEMENTE Al PROLONGARSE DURANTE EL DESARROLLO DE LA DILIGENCIA
RESPECTIVA AL TRASCENDER A LA RESOLUCION QUE DERIVE DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION. Conforme g principio de seguridad! juridica previsto en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de lds Estados Unidos Mexicanos, la orden de visita domiciliaria expedida en
ejercicio de la facultad del Estado para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo
de los confribuyentes debe: B) constar en mandamiento escrito; b) ser emitida por autoridad
competente; ¢} contener el clbjeto de la diligencia; y, d) satisfacer los demas requisitos que fijan
las leyes de la materia. Ahora bien, en virtud de dicho inandarmiento, la autoridad tributaria puede
ingresar al domicilio del Ias bersonas y exigirles la kxhibicién de libros, papeles ¢ cualquier
mecanisme de almacenamiento de informacion, indispensables para comprobar, & través de
diversos actos concatenados fntre s/, que han acatado las disposiciones fiscales, lo que implica
la invasion a su privacidad e fintimidad. En esa medida, al ser la orden de visita domiciliaria un
acto de autoridad cuyo ihicio desarrollo puede infringir continuamente derechos fundamentales
del visitado durante su practica, va sea que se veriﬁgue exclusivamente en una diligencia o a
traves de distintos actos vingulados entre si, debe reconocerse la procedencia del juicio de
amparo para constatar su apego a lo previsto en la Constitucién General de la Republica y en las
leyes secundarias, con e) objeto de Que el particulan sea restituido, antes de la consumacién
irreparable de aquelios dctos) en el goce pleno de lo$ derechos transgredidos por la autoridad
administrativa. Por ende, |a orglen de visita se puede impugnar de inmediato 2 través del Juicio de
amparo indirecto, conforme gl articulo 114, fraccién Il pérrafo primero, de la Ley de Amparo,
dentro del piazo legal establedido para ese efecto en el propio ordenamiento y hasta que cese la
violacién ai derecho fundamertal de inviolabilidad dei domicilio, lo cual no implica la imposibilidad
de plantear posteriormente enlel juicio de amparo, promovido contra la liquidacion respectiva o la
resolucién que ponga fin a lod medios ordinarios de défensa procedentes en su contra, al tenor
de los pérrafos tercero y cuarto de la fraccién Xii de’ articulo 73 de la Ley referida, los vicios

constitucionales o legales qu pudiese tener la sefialada orden cuando ro haya sido motivo de

pronunciamiento en diverso juisio de amparo.

Corntradiccitn de tesis 1/2008LPL. Entre |as sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 6 de octubre de 2011. Unanimidad de once votos,
Ponente: Arturo Zaldivar telo qge Larrea. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Por lo que respecta al arguménto y a la negativa siguiente:
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Por fanto, ante el desconocimienio de lo citada orden en esta etopa
procesdl, la autoridad fiscal s& encuenira obligada o demosirar ko presuncion de
legalidod de jo orden nimero d confenida en & oficio ndmero
062021 de fecha 24 de sepllembre de 2021, joda vez que conforme a los
articulos los arficuios 38 y 48 del Cadigoe Fiscal de la Federacién, en estrictarelacion
con el numerd 83 del Codigo Federal de Procedimierdos Chviles de aplicgcion
supletoria a Id materiv, 1o autoridad fiscal fiene ka canga de lo prueba v acrediior
la presuncicn de legalidad que establecen dichos preceptos legales, pues de una
inerpretacién concalenada de dichos arficulos estoblecen que todo acte de
ouiorddad deberd estar debidamente fundado v metivadoe, cumpliendo con todo
los elementos de legalidad, puss si bien clerfo que los mimos gozan de
presunclén dé legalidad, jambién lo es que 2 prople precepio eskablece o
excepcicn corgitente en gue i autoridad debe probor los hechos que modiven

los actos o resoluciones.cuando €l afeciado niegue ko v Hanamente su
desconocimiento, con tafinalidad de cumplir con el principlo de equidad juridica.

(-]

Pues es sabido qui los principios constitucionales de seguridad ¥ certeza
juridica, consagradas el los articulos 14 v 16 de nuestra Corslitugion Federdl
(audisncia, debide procgso legal y debida furdomentacién y motivacién) exige
1d existencia normativa de los procedimientos de nofificacion eficaces para los
resoluciones de los autorbades, Sin embargo el dia de hoy desconozco ki forma
en la cual se nolfificd ia] solicitud de Informacién ¥ decumentacion  de orden
numere ontenida en el oficio ndmera 069/2021 de fecha 24 de
sepliembre de 2021, porfionto, niegoe lisa ¥ lanamente en I&rminos del arficulo 68
del Cédiga Fiscal de lo Fgderacian que se hubiere levanio en el domiclio fiscal de
mi represeniada, ademds de que se hayan seguido las reglus esenciales del
pracedimlente a fin de salvaguardor el prncipic de legalidad y de segurided
juridica.

Por o que respecta al desconocimiento que aduce la hoy recurrente de la orden | N
contenida en el oficio nimero 069/2021, de 24 de septiembre de 2021, es importante recordar
que el articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacién, precepto legal que fue derogado a partir
del (09 de diciembre de 2013, se publicd el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion, que acorde a su articuio Primero
Transitorio, entré en vigor a partir del 1 de enero del 2014; decreto por el que se derogo),
establecia la posibilidad de dar a conocer los actos que los recurrentes decian desconocer,
también lo es que, existia una condicion sine qua non para poderlo hacer, consistente en que
dicho acto fuera un acto impugnable en los términos del articulo 117 del Codigo Fiscal de ra
Federacién. Cabe indicar, que el articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacion, tampoco obliga a
esta autoridad a darle a conocer a la contribuyente, las constancias de notificacion y ta orden
I contcnida en el oficio ndmero 069/2021, de 24 de septiembre de 2021, en esa
tesitura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 parrafo primero, 130 péarrafo cuarto y 132
parrafo primero del Codigo Fiscal de Ja Federacidn, del estudio realizado por esta autoridad resolutora
al expediente abierto a nombre del contribuyente de mérito, en donde se advirtio la existencia y
legal diligenciacién de la orden [ contenida en el oficio nimero 069/2021, de 24 de_
septiembre de 2021; queda desvirtuada la negativa planteada por la recurrente, no obstante que
el citado articulo 68, tampoco establece obligacién a cargo de esta autoridad para darle a
conocer la citada orden.
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TERCERO.- Por ser cuestién de grden publico se procede analizar el agravio cuarto del escrito de
recurso de revocacion en el cual pe advierte lo siguiente:

GUARIQ.- La fesolucién impugnada con e nomers de oficio
fecha 19 de octubre de 2021, suscrito por el C.
Director do Auditorial @ Inspeccién Fiscal de ks Secretarfa de Finanzas dsl
Poder Eecutivo del Estado, por medio de la cual se impone gl suscrito mutta
en canfidad de $19,350.00 {DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
007100 M.N.} resultarilégal y coniraria o derecho en vitud de gue fue emifido
por auioridad incompetente, pues nunca se acredita g competencia
materal, tenfiorlal ¥ por grado de quien los emife y lo suscribe, violado asl, o
dispuesto enlos drficylos 1°y 14, 14 Constitucionales; 38 fracciones WV y V del
Cadigo Fiscal deles Feéderacion.

[...].
COMO PRIMER PUNTO, se dice qie el Diector dé Auditoric o
Inspeccién Fiscal de ln Secretaria de Finanzos del Poder Bjecutivo del Estado,
imploner mulias como medidas de

i [ QCiue

s
[one Caia . D0 o

acionados

P -

compeiencia,

A mMayer abundomienio, o Dirsctor ohe Auditonia e Inspeccidn Fiscal
de k1 Secretara e Finanzos del Poder Ejecutivo de! Estado, no acredits
conforms o derechd astar focullada pora adminisirgr. comprobar,
doterming mrar inQresos FEDERALES O LOCALES, puass amite citar an ios
actos administrativos que se impugnon el precepto legal que o fTaculte para
reafizar las facultodes kefoladas, ¥ por olre lado, lampoao funcia ¥ IGthea
en los actos administratives referndos que exislte precepto legal que
establerdsda esas faculttdes, que para ol caso, o clamandado debid hatwer
fundade v motfivado [en los acles administrativos seficlados que dichgs
fa c:.ulmdgism_eimwmmmw_q
reglicen mmgsuancLULmﬂzg_q_mciqmﬁgs_ﬂmﬁmg_cm
relacion con contribudiones locales, es decir. la demandada debid hotser
fundado vy motivade su competencio, o en su s, chalid hakrer aoraditade
Sue flene los faculitadas para reatizar las funciones de Igual noeguraleza o las
mencionadcas en o clausula cuaria del convenio referido en relacidn con
contribucionas locales, gue on ol coso <concreto, o demondoda detds
haber fundodo confolme o derschoe gque o35 al Dinscior o k2 Direccion de
Auditeria e Inspeccidoh Biscaol, es 1a que tiene focultades exgoresos [=2-Tge]
realizor ias funciones de gual naturaleza, s como godoinisirar,
comprobar. deferming L O LOCA
el convenico citado;
Impugnan, no se fu
Auditoria parg  ad
federales o locales.
resulten ilegales, Bs importante seficltr que el sistema de competoncia de
las auvtoridades que pperan en nueshro pals an atencidn al principic de
legalidad es particular y expreso, no cabe ol presumitas por inferencias ni
por analogias v, port jo tanto, debe dejarse sin efectos la resolucién

impugnada, asi cbmoi la solicitud de informacién y documentacian,

cha 19 de octubre de 2021, no se advierte dicha

2 Dra

Ein em. en los actos adminisirativos U S
dé nl motivd o competencia de o Directora de
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Niego lisa vy lanamente en términes del arlicule 68 del Codige Fiscal
de la Fedearacién que solicitud de informacidon y documentacion vy ka multa
contengan el precepte © preceptos legalaes que establercon de forma
precisa las facultades de la emisorc para administrar, comprobar,
determinar y cobrdr ingresos federales, y de la misrma forma niego que esas
faculades se hayan conferido at Director o a la Direccién de Auditoria e
Inspeccidn Fiscal de ka subsecretaria de Ingresos. dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Pader Eiecutive del Estado.

]

Mdaxime que en la multa impugnada ndebidamente se amite la cita
de los clusulas PRIMERA y DECIMA PRIMER PARRAFO, FRACCION | del
Convenio de Coloboracién Adminisirativa en Materic Fiscal Federal
celabracdo entre el Goblerno Federal, por conducito de ki Secrefaria de

Hacienda y Crédiic Pablico, y el Gobierno del Estado de Ogxaca, mismas

[...].

Come segundo punto, dentro del cuerpo de laresolucién con ndmero
de oficic |GG i-chc 19 de octubre de 2021, Ig
auteridad demanda no acredito su competencia temforial, ya que de los
fundamentos de ki resolucién immpugnada se advierte lo siguiente:

[...].

Del agravio cuarto anles inserfo, se advierte que el recurrente aduce medularmente que la
resolucion recurrida, es ilegal y contraria a derecho, va gque supuestamente fue emitida por
autoridad incompetente, pues nunca se acredité la competencia material, territorial y por grado de
quien lo emite, violando asf los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38, fracciones IV y V, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

A juicio de esta autoridad resolutora los argumentos antes resumidos resuitan infundados, por 1as
consideraciones siguientes: '

En primer t&rmino, del andlisis realizado al oficio | NG - 15 dc octubre

de 2021, se advierte gue contrario a lo que argumenta el recurrente, dicho acto se encuentra
debidamente fundado.

Se dice lo anterior en virtud que, de los preceptos legales invocados en el oficio de la multa
controvertida, resultan suficientes para fundar el actuar de la autoridad fiscalizadora, los cuales se
reproducen a continuacion:

En virtud de lo anterlor, esta Direccion de Auditoria e Inspecsién Fiscal de la Su €
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Eje?:u:ivo del Estado de Dgizgra.t:g: ﬁéﬁiﬁg
en le dispuesio en los articulos-16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 ¥
- 14 de |a Ley de Coordinacion Fracal; asi como en las Clausulas SEGUNDA pdrrafo primero, fracoiones
I'y I, TERCERA, CUARTA, pérrafos primere, segundo ¥ cuarto; QCTAVA, partafe primero, fraccion 1|
inciso a) y NOVENA, pérrafo primero del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscai
Federal,_welebrado por el Gabiernoe Federal por conducto de la Secretarla de Haclends ¥ Crédito Piblico
y ¢l Gobierno det Estade de Qaxaca, el 2 de juiio de 201 5, publicado en e Diario Oficlal de la Federacién
el 14 de agoste da 2015y en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, of 8 de agosto de 2015;
moduﬁca_do mediante acuerdo de fecha 02 de abri] de Z020; publicado en el Diarlo Oficlal de }a:
Federacién el 08 de mayo de 2020 y en el Periddico Oficlal del Estado do Oaxacs, ef 23 de mayo de

2020, articulns 4, 2, 3, fraccion |, B segundo parrafo, 24, 26, 27, fraceién X, 28 primer parrafe y 45
primer pérrafo fracciones X1, XL, X1, XXXV, oGV v LIX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Qaxaca vigenie; articulds 1, 5, fracciones VIl y VI, 7 fracciones i, 1i, VI y Wil del Cadigo
Fiscal para ¢l Estado de Oaxaca Yigetite; articuios 1, 2, 3, 4, fracclones 1 y M, insiso b}, §, 6 primer
parrafo fraccion Vi, 16 fraceiones il] y XV y 34 fraccicnes M, ViI, 1X v LY, del Reglamento Interno de |a
Secretaria de Finanzas del Poder Elecutivo del Estado vigente; asi como en los articulos 40 parmrafes  secuwo y e
primero, fraccldn 11 y segundo, 42 parrafo primero, 74, 85, fraccidn 1, ¥ 85, fraccion I, fodos del Codigo  '0” Sadt Martinez

. " . . apec, G P. 71
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Instrumentos juridicos que fueror invocados en la multa recurrida, mismos que para su consulta
Yy pronta referencia se transcriber] en lo conducente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADC POR EL GCBIERNQ FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNG DEL ESTADO DE QAXACA, CON FECHA 2
DE JULIC DE 2015, PUBLJCADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE

AGOSTO DE 2015 Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA EL 8 DE AGOSTO
DE 2015,

SEGUNDA.- La Secretarialy la entidad convienen ceordinarse en:

l.- Impuesto al valor agregado, en los términos quel se establecen en las clédusulas octava,

novena y décima de este Convenio. |

H.- Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausuias octava,
novena, décima y décima primera de este Convenio.

-] |

TERCERA.- La administracidn de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a que
se reflere la cldusula segundla de este Convenio se efectuaran por la entidad, en relacion con
las personas que tengan ku domicilio fiscal dentré de su territorio y estén obligadas al
cumplimiento de las dispopiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo
anterior, con las salvedades|que expresamente se establecen en este Convenio.

En el casc de que el sjergicio de faculiades se refiera a personas que no se encueniren
inscritas en el Registro Federal de Confribuyentes, se estara a lo previsto en el articulo 10 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos ceordinabies se entenderan aguellos ingresos federales en cuya administracion
participe la entidad, ya'sea integral o parcialmente, enllos términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan z la
entidad, seran ejercidas pof el gobernador de la entidad o por las demds autoridades fiscales
de la misma que, c?nfor e a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos Faderales.

A falta de las disposidiones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades seran
ejercidas por las autgridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a Jas mencionades en el presente Convenio, en relacién con ingresos locales. En
ese contexto, la entiddd ejerceré la coordinacién y control de las instituciones de crédito y de
las oficinas recaudadoras of auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacian,
recepcion de declaraciones | avisos y demas documentos a gue se refiere el presente Convenio,
incluso por medios electronicos.

[...]1

En lo referente a lasiobligaciones y el ejercicio de‘? las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del ejercicio de las facultades
relacicnadas con las actividades referidas en la cldusula segunda de este Convenio, Ia
Secretarfa y la entidad convienen en que esta Ulfima las gjerza en los términos de las
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disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y
criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratandose de la administracion de los ingresos federaies coordinados y del gjercicio
de las actividades a que se refieren las cléusulas novena, décima, décima primera, décima
tercera, décima quinta y décima sexta del presente Convenio, en lo conducente, la entidad
ajerceré las siguientes facultades:

[
Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de gue se trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la
Federacion y demés disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por la ertidad.

L.a entidad podra efectuar las notificaciones incluso a través de medics electronicos y podra
habilitar a terceros para que las realicen en términos de lo previsto por el Cadigo Fiscal de ia
Federacion.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobrs la renta y especial sobre
proguccion y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio exterior, referidos
en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacion, tendra
las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de fas disposicicnes fiscales,
incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competente o por
medios electrénicos. .

().

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre
produccion y servicios, la entidad tendra las siguientes obligaciones:

L. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la determinacion y cobro de
los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas sujetos obligados, con motive del ejercicio de sus facultades.

L.EY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1.~ La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacién,
competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecuiivo, a través de fa Administracion
Publica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con fundamento en las disposiciones de la
Constitucion Paolitica del Estado Libre vy Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo gue se
denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que le sefalen ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Qaxaca, la presente Ley y las demas leyes, reglamentos y disposiciones
jurfdicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3.- En el gjercicio de sus atribuciones v para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con la Administracion Publica Estatal, que
se regird por la presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables, y se organizara
conforme a lo siguiente;

l.- Administracion Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de
Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado y la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
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Oaxaca, asi como, por lod Organes Auxiliares, las unidades administrativas que dependan
directamente del Gobernadfr del Estado y los Organcs Desconcentrades, a todas estas dreas
administraiivas se les denorpinara genéricamente como Dependencias;

L.
ARTICULO 6.

[.].

La delegacién-de atribucionks y facultades que realice el Gobernador del Estado se haran por
Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser publicados en el Periodico Oficial de!
Gobierno del Estado,

[....

ARTICULO 24.- Ei Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Intemos, en los que se establecers
la estructura y funciones especificas de las dependencias de la Administracién Pblica Estatal
Centralizada, tratandose de la Administracién Paraestatal los emitird el Organo de Gobierno
respectivo. .

ARTICULO 26.- Las Secretarias de Despacho, la Proguraduria General de Justicia de Estado,
1a Consejeria Juridica del Ggbierno del Estado y la Coprdinacion General del Comité Estatal de
Planeacion para el Désarrdllo de Oaxaca, tendran Igual rango cada cual de acuerdo & su
naturaleza y entre ellas no habra preeminencia alguna, sus titulares ejerceran, en su &mbito de
competencia, las funciones encomendadas por a Constitucion Polftica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la pregente Ley y demnds ordenamientos normativos. -

ARTICULO 27-- Para &l gjergicio de sus afribuciones y el despache de los asuntos que son de

su competencia, ¢l Goberngdor del Estado, contara con las siguientes dependencias de [a
Administracién Pablica Centralizada

[...].
Xll- Secretaria de Finanzas:

oI

ARTICULO 29.- Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el cumplimiento de sus

atribuciones se auxifiaran die los servidores plblicos previstos en las leyes, reglamanias,
desretos o acuerdos respectves y conforme al presupuesto de egresos autorizado.

|
-1 :
ARTICULO 45- A Ia Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: '
[ ‘

) I T .
Xl- Recaudar los jmpugstos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asl comc| hacer curnplir las dis posicicnes fiscales;

L.].

facultades tributarias yide comprobacion, y las que le otorguen los convenios o acuerdos de

XM~ Notificar los acto$, acyerdos o resoluciones que emita con motiva del gjercicio de sus
colaboracién administrativa, L:n otras instancias u ¢rdenes de gobierno;

[..]
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XXIl.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal ceiebre el
gobiernc del Estado con ia federacién o con los ayuntamientos;

[.]

XXVII. Ordenar y practicar la comprobacion del cumplimiento de las obligacicnes fiscales a
cargo de los contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal a través de requerimientos, visitas
domiciliarias, inspeccion, dictamenes, intervencion y revisiones en las oficinas de la autoridad;

L]

XXXVIL. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones fiscales;

[...].

LIX. Las que en el ambito de su competencia fe confiera directamente el Gokernador de
Estado, su Reglamento Interno y deméas normatividad aplicable.

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. En &l Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asi como las unidades
econdmicas, estan obligadas a confribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en defecto de las referidas leyes.

Se consideran unidades econémicas entre otras, a las sucesiones, los fideicomisos y las
ascciaciones en patrticipacion a que se refiere la Ley General de Sociedades Mercantiles, o
cuaiquiera otra forma de asociacién aun cuando no sean reconocidas como personas juridicas
conforme otras disposiciones legales aplicables.

La Federacion, Entidades Federativas y Municipios, Dependencias, Organos Auténomos,
Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales, Fideicomisos Publicos
Federales, Estatales o Municipales, y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, quedan obligados a pagar confribuciones salvo gque las leyes los exceptuen
expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
cantribucionas, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezecan en forma expresa
las propias leyes.

A tos actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal previstos en este Codigo no
les seran aplicablas las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

ARTICULO 5.- Son ordenarnientos fiscales, ademas del presente Codige:

L.

VII.- Los Convenios de Colaberacion Administrativa, que celebre el goblerno del Estade con sus
municipios, con el Gobierno Federal; y, en general con cualquier otra entidad federativa, en
materia fiscal; v,

VIIl.- Las demés leyes, reglamentos y disposiciones de caracter fiscal.
[.-.]. -“

Artlculo 7.- Para los efectos de este Cadigo v demas Ordenamientos fiscales, son autoridades
fiscales, |las siguientes: .
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ll.- El Secretario de Finanzzg;
[N.- El Subsecretario de Finahzas:

[...]

VIl.- El Director de Auditoria ree Inspeccion Fiscal y los Coordinadores de Ia Direccion a su carge;

V.- Los Auditores, Inspecidres, Visitadores, Notificadores, Fjecutores e Interventores:;
REGLAMENTO INTERNQ DE LA SECREI'EJ;%\ Bg FINANZAS DEL. PODER EJECUTIVO DEL

ARTICULO 1. © presentsd ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacion,
competencia y facuitades de ios servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Efecutivo del Estado.

Tratéandose de la administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de la competencia y
facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuaran respecto de las personas que
tengan su domicilio fiscal entro del territorio del Estado de Oaxaca y estén obligadas al
cumplimiento de las disposidiones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades.
Articulo 2. La Secretgria dp Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su cargoe el
despacho de los asuntos qul le encomienda Iz Ley Organica del Poder Ejecuiivo del Estado de
Oaxaca y otras leyes, asf chme los decretos, reglamentos, acuerdos, convenias, circulares y
ordenes que expida el Gobefnador del Estado.

ARTICULO 3. Para efectos e este reglamento se entenderé por:
. Administracién: Secretaria i-:ie Administracién del Estado Libre y Soberano de Qaxaca;
I. Administracién pabliga: Dependencias v Entidades gue integran al Poder Ejecutivo:

Il. Areas adrministrativas: Lis comprendidas en la estructura administrativa autorizada per [a
Secretaria de Administracion;

V. Auditoria: Auditorfa Superfior del Estado de Oaxaca;

V. BPIP. Banco de Proyectr:.? de Inversién Pablica;

V1. Cédigo Fiscal: Cédigo Fi:alzai para el Estado de Oaxaca;

VII. Congreso: Honorablle Cohgreso del Estado:

VIIl. Contraloria: Secretaria dp (2 Contraioria y Transpaiencia Gubernamental:

IX. Convenio de Colaboracion: Convenio de Colaboragcitn Administrativa en Materia Fiscal
Federal celebrados por el Estads con la Federacion o Municipios y sus Anexos:

X. Constitucién locat: Constitlicion Polttica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
X, Cuenta pblica: Cuanta Pliblica del Estado;

Xl Ejecutivo del Estado: Pocer Ejecutivo del Estado de'Oaxaca;
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XV, Hacienda publica: Se refiere a la administracion de los ingresos, egresos, patrimonic y
deuda ptblica a cargo del Estado;

XV. Instancia técnica de evaluacitn: Jefatura de la Gubernatura;

XV\. Gobernador: Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

XVIi. Ley de Archivo: Ley de Archivos del Estado de Oaxaca;

XVii. Ley de Coordinacién: Ley de Coordinacion Fiscal;

XIX. Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca;

XX. Ley de Proteccién: ey de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca;

XXI. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso & la Infermacion Piblica para el
kstado de Oaxaca;

+ XXl Ley Orgénica: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

XX, Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administraciones Municipales
designados por el Congreso;

XXV, Organos: Organos desconcentrados de la Secretaria;
XXV. PIP: Provectes de Inversion Publica;
XXVi. Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes;

XXV, Reglamento: Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXV Plan Estatal: Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca;

XXX, Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca;
XXX, Secretaria: Secretaria de Finanzas de! Poder Ejecutivo del Estado, y
XXX|. Secretario: Titular de la Secretaria.

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus funciones,
la Secretaria contard con las siguientes dreas administrativas:

l.- Secretario.

[.1

lll.- Subsecretaria de Ingresos.

(...].
b} Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal,

Articulo 5, El estudio, tramite y resolucion de los asuntos que son competencia de la Secretaria,
asl como su representacién corresponden originalmente al Secretario quien para su major
atencién v despacho, podra delegar facultades en los servidores publicos subalternos sin
perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquéllas que por disposicion de
L.ey deba ejercer en forma directa.
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Articulo 6. La Secretaria gontara con un Secretario, quien dependera directamente del
Gobemador y tendra Ids siguientes facultades:

[...]

Vl. Las demds que le confieta las disposiciones aplicables y el Gobernador dentro de I3 esfera
de su competencia.

Ariiculo 18. Son facultades y obligaciones comunes dé las y los titulares de Jas Direcciones, las
siguientes:

[...]-
Hl. Suscribir los documentog relativos al ejercicio de las facultades que se le confieren en el

presente Reglamento, asf ¢omo los que deriven de acuerdos delegatorios de funciones y
facultades y los que se origirjen por la suplencia de sus superiores;

[...].

ca

XV. Las demds que les tonfieran este Reglamerito y demas disposiciones normativas
aplicables, asf como, las qug expresamente les sean conferidas Por su superior jerdrauico.

Articulo 34. La Direction dle Auditoria e fnspeccidh Fiscal, contard con un Director que
dependeré directamente dei|Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliara de los Coordinadores
de; Visitas Domiciliarias; Programacién y Dictéamenes; Revisién de Gabinete y Masiva, Jefes de
departamento y demas seryidores publicos que las,necesidades del servicio requieran, de
acuerdo con el presupuesty autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual ge
Organizacion de fa Secretarip, quien tendr4 las facultades siguientes:

L]

08 68y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxa

lIl. Apercibir v aplicar las quidas de apremio establecidas en las disposicionies fiscales a todos
aguellos contribuyentes, reiponsables solidarios o terceros con elios relacionados, que se
opongan u obstaculicen el dlercicio de las facultades de comprobacion que se lleven a cabo
mediante actos de fiscalizacién, asf como imponer multas por infracciones a las disposiciones
fiscales en materia de contribuciones estatales;

L.].

VI Suscribir las resoluciores que contengan determinaciones de contribuciones omiticlas,
actualizacion y accesorios 3 carge de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
cbligados, asi como la’ suschipcion de resoluciones para imponer las multas a que se hagan
acreedores, con base en losi hechos que conozea, derivados del gjercicio de sus facultades de
comnprobacién, de acuerdo a Ia legislacion fiscal estatal;

[..].
IX. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de colaboracién y sus Anexos;
.

LV. Las demas que le confidra este Reglamento y demés disposiciones normativas aplicables,
asi como, las que exprésamente le sean conferidas POr SU sUperior jerarquico.

ODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

Articulo 40. Las auteridades ffiscales podran emplear las medidas de apremio que se indican a
continuagion, cuando os ¢ ntribuyentes, (os responsables solidarios o terceros relacionados
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con ellos, impidan de cuaiquier forma o por cualguier medio el inicio o desarrolio de sus
facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

[...].

[, Imponer ta multa que corresponda en Jos térmings de este Codigoe.

L)

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion |, cuando los
contribuyentes, responsables solidarios o ierceros relacionados con ellos, no atiendan las
solicitudes de informacién o los requerimientos de documentacidn que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos nio proporcionen 1o solicitado; cuando se nieguen a
proporcionar la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de fas disposiciones fiscales
a gue estén ohligados, o cuande destruyan o alteren la misma.

L]

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que Ios contribuyentes, los
responsables solidarios o los ferceros con elios relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales vy, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los eréditos
fiscales, asl como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a ofras autoridades fiscales, estardn facultadas para:

(.1

Articulo 70.- La aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hara
independientemente de que se exija e pago de las confribuciones respectivas y sus demas
accesgrios, asi como de las penas gue impongan las autoridades judiciales cuando se incurra
en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones fiscales, €l monto
de las mismas se actualizara desde ! mes en que debid hacerse el pago y hasta gue el mismo
se efectie, en los términos del Articulo 17-A de este Codigo.

Para efectuar el pago de tas cantidades que resulten en los términos de este articulo, las
mismas se ajustaran de conformidad con el décimo parrafo del articulo 20 de este Cadigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en cantidades determinadas entre una
minirna y otra maxima, que se deban aplicar a los contribuyentes que tributen conforme al Titulo
IV, Capltulo I, Seccién |l de la Ley del impuesto sobre la Renta, se consideraran reducidas en
uri 50%, salve gue en el precepto en que se establezcan se sefiale expresamente una multa
menor para estos contribuyentes.

Cuando la muita aplicable a una rmisma conducta infraccionada, sea modificada posteriormente
mediante reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades fiscales aplicaran la multa
que resulte menor entre la existente en el momento en gue se cometio la infraccién y fa multa
vigente en el momento de su imposicidn.

Ei monto de las multas y cantidades en moneda nacional establecidas en la Ley Aduanera se
actualizaran conforme a las disposiciones establecidas en €l articulo 17-A de este Codigo,
relativas a la actualizacion de cantidades en moneda nacional que se establecen en esle
ordenamiento.

Articule 85.- Son infracciones relacionadas con el gjercicio de la facultad de comprobacion las
siguientes:

[. Oponerse a gue se practique |a visita en el domicilio fiscal. Ne suministrar los datos e informes
que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar 1a contabilidad o parte de ella, el
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6.4.2

2

lores y en general, los elementos que se requieran para comprobar
Liones propias o de terceros, o no aportar la documentacion
briforme a lo sefialado en &l articulo 53-B de este Cédigo.

Articulo 86.- A guien cometa las infracciones relacionadas con el gjercicio de las facultades de

comprobacion a gue se refig
I. De $17,370.00 a $52,120.
e

N
e

De los anteriores preceptos legat
del Poder Ejecutivo, entre otras
Fiscal celebre el Gobierno del E
traves de su titular para su mejor
administrativas de dicha depend

re el Articulo 85, se impondrén las siguientes muitas;

0, a la comprendida en I4 fraccien |.

es, se desprende que corresponde a la Secretarfa de Finanzas
facultades, ejercer tas atribuciones derivadas que en Materia
stado con la Federacion y los Ayuntamientos; mismas gue a
despacho y estudio, podran ser delegadas a las diversas areas
encia, como lo es Ig facultad prevista en la clausula OCTAVA,

parrafo primero fraccion Il, inciso a), del Convenjo antes referido, en materia de multas

relacionadas con los ingreso cooj
que correspondan por infraceions

En esa misma tesitura, conviend
Ejecutivo del Estado de Olxaq
Reglamentos Internos en los que
Centralizada.

Bajo esa premisa, ésta Secretar
administrativas a través del “Reg
ael Estado™ ahora bien, es pre
Finanzas del Poder Ejecutivo del
de Auditorfa e Inspeccidn Fiscal

dinados, consistente en imponer, notificar y recaudar las multas
s al Codigo Fiscal de la Federacion, :

» mencionar que el articulo 24 de fa Ley Orgénica del Poder
a, medularmente dispone que, el Ejecutivo Estatal, emitira
s€ establecerd la estructura de la Administracién Publica Estatal

‘@ de Finanzas tiene normada las facultades de sus unidades
amento Infemo de fa Secretariz de Finanzas def Poder Ejecutivo
biso destacar que el Reglamento Interno de Ia Secretaria de
Estado, sirvié de base para fundar Ia competencia del Director
bara emitir la multa recurrida en el presente medio de defensa,

en virtud gue el citado instrume
dicho acto.

Bajo ese contexto, es de sefjalarse

ordenamiento tiene por objeto

servidores pUblicos de esta Secretaria de Finanzas

¢ juridico se enconfraba vigente al momento de |2 emisién de

que dicho Reglamento establece en su articulo 1, que dicho
glamentar ia organizacion, competencia y facuitades de los

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento vigente, dispone que la Secretarfa de Finanzas tiene a

su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder
Estado de Oaxaca y otras leye

ordenes que expida el Gobernadd

A su vez, el articulo 4 del reglame

administrativas con las que cuent

de su competencia.

Ejecutivo del
s, decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y
r del Estado.

Nto en mencién, contiene propiamente 1a estructura de las dreas
a esta Secretaria de Finanzas para el despacho de los asuntos
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De ahi que es permisible afirmar, que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
para el despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse legalmente en los
funcionarios de la propia Secretarfa de la que es titular, toda vez que especificamente en el
articuio 4, parrafo primero, fraccion lll, inciso b), del Reglamento Interno vigente, le permitieron al
Secretario de Finanzas apoyarse en los funcionarios de la Secretarfa de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, entre ellos el titular de la Direccion de Auditoria e tnspeccion Fiscal, a quien,
de conformidad con lo previsto en el articulo 34, parrafo primero, fraccion IX, del Reglamento
Interno vigente, pudo a su vez ejercer [as atribuciones derivadas de los convenios gue en materia
fiscal ha celebrado el Gobierno del Estado con la Federacion, tal y como lo es el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Maieria Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de |a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca el
02 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 14 de Agosto de 2015y en
el Periddico Oficial del Estado el 08 de agosto de 2015, modificado mediante acuerdo de 02 de
abril de 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de mayo de 2020 y en el
Periddice Oficial del Estado de Oaxaca el 23 de mayo de 2020.

Es por tal circunstancia que, de los preceptos locales sefialados, en especifico del articulo 4,
parrafo primero, fraccién IH, inciso b} y 34, parrafo primero, fraccion IX, del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente, de manera respectiva, deriva la
facultad del Titular de la Direccién de Auditoria e Inspeccidn Fiscal, para ejercer las atribuciones
derivadas del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal que celebrd la Entidad
con la Federacion.

Aunado a que, las fracciones lll y Vil del articulo 34 del Reglamento citado, facultan a ta autoridad
fiscalizadora para aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a todos
aguellos contribuyenties, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, que se opongan
u obstaculicen el gjercicio de las facuitades de comprobacion que se lleven a cabo mediante actos
de fiscalizacion, asf como imponer mulias por infracciones a ias disposiciones fiscales en materia de
contribuciones estatales, suscribir las resoluciones para imponer multas a que se hagan
acreedores, con base en los hechos que conozca, derivados del ejercicio de sus facultades de
compraobacion, de acuerdo a la legislacion fiscal estatal.

Ahora bien, del estudio y analisis efectuado a [a resolucién recurrida, se advierte que el Director
de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
cumplié a cabalidad con la obligacién de fundar y motivar su competencia, debido a que esa
autoridad fiscalizadora, ademas de las Clausulas del Convenio de Colaboracion, cité los articuios
de Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, del Céddigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca v del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
transcritos con anterioridad, también invocd, los preceptos del Codigo Fiscal de la Federacion
que contienen las facultades ejercidas respecto de la imposicidn de la multa, dentro de los cuales
se encuentran: el articulo 40, péarrafos primero, fraccion 1l y segundo, 42, parrafo primero, en
relacién con los articulos 70, 85, parrafo primero, fraccion | y 86, parrafo primero, fraccion | dek
Codigo citado, mismos gue facultaron a la autoridad emisora del acto recurrido para mponer a
los coninibuyentes multas, cuando se actualice alguna infraccion comao lo es el no proporclonar de
manera completa fa informacion vw/o documentacion solicitaaa dentro del plazo de seis dias,
establecido en al articuio 63, inciso b) de/ Codigo Fiscal de la Federacion.

B gl g
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Las antetiores consideraciones
recurrente, pues contrario a su
preceptos legales que le otorgan

de
juridicas locales, se menciond el

2

ponen de manifiesto, lo infundade de los argumentos del
dicho, la autoridad fiscalizadora cité de manera suficiente los
competencia material para emitir la multa contenida en el oficio
15 de octubre de 2021, ya que dentro de las disposiciones
grticulo 7, parrafo pfimero, fraccion Il del Cédigo Fiscal para el

Estado de Oaxaca y de acuel
primeramente que el Secretari
conformidad con lo sefialadd en
diversc 26 de la Ley Orgénica de
la emision del oficio en coménto
autoridad daspachar los asuntos
Finanzas dei Poder Ejecutivo del !

do con lo previstd en éste precepto juridico, se advierte
p de Finanzas es una autoridad fiscal, quien ademas de
el articulo 27, parrafo primero, fraccion X, en relacién con el
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, vigente en la época de
y contenido en el mismo, se tiene que le corresponde a dicha
de la dependencia due representa, es decir de la Secretaria de
stado; siendo el articulo 45, parrafo primero, fraccion XX, de la

Ley Orgénica citada, el que dispane que la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, tiene la facultad de ejércer las atribuciones derivadas de los Convenios, que en Materia

Fiscal celebre el Gobierno del

cstado _con la Federacién, tal v como lo es el Convenio de

Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por

conducto de la Secretarfa de Haci

enda y Crédito Publico v el Estado de QOaxaca, el dia 2 de julio de

2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de agosto de 2015, vy en el Periddico

Oficial del Estado de Oaxaca, el |dia 8 de agosto de 2015; asf también, de conformidad een lo

previsto en el articulo 4 del Reglamento Interno de la Secretaria

de Finanzas del Poder Ejecutivo

del Estado, esta institucién para ¢l despacho de los asuntos de su competencia y el gjercicio de
sus funciones, cuenta con cierte:f areas administrativas como lo es la Direccién de Auditoria e
Inspeccién Fiscal, de ahl que, redulta innecesaria la cita de las clausulas PRIMERA y SEGUNDA,

fracciones | y Il asf como la fraccin |, incisos B) y D) de la clausula OCTAVA del referido convenio,

que sefial6 el recurrente en su agravio SEGUNDO, debido a que el acto recurrido es una muita que

le fue impuesta por actualizarse |

infraccién prevista en el articulo 85, parrafo primero, fraccion |,

del Cédigo Fiscal de la Federaci

n, misma que fue emitida por el Titular de la Direccion antes

referida, el cual fund6 y motivé debidamente su competencia material en el acto en estudio.

Por lo anterior, es incuestionable que, la autoridad fiscalizadora, fundo y motivo (a muita recurrida,
ya que se enfatiza que dei conjunto de preceptos legales que citdé como fundamentacion, mismos

que se precisaron con anterioridad, dicha autoridad asents |a

fraccion |,

clausula Octava, parrafo primero,

inciso a), del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,

celebrado entre el gobierno federal, por conducto de Ja secretaria de hacienda vy crédito pablico,
y el gobierno del estado de Qaxaca, el 02 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 14 de agosto de 20115, y en el Perisdico Oficial del Estado el 08 de agosto de 2015,
asi como el artfcuto 34, fraccion li|, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, preceptos | gales le otorgan competencia material al Director de Auditoria
e Inspeccion Fiscal, para la emisitn de la multa contenida en el de
15 de octubre de 2021.

Por fo que respecta al siguiente afgumento:

"General Porfiric Diaz, Sokiade de la Patria” Edifitic "D" Sadl Martinez
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Como primero pustto, se dice que ! Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal
dg lo Secretaric de Finanzas del Poder eculivo del Estado, no tiens competencia

mafedal pora imponer multas como medidas de apremio esfoblecidos en los
asiciones fiscoles il niribuyenies, responsablas solicdar

tevzeros con elles refucionados, gue se opongan u ohstaculicen ef sercicio de las

facultodes com iGn se Jleven mediont 1 i

fiseelizacion, dade que de todos los fundamentos que eita dentro det aficio nimero

I iccho 15 de ociubre de 2021, no se advierle dicha

competencia,

Esta autoridad califica de infundado dicho argumento, ya que como se advirtié en el presente
motivo de la resolucién, la autoridad fiscalizadora cité los articulos 40, parrafo primero, fraccion 1,
85, parrafo primero, fraccién | y 86, parrafo primera, fraccién |, del Cadigo Fiscal de la Federacion,
asi como lta Clausula Octava, fraccion I, inciso a), del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, preceptos previamente citados, los cuales facultan legalmente a la
autoridad fiscalizadora para imponer, notificar y recaudar las multas relacionadas con los ingresos
coordinados, que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion.

Por las mismas consideraciones citadas con antelacion guedan desvirtuadas las negativas
manifestadas por el recurrente en las paginas 37 v 39 de su escrito de recurso de revocacion, en
las cuales sefiala lo siguiente:

Niego lisa y lanamente en féminos del arficulo 48 del Codigo Fiscd! de la
Federadlén que solicitud de Infarmacién y documentacion ¥ lamulia contengan
el precepto o precepios legales que establezcan de forma precisa las foculiades
de la emisora para administrar, comprobor, determinar y cobroy ingresos faderales,
¥ de kx misma forma nisgo que esas facultades se hayan conteride ol Director o o
la Direccién de Audioria e Inspeccidn Fscal de la subsecretania de ingresos,
dependienta de la Secretaria de Finanzas del Foder Becutive del Estado.

Nieg‘c lisery flanamente en termines del auticulo 68 del Cadigo Fiscal dz
Fedsrcc:loﬁ que lo multa contengo el preceplo o preceptos legales que
establezcon de forne precisa las facultades de la emisora, v de la mismd forma
niego que e:sqs facultades se hoyan conferido al director o a la Direccién de
Auditoria & Inspeccidn Fiscal de ka subsecretaria de Ingresos, dependiente de la
Secrefario de: Finanzais del Poder Elecutive del Estado,

Refuerza lo anterior, el hecho que del andlisis realizado a la resolucién impugnada, se advierte
que el Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretarfa, cumplié con ia obligacion
impuesta en el Convenio de Colaboracién en mencién, toda vez que en el oficio recurrido

de 15 de octubre de 2021, ademas de las Clausulas del Convenio
de Colaboracién, articulos de Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, del
Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca y del Reglamento Interno de la Secretarfa de Finanzas
del Poder Ejecutiva del Estado (articulo 34, parrafo primero, fracciones Ill, Vi, IX y LV, mismos
que facultan a la autoridad fiscal a ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de
Colaboracion, asf como para apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las
disposiciones fiscales), analizados con anterioridad, la autoridad fiscalizadora también invocd en
el oficio recurrido, los articulos 40, parrafos primero, fraccién ll, y segundo, 42, parrafo primero,
70, 85, parrafo primero, fraccion | y 86, parrafo primero, fraccion i, del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Centro Admmistrativo de! Poder Ejecutive y Judic.as
~General Portirio Diaz, Soldado de la Paina” Edifitio " D™ Sad! Marting=
Avenlda Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Manlecdn San Barlolo Coyolepec, C P 71257
Teléfono 01 951 50168900
Exl 23274




A efeclo de manlener organizados los documentos para su facll localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicago se cite f ndmere de expedignte y oficio agui

consignado Lo anterior con fundamento en los articulos 6 v 7 de la Ley de Archivos del Eslado da Qaxaca

; SEFIN

*

+

. Secretaria de

* e Finanzas
Gobierne td Estado

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

Expediente: 62/2021
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio nimero: SF/PF/DC10399/2022
Pagina No. 28/47

Por lo que se refiere a la conipetencia territorial, se advierte que se citaron diversas clausulas del
multicitado Convenio de Colabgracién en Materia Fiscal, ademas de las disposiciones que
sustenian la competencia territorial de la autoridad fiscal; inicialmente se estima pertinente
establecer lo gue se consideta tefritorio, para lo cual, esta autoridad se remite a la ejecutoria que
resolvi6 la contradiccién de tesis $4/2000-SS, y en la parte de interés dice:

¢} terriforio:

Lsta hace alusion a las clreunscripciones adminisirativas. £ estado por la extension oe
terrilorfo y compigidad de fas funciones gue ha de realizar, se encuentra en necesidad de
dividir su actrvidad enire Orglanos situados en distintas partes, cada uno de los cuales tiene un
campo de sccicn limitada fo¢almente; por tanto, dos drganos que tengan idéntica competencia
en cuanio & /a materia, se pledern diskinguir, i embargo, por razon de fermitorio.,

Fijado lo anterior, es conveniente fraer a la vista el contenido de la Clausula Tercera del multicitado

Convenio, invocada en el oficio de 15 de octubre de 2021, que a la
letra dice:

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y ef ejercicio de las facultades a que
Se refiers la cidusula segundla de este Convenfo se efectuarsn por la enlidad, en refacion con
las personas que lengan su domiciie fiscal dentro de su territorio ¥ esien obligadas al
cumplimiento de las disposiqiones fiscales que reguien dichos ingresos y actividades f..7

Asimismao, del cantenido del arficulo 1° del Reglamento Interno citado en el referido oficio

I  dc |15 de octubre de 2021, en relacién con la citada clausula

establece lo siguiente:

i
Articulo 1. £l presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar ia orgarizacion, compelencia

¥ facuftades de los servidores publicos de la Secretdna de Finanzas del Poder Efecutive def
Estado.

|
:I‘:!.r;r-_lr;;_':r; de [os ingresos coordinados y el ejercicio de la competencia y
( " 2 Reglarmento, se efectuardn respecto de 1as personas que
terigan su_domiciio fiscal de. ¢ Horio ael Estado de Oaxaca y estén obligadas al
curnplimiento de fas disposidiones fiscales que reguien dichos ingresos Y actividades,

=]

De lo anterior, resulta aplicable fa| Tesis Jurisprudencial nimero lI-PSS-460, de la Tercera Epoca,
emitida por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la
Revista de ese mismo Organo Cdlegiado del Afio VI, No. 89, Mayo 1995, Pagina 14, cuyo rubro
y texto siguen: .

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN £l TEXTO MISMO DE

- ACTO DE MOLESTIA.- De \conformidad con lo displiesto por el arliculo 16 Constitucionsl,
negis puede ser meolestado|en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud' de marndarmiento escrito de la autoridad competente, que funde ¥ motive la causa legal
ael procedimiento; de o qud se desprende qgue para atender estrictaments Iz garaniia prevista
por dicho numeral, [a autoridad debe acreditar su competencia tanto material, como lerritoral
seriatando en ef propio acte \de molestia, no solamente los cisposiiivos fegalts que le oforgusn
expresamente las faculiades para actuar en tal sentido, sino también ef Preceplo, acuerdo o
aecreio gue defermine & ambito terriforfal dentro defl bual puede efercitar tales atrbuciones, &
fin de no dejar al afectado en estado de indefension y tenga plera posibilidad de exarninar s/ se
encuenira ubicado dentro ds dicha circunscripeion, sila autoridad realmente tiene atribuciones
especificas que respalden sy actuacion.
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Por lo anterior, se desprende que la fiscalizadora tiene competencia territorial para emitir la
resolucién recurrida, pues para elio, basta que el contribuyente a la que se dirige el acto en que se
ejercen las facultades establecidas en el Convenio de Colaboracién, tenga su domicilio fiscal dentro
del territorio del Estado de Oaxaca vy es0 es suficiente para asi actualizar la competencia territoria
del recurrente.

Y por lo que respecta al domicilio fiscal del contribuyente, con gue se dio de alta ante el Registro
Federal de Contribuyentes, debemos establecer si el mismo se ubica dentro del territorio de esta
entidad de Oaxaca, para ello, mostraremos los elementos que asi [o acrediten, primero, podemos
observar el domicilio que se establece en las constancias de notificacién del oficio | I IEGE
B cc 15 de octubre de 2021, que hacen prueba plena en términos de los articulos 202 y
203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria a la Materia Fiscal,
por disposicion expresa del articulo 5, parrafo segundo, del Cddigo Fiscal de la Federacion, y gue
no controvierte y menos desvirtda el recurrente, en cuanto a que su domicilio fiscal se encuentra
ubicado en:

H. oor o anterior, se conoce que el contribuyente de referencia tiene su domicilio fiscal
precisamente dentro del territorio del Estado de Oaxaca, asi pues, considerando gque dichas
constancias gozan de la presuncién de legalidad otorgada por el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, refuerza lo anterior el reconocimiento expreso hecho por el recurrente, en la primera
foja del escrito de recurso de revocacion, en la cual se advierte, que establece el mismo domicilio
fiscal que consta en las constancias de notificacion de la multa recurrida, documentales gue se les
concede valor probatorio plenc.

Con lo cual resulta que, e! contribuyente confiesa y acepta que al momento de practicarse la
notificacién del acto en analisis tenia el mencionado domicilio fiscal, mismo gue se encuentra
ubicado dentro de la competencia territorial de la autoridad fiscalizadora, pues el mismo coincide
con el domicilio fiscai que manifesté ante el Registro Federal de Contribuyentes, aunado a gue , con
el hecho de que esta autoridad tiene competencia territorial, en el territorio del Estado de Oaxaca,
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal en tal demarcacion y al estar ubicado el
citado domicilio dentro de la mencionada circunscripcion territorial de éste estado, es claro que, se
cuenta con la competencia por territorio para emitir el referido oficio I ENENGEGEGEEEEE Cc
15 de octubre de 2021.

Por tanto se establecio la competencia territorial de la autoridad fiscal, ejerciendo su competencia
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca,
facultades materiales que tratandose de la administracion de ingresos coordinados, gue se
encuentran establecidas en la fraccion IX, del articulo 34 del Reglamento Interno de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, disposicion ya transcrita y que permite ejercer las
facultades derivadas de los convenios celebrados con la Federacién, como 1o es el convenio en
estudio, por lo cual, al tener el contribuyente su domicilio dentro de ésta entidad federativa, elio
actualiza ta competencia territorial de ésta autoridad fiscal para la emision del oficio recurride, en
los términos en gue se emitié, S -

Asimismo, no debe de perderse de vista que, ademas de la Clausula Tercera del Convenio de ‘
Colaboracion multicitado y el articulo 1 del Reglamento Interno de esta Secretarfa, la fiscalizadora

citd en la fundamentacion ‘del oficio en estudio, los articulos 1 y 7, péarrafo primero, fraccion Vil, del
Codigo Fiscal del Estado de Oaxaca, en donde se contempla al Director de Auditoria e inspeccion
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estatai, circunstancia que evidencia gue su competencia abarca

todo el territorio del Estado de ¢

Daxaca, y por tanto, vélidamente puede ejercer las atribuciones

derivadas del Convenio de Colabgracién en Materia Fiscal, respecto de las personas que tengan su

domicifio fiscal dentro de la entidai:l.

En apoyo a tales razonamientos
la Segunda Sala de la Suprema
de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Pag. 3330 |

COMPETENCIA TERRI
FISCALIZACION, DETE
FEDERALES SENALA
CONTRIBUYENTES O

!

%ibro IV, Enero de 2012, Tomo 4, Tesis: 2a./). 19/2011 (10a.),

s aplicable por igualdad juridica la jurisprudencia sustentada por
orte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial

RIAL PARA EMITIR AGTOS RELATIVOS A LA COMPROBAGION,
MINACION Y COBRO DE CREDITOS FISCALES DE IMPLESTOS
S EN EL CONVENIQ DE COIABORACION. RESPECTO DE

DOMICILIO FISCAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ De /a

frtemretacion sistemdtics de fos articulos 9, fracclon It 70 v 20, fracciones Vi, VIl y XX! de la

Ley Orgénica del Poder
18, fraccion Il y 27, #
Secretaria oo Finanzas
Veracruz de fgnacio da
Subsecretaria de Ingres

Efecutivo, 20, inciso d), del Codligo Financiero, 1, 4, 8, 12, fraccion /i

Geciones XVIl, XXI, XX LIl y LV, del Reglamento Interior de s

Flaneacion vigente hasta el 17 de junio de 2009, iodps del Estado de
/e Liave, se colige que el Director General de Fiscalizacion de /2

tiene competencia territol
cumplimiento de obligac.

0s de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del mencionado Estado
rial en todo el Estado, en materia de ingresos, recavdacion, fiscalizacion,
pnes y sanciones respecto de gravdmenes federales, contenidos en los

acuerdos y convenios o

e coordinacion y colaboracion suscritos por 12 agministracion publica

estatal con el Gobierno

federal, al preverse como autoridad estatal en términos del citado

arifetilp 20, inciso d).

Entonces, si consideramos que
competencia territorial de esta au
con las personas gue tengan su g
se hace referencia a la circunscrij

la clausula y los preceptos citados como fundamentos para la
foridad, establecen que dichas facultades se ejerceran en relaciér
cmicilio fiscal dentro del territorio del Estado de QOaxaca, es decir,
DCion territorial del propio estado en que se actua, y se pertenece,

ello crea certeza de que se com

iprende o se alude a aquellos contribuyentes domiciliades en el

territorio que comprende esta enti

el Director de Auditoria e Inspeg

de
con la competencia para la e
dispositivos que claramente sustd

dad, por lo tanto, es infundado su argumento en el sentido de gue
cion Fiscal, no tiene competencia territorial para emitir el oficio
15 de octubre de 2021, toda vez que, la autoridad fiscal cuenta
mision del acto recurrido, por haberse fundado en diversos
ntan su actuacion, sin que sea necesario citar el articulo 28 de la

Constitucion Politica para el Esta

do Libre y Soberano de Oaxaca, el articulo 18 del Cédigo Fiscal

vara el Estado de Caxaca y la fraccion XXX del inciso a)

del articulo Primerc del Acuerdo por el

que se establece la Circunscr

ipcijén territorial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del

Estado de Qaxaca.

i
No obstante que, la fraccion XX

establece la Circunscripcion territ

de Oaxaca, gue transcribio

especificamente en la péginj nar
no se encuentra vigente, todd vez
articulo SEGUNDQ transitorid del
la Secretariz de Finanzas dél Pq
Periddico Oficial del Estado de O4

X del inciso a) del articulo Primero del Ac
orial de |a Secretaria de Finanz

a1

uerdo por el que se
as de! Poder Ejecutivo del Estado
recurrente en su agravio identificado como CUARTO,
1ero 43, de su escrito por medio del cual interpuso este recurso,
que dicho ordenamiento juridico se deié sin efectos, mediante el
Acuerdo por el quese establece Ia Circunscripcion Territorial de
pder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que fue publicado en el
xaca, el 30 de junio te 2018,
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En cuanto al argumento del recurrente respecto de que la autoridad emisora tampoco acredita la
competencia por grado esta autoridad lo califica de infundado dicho argumento, por las
siguientes consideraciones juridicas.

La autoridad fiscalizadora estableci¢ los ordenamientos y preceptos legales suficientes en los que
haya su competencia material y territorial para la emision de la multa antes referida, sin que ses
necesario acreditar que la autoridad ostenta competencia por grado para la emision del acto que
ahora impugna el recurrente, toda vez que se ha visto que las facultades ejercidas en las areas
de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, deriva de la asignacién directa gue
se hace a traves de su Reglamento interno vigente al momento de la emision del acto, asl como
el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno
Federal por conducto de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado
de Oaxaca vigente al momento de la emision del acto.

Ademds, que en terminos del articulo 38, parrafo primero, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual establece que todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado vy
motivado, expresar la resolucion, objeto o propésito de que se trate, por consiguiente se
desprende qgue tal articulo no contempla dentro del limite de la funcién de su competencia gue
las autoridades administrativas estén obligadas a acreditar la competencia por razén de grado,
tal y como se desprende del criterio emitido por el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con ndmero de registro IV-ASR-VIII-214, cuyo rubro y texto es el siguiente:

-
(=

, COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO Y CUANTIA, EL ARTICULO 38, FRACCION
i, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO LAS PREVE.- Bl articulo 38 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, en su fraccion |1, no contempla dentro del limite de la
fundamentacion de la competencia de las autoridades administrativas, el que se
sefalé el grado y cuantia de dichas facultades, va que lo propio no fiene aplicacion
en la esfera que se contempla, por estar dnicamente limitada ésta a la materia y
territorio que se ordenan dentro de la competencia prevista en el numeral en
comento. (8)

Ahora bien, respecto a la negativa vertida en el escrito de recurso de revocacion en la pagina 48,
la cual para su pronta referencia se inserta a continuacion:

Ante las consideraclones expuestas esta autoridad resolistora podrd advertir
que no se acredito lo compelencia por grado del C. direcior de Auditoria e
Inspeccion Fiseal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretorfa de
Finanzes. del Poder Hecufive del Estado. lo cuot se niega fsa y Kinomente en
términos del articulo 48 de} Cédigo Fiseal de la Federacion

Dicha negativa queda desvirtuada, por las consideraciones previamente citadas; reiterando que
no es necesario que la autoridad acredite que posee competencia por grado ai no existir esta en
el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, debido a que dicho precepto juridico
Unicamente contempla la competencia por materia y territorio, motivo por el cual gueda
desvirtuada la negativa en cuestion.

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fueron citadas en el referido acto, es
de concluirse que este se encuentra debidamente fundado y motivado en cuanto a la
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elizadora para emitir el mismo, cumpliendo cabalmente con 1o
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Cédigo Fiscal de la Federacién, conforme a los cuales es
mite el acto, funde y motive su actuar con los ordenamientos vy
n ia competencia para ello, de tal manera que en el caso en
0 con la exigencia de los anteriores mandatos legales, al
DAIF-I-1-M-1924/2021 de 15 de octubre de 2021; por lo que
los los argumentos del recurrente.

Resulta aplicable la jurisprudend
Justicia de la Nacion, consultabt

la P./J 10/94, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
a foja 12 del tomo 77 de mayo de 1994, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, cuyo rubro y texto sefialan:

"COMPETEN.CM\. S FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una ihterpretacién armonica de las

garantias individuale
articulos 14 v 16 cg

5 de legalidad y segurldad juridica que consagran los
nstitucionales, se advigrte que los actos de molestia y

privacién deben; entr

2 ofros requisitos, ser eritidos por autoridad competente

y cumplir fas farmaiijades esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por guien

para ello esté ‘facultado expreséndose, como parte de las formalidades
esenciales, el caragter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otgrguel tal legitimacion. De lo contrario, se dejarfa al afectado

en estado de indefe
autoridac para emitin
no se le otorga ia opd
dentro del ambito
Constitucion o a la
ademas de la il¢galig

sion, ya que al no cohocer el apoyo ‘que faculte a la
el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente que
privnidad de examinar si su actuacion se encuentra o no

competencial respectivo, y es conforme o no a la

8y, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad

para emitirio, ppes bien puede acontecer que su actuacién no se adectie
exactamente aila ngrma, acuerdo o decreto que invoque, o gue éstos se

hallen en contradicei

bn con la ley fundamental o la secundaria.

En efecto, lo antetior, de la citadh jurisprudencia se desprende que las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir con una serie de requisitos, para su
perfeccionamiento, siendo éntra los principales, el que estos sean emitidos por autoridad
competente y que se dicten cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento;
siendo asf que en el caso que nos ocupa, la autoridad fiscalizadora, fundd y motivé debidamente

Su competencia, tal y como el recurrente lo podra advertir del oficio de referencia previamenie
citado.

Por lo que respecta al arguméntosiguiente:

Como cucario punio, en &l caso ke Fesolucion Impugnadic es viclatoda de los
arficulos 15 de la Consfitudicn Polfiica de los Esiados Unidos Mexicanos y 38 fraceion
IV'y ¥ del Cédigo Fisell de la Federacion, en virud de que el Director de Auditoris
e Inspeccion Fised! de o Jecretaria de Finanzos del Poder Becutive del Efado, ne
fundo y molive sb competencia moferial para aclualizar e mulla fiseal determinada
en e resoloelén Imppgmida conterfda en el oficio
fecha 15 de cciLbre @ 2021, en imperte minimo actualizade de $19,350.00.
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Camo cuarto punto, en el case laresolucian impugnadia es viololoria de los
arficulos 16 de la Consfitudion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ 38 fraccidn
IV ¥ V del Cddigo Fiscal e la Faderacion, en virtud de que el Director de Auditora
e Inspeccion Fiscol de lo Jecretaria de Finanzos del Poder Elecutivo del Estado, no
funde y mativo su competencio material para achualizor la mulha fiscol detfermingdo
en la resolucién iImpugnpida contenida en el oficic [ NG
fecha 15 de ociubre de 2021, en importe minimo aclualizade de $19,350.00.

: {(...).

Sin emborgo, de todlo el clausurade trascrita, no se advlerde que d Bstadio
de Qoxaeg, lo Secrefarial de Haclenda y Credito Publico le haya delegado in
faculiad para gue al mo o de imponer las sanciones, actualizara sl monio de
las multas; pues sl Directgr de Audiicria e inspeccidn Fiscal de I Secretaria de
Finanzas ded Poder Eeculivo del Estado. por ko cudl se advierte que se omilié
sefiglar e panafo, froccidn, inciso o subincio que coniemplorg la faculfad de
actualizar &l monto de Igs sanciones impuestas, ol momento de ejercer esa
facultad, aue por cierto, allno enconfranse coniemplada en el Convenio, no podia
delegarse,

(...).

Del precepio frascritp, esta resolutora podrd advertir que o fraccion Vil del
articule 34 del Regicmentd Interior de la Secretaria de Finanzok det Poder Ejecutivo
de! Gobigmo del Estado de Oaxaca, Unicomente contempla {iue el €. Director de
Auditetia, & Inspeccidn Flscal de la Secretarn de Finanzas del Poder Eleculive del
Estade esiand focultade porag “Suserdbir las resoluciongs que conlengan
deferminaciones de contiibuciones omifidas, actualizocién yiaccesorios a cargo
de los confribuyentes, regponsables solidorios y Yterceros obfigados, asl como i
syscripeidn de rescluciongs pora imponer las mullas o que 36 hagan acreedores,
con base en los hechos que conozca, derivados del gfercicio He sus faculiades de
comprobacién, de acuerdo o ke legislacion fiscal estotad® es deci, no se le otorgé
al €l ¢, Director de Audiigia e Inspeccién Fiscal de la Secretbria de Finemzos del
Poder Ejecutivo del Estadd foculiad expresa de actudilizar &l monte de fas mulias
impuestas,

Porio cudl, en el oficlo [ INEIEGEGEEEEEE (<cho 15 de ociubre de
2021, no se advierie el ariibulo en concraio de DISPOSICIAN LEGAL o alguna que
justifique que el C. Directdr de Audltaria ¢ Inspeccién Flscal de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejeculivo del Bslade, sea competente para actuatizar las
muttas formates delerminados en citado oficio liquidatario, en téminos del Codigo
Fiscal de la Federacion, gsto es, se omite cifar el ariiculo o grecepto legal que
establezao ks focultades sefialada,

(...}

De lo antes inserto se aprecia gue &l recurrente manifiesta que la resolucion impugnada es ilegal y
violatoria de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
a la autoridad fiscalizadora, no se e otorgd la facultad para actualizar el monto de las multas
impuestas, por otra parte en el acto recurrido, no se advierte el articulo en concreto que justifique
gue el Director de Auditoria e Inspeccion fiscal de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, sea competente para actualizar las multas formales determinadas, es decir se omitio

citar el articulo o precepto legal que establezca dicha facultad. @
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Los argumentos anteriores son 11rifundados, ya que, la autoridad fiscalizadora citd como parte de
la fundamentacion los articulos H7-A, 21 y 70 del Codigo Fiscal de 'a Federacion, pues sélo de
esta manera la contribuyente #endria la posibilidad de conocer los fundamentos de hecho y

derecho por los cuales fa autofidad fiscal tuvo la facultad de determinar fa multa en cantidad
actualizada.

Aunado a que, ! procedimibnto|de actualizacién de l& multa recurrida, fue efectuado conforme a
las disposiciones fiscales aplicaples, pues para su realizacion se citdé como fundamento legal los
articulos 17-A, 21 y 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asf también se citaron los indices
Nacionales de Precios al Congumidor v su respectiva publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, esto con el fin de otorgarle certeza juridica al contribuyente gue los factores

empleados en el procedimiento e actualizacion fueron dados a conocer en el medio oficial para
suU publicacion,

Lo anterior, es observable a partir de la pagina nimero 04 a 18 del acto recurrido, en el cual ia
autoridad fiscalizadora seffalé |lo siguiente: “a multa minima actualizada en cantidad de
$19,350.00 (Diecinueve Mil Trescientos Cincuenta Pesos 00/100 M.N.), vigente a partir del 1° de
enero de 2021, se dio a ¢ondcer en fa modfﬁcacﬁfn al Anexo 5, Rubro A fraccién 1, de la
Resolucion Misceldnea Fiscal pata 2021, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion del 17 de
enero de 2021, misma que fue attualizada de conformidad con e/ procedimiento establecido en ef
articulo 17-A, sexto parrafo, def mencionado Cddigo Fiscal de la Federacion, (...)" . De igual
manera, dicha autoridad prgcedit y asento en el capitulo respectivo los factores de actualizacion,
mismos que fueron obtenidps de conformidad con el procedimiento establecido en los articulos
17-A 'y 21, péarrafo primero, de| Codigo Fiscal de la Federacion vigente, esto es, dividiendo el
Indice Nacional de Precios al Consurnidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el

citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Por las anteriores consideracioes ponen de manifiesto, lo infundado de los argumentos de Iz
Tecurrente, pues contrario a su dicho, la autoridad fiscalizadora cité de manera suficiente los
preceptos legales locales y fedgrales que le otorgan la competencia materiaf y territorial para
emitir, el oficio de 15 de octubre de 2021, puesto dque en materia
administrativa, para poder congiderar un acto de altoridad como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a) Los Cuerpos legales ¥ preceptos que se estan aplicando al caso
concreto, que contengan los Bupuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté abligado al pago, que seran seflalados con toda exactitud,
preciséndose los incisos, éubircisos, fracciones, pgrrafos y preceptos aplicables, y b) Los
Cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir
el acto en agravio del gobernado: situacisn que eh la especie se Hevd a cabo de manera
completa y exacta, tal y como quedé evidenciado con antelacion.

consignado. | o anterior con fundamento en Jos arficules & y 7 de 1a | ey de Archivos def E

Por lo anterior, a juicio de ésta autoridad resolutora, [os argumentos vertidos por el recurrente,
son infundados y las negatives vertidas en el agravio en estudio, quedaron desvirtuadas, toda vez

que qued¢ demostrado que la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, es competente para
emitir y notificar la multa controvertida, -
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Aunado a lo anterior, no quée hay que perder de vista el hecho de que la autoridad fiscalizadora
esta facultada para imponer las multas que correspondan por infracciones al Cadigo Fiscal de la
Federacion, 1o cual conlleva necesariamente la facultad para efectuar la actualizacion de las
mismas, tal y como acontecié en presente asunto.

Se dice lo anterior, ya que la autoridad fiscalizadora, en la multa recurrida citd los articulos 17-Ay
70 del Cadigo Fiscal de la Federacion, de los cuales se observa que el articulo 70 prevé que las
multas deberan cobrarse debidamente actualizadas, mientras que el articulo 17-A, comprende el
procedimiento conforme al cual debe realizarse la actualizacion de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal, misma que opera por
el trascurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pals.

Derivado de lo anterior, es necesario traer a |2 vista los preceptos legales en mencion, los cuales
para su pronta referencia se insertan a continuacion:

Artleulo 17-A.- El monto de las contribuciones, gprovecharmientos, asi como de las devoluciones a cargo del
fisco federal, se actualizara por el transcurso del fiempo y con metivo de los cambios de precios en el pafs,
para lo cual se aplicard ef factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se
obtendrs dividiendo & Indice Nacional de Precios al Consumidor def mes anterior al més recients del
periodo entre ef citado indice correspondiente al mes anterior al méds anfiguo de dicho periodo. Las
coritribuciones, los aprovechamientos, asi como las devolucicnes a carge del fisco federal, no se
actualizargn por fracciones de mes.

()

Articulo 70~ La aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hard
independienternente de que se exija el pago de las coniribuciones respectivas y sus demds accesorios, asf
como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad psnal,

A W ]

Cuando las mullas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones fiscales, ef monto de las
mismas se actualizard desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectde, en los
terminos del Articulo 17-A de este Codigo.

(...}

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora se encuentra facultada para realizar la actualizacion de
la multa conforme al procedimiento sefialado en los preceptos legales insertados con
anterioridad, dado que la cantidad actualizada de la multa conserva la naturaleza de
aprovechamiento.

Por otra parte, es necesario precisar que la actualizacién de la multa minima en cantidad de
$19,350.00 (Diecinueve Mil Trescientos Cincuenta Pesos 00/100 M.N.), no fue realizada
directamente por la Direccién de Auditoria e Inspeccidn Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, sino que la
misma obedece a la observancia de la aplicacion de multas determinadas en la Modificacion al Anexo 5,
Rubro A de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
11 de enero de 2021, y la regla 2.1.13, fraccion XlI, de la Resolucién Misceldnea Fiscal para el 2021,
publicada el 29 de diciembre de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién, de ahi que el procedimiento de
actualizacion realizado por la autoridad en la multa, es Unicamente a fin de motivar sus actos, con el fin de
otorgar certeza juridica respecto a la imposicion de la multa minima actualizada, como lo dispone la
jurisprudencia 2a./J. ©5/2003, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci¢, la cual se inserta a continuacion:

A efecto de mantener organizados fos documentos para su facil [oealizacién, se solicita que de dar respuesta al presente comuanicado se cite el nimero de expediente y oficio agui

consignado. Lo anterior con fundamento er ' = articulos 6y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.

e

. T
Registro  digital: 182813, Instancia; Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional,

Administrativa, Tesis: 2a./d. 95/2003, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XVill, noviembre de 2003, pagina 153, Tipo: Jurisprudencia

MULTA FISCAL MINIMA ACTUALIZADA. LA AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON BASE EN LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION, SOLO EN CUANTO A LA PARTE ACTUALIZADA. Si bien es cierfo que conforme af
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criterio sostenido por esta Segunds Sala qge iz Suprema Corie de Justicig de la Nacidn, en fa tesis de jurisprudencia 2a.4), 127/98,
visible en Ia pagina 219 del Tomo X del Ssmanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a diclembre de 1999, Ia
circunstancia de que cuando la autpndad adminisirative 1o exprese los motivos que la llevaron a imponer el monto minimo por el
que pueda astablecerse una sancjon gecuniaria, no puede considsrarse comeo un vicio formal que amerite Ja concesion dal
ampare por fransgresion a fa garan(r‘a de seguridad juridica prevista en el artfculo 16 de s Constitucion Federal, dado qire una vez
acreditada la existencia de la conducta infrastora el monio de aquéila no potird ser inferior, tambisn ic es que cuands fa autoridad
imponga wuna multa fiscal minima actualzags, con base en la Resolucion Miscelines Fiscal, dicha autcridad debe explicar
pormencrizadamente el procedimiento pars delerminar, tanto ef faclor de actualizacicn, como la paite actualizada de la mulla, a
fin de que ef gobernado esté en posibiidadles de conocer dicho procediniento y, en su caso, pusda impugnario por vicios propios.
Lo anterior es asi, toda vez que ia autoriad fiscal cuando impene una milta fiscal minima actualizada, aun cuando sigue siendo la
minima, apiica una cantidad diversa a la prevista en ef Codigo Fiscal de Ia Federacion, Y dado que la actualizacicn de las mullas es
un aclo administrative que emana de !z 'autoridad fiscal competente, & cual, por si mismo, no modifica ni derega los menios
establecidos en dicho Cddigo Tribulanc Feacrsi, sino sélo los actualiza, es de concluir que para que is sutcridad salvaguarde los
principios de seguridad juridica y reserva e ley, debe fundar su acto, tanto en las disposiciones aplicables del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, como de fa Resolucidn !v.’isj).’:‘hea Fiscal, asf como motiver lg parte actusfizada de la sancion que consiste en la
diferencia entre la multa minima prevista en fa norma aplicabie v el mento minimo actugiizado -4 que se refisre la Resolucicn
Miscelinea Fiscal.

De ahi cue la autoridad fiscalizadofa no haya actualizado de modo propio la muita impuesta, como de
forma equivocada lo sefiala la fecurente; pues Unicamente se motivé la parte actualizada de la sancién

que consiste en la diferencia éntrefla multa minima prevista en la norma aplicable y el monto minimo
actualizado a que se refiere [a Resollicién Miscelanea Fiscal.

Finalmente esta autoridad resdlutora concluye que, la multa contenida en e oficio [ INEGNGN

de 15 de octjbre de 2021, se encuentra fundada y motivada en cuanio a la
actualizacion de la misma; y& qui dentro del cumulo de preceptos legales citados, se invoct la
fraccion IX del articulo 34 del | Reglamento Intemo de la Secretaria de Finanzas del Poder
Elecutivo del estado de Qaxacajla cual prevé que el Director de Auditorfa e Inspeccion Fiscal
esta facultado para ejercer las facultades que le son delegadas a la autoridad, de ahi que la
autoridad fiscalizadora est4 facujtada para imponer multas actualizadas, en correlacién con el
articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal, mismo que sefiala las autoridades estatales podran
ejercer las facultades que le son delegadas.

Es aplicable por analogia la Jurigprudencia Vill-J-2A3-82, emitida por la Segunda Seccidn de la
Sala Superior de la Sala Regional del Sureste, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa la
cual se encuentra agregada: en ja Revista que edita dicho érgano Jurisdiccional de la Octava
Epoca. afio IV, nimero treinta y nlieve, de octubre de dos mil diecinueve, pagina cuarenta y uno.

TERCERO.- Ahora bien, esta aytoridad resolutora pracede al estudio del agravio identificado
como TERCERO del escrito de refurso de revocacion, el recurrente aduce o siguiente:

0 Lo esolcion que se recurs de ndmero N

o 18 ¢ ochubse de 2021, emifico ot o C. Disetstor de Audiforie 2

e finaras del Podar Sechiis del Estado, por
multt on aontitkad des $19.350. 00 resutta bsgot yorgos
1611 clos osficuios 1% ) ¥ 35 fieccBn v,

ded Couligo Rsec de ky todo ver, cle se viciolr en su pefuith fos
prncipics dellegoidad v se seguidad juidico, elo por tdrece de i debida

mofivacidn, en cuanto ¢ lu aplcacidn de la supuesis GONDUCEE comelida
confempladd en e cefcuo 85 nogkni, ya qus este wmempktmiosamesm

()

For Id 1hria, 3 1o Sulaidod demeidsda . o ol hecha e cum mi
iada o hayo srop = ok Woresy ¥ regiinos efse forrman

parta de su ogniablidat wiciatios o iovds de oo Pkl du ividdo de ek 28
e sepihamng cw XN, en jndo caso, sieblo de_hober sofiotade ny raienes v
mpilves wronditicoy que acredBoinn ¥ jusiifcmran quo tal ormisién cermitiufe ms
Ingedimento bara qoe s desanallarg la foeulleod de gompretiaaiSiy ajercideg
O O ke evickwensits Lo

suiic'snte mbtivocldn, don ‘e qid s compruela lo indabiid aplieacion de fa
Eanductaintilolonn alrdvide o ko soraserdada. —~

L.
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£n segundo lugar, en ef caso concreto la multa confrovertida resulta fegal,
pues se Impuso con base an el glercicle de la mexiida de apremio prevista en el
aricul 40 fraccién il del Cédigo Fiscal, pero a parlir de ia aplicacion del arficulo 84
del mismo cidenarmiento, &f cual estd expresaments disefiade para sanclonaor las
conductas pravistas en ol arliculo 85, mas no para extender sus aleances a la muita
recofda come medida de apremio, por fanto exste una mezcia de arficulos sin
sefialar que precspio legai se encuadra la conducta de ka representada y cudl es
la conducta que se sanclong, por fanto resulta evidents viclacion ol orticule 5y 38
fraceion IV Cédigo Fiscal de la Federacion,

[...]

En tercer lugar en i case, &l fundomeanto de la multa Tmpugnadeo s hizo
deseansar en la apiicacien del articulo 86, fraccitn | del mismo ordendrnianto
fiscal, sin embargo esta rgsolulers podré advertir cue dicho precepto constrifie
5u Gmbito de aplicactén & las conductas infractoras previstas en el articulo 85,
cuando dice que se Impandrén tos multas previstos en dicho precepto "o quien
comela las infracciones [rlacionadas con el ejercicle de kas facuifodes de
comprobacidn o que se fefiens e arfficulo 85™, asi mismo es destacable que fa
fracion | del articulo 85.]en que se fundd expresamante el acto Impugnado,
contempla of rango de meés diacisiete mil pesos y hasta poco més de cincuenta
y dos mil pesos de mullg, pero exclusivamente para fo conducta infractora
prevista en el arlicuio 85 fipecidn | del Cédigo Flscal de ld Federacion y no como
iisgaimente lo aplico el ¢l Director de Auditoria de Inspeccion fiscol en el oficio
de imposician de mulia. Al respecto es interesante agvertir que la fraceidn | del
articulo 85, na contemplalla conducta relativa ol ne proparcionar de INMEDIATO
los libros y registros que forman parte de k conlabildad de la coniibuyente
Gue fueron
solicifados medianle el aglo parcial ae inicic ae vist 'a domiciliana levaniada o

folios det of _ de fecha 28 de

sepliembre de 2021.

Iimporiante adverlir que ki fracelén | del arfleuls 85,
belas v ol existirsolo la cita del clfade articulo en el oficio
de imposmzlén de mulia a4t se foma gendrica, ya que no se hizo prechsion de que
supuesta conducta desplipga Id representada, por tanto no existe la conducta que
expresa la autoidad emisora del acto “no proporcionar de INMEDIATO los lbros v
reghiros que forman |parte de la contabiidad de lo  coniribuyente
ue fueran
solicitados mediante e dcta parcial de inicio de visita domicliaria levantada «
follos del I i< focha 28 de septiembre
de 2021", por lo tanto esth esta atdaridad resolutora podrd advertir la forma Hegal
de Imponer la sancidn de la autaridad emisora por o gue resulta procedente se
deje sin efectos la resclucion impugnada.

En cuarto Jugar, e

De lo antes inserto se advierte que inicialmente el recurrente manifiesta gue la multa recurrida es
iflegal, porque se violan en su perjuicio los principios de legalidad y de seguridad, juridica, esto
parque carece de la debida motivacion, en cuanto a la aplicacion de la supuesta conducta
cometida, prevista en el articulo 85, fracciéon |, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, ya que
contempla varios supuesto, por lo que esta fue emitida en contravencion de los articulos 1°y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal
de la Federacién.

Esta autoridad califica de INFUNDADQOS, los anteriores argumentos expresados por el recurrente
toda vez que de la lectura integral de la resolucién contenida en el oficio [ IENEGNGG_G_G_G_-

de 15 de octubre de 2021, se advierten los motivos y circunstancias que considero la

autoridad fiscalizadora para la imposicién de la multa prevista en el articulo 40, parrafos primero,

fraccion Il y segundo, del Codigo Fiscal de la Federacion, cumpliéndose con 10 previsto por el

articulo 38, fraccion |V, det Cédige Fiscal de la Federacion, puesto gue se cumple con los
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requisitos de fundamentacidn y| motivacién, entendiéndose por o primero, la precisién del
precepto legal aplicable al caso y|por motivacion, debe sefialarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares g causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emisién, siendo necesario adgmas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure fa hipStesis normativa.

Sustenta lo anterior el siguiente friterio emitido por la Segunda Sala, en la jurisprudencia con
nuimero de registro 238212, wisible la pagina 143 de'los Volimenes 97-102, Tercera Parte, del
Semanaric Judicial de la Federacipn, Séptima Epoca, que establece:

FUNDAMENTACION ¥ MQTIVACION. De acuerdoi con el arficulo 16 de la Constitucion
Federal, lodo acto de gulordad debe estar adecuada y suficientermente fundaoo ¥ motivado,
entendiéndose por lo primerp que hia de expresarse con precision &l preceplo legal aplicable al
caso y, por o segundo, que tembicn deben seralarse, con precision, las circunstanicias
especiales, razonss pgriicuigres o causas inmediatas que se hayan tenicdo en consideracion
para /a emision del acfo; signdo necesario, ademds, lJue exista adecuacion entre los motivos

aaucidos y 18s normas |apﬂ'cafb/es, &s decw, que en ef §2so concrelo se configuren 1as hipdtesis
normalivas.”

En relacion al argumento del recufrente en el cual expfiesa que: )

Como e pu
fraccitn |, establece

e gprecior de la franscripeion hecha, el arlicuio 85
diiversas infracclanes fiscoles o conduetas a sancionar,

, omifis

nuucta exactaments a ki norma jutidica que
asfablece d lorinfracgidn, lo cuadl ne se cumple pues viclandoe el principio de
estricto derecho'la altoridad sefiala diverses arliculos sin seficior cual es o
aplicable en el caso|gue nos ocupa v que parte de los citados arficuios
encuadra [ conducti, cuando de la lectura que esta autoridad resolutora
redlice de la multa se|advierte diferente conducta a la citadas en el articulo
85 fraccidn | del Codigo Fscol de la Federadién,

De infundado, se califica el anterior argumento, ya que de la lectura integral de la multa recurrida
s¢ puede advertir el supuesto actualizado por [a contribuyente, mismo que consistié en no
proporcionar de inmediato los |libros y registros que forman parte de la contabilidad de

correspondientes al
periodo fiscal comprendido del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, gue fueron
solicitados mediante el acta parcial de inicio de visita domiciliaria de 28 de septiembre de 2021,
como lo prevé el articulo 53 primer y segundo parrafo, inciso a) del Codigo Fiscal de [a
Federacién, por lo cual su conducta se ubicé en el supuesto gue se encuentra previsto en la
fraccion |, del articulo 85 del Cédibo Fiscal de la Federacion que estatuye lo siguiente:

Articulo 85.- Sen infracoioneb relacicnadas con el ejercicio de la facuttad de comprobacién las
sigulentes; |

l. Oponerse a que se practigue la visita en &l domicilio fiscal. No suminisirar los datos e informes
que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte de ellg, el
contenido de las cajas de valores y en general, los elerentos que se requieran para cormprobar
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el cumplimiento de obligaciones proplas o de terceros, 0 no aporiar la documentacion
requerida por la autoridad conforme a |o sefialado en el ariiculo 53-B de este Cédigo.

[0

Entonces tenermos precepto transcrito, prevé que constituyen infracciones relacionadas con el
gjercicio de las facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad o parte
de ella, que exijan las autoridades fiscales, por o tanto, si al momento del levantamientc del acta
parcial de inicio, la actoridad fiscalizadora solicitd diversa informacién relacionada con su
contabilidad, a lo que el compareciente fue omiso en proporcionarla, de ahi gue sea evidente que
se configurd la infraccidn prevista en el articulo 85, parrafo primero, fraccién |, del Cédigo Fiscal
de {a Federacion, en relacién con lo dispuesto por el articuto 40, parrafos primero, fraccion Il y
segundo, y el articulo 86, parrafo primero, fraccion |, todos del referido Cadigo.

Luego en el presente caso se advierte que en la pagina 2, 3 y 4 del oficio (BT R S
B cc 15 de octubre de 2021, la autoridad fiscalizadora establecié lo siguiente:

Que con el incumplimisnto consistente en no proporcionar de INMEDIATQ los fibros y regisiros que
forman parte de la contabilidad d¢ Iz sontrbuyente

., que fuerpn solicitados mediante el acta parcial de inclo de visita domiciliaria,
lavantada a folios del ge facha 28 de seplismbre de
2021, alinicie y antas ded clerre del peta parcial de inicio de visita domiciliaria de fecha 28 de sepliembre

de 2021, habisndo fransourrido un tiempo indispenisable para su exhibicién, sin smbargo comg guedo
F plasmaco en s inglsos 1) y m), enjel follo ﬁ
respectivameants, del acta parcial de infcio de visita domiciliaria de facha 28 de septiembre de 2021,
lavantada a fofios del la compareciente hizo fas
siguientes  manifestaciones: “NO EXHIBO EL LIBRO MAYOR Y EL LIBRO DIARIO
CORRESPONRIENTE AL EJERCICIO DEL 01 DE ENERQ DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
DE LA CONTRIBUYENTE
TODA VEZ QUE KO OBRAN EN EL DOMIGILIC FISCAL" y 1LES REITERC QUE NO VOY A EXHIBIR
LOS LIBROS DE CONTABILIDAD DIARIC ¥ MAYOR DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE
2019 DE LA CONTRIBUYENTE
B TODA VEZ QUE NO OBRAN EN EL DOMITILID FISCAL, NO OBSTANTE QUE LAS
VISITADORAS ACTUANTES ME| DIERON EL TIEMPO NECESARIO PARA EXHIBIRLOSY, esa
contribuyente impide e ejercicio de las facultades de comprobacién, por lo tanto su conducta actializa
el supuesto establacido en &l articylo 40 primer pérrafo def Codigo Fiscal da la Federacian, motivo por
el cual esta sutoridad fiscal, con fundémente an los dispuesto por e arficulo 40, parrafos primero,
fraccién Il y ssgunde del propio Gédigo Fiseal de la Federacitn, en relacion con los arliculos 85,
fraccién I, y 86, fracelon | det proplo Cédige Fiscal le impane Ia presenie multa an los térmilnos que &
7 continugcién se indlcan.

En relacién con la aplicacion de |a multa sefislada en el parmafo que preceds, se informa que el articulo
4) del Godigo Fiscal de a Fedaracion, en su pérmafo primera indica que cuando los contribuyentes,
respongables solidaries o tareeros relaclonados con ellos, impidan de cuglquier forma o por cualquier
medio & Inicio o desamolle de las facultades de las autoridades fizcales, dichas autoidades fiscales
estaran facultades para aplicar Jas medidas de apremio siguientes: ‘
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L Solichtar ef awdlfo de ly fuerza poblica,
. tmpones [a metti que comesponda en 1os 18mmincs de! Codigo Fiscal de la Fedsracion.

HR Praciicer el mspgursthienta precondorio de los Biarjes o de la negociacion de los
contribuyentes o respensables solidaries & tercoros oon elkos reladvnados, respecto de
fos acios, sollelivtes [de informacion o requerimisntps de dogumentacién dirigidos &
#slow, de acuerdo a fp establecido en o} ardeule #0-4 do sste Cidige, conforme o lag
reglas 'de cardgter gpneral que a efests asiablezca nl Servicie de Admiristrecitn
Trihutaria.

Solictarala ridad|compeatente 2 pfeceda por descbexliencha o resistencia, por parle
del contribuyenie, responsable solldaric o tercero relacionado son sllos, a un mandato
feglimo de auteridad competents.

De lo anterior podemos cbaerdar que{ cuande se da 8] supimsto prevista on f primer pamafo del artioulo
40, priver pérafe dol CédigoliFlscalide ia Federacitn, Ia eplicasin de lag medidaz de apremio aniss
sefigladas, FOR REGLA GENERAL, deben aplicarss chservande of orden sstablecido &h el citads
piimer pdrrafe, &5 decit, sa debe gplicar primsro la medida de apremio cortenida en 1 fraccin |
(solicilar el awdlio de ta fuerza pilfica), despuds se splicard la medida de apremio praviste an la
fraccicn & {imponer la multa fue cmespands en fos téimines det Godige Flecal de ie Federacion),
posteriormierte 56 aplicard  la medida d2 epremio contenldz en la frocelén M, (practicar =l
aseguramlenta precautorio dellos bignes o de la negociacién det contribuyents o responsable solidario}
¥ asl sucesivamente.

En relacion con ko anteriar debe tangrsa presente que s regla genersl prevista en el primer pamrato dat
articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Fedaracion admite excepciones, las cuales estén previsias an ol
segundo parrafo del sitedo antfeuln, ¢ cual saiialz i sigufente:

“Las sutoridades Gscales ne aplivergn Ie madida de apremdo prevista on la fraceidn |, cuando los

coniniuyantes, resppnsables solidarios v tercercs refaclomedos con effos, no atfendan Jas

soliciiudes da nformaciin o squerimianies de documentaclon qise leg reoficen las auforidadss

o fMeceles, o al atenderlos no |propofoionen jo sollsitede; ouando 4o nleguen a proporcionsr la
contebiidad con ia gual of cumpiimiento de las dispegiclonas fistales & guo ostén
whiigados, o cuante destruyan o aligren In nidsma,”

Dol pamais ransarifbantarior, se obssrva tue cusndo se de alygunsxle ke supuesios previstos en dicha
parrafo, iz autorided no aplicard 1§ medida de apremin sontemplada en la Saceitn |, s deolr, la
Autoriciad fiseal no sollotars b ewslls de la fusrza pldlica, sino qus podrd aplicsr dirsstamants of resto
g las madidas de spramis, siguisntlt el arden cefiglude en el articuly 40 pirate primaro, def Codige

Fisca! de la Federmcion, qus paralsl case en concreto comespondésla agilicar en timer kigat la mults
nrﬁvistaan!aﬁamiéniﬂgel doIa ol 40, P! q =

Lonfomme a lo aim expuesip, tenemos qua @ ol presente Iﬁiﬁn P— e

a trevés do la

U 7 = 2l NG U UB i VISIE JdOIMICHIaNE S 18 SOIID 13 InteHT i ConeEtants £33 mubm

regisiros gue forman parts de su gontabilidad, del ejercicio y periada o, comprendich dal 01 dg
enero de 2019 al 31 de diciebng de 2019, 581 ¥ como e hizo porstar e el Acta Parsial ds iricip de
visita domiciliaria, da fecha 2B delseptiembre de 2021, sin embargo, cantribuyerite a través da Jy
comparacients no pre il personal sutorizado pera practicar ia vismios fivros ¥ regisiros que
farmrzn parks de su contabllidad v g & tenla obligacion de presentar de kiviediata, de onformidad con

el artfoulo 53 inciss o), del Cddigo| Fiscal de la Federacitn, motivo por el bral b silada omislan de e5g
contribuyente actusliizé la expepcion a la ragla general bn fa splicacitn de ks medidas e apremio,
prevista en el articulo 40, segundg pérafo del Cadigo Fival de la FederaciSin, en la parie que sefisla
‘Las auloridedes fiscales no| apli fa medida de i prevists en I foctidn |, coando fos
vohirbiyentas, responsables| solidarios o fercems e son eliof, b sHamian les solfefudss
de informyacion o los reguerimientos de documentacitn.que loz fas anforidades Kecales...”,
rezon por ks cu, esta putonidad flscal, axdusndo con findamento o dispeesty por v} mulicitads
pérraio ssgurslo del articulo antes invocads, s por lo tual e gacplird 81 orden de aplicacitn de las
medidas da apremio previstas en g artieuls 4D, primer pimafo del Codigh Fisont de [a Federacitn, on
suats @ que no aplicard la imedida d= spremio pm?iﬁa *n la ctada frzedién 1, sino que aplicara
mediante el presenta acto, Iamedjda de apremis prevista on i articule 40 péirafo pimeny, fracsitn 1l
del Codligo Fiscal da la Fedefacidf, consistents an la sanicidn setablesich en el artiouls 88, Feaodién |
dat migmn ordenamiento leghl, ello por haber sciualizads esa contri s sonducha. infraciora
prevista en el diverso articuln (85, fraccion | del Gédigo Fisoal g ls Foderdoidn,

En virtud d@ que actualizo 1 contlucta prevista en el aftioulo 85, fraccitn | &l Cédigo Fiseal de a
Tadieracion, se hace acreedorg a lalimposicitn de la multaminima actuaﬁzgga;‘equiwam & la cantidad
e $i8,350.00 {DIECINU MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PE20S D000 M.NL); astablaciia un
@l articuln 88, fracoidn I del mismo(Cédige. ]

¢
i
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~ articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
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Lo anterior, corrobora lo infundado de su argumento de ia recurrente, toda vez que, del analisis
realizade a la multa [ Jc 15 de octubre de 2021, se advierte
claramente que la autoridad fiscalizadora circunstancié la conducta para la imposicion de la muita
consistente en no proporcionar de inmediato los libros y registros que forman parte de la
contabilidad de

correspondientes al periodo fiscal comprendido del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, que fueron solicitados mediante el acta parcial de inicio de visita domiciliaria de 28 de
septiembre de 2021, y en razon de que el contribuyente no presento de forma inmediata a
solicitud de la autoridad fiscal, los libros y registros que forman parte de su contabilidad como ‘o
prevé el articulo 53 primer y segunda parrafo inciso 2) del Cédigo Fiscal de la Federacion, de anhi
que sea evidente que el contribuyente de mérito impidié el desarrollo de [as facuitades de
comprobacién de la autoridad fiscal, conducta gue esta prevista en la fraccion 1 del articulo 85,
del Cadigo Fiscal de la Federacion, en relacion con lo dispuesto por el articulo 40, parrafos
primero, fraccién Il y segunda, v el articulo 86, parrafo primero, fraccién 1, todos del referido
Codigo.

Pues contrario a lo argumentado, su conducta encuadr6 en las hipdtesis establecidas en la
fundamentacién de la multa de mérito, asi también, se cumplid con el requisito de debida
fundamentacion y motivaciéon contenidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas fuercn precisados los preceptos legales por medio del cual la
fiscalizadora encuadro la conducta infractora del contribuyente (articulo 85, parrafo primero,
fraccion | del Codige Fiscal de la Federacion), asimismeo, expresé los motivos para su imposicion,
(el cual fue el no proporcionar de los libros y registros que forman parte de la contabilidad).

Consecuentemente la conducta infractora se adecua en la hipotesis del articulo 85, pérrafo
primero, fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacion, debido a que el contribuyente no
proporciont la informacion y/o documentacion (es decir, datos, informes, contabilidad o parte de
ella) solicitada mediante acta parcial de inicio de visita domiciliaria de 01 de octubre de 2021, es
decir, se trata de una infraccion de naturaleza formal, ya que se configura con la sola omision
consistente en no proporcionar la_informacion y/o documentacién solicitada (es decir, datos,
informes, contabilidad o parte de ella); por lo que se evidencia lo infundado de sus argumentos del
recurrente, pues es evidente que, si existe adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que.en el caso concreto se configurs la hipdtesis normativa.

De lo anterior, se infiere que dicha circunstancia imposibilita conocer la situacion fiscal del
contribuyente, cuando es su obligacion contar con toda la informacion reguerida por los
visitadores de acuerdo a su contabilidad, y al no proporcionar la informacién solicitada obstaculizd
el ejercicio de las facultades de comprobacién que tiene la autoridad fiscalizadora, pues no se
puede ejercer integramente el acto fiscalizador que permita determinar si existen o no diferencias
de impuestos, diferencias que le permitirdn a la Federacion poder recaudar impuestos omitidos y
hacer frente a los servicios publicos que requieran los gobernadoes para una mejor convivencia, y
por otra con ello tiene como consecuencia que el Gobierno Federal se encuentre imposibilitado il
de entregar con prontitud a los Estados y Municipios sus participaciones federales que
legalmente les correspondan.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada, VI.A.52 A, con numero de registro 192029,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, en materia Administrativa,
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Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su (Gaceta,
Tomo XI, Abril de 2000, paginia 949, cuyo rubro es el siguiente:

EXHIBICION PARCIAL DE DOCUMENTOS O INFORMACION REQUERIDA POR LA AUTORIDAD
HACENDARIA. CONSTITUYH UNA INFRACCION SANCIONADA POR EL ARTICULO 85,
FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE { A FEDERACION.

Dicho precepto legal establege como infraceidn reladionada con el gjercicic de fa facultad de
comprobacion, entre otras, o suministrar los datos e informes gque legalmenie exijan las
autoridades fiscales”; por tanfo, constituye violacién a las disposiciones fiscales no exhibir los
docurnentos o datos que-la auforidad hacendaria en ejercicio de sus facultades de comprobacién
requiera a los contribuyentes; Hocumentos, datos o infqbrmacién que deberan exhibirse conforme
a fo solicitado; consecuentemente, basta que el particular omita aportar una parte de los
documentos que tiene obligacion de entregar a la autoridad con motivo del requerimiento
formulado, para que se a¢tualige la hipotesis prevista por & articulo en comento.

Es aplicable al caso la Jurisprudgncia P. /J. 100/2008, bajo el nimero de registro 174326, de la
Novena Epoca, emitida por el Pletio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, visible en la
pagina 1667, cuyo rubro y texto et el siguiente:

TIPICIDAD. EL PRINCIFIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, £8 APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. &
principio de Hplcidad, gle junlo con ef de reserva gs ley integran ef ndcleo durc del
principio de fegalidad en|materia de sanciones, seé manifiasta como una exigencia de
predeterminacion nprmatva clara y precisa de las Conductas iicitas Y de [as sanciones
corresponalentes. kn otias palabras, dicho principio se curmple cuando consta en lg
1012 Una predeterminagion inteligible de la infraccion y de fa sancicn, supone en fodo
Caso ia presencia de upa lex certa que penmita predacir con suficiente grado de
Segurioad las conauctas) inifactoras y las sancionss. £n este orden de igeas, debe
afirmarse que la descrigoion legisiativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal
claridad y univocidad que ef juzgador pueda conocer su alcance ¥ slgnificado &l
realizar & procest menial de adecuacion Holea, sin necesidad de recurrir a
comp/emenz‘acxbnej legales que superen fa interpretacion y que o levarian al terrenc
ae fa creacion legal\para |suplir Ias imprecisiones dé ls norma. Ahors bien, foaa ver que
e/ derecho administrativg sancionador y ef derecho penal son manifestaciones de la
polestad punfiiva del Fstado y dadz fa unigsd de ésta, en la mterpretacion
constitucional de los prireipios del derecho administrative sancionador debs acudirse
al agucide principio de tpicidad, normaimente refande a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracclopes y sanciones administrativas, de modo faf que sf cierta
disposicidn administrativg establece una sancidn por alguna Inffaccion, la condiucta
realizada por el afsctado debe encuadrar exaciaments en g hipdlesis normaiiva
praviamente establécias,) sin que sea licito amplianésta por analogia o por mayorls ge
razor.

Del criterio anteriormente transcrito, se advierte que la tipicidad, el cual es un principio relativo,
normalmente en materia penal, también lo es aplicable a las infracciones y sanciones fiscales,
teda vez que dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion y de la sancion, asl mismo, el derecho administrativo sancionador y el
derecho penal son manifestacionjas de la potestad punitiva del Estado v dada Ja unidad de ésia,
en la interpretacién constitucional de los principios de| derecho administrative sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad. Aunado a lo lanterior y del estudio del caso en concreto
s€ advierte que el recurrente encljadré perfectamente en la hipGtesis normativa, toda vez que, la
muita impuesta al contribuyente de mérito fue por el incumplimienio consistente en no
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proporcionar |a informacion y/o documentacion solicitada, por tal razdén impidié el ejercicio de las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscalizadora, por lo tanto su conducta actuzalizd el
supuesto establecido en el articulo 40, parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo
que la autoridad fiscal con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40, parrafo primero,
fraccion 1l, del Cédige Citado, en relacidon con los articulos 85, parrafo primero, fraccion | y 88,
parrafo primero, fraccién |, del mismo Cédigo Tributario le impuso la multa a la hoy recurrente.

En relatadas consideraciones es evidente que se cumple con la debida motivacion de la

imposicion de la multa contenida en el oficio [ GGG d- 15 de octubré de
2021, ahora bien, en relacién a las negativas vertidas por el recurrente en las paginas 18, 21y 23
de su escrito de recurso de revocacién, consistentes en:

Por olra porle, eshe aulonidad resclutore podrd adierfir que nwnica ha
exilidn impedimente ailas faculiades de comprobocion por parfe de W
representacn, pues del teito de la resclucién no se advierie jque ol momento de
notificor la salicifud de nfdnmactén y docurmentacidn se hubidgre obstariiizado las
facuttades de comprobacién de la autoidad, lo que quiere declk que la
represeptada, nunca ha [obsicculizado los facultades de comprobackin como
egoimente &5 pronunciadse en la resolucidn impugnada, cgrsecuentemente se
nizga Isot v lanomenio en tdmlnos del affeuls 48 del ddige Fscad de fo
Federacién, que se hul;Fasa obstaculizado el ejerciclo dé las faculfodes de

- comprobacidn de 1o Avtgidad Fiscalizadong.

(..).

Asl pues; e simple heche de que la actara hubiess omiido la exhibicisn,
deniro del plezo concedido, de los loros v regisiios que forman porte de su
confabllidad sofictados, no constituve por o solo un obsi@eulo para & efercleio de
It facultod de comprobacion ejerclde. va que el no impida U la quioridiod en
su casa realice un requerimiento adicional alrespecto v confintis con &l desanolo
de sus faculfades de comprobacion, con ¢l apercibimiento conespondiente, de

manerd tal, que salo existiia un retrasa ensu revision, mas no un impedimento perg
ello, fo cual en su coso se nlega lsa v lanamente.

()
Forio tanio, niega lisa y flanamente en témines del arliculo é8 del Codige
Fiscal dé o Federacién, que ka resoucian ITENGEGEGEEN focho 15
de octubre de 2021, se hayd motivado el impedimento que tivro la aworldad
fiscal pora continuer sus fuculiodes de comprobagidn,

Negativas que quedan desvirtuadas con la multa R - 15 de octubre

de 2021, misma gque exhibié el recurrente en el recurso de revocacion, en la cual se advierte 1os™ ¢
mativos y fundamentos expuestos por la fiscalizadora, con los que encuadrd fa conducta del
contribuyente, en donde se puede apreciar lo siguiente:
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fue con e insumplimiznto considtente &n wo proporci ATO 3 ragisiros qua

formen parte de |2 contabilidad 48 la contribuyent
hque fuerpn solisitados mediants el acta parcial de iniciy de vista domicilaria,
evantada a folios del de fecha 28 de septiembrs da

2021, al inklo y andes del clerre de] acta parcial de Inicio ds visita domiciliaria de fecha 28 de seplienmbrs
da 2021, habiendo transcurrido unffiempa indispensable para su exhibicin, sin embargo como quedo
plasrado ari fog incisos i) y m), anlel folie
respechivaments, del acta parciallde inicio de visita domiciliaria de fecha 26 de seplismbra de 2021,
levantada a folice de Ia companscients hizo lae
siguientes manifestaciones: "ND EXHIBO EL LBRO MAYCR Y EL LIBRO DIARIO
CORRESPOMDIENTE AL EJERCICIO DEL 01 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DIGIEMERE DE 2018
DE LA CONTRIBUYENTE _ ,
TODA YVEZ QUE NO OBRAN EN EL DO LIO FISCAL" y "LES REITERO QUE NC VOY A EXHIBIR
L.OS LIBROS DE CONTABILIDA lIl IARIO Y MAYOR DE LOS MESES DE ENERD A DICIEMERE DE

¥ BE LA
B TODA VEZ QUE NG OBRAN EN EL DOMICILID FISCAL, NO DBSTANTE QUE LAS
VISITADORAS ACTUANTES ME| DIERCGN EL TIEMPD NECESARID PARA EXHIBIRLOS", esa
canitribuysnte impide 5 ejercicio dd as fzxultades de comprabicion, por lo-tante su conducta actialza
&l supueste establecido en el artiqylo 40 priter pérrafo ded Cédigo Fiscal da la Federackén, mativo por
£| qual esta autoridad fiscal, con fundamento en jos dispuesto por &l ziticulo 40, parrafos primero,
fracgién )l ¥ segundo del propin Godigo Fiscal de la Federagion, en relacidn con los arlicuios 85,
fraccion 1, y 86, frapeitn | el proplo Codigo Fiscal le impone fa presents multa on los minos que o
continleddn se indican, ’

nimere de expedlente y oficio aguf

gue de dar respuesta al presente comunicado se citz el

ticulos 8 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

Ex telaeién con la aplicacifin de la multa sefialada en &) pérrafe que precade, se informa iue &l articuio
40 sl Codiga Fiscal da la Federpion, an su pérrafo primero indica que tuando fos contribuyentas,
responsables sohdarios o terceros relacionates con ellas, impidan de custoner forms o por cualguier
medio el inicio © desarrollo da lag [Facultadas de las autordadss fiscales, dichas auioridades fiscales
estardn facuiadss para aplicar lag madidas de apremio siguientes: :

I. Solicltar el auxilig de la fuzrza piblica.
n, Irponer Ia multa que comesponda enios ténminds del Cédigo Fiscal de la Federaclén,

Bl Practicar el aseguramisnio precauforc fe los blenes o de ja negockacidn de los
contribuyentes oresponsables solidares o 02 goh eling relacionados, respacto de
lus actos, solicitlides de infotmaritn o requenmientos de documentacion -dirigidos a
&slos, de asuerdo a lo estaldesido en ef articuly 40-A de aste Codige, corforme a ks
reglas de cardcter genwral que & ofecin esteblezea ef Senvicie de Adminlstracisn

+

Tributaria, )

k. Sollcitar a la autcridad armpatente se proceda por duscbediencia o resistantis, por parte
del contribuyentd. responsable solidario < feroans relashonado con slios, & urt mandate
legiilme de autorjdad competente.

D& [ anteror podemas ab r que cuando s&4da sl supuesto previsto en el piimar panatn ds! articuie

40, primar parrafa del Codigo Hiscal de [a Federacion, ta aplicaciSn de Ina medidas de apreimia artag
sefaiadas, POR REGLA GENERAL, deben apficarse. observandy of onden estableside en el cifads
primer phirralo, 82 decir, se debe aplicar primsro ls medida das.apremiy contenitia en I fraccsn |
(soliciiar ! swdlle de la fu plbiica), despuss se aplicard la madida de apremlo prevista en la
fraccion lf (imponer la multa qie carresponda an Ios tamineg del Codigo Fiscal da la Fedaracion),
pustitiormente se apligara la medida de opremio contetida sn ke fraccisn NI, (peacticar el
aseguramienty precautorniv de (98 blenes o dala negaciacion del sonlibuyante s responsable solidanio)
v asl sucssivamente,

A efeclo de mantener organizades los documentos para su facil iocalizacién, se solicita

consignado, Lo anterior con fundamento en los ar

En relaciin con lo anterior debg tenerse presents que [a regla general pravista en el primer pamafo del
articuls 4 dal Cadigo Fiscal de la Federacién admite excepciones, las cualss estén pravistes en ef
segunde pamralo del citado artigulo, el cual sefiala to sigriente:

“Lag auvlorldades fiscales no aplicarsn fa madids de sprembo pravista e Ia fraccitn | cusnds los
eoninbiyeiles, responsables |sofidarios o lercerus ralstionados con elus, no aflendon las
sobicifvdas de informacitn o fog requerimisnios de documentasion qite Jes realicen las auloridades
fispales, © al atenderlos no proporcionen o solisltedo; cuando se niaguen a proporsicner
eoniabilidad con le cual acrefliten i cumphimiento de las dispasicionss fiscales & gue esién
obfigados, o cuande desiruyan|o alteren la miisma.” .

Biel parrafo transcrito anterior, s¢ observa que cuando se de alguno da 106 supuastos previstas en dicho
parrafo, Ia autordad 1o aplicatd la medida de apremio contemplaga en Lo fraccitn §, a5 dedr, le
endoridad fiseal no solicitars el Txil‘m de I3 fuerze piblica, sino que poded aplicar directamanta 21 rasts
de fas madidas de apremio, sigliendo el srden sefialado an ¢ articulo 40 pdrato primero, del Sédigo
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Fiscal de la Federacin, que panz|el caso en concreto comespendaria aglicar en privmer lugar 1a multa
prevista en fa fraccidn 1 del citado| articuln 40

esa sconkibuyente

g tavés ds Ja
BCON Al Se e SO it sistente an o8 lbros ¥
tontabilicdad, del elercicio ¥ peroda revibado, comprendlds det G de
de 2019, tal y courie & hize constar en el Acta Parcial de Iniclo de
septiembre de 2621, sin embargo, esa contribuyerde a través de la
reongl aulorizedo para praciicar la visfla fos librogs ¥ regisiros gue
nue tenia obligecion de pressntar de inmediato, de conformidad con

T e = ¥ O Ll o WIS
registros que forran parte de su J
ensre de 2018 al 3 de diciembre
wvigita domicilaria, de fecha 28 de
comparacianta no presems al pe
formeaa: parte da st contabilidad v

e artioulo 58 inciso &), del Cadigol
contribuyente actualizé ia excepc)
prevista en el ariioulo 40, segundg
“Las autoridedes fiscales no aplh
confrbuyentes, responsables solid
de informacién o fos requerimien
razén par la cual, osta autoridad

parrafo segundo del articulo ante:
medidas de gpreriio previstas en

cuante o gue no aplicara la med
mediante ! presente acto, s med
el Codige Fiscad e o Federacidg

pravista an ¢l diverso articula 85,

Fiscal de fa Faderaciin, mottes por e ual la citada omision de esa
on a la regla general en la aplicacién de las medidas de apremio,

parrafo del CGodigo Fiscal de la Fedarbcién, en la parte que sefiala
bardn fa miedida de apremic prevista en la fraceidn |, cuando fos
Yarios o tercerns relecionedcs eorr slfos, no atfendan las salicifudes
os de doournentacion que feg reaifcan leg auloridades fiscales. ..,
flscal, actuande con fundamento an lo dispuesto por ef multicitado
s invocado, es por o cual ne seguirdk ¢ orden de aplicacidn de las
b1 articulo 40, primer pdarmafo del Codigh Fiscal de Ja Foderaidn, en
ida de apremio prexista on la citada fracclon i sino que apicara
ida de mapremio prevista en e articulo 40 parafo primery, fraccion N
h, conmistenio on ia sancién establecidh en el artloculs 86, fraccitn |

el mismo ordenamisrto legad, ello par habsr actualizado esa ocorntri Iz conducta infractors
racclon | ded Cadigo Fiscal de la Federgocidn.

En virtug da gue actualizo la con
fedaraclon, e hage acreedora a la
de $19,350.00 (DIECINUEVE MIL

Hucta prevista en el articulo 85, fraccilin 1 def Codigo Fiscal de Ia
impasician de la multa minima aclualizhcda equivalante a la cantidad
ITRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00 M. ML) establecida an

A efecta de mantener organizados los documentos para su fcil localizacion, se solicita que de dar respuesta a! presente comunicado se cite el nimero de expediente y oficio aqui
articulos 6y 7 de la Ley de Archives del Estado de Oaxaca..

consignado. Lo anterior con fundamento er

el arficulc 86, fraccién | del misma|Codigo.

De lo inserto, se advierie que, con la conducta omisiva de la contribuyente hay recurrente,
consistente en no proporcionar de los libros y registros que forman parte de la contabilidad)
conforme a lo establecido en los articulos 85, parrafo primero, fraccion |y 86, parrafo primero,
fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacién, mismos que fueron solicitados mediante acta
parcial de inicio de 01 de octubre de 2021, de manera inmediata de conformidad con el articulo
53 inciso a), del Cdodigo Fiscal de la Federacién, conducta que obstaculizo el ejercicio de las
facultades de comprobacion que tiene la autoridad fiscalizadora, pues no se puede ejercer
integramente el acto fiscalizador que permita determinar si existen o no diferencias de impuestos,
diferencias gue le permitiran a la Federacién poder recaudar impuestos omitidos y hacer frente a
los servicios publicos que requieran los gobernados para una mejor convivencia.

Por otra parte es pertinente sefialar que, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, el vocablo “impidan” lo define como “Estorbar o imposibilitar la ejecucion de

algo”.

Ahora bien, el término estorbar esta definido por el Diccionario de ta Real Academia de la Lengua
Espafiola como:

1. Poner dificultad u obstaculo a la ejecucion de aigo.
2. Molestar, incomodar.

Bajo ese contexto, es evidente que para impeadir las facultades de comprobacién que tiene la
autoridad fiscalizadora, el contribuyente no requiere exiernar un acto fisico por el cual impid
materialmente las faculiades de la autoridad pues bien, de acuerdo con las deiiniciones antes
precisadas es inconcuso gue Unicamente requiere poner en dificultad de la ejecucion de algo, lo
cual sin duda alguna la conducta del contribuyente actualizé en el presente caso, ya que el hecho
de que no proporciond los libros vy registros que forman parte de la contabilidad, esto ocbstaculiza

=
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a la autoridad fiscalizadora en

2

conocer_si el contribuyente cumpli® debidamente con sus

obligaciones fiscales, de ahi que &

fectivamente existe un impedimento.

De ani que ciertamente la récurr
articuio 40 del Cédigo Fiscal, pu
que contiene los elementos nect
virtud que es clara la conducta, p
el desarroflo de la revision.

Por lo que respecta a la negativa sig

ente si actualiza la hip6tesis prevista en el parrafo primero, del
es |a descripcidn tipica indicada es clara, precisa y exacta, ya
psarios para su acreditacion, dotdndose de certeza juridica en
ues con tal conducta del contribuyente es una forma de impedir

liente:

Niggo kst y lemtimente en téminos del ariicuio 48 del Cédigo Fiscal de o
Federacion que ki froceién del arifeulo 85, fraceion 1, del Cédigo Fiscal de la

n, eistoblercn come infraccidn no fonat de | IATO los llbros y

regisfros

Dicha negativa queda desvirtu
expediente administrativo
Fiscal, de conformidad con lo dis
y 132, pérrafo primero del Codig
de 15 de o
interpretacion errénea del aﬁcul
anterior, toda vez que como

ve forman

.

da, del estudio que realizé esta autoridad fiscalizadora, al

, abierto en la Direccion de Auditoria e Inspeccion
uesto por los articulos 63, parrafo primero, 130, parrafo cuarto
Fiscal de la Federafén, especfficamente al oficio NG
tubre de 2021, no obstante que el recurrente hace una
83, fraccion |, del [Cdigo Fiscal de la Federacion, se dice lo
a quedado precisado en parrafos- anteriores, la autoridad

fiscalizadora acertadamente de uha interpretacién arménica a los articulos, 40, 53, inciso c), 85,

fraccion 1 y 86, fraccién |, del odigo en comente, le impuso la multa que hoy recurre la
contribuyente de mérito, ya quel el articulo 40 establece que las autoridades fiscales podran
emplear medidas de apremio cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con eilos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollc de
sus facultades de comprobacidn, luego la autoridad fiscalizadora en ejercicio de dichas
facultades, le solicité a la contribuyente de mérito, diversa informacion, relacionada con su
contabilidad, dentro del plaza preisto en el articulo 53, inciso a), del citado Codigo y al no haber
proporcionado de manera compléta al personal autorizado para practicar la visita domiciliaria, la
informacién y documentacién: que le fue solicitada, dicha conducta del hoy recurrente actualizé la

hipStesis juridica de infraceidn y sincion previstas en los articulo 85, fraccion |y 86, fraccién | del
multicitado Cadigo, respectivamente.

No obstante que, la ley no es objeto de prueba.

Por lo anteriormente expuesto y| con fundamento en los articulos 116, 117, parrafo primero,
fraccion I, inciso a), 130, 131, 1B2 y 133, pérrafo primero, fraccion Ii, dal Codigo Fiscal de la
Federacién en vigor, esta Direccion de lo Contencioso de ia Procuraduria Fiscal dependiente de
la Subsecretaria de Ingresos de la/Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:
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RESUELVE

PRIMERO.~ SE CONFIRMA el oficio [ - 5 de octubre de 2021,
emitido por el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal dependiente de la Subsecretaria de

Ingresos de esta Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, mediante el cual se le
impuso una multa a la contribuyente de mérito, en cantidad de $19,350.00 (Diecinueve Mil
Trescientos Cincuenta Pesos 00/100 M.N.), lo anterior por los motivos y fundamentos plasmados
en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se le hace saber al recurrente, con fundamento en el articulo 132, parrafo cuarto,
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, y articulos 1-A, pérrafo primero, fraccion XIV y 58-2
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo €N vigor, cuenta con un plazo de
treinta dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos ia
notificacion de fa presente resolucion, para impugnarta ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 134, parrafo primero, fraccién |, 135, 136 vy 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, notifiquese personalmente.

Atentamente
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
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