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“2016, ANO DEL FOMENTO A LA LECTURA Y LA ESCRITURA”

f%fﬁ/l aplL6 AL OFICIO: S.F./P.F./ID.C./J.R./4651/2016

i EXPEDIENTE: PE12/108H.1/C6.4.2/085/2016
e AUTORIDAD RESOLUTORA: Director de lo
Contercioso de la Procuraduria Fiscal de la
/ Secretar(a de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado.

-t - ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.
San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 08 de septiembre de 2016.
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Visto su escrito de fecha 08 de junio de 2016, recibido en el area oficial de
correspondencia de esta Secretaria el 10 siguiente, por medio del cual interpuso
recurso de revocacion en contra de la resolucidn con nimero de oficio
DAIF-I-1-M-0788 de 26 de abril de 2016, por medio de la cual la Direccidon de
Auditoria e Inspeccidn Fiscal de esta Secretarfa le impuso una multa en cantidad de
$46,290.00 (CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.);
esta autoridad emite resolucion con base en los siguientes:

FUNDAMENTOS

Clausulas Primera, Segunda parrafo primero, fracciones I, Ii, i" y IV Tercera, Cuarta,
Octava fraccion VII, y PRIMERA transitoria del Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 2
de julio de 2015; articulos 1, 3, fraccion I, 5, 6, 15, 16, 24, 26, 27 fraccion XII y 45
fracciones XXI, XXXVI y LII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado Vigente;
131, 132, 133 fraccion II del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en relacion con los
articulos 1, 5 fraccién VII y VIII, 6, 7 fracciones II, IV y XII del Cddigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca en vigor; 1, 2, 4 fracciones I y III, inciso b), 11 fraccion V, 23
fraccion X, 25, fraccién VI, VII y XXVII del Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, vigente.

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio DAIF-I-1-M-0788 de 26 de abril de 2016, la Direccion de Auditoria
e Inspeccion Fiscal de esta Secretarfa le impuso a la contribuyente, X< X% X<
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R EERRKK KK XK X XK una multa en cantidad de $46,290.00
(CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.,).

2. Mediante escrito de fecha 08 de junio de 2016, recibido en el drea oficial de
correspondencia de esta Secretarfa el 10 siguiente, el C. < K¥X< X X ¥
A4, en su cardcter de representante legal de X< ><X X
TR KK KR XX W interpuso recurso de revocacion en contra de la
resolucion sefialada en el numeral anterior.

3. Mediante oficio SF/PF/DC/IR/3639/2016 de fecha 01 de agosto de 2016, notificado
el 17 de agosto de 2016 al recurrente por conducto del C. . <% %% Y
RUEER K RX X, en su cardcter de autorizado, esta Direccidon le
requirio para que dentro del plazo de diez dias habiles, sefialara ante esta
autoridad, el domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes y la
-clave que correspondi6 en dicho registro.

4, "Mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2016, presentado en el &rea oficial de
correspondencia de esta Secretarla el 01 de septiembre siguiente, el
COXRARK AR KKK N, atendid el requerimiento descrito en el numeral
anterior.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Resulta infundado el Unico agravio expresado por el recurrente, en el
esencialmente aduce que la resolucidn contenida en el oficio DAIF-1-1-M-0788 de 26
de abril de 2016, es ilegal por provenir de una orden de visita que desconoce, asi
como del acta parcial nimero dos que también manifiesta desconocer, y por no haber
sido emitido por una autoridad competente.

Lo infundado de dichos argumentos deviene en primer término, porque, del anélisis
realizado por esta autoridad a la orden de visita domiciliaria nimero COM2000005/16,
contenida en el oficio nimero DAIF-I-1-0263 de fecha 10 de febrero de 2016, acta
parcial uno de fecha 17 de febrero de 2016 vy citatorio de fecha 16 de febrero de 2016,
las cuales se tienen a la vista al momento de emitir la presente resolucion, esta
autoridad advierte que la referida orden fue legalmente notificada al ahora recurrente
el 17 de febrero de 2016 mediante acta parcial Uno, por conducto del C. x>
KKK K™Y X, quien manifesté ser empleado de la contribuyente visitada,
persona que atendié la diligencia por no encontrarse en el domicilio de la
contribuyente el representante legal de la persona moral XXMM
RO KWK XXX, a pesar de la existencia del citatorio previo, por el
que se citd al representante legal de la contribuyente de mérito a efecto de que
estuviera presente el 17 de febrero de 2016 a las 13:00 horas.

Del mismo modo, esta autoridad resolutora tuvo a la vista el escrito de fecha 25 de
febrero de 2016, recibido en el drea oficial de correspondencia de esta Secretaria el
mismo dia, mediante el cual solicité se ampliara el plazo para dar cumplimiento a la
solicitud de informacién y documentacion hecha mediante acta parcial uno de visita
domiciliaria con relacién a operaciones en su caracter de tercero relacionado de fecha
17 de febrero de 2016, levantada a folios COM2000005/16010001  al
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COM2000005/16010001, en relacion con la visita domiciliaria que se le estd
practicando, al amparo de la orden de visita domiciliaria COM2000005/16, contenida
en el oficio DAIF-1-1-0263, de fecha 10 de febrero de 2016, expedida por la C.P. A%
WO KKK KX, Directora de Auditorfa e Inspeccion Fiscal a lo cual la citada
Direccion determind que no procedia autorizar la ampliacion del plazo, en virtud de
que lo requerido en el acta parcial uno de aportacion de datos de terceros de fecha 17
de marzo de 2016, se refiere a informes y documentos que esa contribuyente debe
conservar en su domicilio fiscal,

Por lo anterior se desvirtla la negativa que realizd el recurrente en el sentido de que
desconoce la existencia de la orden COM2000005/16, contenida en el oficio
DAIF-I-1-0263 de 10 de febrero de 2016, asi como el acta parcial uno, ello porque al
haber solicitado una ampliacién del plazo para dar cumplimiento a la solicitud de
informacion y documentacion hecha mediante acta parcial uno, es evidente que el
recurrente tiene conocimiento

Ahora bien, por lo que respecta a la negativa de que exista el acta parcial dos, es de
indicarse que la referida acta parcial se tiene a la vista al momento de emitir la
presente resolucion y de ella se corrobora que la misma se levantd el 03 de marzo de
2016, en el domicilio de la contribuyente % 3 ) 3K WP K R KK KKK
4., el cual coincide con el domicilio que proporciond en el presente recurso de
revocacion mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2016, recibido en esta
Dependencia el 01 de septiembre siguiente; maxime que de la referida acta parcial se
advierte que dicha diligencia se entendid con el C. X5 M H W WK K K X, quien
es la misma persona con quien se notificd la orden de visita COM2000005/16.

Ahora bien, por lo que respecta a los sefialamientos de que el oficio DAIF-I-1-M-0788
de 26 de abril de 2016, es ilegal porque no se emitid por una autoridad competente,
dicho argumento es infundado, ello porque del analisis realizado al oficio de mérito,
esta autoridad resolutora advierte que en el mismo, la autoridad impostora fundo vy
motivo su competencia para emitir dicho acto, por lo que cumple con los requisitos

previstos en el articulo 16 Constitucional y 38 fraccion IV del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Lo anterior en virtud de que en dichos oficios se citaron los preceptos legales que
facultan a la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria para imponer
la multa recurrida, preceptos entre los que se encuentran las Clausulas Primera,
Segunda, fracciones I, II y V, Tercera, Cuarta, Octava, fraccion I, incisos b) y d),
fraccion II inciso a), Novena, parrafo primero, Décima, parrafo primero, fraccion III y
Decima Séptima, parrafo primero, fraccion II, del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de
Oaxaca, con fecha 22 de diciembre de 2008, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de febrero de 2009 y en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el
14 de febrero de 2009, en relacion con el segundo parrafo de la Clausula Cuarta
Transitoria del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha 2 de julio de 2015, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2015 y en el Periddico Oficial
del Estado de Oaxaca, el 08 de agosto de 2015.

Disposiciones legales que para su consulta y pronta referencia se plasman en lo
conducente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, CON FECHA 22 DE
DICIEMBRE DE 2008, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 06 DE FEBRERO DE 2009 Y EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA EL 14 DE FEBRERO DE 2009,

PRIMERA.- EI objeto del presente Convenio es que las funciones de
administracion de los ingresos federales, que se sefalan en /3 siguiente
cldusula, se asuman por parte de la entidad, a fin de gjecutar acciones en
materia fiscal dentro del marco de la planeacion nacional del desarrollo.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las
cldusulas octava, novena, décima y décima primera de este Conveno.

I1. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las cldusulas
octava, novena, decima, décima primera y décima segunda de este Convenio.

L

V. Impuesto empresarial a tasa inica, en los términos que se establecen
en las cldusulas octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

L[]

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el
ejercicio de las facultades a que se refiere la cléusula segunda de este
Convenio se efectuaran por la entidad, en relacién con las personas
que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas
al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y
actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en
este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por las
autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas
locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y
cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de Ja propia entidad que
realicen funciones de gual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacion con ingresos locales, En ese contexto, la entidad ejercerd
la coordinacion y control de las instituciones de crédito y de las oficinas
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recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la
recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se
refiere el presente Convenio.

[.]

En relacion con las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta Ultima las ejerza en los términos
de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso fla normatividad,
lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita la Secretaria,

[.]

OCTAVA.- Tratdndose de los ingresos coordinados a que se refieren las
cldusulas novenas a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del
presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercerd las siguientes
facultades:

1. En materia de recaudacion, comprobacidn, determinacion y cobro:
Lol

b) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, con motivo del
gjercicio de sus facultades.

L]

d) Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o
solicitudes de informes emitidos por la entidad, as/ como recaudar, en su
caso, el importe correspondiente.

(]

II, En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se
trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por
infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion y demds disposiciones
fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por la entidad. (FRACCION E INCISO CITADO EN EL OFICIO
DE LA MULTA)

NOVENA.- En_materia de los impuestos al valor agregado, sobre la

renta, al activo, empresarial a tasa tinica, especial sobre produccion y

servicios y a los depdsitos en efectivo, la entidad, en ejercicio de las facultades

de comprobacion, WWEM
/L

gmmwmﬂmfm&,
I/ jon [ _d

mi a ribu l idario.

y.de los terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la
autoridad competente.
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DECIMA.- Fn materia de los impuestos al valor agregado, sobre la
renta, al activo, especial sobre produccicn y servicios, empresarial a tasa
nica y a los depdsitos en efectivo, la entidad tendrd las slguientes
obligaciones:

IIl. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos

e / odigo _Fiscal d. F ion demdas
f fciones juridica ral licables.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MA TERIA
FISCAL FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, CON FECHA 2 DE JULIO DE
2015, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14
DE AGOSTO DE 2015 Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
OAXACA, EL 8 DE AGOSTO DE 2015,

TRANSITORIAS

CUARTA.- Los asuntos que a la fecha de entrada en vigor del presente
Convenio se encuentren en tramite, serdn resueltos hasta su conclusion en los
términos del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
y sus Anexos referidos en la cldusula segunda transitoria anterior Y que han
quedado abrogados por virtud del presente Convenio, y daran lugar a los
Incentivos que correspondan en los términos establecidos en dichos
instrumentos.

Las obligaciones y derechos que hubieran nacido durante la vigencia de Jas
leyes abrogadas de los impuestos sobre fla Renta (regimenes abrogados);
Empresarial a Tasa Unica, al Activo; sobre Tenencia o Uso de Vehiculos v alos
Depdsitos en Efectivo, materia del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal y sus Anexos, deberdn cumplirse en los términos en ellas
previstos respecto de los montos, formas y plazos establecidos, asi’'como en las
resoluciones a consultas, interpretaciones, autorizaciones o permisos, que
derivaron de las referidas leyes abrogadas, y serdn iniciados y tramitados
por la entidad de conformidad con el Convenio que se abroga.

(Enfasis afiadido)

De la transcripcion realizada anteriormente, se desprende que el Convenio de
Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal que celebrd el Gobierno Federal
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, y el Gobierno del Estado
de Oaxaca, tiene como objetivo que las funciones de administracién de los
ingresos federales sean asumidas por parte del Estado de Oaxaca udiendo
ser ejercidas indistintamente de conformidad con el primer parrafo de la Clausula
Cuarta, tanto por el Gobernador de la Entidad o por las autoridades que conforme a las
disposiciones juridicas locales, estén facultadas para determinar y cobrar ingresos
federales, conviniendo ejercerlas en los términos de la legislacion federal aplicable.

Ahora bien, dentro de las disposiciones juridica: locales debemos considerar
ue de acuerdo con el articulo 7, fraccién II, del Cédigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca citado en multa controvertida, el Secretario de Finanzas es una
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autoridad fiscal, quien de acuerdo al articulo 27, fraccion XII, en relaciéon con el
diverso 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente en la
época de emision del oficio en estudio, le corresponde despachar los asuntos de la
dependencia que representa, siendo el articulo 45 fraccién XXI del mismo ordenamiento
legal, el que dispone que | cretaria de Finanzas Ejecutivo del
Estado, tiene la facultad de ejercer las atri

Convenios, que_en materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado con la
F cion.

De lo anterior, y contrario a las manifestaciones que realiza la recurrente, se colige

el cretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Est xaca, esta
facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios en materia
fiscal que celebre el Gobierno del Estado de Oaxaca con el Gobierno Federal,
razon por la cual a través del articulo 45, fraccion XXI de la Ley Orgdnica aplicable, se
actualiza el primer parrafo de la Clausula Cuarta del Convenio de
Colaboracidon Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con base en dichos
preceptos se autoriza a su titular para administrar, comprobar, determinar y cobrar
contribuciones de caracter federal, asi como para ejercer las facultades establecidas en
la Cldusula Octava del referido convenio, especificamente la contenida en su fraccion
I, incisos b) y d) y fraccion II, inciso a), es decir, la_facultad para verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos de que se

trate, su actualizacidn y accesorios, en tanto que en_materia_de multas, se le

autoriza para imponer, notificar y recaudar las que correspondan por
infracciones al cédigo fiscal de la federacion y demas digpgsumgngs fiscales
federales_relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales,

fracciones e incisos que establecen las facultades que fueron ejercidas al emitir el oficio
controvertido.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada nimero V1.30.A.106 A, sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de
2003, Materia Administrativa, Novena Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

"CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. EL DIRECTOR DE INGRESOS Y
FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL
FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En la cldusula cuarta del convenio de colaboracion
administrativa en mencion se precisa que las facultades conferidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al Gobierno del Estado de Tlaxcala, serdn ejercidas por las
autoridades que alli se serialan, acorde con lo dispuesto de manera diferenciada en fa
s:gu/ente forma: 1. Se confieren las facultades objeto del convenio al Estado de Tlaxcala,
que serdn ejercidas por el gobernador; o, 2. Por las autoridades que, conforme a las
disposiciones locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales; y, 3. A
falta de las disposiciones expresas anteriores, dichas facultades serdn ejercidas por las
autoridades fiscales del propio Estado que realicen funciones de jgual naturaleza a las
mencionadas en el convenio en relacion con contribuciones locales. Ahora bien, el

articulo 32 de la_Ley Q[géag,a_ dg la Ag_’ inistracion MLCQ ngggg o @
Tlaxcala e de Finanzas e fi
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entre otras, tribucione ivadas de I nveni materia fiscal que
febre fe 0, /[, _esti a través d
icha _disposicion actualiza el prime rafo _d cldusula ¢ del

convenio de colaboracion administrativa en examen, porgue por medio de efla

se_autoriza a la_mencionada Secretarfa de Finanzas para ejecutar el propio

convenio_en la materia_pactada, y por ello, esa dependencia estatal es la

autoridad facult, re, nte por la norma loc 8 demads del
gobernador, las disposiciones del convenio de colaboracion administrativa en

examen, tratdndose de los ingresos coordinados provenientes de [a recatudacidn
de los impuestos federales materia del convenlo. Asimismo, del examen de los
articulos lo., 3o. y 10, apartado B, fracciones [ Vi v, VIIL, I, X, XXI y XXII, del

Reglamento Intetior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
dgeriva que el director de Ingresos y Fiscalizacion del propio Estado tiene tambidn
facultades para ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal federal al Gobierno
Estatal, pues estd legitimado, entre otras cosas, para autorizar y firmar drdenes de
auditoria, verificaciones, inspecciones, requerimientos, citatorfos y demds documentos
relacionados con impuestos federales coordinados, en términos de los convenios
respectivos, puede exigi, ademds, la exhibicion de los elementos que integren la
contabiliidad de los contribuyentes para su revision, en cumplimiento tanto de las leyes
estatales como de las federales y cuya actuacion tenga delegada el Estado de conformidad
con los convenios de coordinacion fiscal; de igual modo, se advierte que la mencionada
direccion estd facultada para conocer de multas administrativas impuestas por violacion a
las disposiciones de cardcter federal y para imponer las sanciones administrativas
correspondientes a las infracciones fiscales federales, de acuerdo con los convenios de
coordinacion fiscal celebrados sobre el particular, Por consigulente, al tenor de las normas
Juridicas focales citadas, el director de Ingresos y Fiscalizacion tiene conferidas las
facultades que se originan de lo dispuesto en la cldusula cuarta del convenio de
coordinacion fiscal que se menciona, supuesto en el cual su competencia deriva,
precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamento Interior de la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin_que sea necesario, por ende, un
acuerdo delegatorio de facultades del secretario de Finanzas,”

*Enfasis afadido*

Una vez acreditada la competencia del Secretario de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, como autoridad fiscal para ejercer tales

atribuciones, es necesario precisar que para el estudio y despacho de los asuntos que
son de su competencia, cuenta con diversas Unidades Administrativas como lo es en el
caso que nos ocupa, la_Direccién itori Inspeccion Fiscal que de i

al
forma _es considerada como autoridad fiscal en términos del articulo 7

fraccién VII del Cédigo Fiscal del Estado, mismo que fue citado en el oficio
nimero DAIF-I-1-M-0788; cuyas facultades se encuentran consignadas de

conformidad con el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca; en relacidn con el diverso articulo 43 fraccién VIII del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Numerales que en lo conducente disponen lo siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. L5 presente Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacion,
competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de la
Administracion Pdblica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con fundamento en las
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Edificio Sadl Martinez Avenida Gerardo Pandal Graf Nimero 1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Teléfono: 01 951 5016900

Navana ;EMART R



2 : c;iitaa ;Tas d\ﬁ/\%

w;f'éw Generando
2010 - 2016 FVOAKAGAT 0| 1 Bienestar

“2016, ANO DEL FOMENTO A LA LECTURA Y LA ESCRITURA"

Expediente: PE12/108H.1/C6.4.2/C6.4.2/085/2016
Oficio numero: S.F./P.F./D.C./J.R./4651/2016

Hoja No. 9

ARTICULO 2. £/ ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado, quien tendrd las facultades y obligaciones que fe
sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las demds leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con la Administracion Publica

Estatal, que se regird por la presente Ley y las demds disposiciones legales aplicables, y se
organizara conforme a lo siguiente:

I. Administracion Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de
Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del Gobierno
del Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de QOaxaca, as/ como, por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que
dependan directamente del Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a
todas estas dreas administrativas se les denominard genéricamente como Dependencias,

[.]

ARTICULO 6.

[.]

La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del Estado se haran
por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser publicados en el Periddico
Oficlal del Gobierno del Estado.

[.]

ARTICULO 24. Fl Ejecutivo Estatal, emitird los Reglamentos Internos, en los que se
establecerd la estructura y funciones especificas de las dependencias de la Administracion
Publica Estatal Centralizada, tratandose de la Administracion Paraestatal los emitird el
Organo de Gobierno respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Procuraduria General de Justicia del
Estado, la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, tendrdn igual rango cada cual
de acuerdo a su naturaleza y entre ellas no habrd preeminencia alguna, sus titulares
ejercerdn, en su dmbito de competencia, las funciones encomendadas por la Constitucion
Poltica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y demds ordenamientos
normativos.

ARTICULO 27, Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son
de su competencia, el Gobernador del Estado, contarad con las siguientes dependencias de
la Administracion Publica Centralizada

bd
XII, Secretaria de Finanzas;
[.]

ARTICULO 29, Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el cumplimiento de
sus atribuciones se auxiliarén de los servidores publicos previstos en las leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y conforme al presupuesto de egresos
autorizado.

[]
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ARTICULO 45, A Ia Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[.]

XI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, - contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi’'como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

L]

XIII, Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del ejercicio de
sus facultades tributarias y de comprobacion, y las que le otorguen los convenios o
acuerdos de colaboracion administrativa, con otras instancias u Ordenes de gobierno;

[]

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre el
gobierno del Estado con la federacicn o con los ayuntamientos;

[]

XXXVII. Imponer las sanciones que_correspondan por_infracciones a las

disposiciones fiscales.
[ ]
LII. las demds que en el dmbito de su competencia le confiera directamente e/

Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demads disposiciones normativas
aplicables.

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asi como las
unidades econdmicas, estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicarén en defecto de las
referiaas leyes.

L]

Articulo 5.- Son ordenamientos fiscales, ademds del presente Cddigo.

[.]

VIL.- Los Convenios de Colaboracion Administrativa, que celebre el gobierno del Estado

con sus municipios, con el Gobierno Federal; y, en general con cualquier otra entidad
federativa, en materia fiscal; y,

[

VIII, Las demas leyes, reglamentos y disposiciones de cardcter fiscal.

[.]

Articulo 7.- Para los efectos de este Cddigo y demds Ordenamientos fiscales, son
autoridades fiscales, las siguientes;

II.- E] Secretarjo de Finanzas;
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[.J]
VIIL.- El Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y los Coordinadores de la Direccion a su
cargo.
L]

VIIL Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e Interventores;
*Enfasis afladido*

Pero, para llevar a cabo ello, es necesaria la emision por parte del Ejecutivo
Estatal de un Reglamento Interno que establezca la estructura interna y las
funciones de la Secretaria de Finanzas, tal y como lo dispone el articulo 24 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente que sefiala:

ARTICULO 24. £/ Ejecutivo Estatal, emitird los Reglamentos Internos, en los
que se establecerd la estructura y funciones especificas de las dependencias
de la Administracion Publica Estatal Centralizada, tratdndose de la
Administracion Paraestatal los emitird el Organo de Gobierno respectivo.

Se advierte de los preceptos antes sefialados que el Secretario de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para el despacho de los asuntos de su competencia
puede auxiliarse en los funcionarios de la propia Secretaria de la que es titular, toda vez
que especificamente el articulo 4, fraccion VI, del Reglamento Interno en estudio, es el
que le permite al Secretario de Finanzas apoyarse en los funcionarios de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, como indudablemente es la Directora del
ente abstracto (Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal), el cual de conformidad
con_lo que establece el articulo 43 fraccion VIII, del Reglamento en cita,
puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que en
materia fiscal celebre el ierno del E o con la Federacion, tal y como lo
es el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual en su Clausula Octava, primer
parrafo, fraccion I, inciso b) y fraccion II, inciso a), se desprende la facultad
de la fiscalizadora para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
y determinar los impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios, asi como
imponer las multas que correspondan por infracciones al Cddigo Fiscal de la
Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, facultades que fueron debidamente
ejercidas por parte de la autoridad fiscalizadora al emitir la multa contenida en el oficio
DAIF-I-1-M-0788, de 26 de abril de 2016.

Los numerales del Reglamento Interno mencionados, en la parte de interés sefialan lo
siguiente:
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REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, VIGENTE,

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacion,
competencia y facultades de los servidores plblicos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado.

Articulo 2. La Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca y otras leyes, asi como los decretos, reglamentos, acuerdos, convenios,
circulares y ordenes que expida el Gobernador del Estado.

Articulo 4, Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus
funciones, la Secretaria contard con las siguientes dreas administrativas:

[...]

VI. Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal
fesd

Articulo 11. Son facultades comunes de los titulares de las Subsecretarias, Procuradurfa
Fiscal, Direccion de Ingresos, Direccidn de Auditoria e Inspeccidn Fiscal, Tesorerfa:

[..]

V. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las facultades y aquellos que les sean
sefialadas por delegacién o les corresponda por suplencia;

[.]

XXVI. Las demas que les confieran las leyes, este Reglamento y demas disposiciones
normativas aplicables, asi como las que expresamente les sean conferidas por el
Secretario.

Articulo 43, La Direccién de Auditorfa e Inspeccién Fiscal, contard con un Director que
depende directamente del Secretario, quien se auxiliard de las Coordinaciones de Visitas
Domiciliarias y Programacion y Revisién de Gabinete, y Dictémenes y Masiva, Jefes de
departamento y demds servidores piblicos que las necesidades del servicio requieran, de
acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones serén indicadas en el Manual de
Organizacion de la Secretarfa, quien tendra las facultades siguientes:

[..]

II1. Apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a
todos aquellos contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
que se opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades de comprobacién que se
lleven a cabo mediante actos de fiscalizacién, asf como Imponer multas por infracciones a
las disposiciones fiscales en materia de contribuciones estatales;

[...]

VIIL. Ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracion;

[4s]

XXIV. Las demas que les confieran las leyes, este Reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables, asi como las_que expresamente les sean
conferidas por el Secretario.
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*Enfasis afiadido*

En este entendido, se observa que si bien es cierto el Secretario de Finanzas
es quien puede ejercer las facultades derivadas del Convenio de
Colaboracidon, también es cierto que, para el despacho de sus asuntos puede
auxiliarse de funcionarios de su propia Secretaria como lo es el Director de

Auditoria e Inspeccidn Fiscal, conforme al Reglamento Interno de la Secretarfa de
Finanzas confiriendo con esto dicha facultad a la autoridad fiscalizadora.

De ahi que, con los preceptos locales sefialados, y en especifico el articulo 43
fraccidon VIII, del Reglamento Interno, se observa la facultad de la autoridad
fiscalizadora para ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que
celebre la entidad, éste concatenado con cada una de las clausulas del Convenio que
se cita, siendo la Clausula Primera la que sefiala que el objetivo de dicho
Convenio consiste en que el Estado asuma la facultad de administrar ingresos
federales vy conforme a la clausula Octava, fraccion I, inciso b) y d) y fraccion
IT inciso a) para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como
para imponer, notificar y recaudar las multas que correspondan por infracciones al
Cddigo Fiscal de la Federacidon y demas disposiciones fiscales federales aplicables, por
lo tanto, si la fraccion VIII, del articulo 43 del Reglamento Interno, faculta a
ejercer atribuciones derivadas del convenio en analisis otorga la facultad
para imponer las multas que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal
de la Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, luego entonces, la autoridad fiscal
se encuentra facultada para realizar dicha atribucién, demostrando asi la
competencia material de la autoridad fiscal para ejercer las facultades que se
materializaron en la multa impugnada.

En ese orden de ideas, con la transcripcion y analisis de los preceptos legales citados
en el oficio DAIF-I-1-M-0788 de 26 de abril de 2016, queda desvirtuada la negativa del
recurrente consistente en que la autoridad fiscalizadora no acreditd plenamente la
competencia que ostenta para la emision del referido acto.

No pasan desapercibidas a esta Resolutora, las negativas de la recurrente consistentes
en que el cdlculo de la multa en la parte actualizada sea la correcta, pues debe
tomarse en consideracion que esas negativas se expresan en contra de un documento
pUblico al haber sido emitido por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones y
que esas negativas envuelven la afirmacion consistente en que el calculo de la
multa en la parte actualizada es incorrecta, por lo que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 81 y 82 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria, corresponde a la recurrente demostrar los hechos constitutivos
de su accidn, en razén de lo cual no surten efectos juridicos las negativas expresadas,
pues resultan insuficientes para desvirtuar la actualizacion realizada por la fiscalizadora
en el oficio DAIF-I-1-M-0788, de 26 de abril de 2016.

Por lo anterior se tiene, que la afirmacion que envuelven las negativas planteada por la
recurrente resulta totalmente inoperante, pues en tal supuesto solo resulta una mera
afirmacién sin fundamento alguno, por lo tanto la recurrente no precisa si quiera el por
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qué, a su juicio, considera que el calculo de la multa en la parte actualizada es
incorrecta.

Es importante sefialar que lo expuesto en el parrafo que antecede, ha sido orientado
por la jurisprudencia obligatoria que ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte
de justicia de la Nacion (Tesis: 1a./]. 81/2002 ), es decir que para que los argumentos
vertidos por la hoy recurrente puedan ser objeto de andlisis, es indispensable Ia
exposicion de argumentos juridicos encaminados a demostrar la ilegalidad total o parcial
del acto recurrido, sustentados en las pruebas necesarias cuya carga le corresponde de
conformidad con el articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la materia, lo que se traduce en que la argumentacion justificada
de la causa de pedir, es requisito indispensable en el caso concreto para que se pueda
entrar al estudio de la cuestién planteada, ya que de lo contrario, seguirfa rigiendo la
presuncion de legalidad del acto impugnado, en los términos del articulo 68 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Por lo tanto, la recurrente debid dirigir los argumentos vertidos en el agravio en estudio
a la o las partes del acto recurrido, conforme a las disposiciones o principios juridicos
que se estiman contravenidos, y los elementos suficientes para demostrar la ilegalidad
alegada.

Lo anterior es asi porque si bien con el animo de optimizar el derecho constitucional a la
jurisdiccidn, conocido como el derecho de acceso efectivo a la justicia, los criterios
juridicos se orientan a una mayor flexibilidad respecto de los requisitos exigidos en los
motivos de las impugnaciones, y con inspiracién en el viejo principio procesal a que las
partes exponen los hechos vy el juez aplica el derecho "DA MIHI FACTUM DABO TIBI
JUS”, la exigencia ha quedado en que se precise la causa de pedir, aunado a la
manifestacion sencilla y natural, de la afectacién al &mbito personal, patrimonial,
laboral, etc., sufrida por la recurrente, mediante su punto de vista y en el uso de un
lenguaje directo y llano, con el propésito evidente de abandonar las exigencias técnicas
extremas; prevaleciendo una carga procesal minima para el agraviado, consistente en
precisar, en su impugnacion, la "causa petendi” de su pretensién, sustentada con las
pruebas necesarias que demuestren la afectacion que estime lesiva en su perjuicio, sin
embargo, como se puede advertir de la simple lectura de los argumentos planteados
por la recurrente, solo se limita a realizar meras afirmaciones, sin aportar ningun
elemento que demuestre el por qué considera incorrectas las actualizaciones realizadas
por la fiscalizadora, pues para que los argumentos de la recurrente sean susceptibles de
ser analizados, es necesario que meridianamente sefiale su causa de inconformidad.

De esa manera, el criterio sostenido por nuestro maximo 6rgano jurisdiccional, a la letra
sefiala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. E/ hecho de que el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su Jjurisprudencia
que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los agravios, basta con
que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéflos
no necesariamente deben plantearse a manera de Silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica aue los uejosos o
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recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
bues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de
suplencia__de la __queja) exponer razonadamente el porqué _estiman
inconstitucionales o ileqales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se
corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan

inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucién que
con ellos pretende combatirse.

(Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116, 117 fraccion 1,

inciso a), 131, 132 y 133 fraccion II del Cddigo Fiscal de la Federacién en vigor, esta
autoridad:

RESUELVE

PRIMERO.- Se CONFIRMA la resolucion contenida en el oficio DAIF-I-1-M-0788 de
26 de abril de 2016, por medio de la cual la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal
de esta Secretaria le impuso a la persona moral TR KR WK KA HEK K
S A KNWA,, una multa en cantidad de $46,290.00 (CUARENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.); por los motivos vy
fundamentos sefialados en el considerando (nico de esta resolucién.

SEGUNDO.- Se le hace saber al recurrente, con fundamento en el (ltimo parrafo del
articulo 132 del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente, que de conformidad con el
articulo 58-2 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuenta con un
plazo de 30 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucidn, para impugnarla ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO. - Notifiquese personalmente.

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO; ECHO JAJENO ES LA PAZ”
DIRECTORRE LD CONTENQIOSO . ...,

Director de Ingresos de la Secretarla de Finanzas. Para su

C.c.p. . My
conocimiento.
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