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Mediante escrito de fecha 5 de marzo de 2016, presentado el 6 de abril de 2016 ante el ﬂrea'

Oficial de Corréspondencna de ésta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, por

el cual el C.~ }4){2{_.- )()< Mo YO XUXN, en su carécter de represéntants

legalde)&yx S5 ey ST SO Ed S TR X}’\ 4 Xinterpuso Recurso
de Revocacion en contra del oﬁcxo DAIF-I-2-M-00153 de feche “i<e enero de 2016, emitido por
la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, mediante el cual le impuso una multa en cantidad de $15, 430.00 (QUINCE
MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.).

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, con fundamento en las Clausulas: Primera, Segunda fracciones | y II, Tercera,
Cuarta; Octava fraccion VII, del Convenio de Colaboramén Administrativa en Matena Fiscal
Federal, celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia' 2 de julio de 2015, en los articulos 1, 5
fracciones VIl y VIII, y 7 fracciones 1l y IV del Cadigo Fiscal para el Estado de Qaxaca vigente;
articulos 1,2,3 fraceion I, 6 parrafos primero y segundo, 15, 18, 24, 26, 27 fraccién Xll, 29 primer
parrafo, 46 fracciones Xl, XXI y LIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
en vigor: articulos 1, 2, 4 fraccion Il inciso b), nimero 1, 5, 6 fraccién VII, 23 fracczones Xy XVIH,
y 25 fracciones' VI, VII y XXVII del Reglamento Intemo de la Secretarfa de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado vigente;- vistas las constancias que obran en el presente expediente
administrativo, se procede a dictar resolucion en el presente Recurso de Revocamon de
conformidad a los siguientes: 4

ANTECEDENTES:

1.- Mediante aoficio nﬂmero-DAlF-!«2~M-OO153 de fecha 22 de enero de 2016, 'notificado'
legalmente el 16 de:febrero de. 2016, la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca; le impuso a la contnbuyente

X 83X X e SE AKX ALK )(X-,XXXuna multa en cantidad de
$15 430 00 (QU|NCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.). 3 .
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2,- Mediante escrito de fecha 5 de marzo de 2016 de 2016, presentado el 6 de abril de 2018,
ante. el Area Oficial Correspondencia de ésta Secretaria de Finanzas, el C. XX¥X
AR S )(')(XKF-X X . Xquien se ostentd con el cardcter dé representante legal
de FURNRW A Y SEIL MO SER YA X X, interpuso Recurso de

Revocacion en contra de la resolucién administrativa precisada en el punto anterior.

3.- Mediante oficio numero S.F./P.F./D.C.JJ.R./2203/2016 de fecha 27. de abril de 20186,
_notificado legalmente el 4 de mayo de 2016, esta Direccién de lo -Contencioso de la
“Proguraduria; Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, requirié al C.
J)f)? )( XN XK A N=X X quien se ostenté como representante legal

de - AL K KB Y e mX- X DX para que dentro del

término de cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a ecuel en que surtiera
efectos la notificacién del oficio de referencia, exhibiera ante esta autoridad lo siguiente: 1) el
documento ‘con el que acreditara su personalidad para promover er’ representacion de

P s P 3 S A KW XX 72 X XD XXy el documento en que
el constara el acto impugnado y su constancia de notificacion; con el apercibimiento que de no

- hacerlo se tendrfa por no interpuesto el Recurso de Revoocacién: 2) la expresion de agravios
‘que le causara el 'dcto impugnado, con el apercibimiento que de no hacerlo se desecharia &
‘recurso de.mérito y 3) el ofrecimiento de pruebas, con el ap’ercibi'n'iienfo que.de no hacerlo, se
tendrian-por no ofrecidas las pruebas en el citado recurso. :

4.- Mediante escrito de 11 de mayo de 2016, presentado el 13 de. mayo da 2016, ante el Area
‘Oficial de Cofrespondencia dé ésta Secretaria dé Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, el
Ci XX DX X XX X XA XX representante legal de DEXIANXK
L XmeX L XREEX R X X OXIX X X XXX X dio cumplimienta al requerimiento

precisado en‘el numeral que antecede, y ;
CONSIDERAND O:

PRIMERO.- Esta resolutora por técnica juridica procede al analisis del agravio sefialado como
SEGUNDO del Recurso de Revocacién, en el cual el recurrente manifies:a primordialmente
quela multa contenida.en el oficio nimero DAIF-1-2-M-00153, de fecha 22 de enero de 2016,
resulta ilegal ya que nunca se acredita la competencia material y territcrial de la autoridad
_quien lo suscribe, violando el derecho fundamental de legalidad y seguridad juridica al ser
-emitida por autoridad competente; por tanto se violan los articulos 1° y 16 constitucionales y 38
fraceion IV.y V. del Cédigo Fiscal dé la Federacion; negando lisa y llanamente en términos del
“articulo 88 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que el oficio nimero DAIF--2-M-00153, de
fecha 22 de enero de 2016, contenga el precepto legal que establezca de forma precisa la
facuitad a favor de la Direccién de Auditorfa e Inspeccion Fiscal de'la Secretaria de Finanzas
del .Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de administrar,; comprobar, determinar y cobrar -
ingresos federales 'y de imponer multas o sanciones por. la comprobacién de Impuestos
Federales, para el efecto de que la emisora de los actos administrativos acredite lo contrario,

A criterio de- esta autoridad resolutora, los argumentos expresados por:la recurrente, resultan
infundados. - A b, ;S
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Lo anterior, en razén de que del estudio practicado a la resolucién recurrida, consistente en el
oficio DAIF-I-2-M-00153 de fecha 22 de enero de 2016, se advierte que |la autoridad impositora
cito los dispositivos legales siguientes:

Multa contenida en el oficio nimero DAIF-I-2-M-00153 de fecha 22 de enero de 2016.

*..con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como en las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA, pérrafo
primero, fracciones |, 11y VI, inciso b); TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo y cuarto; CCTAVA, péarrafo
primero, fracciones |, incisos b) y d) y Il, inciso a); NOVENA, parrafo primero, DECIMA, parrafo primero fraccion Il
y DECIMA SEXTA, péarrafo primero, fraccién IV del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado entre el Gobiemo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito.Publico, y el
Gobiemno del Estado-de Oaxaca, con fecha 2 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agesto de 2015 y en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el 8 de agosto de 2015; Clausulas PRIMERA,
SEGUNDA, parrafo primero, fraccion V; TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo y cuarto, OCTAVA,
parrafo primero, fraccion | inciso b) y d); NOVENA, parrafo primero y DECIMA pérrafo primero fraccion Ill, del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierna del Estado de Oaxaca, con fecha 22 de
diciemore de 2008, publicado enel Diario Oficial de la Federacion el 06 de febrero de 2009 y en el Periddico
Oficial del Estado de Qaxaca el 14 de febrero de 2009; en relacién con el segundo parrafo de la clausila CUARTA
TRANSITORIA del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal , celebrado por el Gobierno
Federal, por conducto de la secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno deL Estado de Oaxaca, con
fecha 2 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2015 y en el Periddico

"Oficial del Estado de Oaxaca el 8 de agosto de 2015; en relacion con los articulos Noveno, fraccion VIII de las

Dispesiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y Décimo Segundo, fraccién II, de las
Dispesiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, vy se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y la Ley del Impuesto a los Depésitos en
Efectvo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013; articulos 1, 2, 3 fraccion |, 6
segundo parrafo, 24, 26, 27 fraccion X, 29 primer parrafo y 45 fracciones XI, XlIl, XXI, XXXVIl y LIl de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 5, fracciones VIl y VIl y 7 fracciones I,
VIl 'y VIl del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; y articulos 1, 2, 4 fraction VI, 11 fracciones V' y
XXV y 43, fracciones Ill, VIl y XX/l del Reglamento Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, publicado en la Séptima Seccion del Periddico Oficial del Estado el dia 13 de diciembre de
2014, reformado mediante Decreto que reforma y adiciona diversos articulos del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, publicado en la Treceava Seccion del Periddico Oficial del
estaco con fecha 25 de abril de 2015; Articulo primero, parrafo primero del Acuerdo por el que se establece la
circunscripcion territorial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y de sus
Delegaciones y Subdelegaciones Fiscales en el Estado, publicado el dia 2 de enero de 2015, en el Extra del
Periodico Oficial del Estado y reformado mediante acuerdo publicado en la sexta seccion del Periadico Oficial del
estado con fecha 26 de diciembre de 2015; asi como en los articulos 40 primer pérrafo fraccion [l y segundo
parrafo, 42 primer parrafo fracciones Il y Ill, 45, 53 primer pérrafo y segundo pérrafo inciso b), 70, 85, fraccion | y
86, fraccion |, todos del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente; . . ."

\
Disposiciones legales que, para un mejor estudio en la parte de interes se transcriben

| enseguida:

——

Edificio Saul Martinez Avenida Gerardo Pandal Graf Numero 1, Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca.
C.P. 71257

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE
EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, CON FECHA 2 DE JULIO DE 2015, PUBLICADO EN EL DIARIO
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OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DE 2015 Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
OAXACA, EL 8 DE AGOSTO DE 2015,

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer la coordinacion y colaboracion administrativa para que
las funclones de administracion de los ingresos federales y el ejercicio de las facultades en materia fiscal que se
otorgan mediante este Convenio, se asuman por parte de la entidad y, en su caso, por lcs municipios de ésta,
dentro del marco de la planeacion democrética del desarrollo nacional, '

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:
I Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las cléusulas octava, novena y décima de
este Convenio,

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas octava, novena, décima y décima
primera de este Convenio.

[

VI. El ejercicio de las facultades relacionadas con las siguientes actividades: -

[

b). Las feferidas en el articulo 42, fracciones IV y.V del Codigo Fiscal de la Federacién, en los términos sefialados
en la clausula décima sexta de este Convenio, :

L.

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a que se
refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran por la entidad, en refacién con las persenas
que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se
establecen en este Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se encuentren inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes, se estar4 a lo previsto en el articulo 10 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya administracion participe la entidad,
ya sea integral o parcialmente, en los términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a la entidad,
seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las demas autoridades fiscales ce la misma que,
conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar vy
cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades sern ejercidas por las
autoridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el
presente Convenio, en relacién con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercera la coordinacion y control
de las instituciones de credito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la
recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y deméas documentos a que se refiere el presente Convenio,
incluso por medios electronicos.

[.]

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas conforme al presente instrumento en
materia de ingresos coordinados y del ejercicio de las facultades relacionadas con las actividades referidas en la
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clausula segunda de este Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en que esta ultima las éjerza en los
términos de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad, - lineamientos, politicas y
criterios que para tal efecto emita la Secretaria. i

OCTAVA.- Tratandose de la administracion de los ingresos federales coordinados y del ejercicio de
las actividades a que se refieren las clausulas novena, décima, décima primera, décima tercera, décima quinta
y decima sexta del presente Convenio, en lo conducente, |I entidad ejercera las siguientes facultades:

|
|
I. En materia de recaudacién, comprobacion, determinacion y cobro:

[.] |
|

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiiscales y determinar los impuestos de que se trate,
su actualizacién y accesorios a cargo de los contriuyentes, responsables solidarios y demas obligados,
con motivo del ejercicio de sus facultades, incluso por medios electronicos. ;

[ ] |

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad, incluso a través de
medios electronicos, relativos al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, e'p su caso, el importe correspondiente por sl misma o a
traves de los terceros habilitados que autorice la entidad. ‘

Il. En materia de multas relacionadas con los Ingrqlsos coordinados de que se trata:
|

a).Imponer, notificar y recaudar las que corresp;ondan par infracciones al Codigo Fiscal de la
Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones ﬁayan sido descubiertas por la entidad.

La entidad podré efectuar las notificaciones incluso a través de medios electrénicos y podra
habilitar a terceros para que las realicen en términos de lo previsto por el Codigo Fiscal de la
Federacion. ‘

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre produccion
y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio exterior, referidos en el Anexo correspondiente, la
entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacién, tendra las atribuciones relativas a la verificacion
del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e
inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y
de los terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competente o por medios
electronicos.

(]

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre produccion
y servicios, la entidad tendra las siguientes obligaciones:

1

IIl. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el Codigo Fiscal de
la Federacion y demas disposiciones juridicas federales aplicables.

|
\ [-]

Edificio Sadl Martinez Avenida Gerardo Pandal Graf Numero 1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Qaxaca.
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DECIMA SEXTA. En relacion con lo dispuesto en los articulos 29 y 42, fracciones IV y V del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la Secretaria y la entidad convienen en que esta (ltima ejerza las siguientes
facultades:

]

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos registrados sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de acciones que
realicen, asi como cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado
por contador publico registrado y su relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Para el ejercicio de las facultades a que se refiere esta clausula, la Secretarfa proporcionara a la
entidad el registro de los contribuyentes obligados a expedir comprobantes fiscales digitales por
Internet, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

*6nfasis anadido

De la transcripcién realizada anteriormente, se desprende que el Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal que celebré el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el Gobierno del Estado de Oaxaca, tiene como
objetivo que las funciones de administracién de los ingresos federales sean asumidas
por parte del Estado de Oaxaca, pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad
con el primer parrafo de la Clausula Cuarta, tanto por el Gobernador de la Entidad o porlas
autoridades que, conforme a las “disposiciones juridicas locales”, estén facultadas para
determinar y_cobrar_ingresos federales, conviniendo ejercerlas en los términos de la
legislacion federal aplicable.

Ahora bien, dentro de las DISPOSICIONES JURIDICAS LOCALES debemos considerar
que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7, fraccién ll, del Cédigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca aplicable a la multa_controvertida, el Secretario de Finanzas es una
AUTORIDAD FISCAL, quien de acuerdo al articulo 27, fraccién Xll, en relacién con el diverso
26, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente en la época de
emision del oficio en estudio, le corresponde despachar los asuntos de la dependencia que
representa, siendo el articulo 45 fraccién XXI del mismo ordenamiento legal vigente, el que
dispone que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, tiene la
facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios, que en materia Fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacién. De lo anterior, y contrario a las
manifestaciones que realiza el recurrente; se colige que la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, esta facultada para ejercerlas atribuciones derivadas de
los Convenios en materia fiscal que celebre el Gobierno del Estado de Oaxaca con el
Gobierno Federal, razén por la cual a través del articulo 45, fraccién XXI de la Ley Organica
aplicable, se actualiza el primer parrafo de la Cl4usula Cuarta del Convenio de
Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con base en dichos preceptos
se autoriza a su titular para administrar, comprobar, determinar y cobrar contribuciones de
cardcter federal, asi como para ejercer las facultades establecidas en la Clausula Octava del
referido convenio, la atribucion contenida en la fraccién I, inciso b) y d), es decir, la facultad
para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos
de que se trate, su actualizacién y accesorios, asi como para notificar los actos
administrativos y las resoluciones emitidas, relativos al impuesto de que se trate y sus
accesorios, fracciones e incisos que establecen las facultades que fueron ejercidas al emitir el
oficio controvertido, maxime que en las Clausulas Novena y Décima, péarrafo primero, fraccién
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ll, establecen que en materia de los impuestos al valor agregado, sobre Ia renta y
especial sobre produccion y servicios, al ejercer la entidad las facultades de
comprobacion, la misma tendra las atribuciones relativas a la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, en las que se incluyen las de ordenar y
practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes, teniendo la obligaciéon de ejercer las facultades de comprobacién en los
terminos establecidos en_el Cddigo Fiscal de la Federacién y demas disposiciones
juridicas federales aplicables; sin dejar de observarse lo dispuesto por la Clausula Décima
Sexta, parrafo primero, fraccion IV, del referido Convenio en relacion con los articulos 29 y 42,
fracciones IV y V del Codlqo Fiscal de la Federacion, por los cuales se actualizan las
facultades de la entidad para revisar los dictamenes formulados por contadores publicos
registrados sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones
de enajenacion de acciones que realicen, asi como la revision de dictamenes que tengan
repercusion para efectos fiscales, que sean formulados por contador publico registrado
y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales. verificar la expedicién de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a través de Visitas de Inspeccion, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 42, primer parrafo, fracciones: |l y Il del
Codigo tributario; sobre el cual se ejercid el procedimiento de fiscalizacién practicado,
antecedente de la multa impuesta a la contribuyente hoy recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior la. Tesis Aislada nimero VI.30.A.106 A, sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de 2003, Materia
Administrativa, Novena Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

“CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO ENTRE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. EL DIRECTOR DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO.DEL ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En la clausula cuarta del convenio de colaboracién
administrativa en mencién se precisa que las facultades conferidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al Gobierno del Estado de Tlaxcala, seran ejercidas por las autoridades que alli se sefialan, acorde con lo
dispuesto de manera diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren las facultades objeto del convenio al
Estado de Tlaxcala, que seran ejercidas por el gobernador; o, 2. Por las autoridades que, conforme a las
dispasiciones locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales; y, 3. A falta de las disposiciones
expresas anteriores, dichas facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el convenio en relacion con contribuciones locales. Ahora
bien, el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Tlaxcala establece que |a
Secretaria_de Finanzas estd facultada para ejecutar, entre otras, las_atribuciones derivadas de los
convenios en materia fiscal que celebre el Gohierno del Estado con el Gobierno Federal, esto. es, a través
de dicha disposicion se actualiza el primer parrafo de la clausula cuarta del convenio de colaboracién
administrativa en examen, porque por medio de ella se autoriza a la mencionada Secretaria de Finanzas
para ejecutar el propio convenio en la materia pactada, y por ello, esa dependencia estatal es la autoridad
facultada expresamente por la norma local para ejecutar, ademds del gobernador, las disposiciories del
convenio de colaboracién administrativa en examen, tratdndose de los ingresos coordinados provenientes
de la recaudacion de los impuestos federales materia del convenio. Asimismo, del examen de los articulos
10., 30. y 10, apartado B, fracciones IV, V, VIII, IX, X, XXI y XXI|, del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, deriva que el director de Ingresos y Fiscalizacion del propio Estado
tiene también facultades para ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal federal al Gobierno Estatal, pues
estd legitimado, entre ofras cosas, para autorizar y firmar drdenes de auditoria, verificaciones, inspecciones,
requerimientos, citatorios y demas documentos relacionados con impuestos federales coordinados, en términos de
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los convenios respectivos; puede exigir, ademaés, la exhibicion de los elementos que integren ‘a contabilidad de los
contribuyentes para su revision, en cumplimiento tanto de las leyes estatales como de |28 federales y cuya
actuacion tenga delegada el Estado de conformidad con los convenios de coordinacion fiscal; de igual modo, se
advierte que la mencionada direccion estd facultada para conocer de multas administrativas impuestas por
violacion a las disposiciones de carécter federal y para imponer las sanciones administrativas correspondientes a
las infracciones fiscales federales, de acuerdo con los convenios de coordinacion fiscal celebrados sobre el
particular. Por consiguiente, al tenor de las normas juridicas locales citadas, el director de Ingresos y Fiscalizacion
tiene conferidas las facultades que se originan de lo dispuesto en la clausula euarta del convanio de coordinacion
fiscal que se menciona, supuesto en el cual su competencia deriva, precisamente, de los preceptos respectivos
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin_que sea

hecesario, por ende, un acuerdo delegatorio de facultades del secretario de Finanzas.”

*Enfasls afadido.

Una vez acreditada la competencia del Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, como AUTORIDAD FISCAL para ejercer tales atribuciones, es necesario precisar
que esta autoridad fiscal, para el estudio y despacho de. los asuntos gue son de su
competencia, cuenta con diversas Areas Administrativas como lo es en el caso que nos ocupa,
la Direccién de Auditoria e Inspeccidn Fiscal, que de igual forma es considerada como
autoridad fiscal en términos del articulo 7 fraccién VIl del Cédigo Fiscal del Estado,
normativo juridico que fue citado en el oficio de imposicién de multa namero DAIF-|-2-M-
00153 de fecha 2 de enero de 2016, cuyas facultades se encuentran consignadas de
conformidad con el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
en el numeral 43 fracciones VIl y XXIll, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico
Oficial del Estado de Oaxaca el dia 13 de diciembre de 2014’y reformaco mediante decreto
que reforma y adiciona diversos articulos del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, publicado en la Treceava Seccion del Periodico Oficial del
Estado de fecha 25 de abril de 2015.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacion, competencias, atribuciones
y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de la Administracion Publica Estatal: Centrzlizada y Paraestatal,

con fundamento en las disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. (Relrma
seg0n Decreto No 2071 PPOE Exlra del 8-11-13.)

ARTICULO 2. El gjercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador del
Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ja presente Ley y las demas leyes,
;—eg]amentos y disposiciones juridicas Vigentes an el Estacdo, (Reforma segin Decreto No. 1073 PPOE Segundz Seccion de 10-03-12)

ARTICULO 3. En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo del Estado, contara con la Administracion Plblica Estatal, que se regira por la presente Ley y las
demés disposiciones legales aplicables, y se organizara conforme a lo siguiente:

I, Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de Despacho, Procuraduria
General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacion General del Comité
Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, asi como, por los Organos Auxiliares, las unidades
administrativas que dependan directamente del Gobernador del Estado y los Organos Descancentrados, a todas
estas dreas administrativas se les denominaré genéricamente como Dependencias; (Reforma sagin Decreto No 2071 PPOE Extra
del 8-11-13)

[
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ARTICULO 6. EI Gobernador del Estado es titular originario de todas las atribuciones y facultades del Poder
Ejecutivo, las que por razones de division del trabajo podran encomendarse a otros servidores publicos, excepto
aquelias indelegables por mandato expreso de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y
las leyes aplicables.

La delegacion de afribuciones y facultades que realice el Gobernador del Estado se haran por Ley, reglamentos o
mediante acuerdos que deberan ser publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los que se establecera la-estructura y
funciones especificas de las dependencias de la Administracion Plblica Estatal Centralizada, tratandose de la

Administracion Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno respectivo, (Reforma segun Decreto No. 1073 PPOE Segunda Seceitn de
10-03-12)

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Procuraduria General de Justicia del Estado, la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
QOaxaca, tendréan igual rango cada cual de acuerdo a su naturaleza y entre ellas no habra preeminencia alguna,
sus fitulares ejerceran, en su émbifo de competencia, las funciones encomendadas por la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, |a presente Ley y deméas ordenamientos normativos, (Reforma segin Decreto No 2071
PPOE Extra del 8-11-13.)

ARTICULO 27. Para el gjercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de su corhpetencia, el
Gobernador del Estado, contara con las siguientes dependencias de la Administracién Piiblica Centralizada.

(-] . '

Xil. Secretaria de Finanzas; |

[-]

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el cumplimiento de sus atribuciones se
auxiliaran de los servidores publicos previstos en las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y
conforme al presupuesto de egresos autorizado,

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: (Reloma segin
Decreto No. 1073 PPOE Segunda Seccion de 10-03-12) . ;

[
Xl. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y aprovechamientos, asi como hacer
cumplir las disposiciones fiscales; -

Xl Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del ejercicio de sus facultades. tributarias y
de comprobacion, y las que le otorguen los convenios o acuerdos de colaboracion administrativa, con otras
instancias u drdenes de gobierno;

[..]

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre el gobierno del Estado con
la federacién o con los ayuntamientos;

[.]

XXXVII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones fiscales;

[.] '

LIl Las demé&s que en el &mbito de su competencia le confiera directamente el Gobemador del Estado, su
reglamento interno y demas disposiciones normativas aplicables, (Adicion segin Decreto No. 2071 PPOE Extra de 8-11-13)

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA
ARTICULO 1. En el Estado de Qaxaca las personas fisicas y las morales, asi como las unidades economicas,

estan obligadas a contribuir para los gastos plblicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones
de este Codigo se aplicaran en defecto de las referidas leyes.
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[.]

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademéas del presente Codigo:
[.] )

VII. Los convenios de colaboracion administrativa, que celebre el gobierno del Estado con sus municipios, con el
Gobierno Federal; y, en general con cualquier otra entidad federativa, en materia fiscal, y

VIl Las demas leyes, reglamentos y disposiciones de carécter fiscal.

ARTICULO 7. Para los efectos de este Cédigo y demas ordenamientos fiscales, son autoridades fiscales, las
siguientes:

[

li.‘El Secretario de Finanzas;

Vil El Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y'los Coordinadores de la Direccion a su cargo;

VIIL. Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e Interventores: (Reforma segin Decreto No. 886 PPOE
Sexla Secclon de facha 27-12-2014) !

]

*Enfasis anadido,

Pero, para llevar a cabo ello, es necesaria la emision por parte del Ejecutivo Estatal de un
Reglamento Interno que establezca la estructura interna y las funciones de la Secretaria
de Finanzas, tal y como lo dispone el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Qaxaca vigente, que sefiala:

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los que se establecera la estructura y
funciones especificas de las dependencias de la Administracion Plblica Estatal Centralizaca, tratandose de la
Administracion Paraestatal los emitiré el Organo de Gobierno respectivo.

Se advierte de los preceptos antes sefialados que el Secretario de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, para el despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse en
los funcionarios de la propia Secretaria de la que es titular, toda vez que especificamente el
articulo 4, fraccién VI del Reglamento Interno en estudio, es el que le permite al Secretario de
Finanzas apoyarse en los funcionarios de la Secretaria de Finanzas, como indudablemente es
la Directora del ente abstracto (Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal), el cual de
conformidad con lo que establece el articulo 43 fraccién VI, del Reglamento en estudio,
puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que en materia fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacion, tal y como lo es el Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de
Oaxaca el 2 de julio de 2015, el cual en su Clausula Octava, primer péarrafo, fraccion |,
inciso b), se desprende la facultad de esta fiscalizadora para verificar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales y determinar los impuestos de que se trate, su actualizacién y
accesorios, asi_ como notificar los actos administrativos y resoluciones dictadas con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién, facultades que fueron debidamente
ejercidas por la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal, al emitir el oficio numero DAIF-|-2-M-
00153 de fecha 22 de enero de 2016.

Los numerales del Reglamento Interno mencionados en la resolucién impugnada, en la parte
de interés sefialan lo siguiente:
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REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
PUBLICADO EN EL EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA DE FECHA 13 DE
DICIEMBRE DEL 2014, Y REFORMADO MEDIANTE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADOQ, PUBLICADO EN LA TRECEAVA SECCION DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
FECHA 25 DE ABRIL DE 2015. -

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacion, competencia y faéultades de
los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 2, La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le encomienda la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asi como
los decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y érdenes que expida el Gobernador del Estado.

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus funciones, la Secretaria
contaré con las siguientes areas administrativas:

[.]

VI. Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal

a) Coordinacién de Visitas Domiciliarias

1. Departamento de Auditorias a Personas Morales

2. Departamento de Auditorias a Personas Fisicas 3. Departamento de Revision a Renglones Especificos
b) Coordinacion de Programacién y, Revision de Gabinete, Dictamenes y Masiva

1. Departamento de Programacion Federal y Estatal

2. Departamento de Verificacion y Revision Masiva

3. Departamento de Revisiones de Gabinete

4. Departamento de Revision de Dictamenes

[ ]

Articulo 11, Son facultades comunes de los titulares de las Subsecretarias, Procuraduria Fiscal, Direccion de
Ingresos, Direccion de Auditor{a e Inspeccion Fiscal, Tesoreria:

(]

V. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las facultades y aquellos que les sean sefialadas por
delegacion o les corresponda por suplencia;

[..]

XXV. Las demas que les confieran las leyes, este Reglamento y demas disposiciones normativas aplicables, asi
como las que expresamente les sean conferidas por el Secretario,

L] \

Articulo 43. La Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal, contara con un Director que depende directamente
del Secretario, quien se auxiliara de las Coordinaciones de Visitas Domiciliarias y Programacion y Revision de
Gabinete, y Dictamenes y Masiva, Jefes de departamento y demaés servidores publicos que las necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el-Manual de
Organizacion de la Secretaria, quien tendré las facultades siguientes:

[

lIl. Apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a todos aquellos
confribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, que se opongan u obstaculicen el
ejercicio de las facultades de comprobacion que se lleven a cabo mediante actos de fiscalizacion, asi como
imponer multas por infracciones a las disposiciones fiscales en materia de contribuciones estatales;
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[]

VIII. Ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracion;

[ ]

XXIIl. Las demas que les confieran las leyes, este Reglamento y demas disposiciones normativas aplicables, asi
.como las que expresamente les sean conferidas por el Secretario.”

*Enfasis afadido,

En este entendido, se observa que si bien es cierto el Secretario de Finanzas es quien
puede ejercer las facultades derivadas del Convenio de Colaboracién, también es cierto
que esta autoridad para el despacho de sus asuntos puede auxiliarse de funcionarios de
su_propia Secretaria como lo es el Director de Auditoria, conforme al Reglamento Interno
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, confiriendo dicha facultad a esa
fiscalizadora, por lo tanto esta autoridad resolutora puede apreciar que el acto cuestionado en
el presente asunto, se encuentra emitido con pleno sustento juridico al haberse indicado los
dispositivos legales que dotan de competencia a ésa autoridad para tal efacto.

Asi pues, es de indicar que no le asiste la razén al recurrente, toda vez que de conformidad
con lo establecido en los preceptos locales sefalados, y en especifico del articulo 43
fraccion VIII, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, se observa la facultad de la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal para
ejercer las atrlbgclones derivadas de los convenios que celebre la_ Entidad, esto
concatenado con cada una de las Clausulas del Convenio que se cita, siendo la clausula
Primera, la que sefala que el objetivo de dicho Convenio consiste en que el Estado
asuma la facultad de administrar ingresos federales y conforme a la clausula Octava,
fraccion 1, inciso b) y d) para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi
como para notificar los actos administrativos y Jas _resoluciones dictadas con motivos del
gjercicio de sus facultades, por lo tanto, si la fraccién VI, del articulo 43 del citado
Reglamento Interno, faculta la autoridad fiscalizadora a ejercer atribuciones derivadas
de los convenios celebrados, -siendo que el convenio en analisis otorga la facultad para
emitir resoluciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales-,
luego esa autoridad efectivamente se encuentra facultada para realizar dicha atribucién,
por lo que se demuestra la competencia material de esta autoridad fiscalizadora para ejercer
las facultades fueron sefaladas en el oficio nimero DAIF-I-2-M-00153, de fecha 22 de enero
de 2016.

En ese sentido, se aprecia que contrario a lo argumentado por el recurrente, en la multa
recurrida, se precisaron claramente los numerales que especificamente permiten a esa
autoridad fiscalizadora su emisién, motivo por el cual resulta que la autoridad fiscalizadora -
emisora del acto-, acredito su competencia material, pues la atribucion ejercida fue conferida
por las disposiciones antes citadas, y no es una atribucién que se reserve a su superior
jerarquico como lo es el Titular de la Secretaria de la que forma parte y, por el contrario, las
disposiciones en comento la dotan de la facultad para ejercer las atribucicnes contenidas en el
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Asimismo, es_el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, el
medio por el cual la Federacién delega las facultades de administracion de ingresos
federales al Estado de Oaxaca, entendiéndose por “administracion” de ingresos
federales, como la aghcaclén de las disposiciones en materia fiscal en lo relativo a la
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recaudacion de los ingresos tributarios, comprobacion, fiscalizacién, determinacion y
cobro de créditos fiscales, todo ello_referido, desde luego, a los impuestos federales

sefialados _en el propio Convenio de Colaboracién _que la_Entidad celebré con la
Federacion. !

Por lo tanto, la autoridad fiscalizadora al emitir la multa —acto recurrido-, se apoyo en la
Clausula Cuarta del citado Convenio de Colaboracion, la cual establece que las facultades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que conforme al Convenio de Colaboracién fueron
delegadas a la Entidad, seran ejercidas por el Gobernador o por las autoridades fiscales de
la_misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para
administrar_ingresos federales y como se ha demostrado, la Direccién de Auditoria e
Inspeccion Fiscal, se encuentra facultada en términos del articulo 43 fraccion VI del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas para ejercer las facultades derivadas de los
Convenios de Colaboracion en Materia Fiscal Federal, entre las cuales se encuentran las de
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales e imponer sanciones.

Asi pues, la Clausula Cuarta del citado Convenio de Colaboracion Administrativa
establece cuales son las autoridades que ejerceran las facultades otorgadas mediante el
convenio de colaboracidn, entre las cuales se encuentra la Direccion de Auditoria e
Inspeccion fiscal, por lo cual resulta inconcuso que esta autoridad puede ejercer las
atribuciones de administrar, comprobar, determinar,; cobrar ingresos federales e imponer
sanciones, notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la Entidad,
relativos al impuesto de que se trate; toda vez que dicha situacion se desprende del
articulo 43 fraccion VIl del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, ordenamiento juridico local, que actualiza la premisa contemplada
por la aludida Clausula Cuarta al establecer que las facultades de la Secretaria, que
conforme al Convenio se delegan a la entidad, seran ejercidas por las autoridades
fiscales del Estado que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas
para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

Aunado a lo anterior, en cuanto a la manifestacion del recurrente. consistente en que la
autoridad fiscalizadora no acredita la competencia territorial, esta autoridad resolutora advierte
de infundado tal agravio, pues del analisis practicado a la resolucién que contiene la
imposicion de la multa recurrida —oficio numero DAIF-1-2-M-00153, de fecha 22 de enero de
2016-, se advierte que la autoridad fiscalizadora, citd6 diversas Clausulas del multicitado
Convenio de Colaboracion en Materia Fiscal ~Clausulas que fueron objeto de estudio por esta
autoridad resolutora en parrafos anteriores-, ademas de las disposiciones que sustentan la
competencia territorial de esa autoridad.

\ En apoyo a lo anterior, esta autoridad resolutora considera oportuno sefialar lo que se entiende
por “territorio”, de conformidad al criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria que resolvio la contradiccion de tesis 94/2000-SS, que
en la parte de interés dice:

c) territorio:

e

Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. El estado por la extension de territorio y complejidad
de las funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre érganos situades en
distintas partes, cada uno de los cuales tiene un campo de accion limitada localmente; por tanto, dos.drganos
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que tengan idéntica competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razon de
territorio.

De conformidad a la definicién establecida en la ejecutoria de referencia y en estricta relacion
con lo estipulado en el contenido de la Cldusula Tercera del Convenio_de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, es la competencia territorial el campo de accién en
que la autoridad fiscal ejerce las facultades conferidas en el Convenio de Colaboracion en
comento.

Aunado a que esta autoridad resolutora puede advertir que la Direccidén de Auditoria e-
Inspeccion Fiscal, autoridad emisora de la multa ahora acto recurrido ~oficio numero DAIF-I-2-M-
00153, de fecha 22 de enero de 2016-, cit6 la Cléusula Tercera del citado Convenio, la cual
dispone lo siguiente;

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a que se
refiere la clausula segunda de este Convenio ge efectuaran por la entidad, en relacién con las personas
que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las -
disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades [...]

*Enfasls afadido.

Asi también, no se omite sefialar que la autoridad fiscalizadora al emitir el oficio nimero DAIF-I-
2-M-00153, de fecha 22 de enero de 2016, citd el Articulo primero, parrafo primero, del
Acuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado y de sus Delegaciones y Subdelegaciones
Fiscales en el Estado, publicado en el Extra del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el dia
02 de enero de 2015, el cual establece lo siguiente:

Articulo Primero: La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, fraténdose de la administracion de
los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades contenidas en su Reglamento Interno se
efectuaran respecto de las personas cque tengan su domicilio dentro del territorio del Estado de Oaxaca.

*Enfasls anadido.

Al respecto, es aplicable la tesis jurisprudencial nimero [lI-PSS-460, de la Tercera Epoca,
emitida por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la
Revista de ese mismo Organo Colegiado del Afio VIII, No. 89, Mayo 1995, Pagina 14, cuyo rubro
y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO
DE MOLESTIA.~ De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; de lo que se desprende que
para atender estrictamente la garantia prevista por dicho numeral,: la autoridad debe acreditar su,
competencia tanto material, como territorial, sefialando en el propio acto de molestia, no solamente los
dispositivos legales que le otorguen expresamente las facultades para actuar en tal sentido, sino también el
precepto, acuerdo o _decreto _que determine el ambito_territorial dentro del cual puede ejercitar_tales

atribuciones, a fin dé no dejar al afectado en estado de indefension y tenga plena posibilidad de examinar si
se_encuentra_ubicado denfro_de dicha circunscripcion, si la_autoridad realmente tiene. atribuciones

especificas que respalden su actuacion.
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De lo anterior, se desprende que la fiscalizadora tiene competencia territorial para emitir el
oficio controvertido, pues para ello, basta que el contribuyente al que se dirija el acto en
que se ejercen las facultades establecidas en el convenio de colaboracién (cuyo ejercicio
previamente acreditamos a fayor de la Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal), tenga su
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y eso es suficiente para asi
actualizar la competencia territorial de la autoridad fiscalizadora.

Ahora bien, resulta oportuno establecer que el domicilio fiscal de la recurrente, con el cual se
dio de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes, se ubica dentro del territorio de esta
entidad de Oaxaca, pues esta autoridad resolutora advierte que existen elementos que asi lo
acreditan. Primeramente, el domicilio sefalado por la autoridad fiscalizadora en las
constancias de la multa recurrida, las cuales constituyen prueba plena de conformidad a lo
establecido en los articulos 202 y 203, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
en forma supletoria a la materia fiscal, y que no controvierte y menos desvirtia el
recurrente, en cuanto a que su domicilio fiscal se encuentra ubicado en: Xy X X X
XX ORAN Y R A AR KYAN X 9K, por lo anterior, se conoce que la
contribuyente de referencia tiene su domicilio fiscal precisamente dentro del territorio del Estado
de Oaxaca, asi pues considerando que las dichas constancias gozan de la presuncion de
legalidad otorgada por el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, mas aun, pese al
argumento que esgrime, no manifiesta inconformidad alguna respecto a que su domicilio fiscal
es el que se indica en las mencionadas constancias y por el contrario, lo reafirma, al confesar
en la primer hoja, primer parrafo, de su escrito de recurso de revocacion, en que declara;

KK X OEKHK AN AN KKK promoviendo - en
represen)ta<cf>é(n legal de X=X X YN Y XX XX 5 4
XA X T T o 0 byl sl s

[. . .], con domicilio fiscal en la calle de Colén, numero 201-A, Qaxaca de
Juarez, Oaxaca,...”

*Enfaslis afiadido.

De lo cual resulta que el recurrente confiesa y acepta que al momento de practicarse la
fiscalizacion en andlisis tenia el mencionado domicilio fiscal, por tanto, al adminicular el domicilio
que la contribuyente manifiesta en su escrito de recurso de revocacion y que coincide con el
manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes, se acredita el hecho de que la
Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, tiene competencia territorial en el Estado de Oaxaca, respecto de las personas
que tengan su domicilio fiscal en tal demarcacion y al estar ubicado el citado domicilio de
la contribuyente A ISYOE 2K W IADLIHEX MO AT KOGER DLW, /., dentro de
la mencionada circunscripcion territorial de éste Estado, es claro que la autoridad
fiscalizadora cuenta con la competencia por territorio para emitir la multa contenida en el
oficio nimero DAIF-1-2-M-00153, de fecha 22 de enero de 2016.

Aunado a lo anterior, esta autoridad observa que entre los fundamentos legales citados por la
autoridad fiscal en el oficio nimero DAIF-I-2-M-00153, de fecha 22 de enero. de 2016, se
encuentra el Articulo 1, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, normativo juridico que dispone lo siguiente:
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Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacion, competencia y
facultades de los servidores plblicos de la Secrefaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Tratandose de la administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de la competencia y
facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuarén respecto de las personas que tengan

. su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplmiento de las
disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades,

*Enfasis anadido.

De lo anterior, se desprende que la Direccién de Auditoria e Inspeccidon Fiscal, tiene
competencia territorial para emitir el oficio niimero DAIF-1-2-M-00153, de fecha 22 de enero
de 2016, pues para ello, basta que el contribuyente al que se dirijan los actos en que se
ejercen las facultades establecidas en el Convenio de Colaboracién (cuyo ejercicio
previamente se acredité a favor de la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal), tenga su
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y eso es suficiente para asi

actualizar la competencia territorial de la autoridad emisora del acto recurrido.

Sustenta lo anterior, el siguiente criterio 1V.10.A.80 A, con m’;mertp de registro 172060,
sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 2478, cuyo rubro y texto
versa lo siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LLEON,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE DICIEMBRE DE 1996.
SU CLAUSULA TERCERA NO ES UNA NORMA COMPLEJA PARA EFECTOS DE FUNDAR
LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS AUTORIDADES LOCALES QUE EJERZAN SUS
FACULTADES CON BASE EN ELLA. La referida clausula no se subdivide en fracciones, sino
que Unicamente contiene dos parrafos, siendo el primero donde se fija la competencia territorial
de la autoridad local que administrara los ingresos coordinados y ejercera las facultades a que
se refiere el mencionado convenio, en relacion con las personas cuyo domicilio fiscal se
encuentre dentro del Estado de Nuevo Ledn y, en el segundo, se define el concepto de
ingresos coordinados, como todos aquellos en cuya administracion participe el Estado, ya sea
integral o parcialmente en los términos de ese instrumento juridicq. En congruencia con lo
anterior, para considerar suficientemente fundado el acto administrativo emitido por la autoridad
estatal (Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén), en cuanto
a su_competencia territorial, en términos del articulo 38, fraccion 1, del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 28 de junio de 2006, y en acato a la garantia de legalidad que tutela
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta con que
exprese la clausula tercera del citado convenio sin ser necesario que precise cuél de los dos
parrafos de ella es el que la delimita, o bien, que se transcriba la parte relativa de aquélla, pues
tal disposicion contempla una sola hipétesis (parrafo primero), esto es, las atribuciones derivadas
del aludido convenio se ejerceran en el territorio del Estado de Nuevo Ledn y vinculadas con los
contribuyentes que tengan su domicilio fiscal en esa entidad federativa, por lo que no
constituye una norma compleja,

*Enfasis anadido.

En este sentido el domicilio fiscal de la contribuyente, se encuentra en el territorio del
Estado de Oaxaca, lugar en donde se ejercera la competencia material con que cuenta la

autoridad fiscalizadora, respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del
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territorio del Estado de Oaxaca, facultades materiales tratindose de la administracién de
ingresos coordinados, por lo cual, al tener la contribuyente su domicilio fiscal dentro de
ésta_entidad federativa, se actualiza la competencia territorial de la autoridad fiscal para
imponer la multa recurrida en el presente, en los términos en que se emltleron siendo
suficiente _citar la Clausula Tercera del Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal y el Articulo 1°, del Reglamento lntenor de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Asimismo, no debe de perderse de vista que, ademas de la Clausula Tercera del citado
Convenio de Colaboracion y el articulo 1°, del Reglamento Interno de esta Secretaria de
Finanzas, la autoridad fiscal citd en la fundamentacion del oficio nimero DAIF-I-2-M-00153, de
fecha 22 de enero de 2016, el Articulo 43, fraccion VI, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, normativo juridico que establece que
la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal tiene facultades para ejercer las atribuciones
derivadas de los Convenios de Colaboracién y por tanto validamente puede ejercer las
atribuciones derivadas del Convenio de Colaboracién en materia Fiscal, respecto de las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro de la entidad.

En apoyo a tales razonamientos es aplicable por igualdad juridica la jurisprudencia sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4, Tesis: 2a./J. 19/2011
(10a.), Décima Epoca, P4g. 3330, cuyo rubro y texto versa lo-siguiente:

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS RELATIVOS A LA COMPROBACION,
FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE CREDITOS FISCALES DE IMPUESTOS FEDERALES
SENALADOS EN EL CONVENIO DE COLABORACION, RESPECTO DE CONTRIBUYENTES CON
DOMICILIO FISCAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ. De la interpretacién sistemaética de los articulos 9,
fraccion 1II, 10 y 20, fracciones VI, VIl y XXl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, 20, inciso d), del Cddigo \
Financiero, 1, 4, 8, 12, fraccién 11, 19, fraccion [l y 21, fracciones XVIII, XXI, XXII, LIl y LVII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion vigente hasta el 17 de junio de 2009, todos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que el Director General de Fiscalizacidn de la Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del mencionado Estado tiene competencia
territorial en todo el Estado, en materia de ingresos; recaudacién, fiscalizacion, cumplimiento de
ohligaciones y sanciones respecto de gravamenes federales, contenidos en los acuerdos y
convenios de coordinacion y colaboracion suscritos por la administracién plhlica estatal con el
Gohierno Federal, al preverse como autoridad estatal, en términos del citado articulo 20, inciso d).

*Enfasis afadido.

Robustece el criterio de esta autoridad resolutora, respecto de la acreditacion de la competencia
material de la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, el hecho de que en la fundamentacion
del oficio numero DAID-I-2-M-00153, de fecha 22 de enero de 2016, esa autoridad fiscal haya
citado ademas de la Clausula Tercera del Convenio de Colaboracion multicitado, el Articulo
primero, parrafo primero, del Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion Territorial de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y de sus Delegaciones y
Subdelegaciones Fiscales en el Estado, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca el dia 02 de enero de 2015 y el articulo 1, del Reglamento Interior de esta Secretaria de
Finanzas; los_articulos 1 y 7 fraccién VIl del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca —
vigente al momento de la emision del acto-, en donde se contempla al Director de Auditoria e
Inspeccion Fiscal como una autoridad fiscal estatal, circunstancia que evidencia que su
competencia abarca todo el territorio del Estado de Oaxaca, y .por tanto, validamente

Teléfono: 01 951 5016900

. ; Extensién 23264 y 23268
Edificio Saul Martinez Avenida Gerardo Pandal Graf Numero 1, Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca. Y

C.P. 71257,

S



| . 1a g g
: de Finanzas Generancdo
- _ ilenestar

20102015 LOAKAGA S

- 2016, ANO DEL FOMENTO A LA LECTURA Y LA ESCRITURA"

" Ofigio Numero.- 8.F./P.F./D.C./J.R.[3277/2016
Expediente Clave Documental: PE12/108H.1/C6.4.2/036/2016

Hoja No. 18

puede ejercer las atribuciones derivadas del Convenio de Colaboracién en materia Fiscal,
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de la entidad.

En apoyo a tales razonamientos es aplicable por analogia juridica la jurisprudencia sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4, Tesis: 2a./J. 19/2011
(10a.), Décima Epoca, Pag. 3330, cuyo rubro y texto versa lo siguiente:

COMPETENGIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS RELATIVOS A LA COMPROBACION,
FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE CREDITOS
FISCALES DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN EL CONVENIO DE COLABORACION,
RESPECTO DE CONTRIBUYENTES CON DOMICILIO FISCAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ. De la
interpretacion sistematica de los articulos 9, fraccion 1ll, 10 y 20, fracciones VI, VIl y XXI de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, 20, inciso d), del Codigo Financiero, 1, 4, 8, 12, fraccién I, 19, fraccion 11 y 21,
fracciones XVIII, XXI, XXII, LIl y LVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
vigente hasta el 17 de junio de 2009, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que el
Director General de Fiscalizacién de la Subsecretaria_de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del mencionado Estado tiene competencia territorial en todo el Estado. en materia_de
ingresos, recaudacién, fiscalizacién, cumplimiento_de obligaciones y sanciones respecto de
gravamenes federales, contenidos en los acuerdos y convenios de coordinacién y colaboracion

- suscritos por la administracion publica estatal con el Gobierno Federal, al preverse como autoridad
estatal,en términos del citado articulo 20, inciso d).

*Enfasis anadido.

De ahi que a criterio de esta autoridad resolutora, la clausula Tercera y disposiciones juridicas
citadas por la autoridad fiscalizadora como fundamentos para acreditar su competencia
territorial, establecen que las facultades fiscalizadoras se ejerceran en relacion con las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca, es decir, se
hace referencia_a la_circunscripcion_territorial_del propio Estado _en_gue se actua,
resultando la certeza de que tal circunscripcién territorial comprende o se alude a
aquellos contribuyentes domiciliados en el territorio que comprende esta entidad, por lo
tanto, a criterio de esta autoridad resolutora, deviene infundado el argumento de la recurrente
en el sentido de que el oficio numero DAIF-I-2-M-00153 de fecha 22 de enero de 2016, resulta
ilegal porque la autoridad emisora del acto nunca acredita su competencia territorial; pues tal y
como se estudiado en el contenido del presente considerando, resulta claro que la competencia
de la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, se encuentra debidamente acreditada para la emision del acto recurrido.

SEGUNDO.- Esta autoridad resolutora procede al estudio del agravio TERCERO del recurso
de revocacion, en el que la recurrente manifiesta principalmente que se debe dejar sin efectos
la muita impuesta en el oficio nimero DAIF-I-2-M-00153, de fecha 22 de enero de 2016, en
cantidad de $15,430.00, por concepto de no proporcionar de manera completa la informacion y
documentacion solicitada mediante el Acta Parcial Uno de visita domiciliaria de fecha 20 de
noviembre de 2015, con fundamento en los articulos 40, primer pérrafo, fraccion Il y péarrafo
segundo, en relacion con los articulos 85, primer péarrafo, fraccién | y 86, primer pérrafo, fraccion
I, del Cédigo Fiscal de la Federacion; pues es inexacta la aplicacion de la multa del articulo 86,
fraccién | a la-conducta prevista en el artfculo 53, inciso b), pues mientras aquélla es imponible
a conductas infractoras de categérico rechazo u omision frente a las facultades de
comprobacion, las del Ultimo precepto se refieren a meras dilaciones en dicha entrega. de
documentacion que son vencidas a partir de la aplicacion de los medios de apremio; de ahi que
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resulte contraria a derecho la resolucién reclamada pues al validar la multa impugnada
transgrede, en. perjuicio de mi representada, la garantia de seguridad juridica y exacta
aplicacion de la ley, por lo que resulta procedente conforme a derecho es dejar sin efectos el
acto recurrido de manera lisa y llana. :

A criterio de esta autoridad, deyvienen infundados los argumentos de la recurrente, en razén de
que el estudio practicado a la resolucién recurrida — DAIF-1-2-M-00153, de fecha 22 de enero de
2016- revela que la autoridad fiscalizadora impuso dicha multa a la contribuyente por no
proporcionar de manera completa la informacion y documentacion solicitada mediante el Acta
Parcial Uno de visita domiciliaria de fecha 20 de noviembre de 2015, levantada a folios del
RDD2000006/15010001 al RDD2000006/15010016; pues el acto recumdo en la parte que
interesa refiere lo siguiente:

“Esta Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, en relacion: con la visita domiciliaria que se le practica al amparo de la orden de
visita domiciliaria numero RDD2000006/15 contenida en el oficio nimero 143/2015 R.E. de fecha 18
de noviembre de 2015, expedida por la suscrita C.P. IRIS RAMIREZ DE LA ROSA, Directora de
Auditoria e Inspecmon Fiscal de la Secretaria de Finanzas del PoderE{ecutivo del Estado de Oaxaca,
a 4 Mo X M N X MY X XS Xcontribuyente visitada, mlsma_
que le fue notificada legalmente a esa contribuyente a traves de la C. FSO404°7 \k}(%ﬁ- ;
WK% en su cardcter de tercero y quien manifest ser empleada con funciones de coordinadora de
compras de la contribuyente visitada, el dia 20 de noviembre de 2015, como consta en el Acta Parcial
Uno de visita domiciliaria de fecha 20 de noviembre de 2015, levantada a folios del
RDD2000006/15010001 al RDD2000006/15010016, mismo dia en que se inicié la visita domiciliaria;
por lo que esta autoridad a efecto de ejercer las facultades de comprobacion previstas en el articulo
42, primer pérrafo, fracciones |l y Il del Codigo Fiscal de la Federacion vigente le solicito a esa
contribuyente la informacion y documentacion que forma parte integrante de su contabilidad por el
gjercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, por lo que respecta al
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y el periodo comprendido del 01 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013.

Ahora bien mediante el Acta Parcial Uno de visita domiciliaria de fecha 20 de noviembre de 2015,
levantada a folios del RDD2000006/15010001 al RDD2000006/15010016, de la cual le fue entregada
un tanto legible y foliada a esa contribuyente, en esa misma fecha se le concedié un plazo de seis
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surti¢ efectos la solicitud contenida en
la mencionada Acta Parcial Una de visita domiciliaria, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo
53 inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, para que proporcionaran en su domicilio fiscal
a cualquiera de los visitadores que desahogan la visita, mencionados en el oficio nimero 143/2015
R.E. de fecha 18 de noviembre de 2015, el cual contiene la orden de visita domiciliaria nlimero
RDD2000006/15, la informacién y documentacion solicitada, como consta en el inciso j).- en los folios
del RDD2000006/15010013 al RDD2000006/15010015, del Acta Parcial Uno de visita domiciliaria de
fecha 20 de noviembre de 2015, sin que a la fecha de este oficio, haya cumplido con |a exh|b|0|on total
de la informacion y documentacion solicitada.

Una vez transcurrido el plazo otorgado en el Acta Parcial Uno de visita domiciliaria de fecha 20 de
noviembre de 2015, el cual inicio en fecha 23 de noviembre de 2015, personal adscrito a esta
Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, acudio a su domicilio fiscal el dia 12 de enero de 2016, a fin de recepcionar la
documentacion solicitada, sin que ustedes en ese momento hayan cumplido con lo solicitado, al no
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suministrar de_manera _completa la informacién y documentacion solicitada en el Acta Parcial Uno,
como consta en el inciso i).- del Acta Parcial Dos de visita domiciliaria, de fecha 12 de enero de 2016,
levantada a folios del RDD2000006/15020001 al RDD2000006/15020022, la informacién v
documentacion no proporcionada se relaciona a continuacion:

1.- Control de inventarios de mercancias, materias primas; productos en proceso y productos
terminados en su caso; segun se trate, el cual consistira en un registro que permita identificar por
unidades, por productos, por concepto y por fecha, los aumentos y disminuciones en dichos
inventarios, asi como la existencia al inicio y al final del ejercicio, de tales inventarios. Dentro del
concepto se debera indicar si se trata de devoluciones, enajenaciones, donaciones, destrucciones,
entre otros, del periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013,

2.- Inventario inicial (al 01 de enero de 2013) e inventario final (al 31 de diciembre de 2013) de
mercancias, materias primas, productos en proceso y productos semiterminados.”

*énfasis afiadido

De la anterior cita se puede observar que la autoridad emisora del acto recurrido hizo
referencia de los elementos que consideré al momento de imponer la multa, en virtud de que la
contribuyente visitada no presenté la documentacién requerida -de conformidad a lo
establecido en el articulo 53, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacion- en el Acta Parcial
Uno de visita domiciliaria de fecha 20 de noviembre de 2015, sefialados en el inciso j), en los
folios RDD2000006/15010013 al RDD2000006/15010015; pues lo asentado en el Acta Parcial
Dos de visita domiciliaria, de fecha 12 de enero de 2016, especificamente en el inciso i) -folio
RDD2000006/15020020- revela lo siguiente:

‘) Se hace constar que la compareciente no exhibe ni proporciona en este momento en el
domicilio fiscal en el que se actla, la siguiente documentacién e informacion que forma parte
integrante de la contabilidad de S¢ X % YW K MK XE K- R X X ¥ X,

contribuyente visitada, correspondiente al 8jercicio 2013:- « « =« = <« = cae e mmeiocea oo .

1.- Control de inventarios de mercancias, materias primas; productos en proceso y productos
terminados en su caso; segun se trate, el cual consistira en un registro que permita identificar por
unidades, por productos, por concepto y por fecha, los aumentos y disminuciones en dichos
inventarios, asi como la existencia al inicio v al final del ejercicio, de tales inventarios. Dentro del
concepto se debera indicar si se trata de devoluciones, enajenaciones, donaciones, destrucciones,
entre otros, del periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, = - === - o e v cccwenann

2.- Inventario inicial (al 01 de enero de 2013) e inventario final (al 31 de diciembre de 2013) de
mercancias, materias primas, productos en proceso y productos semiterminados.- - - -« « =« =« =« « -«

*énfasis afadido

De la transcripcion anterior, esta autoridad resolutora advierte que la autoridad fiscal
circunstancio en el Acta Parcial Dos de visita domiciliaria, de fecha 12 d2 enero de 2016, |a
documentacién no exhibida por la_contribuyente, solicitada mediante el Acta Parcial Uno de
fecha 20 de noviembre de 2015, especificamente la informacién y documentacién sefialada en
los numerales 13 y 14 del inciso j) —folios del RDD2000006/15010013  al
RDD2000006/15010015.
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Ahora bien, del analisis practicado a las constancias que integran el oficio nimero DAIF-I-2-M-
00153 de fecha 22 de enero de 2016, en especifico del contenido de la hoja niimero 3, parrafos
segundo y tercero, se advierte que la autoridad fiscal sefialé lo siguiente:

“Que con el incumplimiento consistente en no proporcionar de manera completa la informacion y
documentacion solicitada mediante el Acta Parcial Uno de visita domiciliaria de fecha 20 de noviembre
de 2015, levantada a folios del RDD2000006/15010001 al RDD2000006/15010016, esa conitribuyente
impidi6 el ejercicio de las facultades de comprobacion, por lo tanto su conducta actualiza el supuesto
establecido en el articulo 40 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidn, motivo por el cual esta
autoridad fiscal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 parrafo primero, fraccion |l v parrafo
sequndo del propio Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con los articulos 85 primer parrafo,
fraccion |, y 86 primer parrafo, fraccion | del propio Cadigo Fiscal de la Federacion determina lo
siguiente:

En virtud de que infringié el articulo 85, primer parrafo, fraccion |, del Codigo Fiscal de la federacion,
se hace acreedor a la imposicién de la multa minima actualizada equivalente a la cantidad de
$15,430.00 (Quince mil cuatrocientos treinta pesos 00/100 M.N.) (capturar en ¢lave 653) establecida
en el articulo 86 primer parrafo, fraccion | del mismo Codigo.”

De lo anterior se advierte, que la autoridad fiscal impuso la multa a la contribuyente, por
haberse actualizado su conducta al supuesto establecido en el articulo 40, primer parrafo,
fraccion [l y parrafo segundo, del Cddigo Fiscal de la Federacion, pues el no proporcionar de
manera completa la informacion y documentacion solicitada —como esta autoridad resolutora ha
puntualizado en los parrafos anteriores- impidié el ejercicio de las facultades de comprobacion
de la autoridad fiscalizadora, haciéndose acreedora de la multa a que se refiere el citado
articulo 40, primer parrafo, fraccion Il y péarrafo segundo, en relacién con los articulos 85,
fraccion | y 86, fraccion |, todos del Codigo Fiscal de la Federacidon, pues la autoridad
fiscalizadora en el ejercicio de tales facultades de comprobacion, requirid a la contribuyente
KX X 3N M KR X X e XX X X '¥, para que en un plazo de seis
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtid efectos la solicitud de
informacién 'y documentacién -—sefialada en el inciso ), en los folios del
RDD2000006/15010013 al RDD2000006/15010015, del Acta Parcial Uno de visita domiciliaria
de fecha 20 de noviembre de 2015— de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 inciso
b), del Codigo Fiscal de la Federacion vigente al momento de la emision de la multa recurrida.

Bajo ese contexto juridico, resulta necesario para esta autoridad resolutora traer a la vista las
disposiciones juridicas —vigentes al momento de la emision del acto recurrido— que cito la
autoridad fiscalizadora para la imposicién de la multa contenida en el oficio numero DAIF-I-2-M-
00153 de fecha 22 de enero de 2016; primeramente lo dispuesto en los articulos 42, primer
parrafo, fracciones Il y lll, y 45, del Codigo Fiscal de la Federacién, y que en la parte de interés

disponen lo siguiente:

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,

estaran facultadas para:

L]
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Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relac onados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro del
buzon tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la_contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto
de llevar a cabo su revision.

lIl.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

[.:]

Articulo 45, Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entierda la visita en el
domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicién la contabilidad y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los
visitadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y
sean anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita. También deberén
permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de los documentos, estados de cuentas
bancarias, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el
contribuyente en los lugares visitados.

[.]

De las disposiciones juridicas antes transcritas, se advierte que las autoridades fiscales estan
facultadas entre otras cosas, para realizar revisiones de escritorio o gabinete y para practicar
visitas domiciliarias, a fin de comprobar que los contribuyentes han cumplido con las
disposiciones fiscales. En consecuencia, se desprende que, los visitados, sus representantes o
la persona con quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la
misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y deméas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

En este orden de ideas, también es necesario conocer el contenido del artlcuio 53, inciso b),
del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece lo siguiente:

Articulo 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de comprobacién, las autoridades
fiscales soliciten éstos, informes o documentos del contribuyente, responsable solidario o
tercero, se estara a lo siguiente:

Se tendrén los siguientes plazos para su presentacion:

b) Seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la
solicitud respectiva, cuando los documentos sean de los que deba tener en su poder el
contribuyente'y se los soliciten durante el desarrollo de una visita.

Del precepto-legal antes transcrito se desprende que en el caso de que con motivo de sus
facultades de comprobacion, las autoridades fiscales soliciten datos, informas o documentos del
contribuyente‘ responsable solidario o tercero, se presentara en el plazo —en el supuesto del
inciso b)— de seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la solicitud respectiva.
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Asi también, la autoridad fiscalizadora impuso la multa, por haberse actualizado la conducta del
contribuyente en el supuesto establecido en el articulo 40, primer parrafo, fraccion Il y parrafo
segundo, del Codigo Fiscal de la Federacion; normativo juridico que a la letra dice:

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio que se indican a
continuacion, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos,
impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de sus facultades, observando
estrictamente el siguiente orden:

Il Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo.

[ ]

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion |, cuando los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no atiendan las solicitudes
de informacion o los requerimientos de documentacion que les realicen las autoridades fiscales, o al
atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a proporcionar la contabilidad con la cual

acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan o
alteren la misma. :

Por dltimo, el articulo 85, fraccion | y 86, fraccién |, del Codigo Fiscal de la Federacidn,
disponen lo siguiente:

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de |a facultad de comprobacion las siguientes:

. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos e informes que
legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido

de las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento

de obligaciones propias o de terceros, 0 no-aportar la documentacion requerida por la autoridad
conforme a lo sefialado en el articulo 53-B de este Codigo.

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacicnadas con el ejercicio de las facultades de comprobacion
a que se refiere el Articulo 85, se impondran las siguientes multas;

. De $15,430.00 a $46,290.00, a la comprendida en la fraccion 1.
[ |

De los articulos anteriores se desprende que constituye una infraccion, relacionada con el
gjercicio de la facultad de comprobacion, entre otras, el no suministrar los datos e informes gue
legalmente exijan las autoridades fiscales, siendo consecuente la imposicion de la multa a que
se refiere la fraccién |, del citado articulo 86 del Cédigo Fiscal de la Fedéracion.

Por ello, la conducta que resulta sancionable y por tanto desajustada a lo dispuesto en el
articulo 53, inciso b), del Cadigo Fiscal de la Federacion, se actualiza para el particular, cuando
transcurre el plazo que le fue concedido y omite exhibir la informacion o documentamon que le
fue requerlda

Asi, se tiene que el articulo 40, primer parrafo, fraccion Il del Codigo Fiscal Federal, dispone
que las autoridades fiscales pueden emplear como medida de apremio la multa gue
corresponda_en_los términos de este Cddigo para el caso de que los contribuyentes se
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opongan, impidan u obstaculicen fisicamente el inicio o desarrollo de sus facultades de
comprobacion.

Por su parte, el articulo 86, fraccién |, del mismo ordenamiento fiscal, constrifie su ambito de
aplicacién a las conductas infractoras previstas en el articulo 85, cuando dice que. se
i

impondrén las multas previstas en dicho precepto “a_quien cometa las infracciones
relacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 85"

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis 1V.20.A.114 A (10a.), sostenida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Tomo Ill, Libro 27, Febrero de 2016, visible en la pagina 2099, cuyo rubro vy texto
es el siguiente: '

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION Il, DEL CODIGO
FISCAL .DE LA FEDERACION. SU MONTO POR IMPEDIR EL INICIO O DESARROLLO DEL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS, AL NO PRESENTAR DE
INMEDIATO LOS LIBROS Y REGISTROS QUE FORMEN PARTE DE LA CONTABILIDAD DEL
CONTRIBUYENTE, ES EL PREVISTO EN EL ARTICULO 86, FRACCION I. EN RELAGION CON EL
DIVERSO 85, FRACCION |, DEL PROPIO ORDENAMIENTO, POR REMISIGN EXPRESA DEL
LEGISLADOR. De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 40, fraccion I, 53, segundo
pérrafo, inciso a), 85, fraccion |y 86, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, se colige que la multa
aplicable como medida de apremio cuando los sujetos obligados impidan el inicio o desarrollo del ejercicio
de las facultades de las autoridades fiscales, al no presentar de inmediato los libros y registros que formen
parte de la contabilidad del contribuyente, es la establecida en la Gltima disposicion citada, pues el marco
normativo que integran contiene una adminiculacién coherente, razonada vy clara para identificar dichd
medida_pecuniaria. Lo anterior, porque en el articulo 53 aludido se: encuentra la obligacion de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, de presentar los informes o cocumentos que les
soliciten las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, entre los cuales se
consideran los libros y registros indicados, los que deberan presentarse de inmediato, y en el diverso 40

fraccion I, se precisa que en caso.de oposicion de los obligados a ello, dichas autoridades podran imponer
como medida de apremio la multa que corresponda en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion, el
cual prevé en su articulo 86, fraccion |, en relacién con el diverso 85, fraccion |, el monto de dicha multa.
No se opone a esta conclusion que estos Gltimos preceptos considerén la multa como sancion a una
conducta infractora, pues su_ aplicacion, como medida de apremio, procede por la remision expresa del
legislador, a quien juridicamente nada impide que, para identificar el monto de las multas impuestas como
medio de apremio previstas en alguna disposicién del propio cdigo tributario, se remita a otra del mismo
ordenamiento, a fin de evitar ser repefitvo o redundante, pues dicha técnica legislativa encuentra
justificacion en la estructuracion sisteméatica del ordenamiento juridico.

Resulta pertinente a esta autoridad resolutora considerar por analogia dicho criterio
jurisprudencial, pues aunque alude a la imposicién de la multa como medida de apremio
cuando los sujetos obligados impidan el inicio o desarrollo del ejercicio de las facultades de las
autoridades fiscales en el supuesto de la conducta prevista en el inciso a), del articulo 53, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, lo cierto es que el contenido conceptual de la misma se adecua
al que es objeto de andlisis en esta resolucién: ello, en virtud de referirse al contenido del citado
articulo 53, pues en dicho normativo juridico se establece Ia obligacion de los contribuyentes,
de presentar los informes o documentos que las autoridades fiscales soliciten en el ejercicio de
sus facultades de comprobacion, entre los cuales se encuentran los documentos que deba
tener en su poder el contribuyente, solicitud a que hace referencia el inciso b) del articulo en
estudio.
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Aunado a que el articulo 40, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que las
autoridades fiscales pueden emplear las medidas de apremio establecidas en dicho articulo,
cuando los contribuyentes, impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o
desarrollo de sus facultades de comprobacion.

De ahi que esta autoridad resolutora sostenga el criterio establecido por los Tribunales
Colegiados de Circuito, pues resulta aplicable al caso en estudio, debido @ que de una
interpretacion armonica y sistematica de los articulos 40, fraccion Il, 53, segundo parrafo, inciso
b), 85, fraccion | 'y 86, fraccidn |, del Codigo Fiscal de la Federacion, se concluya que la multa
aplicable como med|da de apremio cuando los sujetos obligados impidan el inicio o desarrollo
del ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, al no suministrar la documentacion
requerida en términos del citado inciso b), del articulo 53, es la establecida en el articulo 86,
fraccion |, de la legislacion en.comento, pues el marco normativo que integran contiene una
adminiculacién coherente, razonada y clara para identificar dicha medida pecuniaria.

TERCERO.- Esta autoridad resolutora procede al estudio del agravio PRIMERO del recurso de
revocacion, en el cual la recurrente aduce principalmente que la resolucién impugnada
contenida en el oficio identificado con el oficio numero DAIF-1-2-M-00153 de fecha 22 de enero
de 2016, resulta ilegal, por violar flagrantemente lo dispuesto en el articulo 38, fraccion 1V, del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacién con el articulo 16 constitucional, toda vez no se
certifica el plazo para la presentacién de la documentacién, aunado a que el visitador acudié
fuera del plazo concedido para la presentacién de la documentacion solicitada. Aduciendo
ademas que si la autoridad revisora le concedié el plazo de seis dias a su representada para
proporcionar la informacion y. documentacion solicitada mediante el Acta Parcial Uno, la
autoridad tenia que realizar la certificacion del plazo de seis dias concedido para presentar la
informacioén y documentacion requerida, sefialado la fecha de inicio y de culminacion del citado
plazo de seis dias y dicha autoridad tenia la obligacion ineludible de presentarse en la fecha de
vencimiento de dicho plazo para certificar o constatar que mi representada haya dado
cumplimiento a dicho requerimiento en la forma y plazo solicitado, sin embargo, al no hacerlo
asi, es claro que deja a su representada en estado de indefension, vulnerado con ello la
fraccién 1V del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Primeramente, resulta necesario a esta autoridad resolutora contextualizar en el presente

asunto, el agravio esgrimido por la recurrente, el cual versa en torno al requerimiento de

documentacién e informacién formulado por la autoridad fiscalizadora durante el levantamiento
. del Acta Parcial Uno, de fecha 20 de noviembre de 2015, en el que otorgd a la contribuyente el
‘ plazo de seis dias para su presentacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 53,
| inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacion —requerimiento que consta en el inciso j)
numerales 13y 14, en el folio RDD2000006/15010014 de la referida Acta Parcial Uno—.

Bajo ese contexto es necesario tener en cuenta lo dispuesto por el articulo §3, inciso b) del
citado Cadigo, en el que se establece lo siguiente:

Articulo 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de comprobacion, las autondad
fiscales soliciten éstos, informes o documentos del contribuyente, responsable solidario o
tercero, se estara a lo siguiente:

Se tendrén los siguientes plazos para su presentacion:
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[ ]

b) Seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la
solicitud respectiva, cuando los documentos sean de los que deba tener en su-poder el
contribuyente y se los soliciten durante el desarrollo de una visita.

Tal y como se analizé en el considerando anterior de la presente resolucién, del analisis que se
efectle al precepto legal antes transcrito, se desprende que en el caso de gue con motivo de
sus facultades de comprobacién, las autoridades fiscales soliciten datos, informes o
documentos del contribuyente, responsable solidario o tercero, se presentara en el plazo —en
el supuesto del inciso b)— de seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacién de la solicitud respectiva.

Ahora bien, a criterio de esta autoridad el agravio que se estudia en el presente considerando,
debe analizarse bajo el criterio establecido por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 13 de abril de 2016, mediante el cual resolvio
la Contradiccion de Sentencias Num. 665/14-14-01-1/ YOTROS4/1 701/15-PL~07-01,
gjecutoria de la cual emano la Jurisprudencia numero VII-J-88-234, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

FACULTAD DE COMPROBACION EN MATERIA FISCAL. ES LEGAL QUE LOS VISITADORES,
CON MOTIVO DE UN REQUERIMIENTO DE INFORMACION O DOCUMENTACION EN EL QUE
SE CONCEDE EL PLAZO DE SEIS DIAS CONFORME AL ARTICULO 53, INCISO B) DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013), SE
PRESENTEN UNA VEZ QUE TRANSCURRA DICHO LAPSO DE TIEMPO A EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO RESPECTIVO, Y EL PARTICULAR REVISADO ESTA OBLIGADO A CUMPLIR
CON LO SOLICITADO, SlEMPRE QUE SE REALICE DENTRO DEL PLAZO DE CADUCIDAD
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 46-A DEL MENCIONADO CODIGO.- De conformidad con el
articulo 53 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando las autoridades fiscales ejercitan sus
facultades de comprobacion, pueden solicitar datos, informes o documentos al contribuyente
revisado, responsable solidario o tercero. Ahora bien, dicho precepto legal, en cuanto al plazo para
cumplir con los requerimientos en cuestion, estipula tres supuestos en atencion al tipo de
informacion o documentacién requerida, esto es, si se trata de libros y registros que forman parte de
la contabilidad, si se trata de documentos que deba tener en su poder el contribuyente, o se trata de
ofro caso distinto a los anteriores. Por lo cual se puede aseverar que el sentido logico juridico
seguido por el legislador en la disposicion de mérito, esté en funcién de la disponibilidad de esa
informacién o documentacién, que el contribuyente est4 obligado a observar. Por ello, si los
contribuyentes tienen la obligacion de conservar su contabilidad en su domicilio fiscal y tenerla a
disposicion de la autoridad fiscal, es evidente que los libros y registros que forman parte de la
misma, estan al alcance de los particulares de forma inmediata; en cambio, en el caso de la
informacién o documentacion, que sin ser de la antes mencionada, pero que debe estar en poder del
contribuyente, es claro que no rige la misma causa para considerar que el particular revisado esta
en posibilidad de su localizacion inmediata, por o que el numeral analizado, sefiala un plazo de seis
dias, bajo la optica de que durante ese lapso de tiempo, podra realizar su busqueda y; en el tercer
supuesto se encuentran todos los demas casos, razén por la que se estipulé un periodo de tiempo
aun mas amplio de quince dias para que se realice su localizacion y posterior exhibicion. Por tanto,
la conducta que resulta sancionable y desajustada a lo dispuesto por el articulo 53 del Cédigo Fiscal
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de la Federacion, se actualiza para el particular, cuando transcurre el plazo que le fue concedido v
omite exhibir la informacion o documentacion que le fue requerida; en tanto que para la autoridad

~ fiscal se actualiza, cuando sin respetar el plazo concedido al particular; exige al contribuyente que
de cumplimiento al requerimiento respectivo. En consecuencia, si con motivo de un requerimiento
de informacién o documentacion en el que concede al particular revisado el plazo de seis
dias para que la exhiba conforme al articulo 53, inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacion,
es_legal que los visitadores se presenten a exigir su cumplimiento, una vez que haya
transcurrido dicho lapso de tiempo y siempre que ello se realice dentro del plazo de
caducidad establecido en el articulo 46-A del mencionado Cédigo, que establece el limite
temporal al que se deben ajustar las actuaciones de la autoridad fiscal cuando ejercita sus
facultades de comprobacion. ?

*énfasis afiadido

De conformidad a la Jurisprudencia transcrita y a criterio de esta autoridad resolutora, los
argumentos expresados por la recurrente devienen infundados.

Lo anterior es asi, pues el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en la ejecutoria que resolvio la Contradiccion de Sentencias Num. 665/14-14-
01-1/YOTROS4/1701/15-PL-07-01 —de la cual emano la Jurisprudencia citada—, expuso en la
parte de interés lo siguiente:

T

En tal virtud, es dable concluir que el criterio vertido en el articulo 53 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, para establecer diferentes plazos para cumplir con los requerimientos de informacion o
documentacion que son formulados por la autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, atiende a la disponibilidad que el contribuyente tenga la obligacién de observar
respecto de esa informacion o documentacion.

En consecuencia, la extension de los plazos de referencia guarda una relacion directamente
proporcional con el tiempo que el contribuyente emplea para la busqueda, localizacion y posterior
exhibicién de la informacion o documentacion requerida. :

Pues es indudable, que si un contribuyente tiene la obligacién de observar una disponibilidad
inmediata de cierta informacion o documentacion, su busqueda y localizacion, se realizara en un lapso
menor de tiempo, que aquella respecto de la cual no tenga la obligacion de tener en su poder.

Por tanto, dichos plazos, en sentido estricto requlan la actividad del contribuyente revisado, a fin de
que pueda exhibir a informacion o documentacion requerida, lo que implica en forma necesaria, que
antes de que transcurra ese periodo de tiempo, la autoridad fiscal no puede exigir que el contribuyente
dé cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, pues precisamente ese lapso de tiempo opera
en beneficio del particular para que pueda localizar lo que le fue solicitado.

En efecto, tal como fue resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior de este Tribunal en la
sentencia de 12 de marzo de 2015 dictada en el juicio 585/13-17-05-5/27/14- $1-04-04, |a autoridad

tiene la obligacion de respetar los plazos establecidos en el articulo 53 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, pero dicha situacion no trae implicito el deber de presentarse en el domicilio de los
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visitados dentro de esos plazos, sino que una vez vencidos los mismos, podra exigir el
cumplimiento del requerimiento.

Por ello, la_conducta que resulta sancionable v por tanto desajustada a lo dispuesto en el
articulo 53 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se actualiza para el particular, cuando
transcurre el plazo que le fue concedido y omite exhibir la informacién o documentacién que le
fue requerida; en tanto que para la autoridad fiscal se actualiza, cuando sin respetar el plazo
concedido al particular, los visitadores exigen al contribuyente que dé cumplimiento al requerimiento
respectivo. Bajo la premisa anterior, es dable concluir que el numeral de referencia, solo establece los
parametros a los que se deben cefiir los particulares y las autoridades fiscales, en cuanto al plazo que
se debera conceder a los contribuyentes para que exhiban cierta informacion o documentacion.

Por ello, Ja (nica restriccién impuesta a las autoridades revisoras consiste en respetar dichos plazos, v
no_exigir al contribuyente que exhiba la_informacién o documentacién requerida, antes de que
transcurra ese lapso_de tiempo. En consecuencia, si la autoridad fiscal solicita el cumplimiento del
requerimiento de mérito, una vez que ha transcurrido el plazo que fue concedido para ello, tal
proceder se ajusta al objetivo perseguido por el articulo 53 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
resultando irrelevante el tiempo que dilate dicha autoridad después de que fenecié el plazo en
cuestion para exigir el cumplimiento del requerimiento, siempre que se encuentre dentro del periodo
que el Codigo citado establece en el articulo 46-A, para que no caduquen sus facultades.

En tal orden de ideas, si la autoridad fiscal tiene un limite temporal establecido en la ley para concluir
con el ejercicio de sus facultades, es claro que dentro de sos parametros esta facultada para exigir el -
cumplimiento de |os requerimientos que formule en términos del articulo 53 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, siempre que respete el plazo concedido para tal efecto al particular revisado.

Por todo lo anterior, este Cuerpo Colegiado arriba a la siguiente conclusion:

Es legal que los visitadores, con motivo de un requerimiento de informacién o documentacion
en el que concede al particular revisado el plazo de seis dias para que la exhiba conforme al
articulo 53, inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacion, se presenten después del sexto dia
contado a partir de la notificacion de la solicitud, a fin de exigir el cumplimiento respectivo,
siempre que se encuentre dentro del plazo de caducidad establecido en el articulo 46-A del

mencionado Codigo.

L.

*énfasls anadido

En el caso de estudio, resulta aplicable el criterio establecido por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues el objeto de andlisis en la citada
ejecutoria, es el contenido del articulo 53 —en especifico del inciso b)— del Cadigo Fiscal de la
Federacién. En virtud de que ese Pleno desentrafia en la ejecutoria referida, el sentido de dicho
normativo juridico, pues como sefalé en el considerando CUARTQ, transcrito con anterioridad,
los plazos a que se refieren los incisos a), b) y c) del articulo en estudio, regulan la actividad del
contribuyente visitado a fin de que pueda exhibir la informaciéon o documentacion requerida,
pues precisamente los plazos —lapsos de tiempo— establecidos en los mismos, operan en
beneficio del particular o contribuyente para que pueda localizar lo que le fue SOlICI’EadO siendo
consecuente que la autoridad fiscalizadora tiene la obligacion de respetar dichos plazos.
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Asi también sefiald el Pleno en la ejecutoria de referencia, que tal situacion —plazos que
operan en beneficio del contribuyente y que la autoridad fiscal debe respetar— no conlleva el

deber de la autoridad fiscal de presentarse en el domicilio de los contribuyentes visitados dentro
de los plazos sefialados.

Aunado a que en el criterio contenido en la ejecutoria referida, el Pleno de la Sala Superior,
concluye que el articulo 53 del Cédigo Fiscal de la federacion, solo establece los parametros a
los que se deben cefiir los particulares y las autoridades fiscales, en cuanto al plazo que se
debera conceder a los contribuyentes para que exhiban la informacion y documentacién
solicitada. Pues la Unica restriccion impuesta a las autoridades fiscales consiste en respetar los
plazos establecidos en el citado articulo 53, y no exigir a los contribuyentes el cumplimiento de
exhibir la informacion y documentacion solicitada antes de que transcurran dichos plazos.

De ahi que a criterio de esta autoridad resolutora resulte infundado el argumento de la
recurrente en cuanto refiere que el visitador acudié fuera del plazo concedido para la
presentacion de la documentacion solicitada y que la autoridad tenia la obligacion ineludible de
presentarse en la fecha de vencimiento de dicho plazo para certificar o constatar que su
representada haya dado cumplimiento a dicho requerimiento en la forma y plazo solicitado;
pues como sostuvo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en la ejecutoria comentada, resulta irrelevante el tiempo que dilate la autoridad
fiscal después de que haya fenecido el plazo concedido en el articulo 53, del Cédigo Fiscal de
la Federacion —en el caso de estudio, el plazo de seis dias habiles a que se refiere el inciso b)
del mismo articulo—, para exigir el cumplimiento del requerimiento formulado, pues dicha
autoridad fiscal puede exigir el cumplimiento al contribuyente visitado, siempre que se
encuentre dentro del periodo que el Cadigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 46-
A, en especifico el dispuesto en el parrafo primero de dicho articulo, mismo que dlspone lo
siguiente:

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberén concluir la visita que se desarrolle en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se efectle en las
oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo méximo de doce meses contado a partir de
que se nofifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion, salvo tratandose de:

T
L..T

Pues del precepto legal transcrito, se desprende que al tener la autoridad fiscal un limite
temporal para concluir la visita domiciliaria a los contribuyentes —en el caso un plazo maximo
de doce meses contado a partir de que se notifique el inicio de sus facultades de
comprobacion—, resulta claro que dentro de esos parametros, esta facultada para exigir el
cumplimiento del requerimiento formulado en términos del articulo 53, inciso b), del Codigo
Fiscal de la Federacién, pues del andlisis efectuado al acto recurrido, se advierte que la
autoridad fiscalizadora exigio el cumplimiento del requerimiento efectuado en el inciso j)
numerales 13 y 14, del Acta Parcial Uno, de fecha 20 de noviembre de 2015, levantada a folios
del RDD2000006/15010001 al RDD2000006/15010016, dentro del plazo establecido en el
inciso b) del citado articulo 53, sin que haya excedndo el plazo establecido en el articulo 46-A
del mismo Cadigo.
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En esa misma tesitura, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, el argumento vertido
por la recurrente en cuanto refiere que no se certificd el plazo para la presentacion de la
documentacion y que la autoridad tenia que realizar la certificacién del plazo de seis dias
concedido para presentar la informaciéon y documentacion requerida, sefialado la fecha de
inicio y de culminacion del citado plazo de seis dias; pues a criterio de esta autoridad deviene
infundado tal argumento.

Lo anterior es asi, en razén de gue no existe precepto legal alguno que contemple la obligacion
de las autoridades fiscales de certificar los plazos establecidos para el cumplimiento de los
requerimientos de informacion o documentacion que son formulados por la autoridad fiscal en
el ejercicio de sus facultades de comprobacion —en el caso de estudio, el plazo sefialado en el
articulo 53, inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacién—.

Aunado a que el criterio emitido por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en la Jurisprudencia nimero VII-J-SS-234 citada en parrafos
anteriores, establece que la conducta que resulta sancionable y desajustada a lo dispuesto por
el articulo 53 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se actualiza para la autoridad fiscal cuando
sin respetar el plazo concedido al particular, exige al contribuyente que dé cumplimiento al
requerimiento respectivo; pues la ejecutoria en comento, resolvié que es legal que los
visitadores se presenten a exigir su cumplimiento, una vez que haya transcurrido dicho lapso
de tiempo y siempre que ello se realice dentro del plazo de caducidad establecido en el articulo
46-A del mencionado Codigo, que establece el limite temporal al que se deben ajustar las
actuaciones de la autoridad fiscal cuando ejercita sus facultades de comprobacién.

CUARTO.- Esta autoridad resolutora procede al estudio del agravio CUARTO del recurso de
revocacion, en el que la recurrente argumenta en un primer momento que /a resolucién
combatida es ilegal y violatoria del articulo 16 Constitucional en relacién con el diverso 38
fraccion 1V del Cdodigo Fiscal de la Federacién, pues el requerimiento de informacion y
documentacion contenido en el Acta Parcial Uno de fecha 20 de noviembre de 2015, v en el
que se apoya a la autoridad demandada para imponerle la multa a mi representada es ilegal al
no encontrarse debidamente fundado y motivado, en virtud de que los visitadores no citan el
articulo o precepto legal que los faculte para requerir la documentacién a los contribuyentes en
el desarrollo de una visita domiciliaria, es decir, no sefialan el articulo o precepto legal que les
otorgue la facultad de requerir a los contribuyentes visitados la informacién y documentacion
que se sefiala en el inciso j) del acta parcial uno de fecha 20 de noviembre de 2015.

Analizado el argumento expuesto por la recurrente, esta autoridad resolutora lo califica de
infundado, en razén de las consideraciones juridicas siguientes:

Del estudio que esta autoridad practicd a las constancias que integran la orden de visita
domiciliaria nimero RDD2000006/15, contenida en el oficio nimero 143/2015 R.E. de fecha 18
de noviembre de 2015, se advierte que la autoridad fiscalizadora emisora del acto recurrido, cité
como fundamento entre otros, el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion —vigente al
momento de la emision de la multa— disposicién juridica que en la parte de interés se
establece los siguiente:

- Articulo 45, Los visitados, sus representantes o la persona con qufen se entienda la visita en el
domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y
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demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los visitadores
podran sacar copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos 'y sean
anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita. También deberan
permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de los documentos, estados de cuentas
bancarias, discos, cintas o cualquier ofro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el
contribuyente en los |ugares visitados.

(]

Bajo ese contexto, el personal designado en la orden de visita, esta facultado para requerir al
contribuyente la exhibicion de la informacién y documentacion necesarios para el cumplimiento
de lo ordenado en la orden de visita domiciliaria, pues dicha facultad deriva del propio articulo
45 del Codigo Fiscal de la Federamon ademas de que en la propia orden de visita se ordeno a
la contrnbuyente)(XXX)( W0 < s B AD g5 &y . que
exhibiera y proporcionara a los visitadores todos los documentos necesarios para la verificacion
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, autorizandolos, por ende, a dichos funcionarios
de esta manera, a pedir la documentacion e informes que estimen necesarios para la
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, que les fue encomendada.

Al respecto resulta aplicable el criterio establecido en la Tesis 1.70.A.268 A, de la Novena
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Enero de 2004, ubicada en la pagina 1647, con
numero de registro 182268, cuyo rubro y texto es el siguiente:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL VISITADOR AUTORIZADO EN LA ORDEN RESPECTIVA PARA
PRACTICAR LA DILIGENCIA, ESTA FACULTADO PARA REQUERIR AL CONTRIBUYENTE LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES. Conforme
al articulo 45 del Cadigo Fiscal de la Federacion, los visitados, sus representantes o las personas con
las que se entienda la visita domiciliaria, tienen obligacion de permitir a los visitadores designados por
las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la diligencia y a mantener a su
disposicion todos los documentos que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales; de tal
suerte que el funcionario designado legalmente para practicar la visita cuenta con atribuciones para
requerir informacion y documentacion al gobernado, con independencia de que en el oficio de
requerimiento se haya fundado la actuacion en el precepto invocado, ya que el requerimiento. es una
consecuencia directa de la emision de la orden de visita y necesaria para la practica de la diligencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3717/2003. Marurilio Islas Ortega. 12 de noviembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Gustavo

Naranjo Espinosa.

Asi también, es infundado el argumento de la recurrente en cuanto refiere que la multa es
ilegal por no encontrarse debidamente fundada y motivada porque los visitadores no sefialaron
el articulo o precepto legal que les otorgue la facultad de requerir a los contribuyentes visitados
la informacién y documentacién que se sefiala en el inciso j) del acta parcial uno de fecha 20 de
noviembre de 2015; pues el requisito de motivacion y fundamentacion que prevé el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por regla general, no es exigible
para las actas de visita domiciliaria, ya que dada su naturaleza y objeto, las conclusiones en
ellas sentadas no son vinculatorias ni trascienden a la esfera juridica del gobernado, temporal o
definitivamente; en razdén de que Unicamente constituyen el reflejo de los actos de ejecucion de
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una orden de visita que en todo caso serviran para la motivacion de la resoluciéon liquidadora
que llegara a dictar la autoridad fiscalizadora legalmente competente; por tanto, no es
necesario que el visitador precise los preceptos legales que estima resultan aplicables, ni que
sefiale las causas especiales o razones particulares por las cuales considera que los hechos u
omisiones observados encuadran en el supuesto que tales preceptos preven, porque los actos
desplegados por estos constituyen actos de ejecucion de Ia orden de visita respectiva, la que
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Carta Magna si debe estar fundada y motivada.

A criterio’ de esta autoridad resolutora, resultan aplicables los argumentos expuestos en el
criterio establecido por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 12 de febrero de 2014, mediante el cual resolvio fa Conftradiccion
de Sentencias Num. 5444/12-05-02-6/YOTR0S2/1199/15-PL-02-01, ejecutoria de la cual
emano la Jurisprudencia namero VII-J-88-224, cuyo rubro y texto es el siguiente:

VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA DE EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES. LA
COMPETENCIA DE LOS VISITADORES PARA LEVANTAR EL ACTA RESPECTIVA SE
ENCUENTRA EN LA ORDEN QUE LE DA ORIGEN. Tratandose del acta que se levanta con motivo
de la practica de una visita domiciliaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales an
materia de expedicién de comprobantes fiscales prevista en el numeral 42 fraccion V, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, no es exigible el requisito de debida fundamentacion de la competencia de
quien las lleve a cabo, toda vez que ésta se contiene en la orden de visita domiciliaria respectiva, al
ser dicha orden el acto primigenio que da origen al procedimiento y que faculta a los visitadores para
actuar. Por lo que, en el acta que se levante Unicamente se deben hacer constar en forma
pormenorizada_los_hechos u omisiones conocidos por los visitadores, 0, €n su_caso, las

irregularidades detectadas durante la_inspeccion, ya gue el acta de referencia constituye
solamente el reflejo de los actos ejecutados durante el desarrollo de le referida visita

domiciliaria v simples opiniones que pueden servir de motivacion a la resolucion gue, en su
caso, emita la autoridad legalmente competente para calificar su contenido y determinar I
situacion fiscal del contribuyente visitado, puesto que las conclusiones en ella asentadas no
son vinculatorias ni trascienden por s mismas a la esfera juridica del gobernado.

Contradiccién de Sentencias Num, 5444/12-05-02-6/Y OTROS2/1199/16-PL-02-01.- Resuella por el Pleno de la Sala Superior dal Tribunal Federal de Juslicls
Fiscal y Administrativa, en sesién de 3 de febréro de 2016, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria:

Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.

(Tasls de jurisprudencia aprobada por ecuerdo G/6/2016)
R.T.E.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI, No. 56. Marzo 2016. p. 52

*énfasis afiadido

Del anterior criterio jurisprudencial, deriva la apreciacién de esta resolutora de calificar de
infundado el argumento de la recurrente.

Lo anterior es asi, pues el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en la ejecutoria que resolvié la Contradiccién de Sentencias Num. 5444/12-
05-02-6/YOTR0OS2/1199/15-PL-02-01—de la cual emano la Jurisprudencia citada—, expuso en
la parte de interés lo siguiente:

[
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Aunado, a que debe tenerse en consideracién como lo ha determinado la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que atendiendo a la naturaleza y objeto de las: actas de
visita domiciliaria, estas son actos de caracter transitorio o instrumental que por si mismos no
trascienden a la esfera juridica del gobernado, pues al ser elaboradas durante el desarrollo de
la_diligencia de verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, tnicamente
constituyen el reflejo de los actos de ejecucion de una orden de visita y generalmente,
contienen simples opiniones que pueden servir de motivacion a la resolucién que, en su caso,
emita la autoridad legalmente competente para calificar su contenido y determinar la situacion
fiscal del contribuyente visitado, salvo aquellos casos en'que se elaboren con motivo del gjercicio
de las facultades decisorias que |a ley otorga a los auditores.

Por tanto, la garantia de fundamentacion y motivacidn, prevista en el articulo 16 constitucional,
no es exigible, generalmente, respecto de las actas de visita domiciliarias; porque, conforme a lo
previsto por el parrafo primero del referido articulo 16 constitucional, la motivacion y fundamentacion
se exige respecto de los actos de molestia, entendiéndose por tales aquellos que restringen
provisional o cautelarmente un derecho, con el objeto de proteger o preservar a su vez otros derechos
publicos o individuales; exigencia tal que, por mayoria de razén, se hace extensiva a los actos
privativos, los cuales se definen por tener como objeto la disminucién, menoscabo o supresion
definitiva de un derecho; esto es, la garantia de fundamentacién y motivacion se exige respecto de
aquellos actos de autoridad que trascienden a la esfera juridica del gobernado, bien sea temporal o
definitivamente. '

Sin embargo, aun cuando la visita domiciliaria tiene por objeto comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, y globalmente considerada, es un acto de molestia; lo cierto es, que por regla
general los auditores no estan obligados a fundar ni motivar su actuacion durante el desarrollo
de la misma, porque los actos desplegados por estos constituyen actos de ejecucion de la
orden de visita respectiva, la que conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Carta Magna
si_debe estar fundada y motivada, por ser el documento que da origen al procedimiento de
verificacion, pero no asi, las actas derivadas de |a visita.

[

*énfasis anadido

Bajo ese contexto juridico, esta autoridad resolutora considera que la fundamentacion de los
actos desplegados por los visitadores actuantes durante la practica de la visita domiciliaria —en
el Acta Parcial Uno de visita domiciliaria, de fecha 20 de noviembre de 2015, levantada a folios
del RDD2000006/15010001 al RDD2000006/15010016 y en el Acta Parcial Dos de visita
domiciliaria, de fecha 12 de enero de 2016, levantada a folios del RDD2000006/15020001 al
RDD2000006/15020022—, se contienen en la orden de visita domiciliaria numero
RDD2000006/15 contenida en el oficio numero 143/2015 R.E. de fecha 18 de noviembre de
2015; y que su actuar se limité a cumplir con lo ordenado en dicha orden emitida por la
autoridad fiscalizadora, por tanto, dicha situacion evidentemente los relevé de eumplir con la
formalidad de tener que fundamentar su actuar en las Actas Parciales Uno y Dos de visita
domiciliaria, pues en el caso de estudio, no acontecié alguno de los supuestos en que los
visitadores emitan un acto en ejercicio de una facultad decisoria conferida por la ley y que en
consecuencia constituyera una potestad administrativa que pudiera causar una afectacion al
interés juridico de la contribuyente visitada, tal como sucede cuando, de actualizarse alguna de
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las hipotesis previstas en la fraccion Il del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
asegura la contabilidad del contribuyente visitado o, en su caso, los bienes o mercancias que
se encuentran en el domicilio de este, pues en esos supuestos, deberan expresar la causa y el
sustento legal de su proceder, con el objeto de no dejar al interesado en estado de indefension.

Por tanto, es de concluirse que tratandose del requerimiento efectuado por los visitadores en el
levantamiento. Acta Parcial Uno de fecha 20 de noviembre de 2015, para verificar el
cumplimiento de las obllgacmnes fiscales ordenado en la orden numero RDD2000006/15
contenida en el oficio ntimero 143/2015 R.E. de fecha 18 de noviembre de 2015, no es exigible
a los visitadores el requisito de la fundamentacién de los preceptos legales aplicables a su
actuacion durante el desarrollo de la visita domiciliaria, porque los actos desplegados por estos,
constituyen actos de ejecucion de la orden de visita, la cual se encuentra debidamente fundada
y motivada por la autoridad fiscalizadora.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia VII-J-88-125, emitida por el
Pleno de la® Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
correspondiente a la Séptima Epoca, Afio IV, No. 34, del mes de mayo de 2014, pagina 48,
que a la letra dispone:

ACTAS PARCIALES DE VISITA DOMICILIARIA. DADA SU NATURALEZA DE ACTOS DE
CARACTER INSTRUMENTAL, NO SE ENCUENTRAN SUJETAS AL REQUISITO DE
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE LAS ELABORA. Al ser las
actas parciales de visita domiciliaria actos de carécter transitorio o instrumental que, por si mismos no
trascienden a la. esfera juridica del gobernado, ya que al ser elaboradas por los auxiliares de la
autoridad fiscalizadora durante el desarrollo de la diligencia de verificacion del cumplimiento de las

disposiciones fiscales, unicamente constituyen el reflejo de los actos de ejecucion de una orden de

visita, dichas_actas parciales no se encuentran_sujetas al requisito_de fundamentacion de la
competencia de quien las lleva a cabo, maxime que ellas contienen simples opiniones que pueden

servir de motivacién a la resolucion que, en su caso, emita la autoridad legalmente competente para
calificar su contenido y determinar la situacion fiscal del contribuyente visitado.

Contradiceion de Senlencias Num. 31683/12-17-10-06/Y OTRO/815/13-PL-08-01.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 12 de febrero de 2014, por unanimidad de 11 volos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Ordufia Mufioz.- Secrelaria:

Lic. Claudia Lucla Cervera Valué,
(Tesis de jurlsprudencia aprobada por acuerdo G/20/2014)
RT.F.J.F.A Séplima Epoca. Afio IV. No. 34. Mayo 2014, p. 48

En el mismo sentido, resulta infundado el argumento de la recurrente en cuanto aduce que los
visitadores sefialan en el requerimiento de informacion y documentacién contenido en el inciso
j) de la citada acta parcial uno, que la mformac;lén y documentacion que se sohc;ta integra la
contabilidad dc . XS S DTSN X 3 XX A X ?{)()( . sin embargo,
no sefialan en el texto del Acta Parcial uno, el articulo o precepto legal en donde se establezca
de manera precisa qué elementos integran la contabilidad de mi representada, asi como
tampoco sefialan los articulos o dispositivos en donde se establezca la obligacion de mi
representada como persona moral, de llevar como parte de su contabilidad todos y cada uno de
los informes. y documentos requeridos y en especifico no sefiala el articulo o precepto legal en
donde se establezca la obligacion de mi representada de llevar como parte de su contabilidad,
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un control de inventarios y mercancias, materias primas; productos en proceso y productos
terminados, en su caso, segun se trate y el inventario inicial (al 01 de enero de 2013) e
inventario final (al 31 de diciembre de 2013) de mercancias, materias primas, productos en
proceso y productos semiterminados, negando lisa y llanamente en términos del articulo 68 del
Caodigo Fiscal de la Federaciéon que su representada tenga la obligacién de llevar como parte de
su contabilidad los documentos requeridos por los visitadores en sus puntos 13y 14 del inciso j)
del Acta Parcial Uno de fecha 20 de noviembre de 2015.

Pues tal y como esta autoridad resolutora estudi¢ en los parrafos anteriores del presente
considerando, no es exigible a los visitadores el requisito de la fundamentacion de los preceptos
legales aplicables a su actuacion durante el desarrollo de la visita domiciliaria, porque los actos
desplegados por estos, constituyen actos de ejecucion de la orden de visita —en el caso de
estudio, la orden de visita domiciliaria nimero RDD2000006/15 contenida en el oficio nimero
143/2015 R.E. de fecha 18 de noviembre de 2015— y que su actuar se limité a cumplir con lo
ordenado en dicha orden emitida por la autoridad fiscalizadora, por tanto, dicha situacion
evidentemente los relevé de cumplir con la formalidad de tener que fundamentar su actuar en
las Actas Parciales Uno y Dos de visita domiciliaria, pues como ya se hizo alusién, el requisito
de motivacion y fundamentacion que prevé el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por regla general, no es exigible para las actas de visita
domiciliaria, ya que dada su naturaleza y objeto, las conclusiones en ellas sentadas no son
vinculatorias ni trascienden a la esfera juridica del gobernado, temporal o definitivamente; en
razon de que unicamente constituyen el reflejo de los actos de ejecucion de una orden de visita
que en todo caso serviran para la motivacion de la resolucidn liquidadora que llegara a dictar la
autoridad fiscalizadora legalmente competente; por tanto, no es necesario que el visitador
precise los preceptos legales que estima resultan aplicables, ni que sefiale las causas
especiales o razones particulares por las cuales considera que los hechos u omisiones
observados encuadran en el supuesto que tales preceptos prevén, porque los actos
desplegados por estos constituyen actos de ejecucion de la orden de visita respectiva, la que
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Carta Magna si debe estar fundada y motivada.

Puesto que, se insiste que el actuar de los auditores o visitadores en la practica de una visita
domiciliaria, encuentra fundamento en la propia orden de visita en la cual son designados,
misma que les permite llevar a cabo los actos respectivos propios del ejercicio de tal facultad de
comprobacion. Aunado a que, al conocer el contribuyente el contenido de la orden de visita, no
es un requisito que los wsﬂadores deban fundamentar su actuacion en el Acta de V|S|ta
Domiciliaria. ;

De ahi, que esta autoridad resolutora considere que los visitadores actuantes no tienen la
obligacién de fundamentar los preceptos legales en donde se establezca de manera precisa
qué elementos integran la contabilidad del contribuyente visitado, pues dada la naturaleza
juridica de las Actas de Visita Domiciliaria, no producen una afectacién temporal ni definitiva en
la esfera juridica del gobernado, ya que son de caracter transitorio o instrumental, pues son el
reflejo de los actos de ejecucion de la orden de visita domiciliaria, y su Unico objeto es el de
aportar a la autoridad competente los elementos necesarios para que, en su caso, emita la
resolucion mediante la cual determine la situacion fiscal del visitado.

Sirve de apoyo el criterio reiterado adoptado en la Tesis VII-P-1aS-869, por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la
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Revista NUmero 32 de dicho Tribunal, en la Séptima Epoca, Afio IV, de marzo de 2014, visible
en la pagina 389, cuyo rubro y texto es el siguiente:

CONTABILIDAD. REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION RELACIONADO
CON EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES. LA AUTORIDAD NO SE ENCUENTRA
CONSTRENIDA A PORMENORIZAR EXHAUSTIVAMENTE LOS ELEMENTOS Y/O LA
INFORMACION QUE DEBEN CONTENER LOS PAPELES O DOCUMENTOS QUE INTEGRAN
LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO.- De conformidad con lo previsto por los
-articulos 29 fraccién | y II'y 48 fracciones IV y VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con
el diverso 29 fracciones | y IIl, del Reglamento de dicho Cadigo, los contribuyentes se encuentran
obligados a requisitar sus registros contables de forma analitica, identificando cada operacion. acto o
actividad y sus caracteristicas, relacionandola con documentacion comprobatoria, de tal manera que
aquellos puedan_identificarse con las_distintas_contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo las
actividades liberadas de pago. En esa medida, con base en dichos numerales, se evidencia la
obligacion a cargo del contribuyente de requisitar su contabilidad observando las formalidades

referidas, sin que en la especie, exista necesidad de que |a autoridad, durante el transcurso de

la revision, tenga que especificar los datos y/o la informacion que debera conterier, pues |a
misma, por ministerio de ley, debe estar registrada en los documentos relativos, al tratarse de

una obligacion de naturaleza inexcusable, que posibilita el correcto ejercicio de la facultad
relativa. . '

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1a5-869

Juicio-Conlencioso Adminisirativo Nurm. 5689/11-11-02-2/659/13-51-01-04.- Resuallo por [a Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Juslicia
Fiscal y Adminlstrativa, en sesion de 13 de febrero de 2014, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponenle: Alejandro Sanchez Hernandez -
Secrelarla: Llc. Marla Vianey Palomares Guadarrama.

(Tesis aprobada en sesién de 13 de fabrero de 2014)

R.T.F:JF.A. Séplima Epoca. Afio IV, No 32, Marzo 2014, p. 389

*énfasis afiadido

Aunado a lo anterior, el andlisis practicado a la orden de visita domiciliaria nuamero
RDD2000006/15 contenida en el oficio nimero 143/2015 R.E. de fecha 18 de noviembre de
2015 —especificamente en la hoja nimero 7, segundo péarrafo y hoja ndamero 8, primero,
segundo y tercer parrafos— revela que la autoridad fiscalizadora, sefald lo siguiente:

[ ]

Asimisma, de conformidad con los dispuesto en el articulo 53, inciso a) del Codigo Fiscal de a Federacion,
se deberan presentar en forma inmediata y mantener a disposicion del personal autorizado en la presente
orden, todos los elementos que integran la contabilidad en el ejercicio v periodo revisado, como son,
entre otros: Los libros principales y auxiliares, los registros v cuentas especiales; papelzs, discos v cintas,
asi_como ofros medios procesables de almacenamiento de datos; debiendo en su €aso, poner a
disposicion de los visitadores el equipo de computo y sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo
de la visita, asi como entregar a la autoridad los archivos electronicos en donde conste dicha contabilidad:
los libros y registros sociales, la documentacion comprobatoria de sus operaciones: y proporcionarles fodos
los datos e Informes que el mencionado personal requiera durante |a diligencia y que tengan relacion con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales objeto de la revision. Asimismo, se les debera permitir el acceso
al establecimiento, oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores, que se
localicen dentro del mismo domicilio sefialado en el primer rubro de esta orden.
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Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior esa contribuyente deberé poner a disposicion del
personal autorizado en la presente orden de visita, los estados de cuenta bancarios correspondientes al
gjercicio y periodo materia de la presente revisién, esto de conformidad con lo dispueste por el articulo 45
del Codigo Fiscal de la Federacién.

l.a revision abarcara el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013; por lo que
respecta al Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el periodo comprendido del
01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, en lo que se refiere al Impuesto al Valor Agregado
calculado ‘mensualmente, por el que se hubieren presentado o debieron haber sido presentadas las
declaraciones: del gjercicio, provisionales y mensuales correspondientes a las contribuciones antes
sefialadas.

Conforme |o previsto en la fraccion |, del articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacién la visita se llevara a
cabo en lugar sefialado en esta orden.

[ ]

De la anterior transcripcion se desprende, que si bien entre otros documentos, la autoridad
fiscalizadora requirié a la contribuyente hoy recurrente, “todos los elementos que integran la
contabilidad en el gjercicio y periodo revisado”, no menos cierto lo es, que la recurrente
pierde de vista que conforme a lo establecido por los articulos 28 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y 29 fraccién |, del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, la cual
establece que las personas que se encuentren obligadas a llevar contabilidad, como en la
especie se encuentra la contribuyente hoy recurrente, dicha contabilidad se integrara entre
otros, por el control de inventarios y método de valuacion, sefialando los elementos de los
registros y asientos contables, dentro de los cuales se encuentran los registros de inventarios
de mercancia y el control de los mismo; normativos juridicos que disponen lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
‘levar contabilidad, estaran a lo siguiente:

. La contabilidad, para efectos fiscales, se integra por los libros, sistemas y registros contables

- papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de \)aluacmn, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos
registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la
que acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este
Cadigo se establecerd la documentacién e informacién con la que se debera dar cumplimiento
a esta fraccion, y los elementos adicionales que integran la contabilidad.

Tratandose de personas que enajenen gasolina, diesel, gas natural para combustion automotriz o gas
licuado de petrdleo para combustion automotriz, en establecimientos abiertos-al pablico en general,
deberan contar con los equipos y programas informéticos para llevar los controles volumétricas. Se
entiende por controles volumétricos, los registros de volumen que se utilizan para determinar la
existencia, adquisicion y venta de combustible, mismos que formarén parte de la contabilidad del
contribuyente.
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Los equipos y programas informaticos para llevar los controles volumétricos seran aquellos que
autorice para tal efecto el Servicio de Administracion Tributaria, los cuales deberan mantenerse en

operacion.en todo momento.

Il. Los registros o asientos contables a que se refiere la fraccion anterior deberan cumplir con
los requisitos que establezca el Reglamento de este Cédigo y las disposiciones de caracter
general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Il Los registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran en medios electronicos conforme
lo establezcan el Reglamento de este Cédigo y las disposiciones de caracter general que emita el
Servicio de Administracién Tributaria. La documentacion comprobatoria de dichos registros o asientos
debera estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

IV. Ingresaran de forma mensual su informacion contable a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria, de conformidad con reglas de caracter general que se emitan para tal
efecto.

REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
CAPITULO IV
De la Contabilidad

Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del Codlgo. se estard a lo
siguiente:

A. Los documentos e informacion que integran la contabilidad son:

l. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el catélogo de cuentas que se utilice
para tal efecto, asi como las pélizas de dichos registros y asientos;

[.]

B. Los registros o asientos contables deberan:

L. ]

XV, Los registros de inventarios de mercancias, materias primas, productos en proceso y
terminados, en los que se llevara el controf sobre los mismos, que permitan identificar cada

unidad, tipo de mercancia o producto en proceso y fecha de adquisicién o enajenacioén segiin

se frate, asi como el aumento o la disminucion en dichos inventarios y las existencias al inicio
y al final de cada mes y al cierre del ejercicio fiscal, precisando su fecha de entrega o
recepcion, asi como si se frata de una devolucién, donacién o destruccién, cuando se den
esfos supuestos.

Para efectos del parrafo anterior, en el control de inventarios deberé identificarse el método de
valuacién utilizado y la fecha a partir de la cual se usa, ya sea que se frate del método de

‘primeras entradas primeras salidas, Ultimas entradas primeras salidas, costo identificado,

costo promedio o defallista segiin corresponda;

De la anterior transcripcion se desprende ¢que los preceptos legales citados, establecen que las
personas que se encuentren obligadas a llevar contabilidad —como en la especie se encuentra
la contribuyente hoy recurrente— deben observar las disposiciones establecidas en dichos
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normativos juridicos para el cumplimiento de tal obligacion; pues del contenido de tales
normativos, se obtiene que la informacién y documentacion solicitada en el Acta Parcial Uno de
visita domiciliaria de fecha 20 de noviembre de 2015, en los numerales 13 y 14 del inciso j) —
consistentes en: 13.- Control de inventarios de mercancias, materias primas; productos en
proceso y productos terminados en su caso; segun se trate, el cual consistird en un registro que
permita identificar por unidades, por productos, por concepto y por fecha, los aumentos y
disminuciones en dichos inventarios, asi como la existencia al inicio y al final del ejercicio, de
tales inventarios. Dentro del concepto se debera indicar si se trata de devoluciones,
enajenaciones, donaciones, destrucciones, entre otros, del periodo del 01 de enero de 2013 al
31 de diciembre de 2013; y 14.- Inventario inicial (al 01 de enero de 2013) e inventario final (al
31 de diciembre de 2013) de mercancias, materias primas, productos en procesa y productos
semiterminados—; son documentos e informacién que integran 'la contabilidad de la
contribuyente, tal y como lo establece en especifico el articulo 33, apartado B, fraccion XV, del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién.

Aunado a que la autoridad fiscalizadora no se encuentra constrefiida a pormenorizar
exhaustivamente la informacion y documentacién que forma parte de los elementos que
integran la contabilidad del contribuyente revisado, pues los contribuyentes se encuentran
obligados a requisitar su contabilidad observando las formalidades establecidas en el Cédigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento, de ahi que se considere que. no existe necesidad de
que la autoridad fiscalizadora durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion, es decir,
durante transcurso de la revisién, tenga que especificarle al contribuyente los datos o
informacién que debe integrar la contabilidad, pues los contribuyentes en el debido
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debe integrar la misma, al tratarse de una obligacion
de naturaleza inexcusable, que posibilita el correcto ejercicio de la facultad relativa.

De ahi que a criterio de esta autoridad resolutora quede desvirtuada la negativa expuesta por la
recurrente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues contrario a sus
manifestaciones, la informacion y documentacion requerida por los visitadores durante el
levantamiento del Acta Parcial Uno de visita domiciliaria de fecha 20 de noviembre de 2015, es
elemento integrante de la contabilidad de la contribuyente !7Z R4 PO TEIK KX
DTN YK YAV XN Asl se tiene, que la autoridad fiscalizadora no requirio
documentacién que no forma parte integrante de la contabilidad, por lo tanto, es claro lo
infundado del argumento analizado en ese entendido.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido en la Tesis VII-P-1aS-1259, por la Primera Seccion
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la Revista Numero 53, de
dicho Tribunal, de la Séptima Epoca Afio V, de diciembre de 2015, visible en la pagina 177,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

LA CONNOTACION "INTEGRACION DE LA CONTABILIDAD", NO CONSTITUYE UN ELEMENTO
AJENO O DIVERSO A LA MISMA; POR LO QUE, SU REQUERIMIENTO NO TRANSGREDE LA
ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR.- El articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone las
reglas que deberan observar los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, precisando los sistemas y
registros contables con los que deberan contar; los cuales, deberan ser analiticos y ubicarse en el domicilio.
fiscal del contribuyente. Asimismo, el articulo 29 fraccion |, de su norma reglamentaria, preve que los
sistemas y registros contables deberan llevarse mediante los instrumentos, recursos y sistemas de registro
o procesamiento que mejor convenga a las caracteristicas particulares de cada actividad; en ese sentido,
la contabilidad de un contribuyente, como requisito minimo, debera de identificar cada operacion, acto o
actividad y sus caracteristicas, relacionandola con la documentacion comprobatoria correspondiente; es
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decir, se debera identificar cada contribucion, tasa y cuota correctamente: De este modo, al encontrarse
integrada la contabilidad de los contribuyentes por cada operacion, acto o actividad economica relacionada
con su documentacién comprobatoria, que evidencie el cumplimiento. de las obligaciones fiscales
respectivas, entonces, si la autoridad fiscalizadora en ejercicio de sus facultades de comprobacion solicita
la "integracion contable" de los contribuyentes; ello, no vulnera la esfera. juridica de los particulares; en
tanto, que el término "integracion” no constituye un elemento ajeno o una forma especifica y diversa de
llevar la contabilidad; sirio que, unicamente refleja y engloba la obligacion estatuida en los articulos 28 y 29
del Codigo Fiscal de la Federacién y su reglamento, antes precisados.

Juicio Conlenciogo Administrativo Num. 26770/12-17-10-3/1548/13-51-02.04.- Resuelto por la Primera Seccién de Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en seslén de 9 de julio de 2015, por unanimidad de 5 volos a faver.- Magisirada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secrelaria: Lic.
Diana Patricla Jiménez Garcla.

(Tesls aprobada en sesién de & de noviembre de 2015)

RT.F.JF.A Séplima Epoca. Afio V. No. 53. Diclembre 2015. p. 177

QUINTO. Esta autoridad resolutora procede al estudio del agravio QUINTO del recurso de
revocacion, en el que la recurrente refiere primordialmente que en el requerimiento de-la
informacién y documentacién solicitada consta en el inciso j).- en Jos folios del
RDD2000006/15010013 al RDD2000006/15010015 del acta parcial uno de visita domiciliaria,
nunca se hizo saber el precepto legal en el cual se sustentaban los visitadores para realizar
dicho requerimiento, asf como tampoco se hizo del conocimiento de su representada el
precepto legal que seria aplicable en caso de desobediencia al requerimiento, siendo necesario
para ello, que en el texto del Acta Parcial Uno en la parte donde se contiene el requerimiento
de proporcionar la informacién y documentacién solicitada, en el mismo se hiciera saber el
precepto legal que seria aplicable en caso de desobediencia al mismo, negando lisa y
llanamente que en el citado requerimiento se haya hecho saber a su representada los efectos
que tendrfa el no cumplir con el requerimiento, en la forma y tiempo sefialados en el mismo.

A criterio de esta autoridad resolutora el argumento esgrimido por la recurrente, resulta
infundado; en razén de que tal y como esta resolutora pronuncié en el considerando CUARTO
de la presente resolucién, no es exigible a los visitadores el requisito de la fundamentacién de
los preceptos legales aplicables a su actuacion durante el desarrollo de la visita domiciliaria,
porque los actos desplegados por estos, constituyen actos de ejecucion de la orden de visita —
en el caso de estudio, la orden de visita domiciliaria nimero RDD2000006/15 contenida en el
oficio nimero. 143/2015 R.E. de fecha 18 de noviembre de 2015— y que su actuar se limitd a
cumplir con lo ordenado en dicha orden emitida por la autoridad fiscalizadora, por tanto, dicha
situacion evidentemente los relevé de cumplir con la formalidad de tener que fundamentar su
actuar en las Actas Parciales Uno y Dos de visita domiciliaria.

Aunado a -que la autoridad fiscalizadora en la orden de visita domiciliaria numero
RDD2000006/15 contenida en el oficio numero 143/2015 R.E. de fecha 18 de noviembre de
2015, hizo del-conocimiento de la contribuyente visitada lo siguiente:

De conformidad con lo que establece el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se les solicita dar a
los visitadores las facilidades necesarias para el cumplimiento de la presente orden, en virtud de que el
oponerse a la practica de la visita 0 a su desarrollo, y no-poner a su disposicion todos los elementos que.
integran su contabilidad, no proporcionar al personal autorizado en forma completa, cerrecta v oportuna

los informes datos y documentos que soliciten para el ejercicio_de las facultades de comprobacion
constituye una infraccion en términos del articulo 85, fraccion |, del propio Cédigo, la cual se sanciona de
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conformidad con lo senalado er el amcu lo 86, fraccion |, del mlsmo ordenamlento astmlsmo sa Ies Informa

que en caso’ de |moed|mento en el'inicio o desarrollo de las facultades de comnrobaclén gsta autondad
podré aplicar las medldas de apremlo contemdas enel articu!o 40 del referldo Cédlqo '

De ahl que eéta autorldad pueda advertir lo mfundado del argumento de Ea recurrente pues

‘resulte evidente que la autoridad fiscal citd cada uno de los preceptos que le confiere la-
facultad de imposicion de [a infraccion como medida de apremio; aunado a que al haber S|d0

legalmente notificada la orden de visita domiciliaria a la contribuyente visitada, - desde. ese .
momento dicha contribuyente tuvo conocimiento de la infraccién contemplada en los articulos -
85, fraccion | y 86, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, infraccidn a la que se haria .
acreedora en el caso de no poner a disposicidn de los visitadores todos los elementos que
integran su contabilidad o no proporcionar a los mismos, los informes, datos y documentos en

forma completa, correcta y oportuna, que le fueran solicitados. Pues como se. informo en la

orden de visita domiciliaria, la autoridad fiscal. podria aplicar las medidas de apremio a que

hace referencia el articulo 40 del mismo Cédigo, pues tales conductas impiden el inicio: o

desarrollo de las facultades de comprobacién de la autorldad fiscalizadora. :

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, 117 fraccion |, inciso a), 13‘1; 132 y-.'133‘ :
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, la Direccion de lo Contencioso dela
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- Se CONFIRMA la resolucion contenida en el oficio atimero DAIF-1-2-M-00153, de
fecha 22 de enero de 2016, emitida por la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, por el cual le impuso a la contribuyente
XKoo X=X X )(—)( e X . X Y DE C.V., Uha multa en-cantidad de
$15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINT PESOS 00/100 M.N.). i

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente que, con fundamento en el Ultimo parrafo del
articulo 132 del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente, de conformidad con el-articulo 58-2,
primer parrafo, fraccion | y tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuenta con un plaze de treinta dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en.que surta efectos la notificacién' de la presente resolucion, para |mpugnarla
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. :

TERCERO.- Notlﬂqus”e persona/mente.

ATENT A N |
“EL RESPETO A CHO AJ _NO ES LA PAZ”
DIRECTOR DE LO E.NQI 18O, o0, :

SAMIG /M.|sgé:7-'

.P. Lic. RQ,dFrQ/YunIBrdo Aguilar, Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas.
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