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PRESENTACION

En años pasados las diferentes dependencias e instituciones del gobierno federal y estatal 

apoyaban las solicitudes de los municipios o de las agencias, sin una coordinación 

interinstitucional y se podía dar situaciones de duplicidad de apoyos para el mismo concepto de 

inversión. En caso contrario podía suceder que una obra, acción o proyecto importante no fuera 

apoyado. 

Por lo anteriormente expuesto se acordó entre la administración federal y estatal, en cada uno 

de los municipios que conforman la entidad, la realización de un Plan Municipal de Desarrollo 

que le permita al municipio detectar su problemática y enfocar sus acciones de gobierno hacia 

las necesidades más apremiantes, de tal forma de revertir lo más rápido posible la desigualdad 

existente entre municipios urbanos o semiurbanos con los municipios predominantemente 

rurales.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE 

Cuando iniciamos la administración municipal que me honro encabezar, en las primeras 

reuniones con el H. Cabildo Municipal, las participaciones de los integrantes fueron en el 

sentido de brindar nuestro mayor esfuerzo para tratar de hacer llegar a nuestro municipio en la 

medida en que fuera posible, la mayoría de los apoyos que proporcionan los programas de las 

diferentes dependencias estatales y federales. 

En el año 2008 hicimos nuestro mayor esfuerzo y logramos la realización de algunas obras y 

acciones muy necesarias en las diferentes agencias que integran nuestro municipio, pero 

hacen falta muchas mas.  

Por lo anterior, conjuntamente con un asesor,  nos dimos a la tarea de la realización de un Plan 

Municipal de Desarrollo (PMD), en el que se plasma la situación actual en la que se encuentra 

nuestro municipio y lo que queremos que sea  en un futuro no muy lejano. 

Para la realización del plan se realizaron una serie de talleres en cada una de las agencias, 

reuniones con el cabildo municipal y representantes individuales con experiencia y 

conocimientos de la situacion de las localidades. 

El Plan Municipal de Desarrollo del municipio de San Juan Lachigalla  es el resultado del 

trabajo coordinado del cabildo municipal, de los agentes municipales y de policía, en funciones 

y electos, de los representantes agrarios y de los ciudadanos en general que con su 

participación hicieron posible la realización de un mejor trabajo. 

El Plan Municipal de Desarrollo inicia con un diagnóstico de nuestras localidades en el 

aspecto ambiental, social, humano, económico e institucional; se define una visión y misión 

del municipio, se proponen objetivos estratégicos en cada uno de los ejes anteriormente 

mencionados, donde se documenta la situación actual, lo que tenemos en nuestras 

comunidades y las propuestas de obras y acciones en cada uno de esos ámbitos, así como 

los compromisos municipales, y los apoyos que necesitamos del gobierno del estado y del 

gobierno federal. 
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Con la realización del plan cumplimos con una obligación jurídica, pero sobre contamos con 

un instrumento que nos servirá de base para la toma de decisiones más adecuadas y lograr el 

desarrollo de nuestra población en cada una nuestras agencias, pues recoge la participación e 

inquietudes de la gran mayoría de los involucrados, interesados en dejar mejores condiciones 

de vida a las generaciones venideras. 

San Juan Lachigalla es un muncipio con muy alta marginación, con alto rezago social y 

considerado dentro de los municipios con menor índice de desarrollo humano del país, por lo 

que las necesidades son muchas y los recursos son insuficientes, pero consideramos que con 

la implementacion de este plan, con el apoyo estatal y federal, podremos hacer un frente 

común para mejorar las condiciones de vida de nuestra población y el desarrollo de nuestro 

municipio. Los integrantes del cabildo, los representantes agrarios y los agentes de cada una 

de nuestras localidades, estamos con la mejor disposición para que esto sea posible. 

C. Marcelino Santiago Luis 
Presidente Municipal Constitucional 

H. Ayuntamiento de San Juan Lachigalla, Oaxaca 

Periodo 2008-2010 
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PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL 

Los conceptos que se tomaron en cuenta para la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo, 

que que motivan la actuación de del gobierno municipal son los siguientes: 

CORRESPONSABILIDAD: La planeación debe considerar los esfuerzos del gobierno y los 

habitantes del municipio. 

INFORMACION: Proporcionar información actualizada que permita a los ciudadanos participar 

en la toma de decisiones. 

INTEGRALIDAD: Considerar todos los aspectos que se relacionen e incidan en el municipio. 

SUSTENTABILIDAD: Desarrollar el recurso natural y humano del municipio sin arriesgar los 

recursos naturales. 

EQUIDAD: Proporcionar las mismas oportunidades a toda la población sin distinciones de 

ningun tipo. 

LEGALIDAD: Respetar los derechos de la población. 

AUTONOMIA MUNICIPAL: Hacer valer la autonomía que reconoce la Constitución General de 

la República a los municipios. 

PRODUCTIVIDAD: Impulsar las actividades productivas del municipio paa generar economia y 

fuentes de empleo. 

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS: Garantizar el derecho de los ciudadanos a 

conocer el uso de los recursos públicos. 
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I.- DIAGNOSTICO MUNICIPAL 
1.- MARCO DE REFERENCIA 

1.1 MARCO JURIDICO 

El plan de desarrollo municipal es un instrumento rector del desarrollo integral del  municipio y 

como tal tiene sustento en varios ordenamientos legales y que son los siguientes: 

El artículo 115 de la constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos manifiesta que el 

municipio es la base de la división territorial y de la organización política y administrativa de los 

estados y que entre otras, tiene facultades para formular, aprobar y administrar planes de 

desarrollo, participar en la creación de reservas territoriales y zonas de reserva ecológica. 

El artículo 29 menciona que deben elaborarse programas, metas y objetivos estratégicos en 

materia de desarrollo rural y que deben formularse programas con la participación de las 

autoridades y los habitantes del municipio. 

La constitución política del Estado de Oaxaca expone la responsabilidad del estado para 

organizar un sistema de planeación y faculta al poder ejecutivo para establecer los sistemas de 

participación. 

En la ley estatal de planeación para el estado de Oaxaca se establecen los principios de 

planeación del desarrollo estatal y las normas que orientan las actividades públicas, así como 

las bases para que el ejecutivo del estado coordine las actividades de planeación con los 

municipios.

En la ley orgánica municipal para el estado de Oaxaca se plasma la facultad del ayuntamiento 

para participar en la planeación del desarrollo a través de formular, aprobar y administrar 

planes y programas que promuevan y fomenten las actividades económicas y tiendan a 

satisfacer las necesidades en equipamiento, infraestructura urbana y servicio público. 
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Las disposiciones de la ley de desarrollo rural sustentable tratan de promover el desarrollo rural 

sustentable, mantener un medio ambiente adecuado y algunas de sus atribuciones son las 

siguientes:  

a) Impulsar políticas acciones y programas prioritarias en el medio rural. 

b) Participar en la planeación del desarrollo rural sustentable. 

c) Formulación de programas con la participación de autoridades y sus representados. 

d) Destinar apoyos a las inversiones productivas para el desarrollo rural. 

e) Elaborar programas, objetivos y metas en materia de desarrollo rural. 

f) Promover la creación de obras de infraestructura productiva. 

g) Fomenta el programa especial concurrente 

1.2 MARCO NORMATIVO 

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 establece los lineamientos de planeación para todo 

el país y el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010 recoge la dirección de la planeación del 

Estado de Oaxaca, basándose en la siguiente normativa: 

 En la Constitución General de la República el Artículo 115 y en la Constitución Política del 

Estado de Oaxaca en el artículo 113, marcan las bases a las que se sujetan los municipios  

como una organización política y administrativa del estado. 

En la Ley Municipal para el estado de Oaxaca en el artículo 46 se expresa que es una facultad 

de los municipios para participar en la formulación de los planes de desarrollo regional y 

municipal.

En la misma Ley el artículo 48 marca la obligación municipal de formular un Plan Municipal de 

Desarrollo en los primeros meses de la administración, así como el programa anual de obras y 

servicios derivados del plan y someterlo al cabildo para su aprobación. 



SAN  JUAN  LACHIGALLA,  EJUTLA,  OAXACA 
PLAN  DE  DESARROLLO  MUNICIPAL 

_____________________________________

11

En la citada Ley en el artículo 168 se expresa que el Plan Municipal deberá contemplar entre 

otros aspectos lo siguiente: 

a) Fomentar el desarrollo armónico del municipio. 

b) Utilizar racionalmente los recursos financieros para el cumplimiento del plan. 

c) Fomentar la participación de los habitantes en las decisiones de gobierno. 

d) Vincular el plan municipal de desarrollo con los planes de desarrollo nacional y estatal. 

1.3 MARCO METODOLOGICO 

Para conseguir los objetivos de la realización del diagnóstico y que sea útil como herramienta 

para la realización del Plan Municipal de Desarrollo, se definieron los ejes sobre los cuales se 

trabajaría para conseguir la mayor información posible que permitiera realizar un trabajo 

adecuado, considerando relevante trabajar con los ejes físico, económico, social, humano e 

institucional. 

La información utilizada para la elaboración del diagnóstico se obtuvo de trabajo de campo 

como observación del técnico, entrevistas personalizadas y la realización de los talleres 

participativos. También se realizó trabajo de gabinete en el que se obtuvo información 

documental referente a mapas y estadísticas principalmente. 

1.4 EL DIAGNOSTICO 

Según el diccionario, Diagnóstico significa “Forma de ordenar los datos e información sobre 

cómo es y qué problemas tiene una determinada realidad”.  

El Diagnóstico Participativo: También conocido como diagnóstico comunitario o diagnóstico 

compartido es un diagnóstico hecho por un colectivo. Es un instrumento empleado por las 

comunidades para la edificación en colectivo del conocimiento de su realidad, en el que se 

publican los problemas que las afectan, los recursos con los que cuentan y las potencialidades 

propias de la localidad que puedan ser aprovechadas en beneficio de todos; lo cual, permite 
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identificar, ordenar y jerarquizar los problemas comunitarios, de tal forma que permitan la 

integración de un plan de desarrollo. 

Partiendo de que el objetivo que se busca con la realización del diagnóstico es que sirva como 

instrumento de planeación de las actividades en el municipio, en este trabajo se tomaron en 

cuenta cinco ejes estratégicos para su realización: ambiental, social, humano, económico e 

institucional. 

Para la elaboración del diagnóstico se dividieron las actividades en dos grandes rubros: 

a) Información  de Campo: Es la obtenida a través de la realización de entrevistas, talleres 

participativos y de la observación del coordinador. 

b) Información de gabinete: Aquella que se obtuvo a través de investigación documental en 

libros, revistas, mapas e internet principalmente y que nos permite relacionarla con la 

información obtenida en campo. 

De tal forma que para la obtención de la información de campo se realizaron reuniones con el 

cabildo municipal, entrevistas personalizadas con los regidores o agentes de policía  o 

municipales, talleres participativos comunitarios y recorridos de campo para tratar de obtener la 

mayor y mas real información posible que nos permitiera obtener un documento lo más 

apegado a la realidad que se vive en el municipio. 
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2.- EJE AMBIENTAL 

2.1 UBICACIÓN DEL TERRITORIO MUNICIPAL 

El Municipio pertenece al distrito de Ejutla, en la región de los valles centrales del estado. Se 

ubica en las coordenadas 16° 36´ de latitud norte, 96° 32´ de longitud oeste y a una altitud de 

1,700 metros sobre el nivel del mar. 

El municipio de San Juan Lachigalla se ubica  en la región de los valles centrales, en la parte 

central del estado, perteneciendo al distrito rentístico de Ejutla. Limita al norte con los 

municipios de San Pedro Taviche, al sur con San Luis Amatlán y Coatecas Altas, al oriente con 

San Luis Amatlán y Santa María Zoquitlán y al poniente con Ejutla de Crespo y San José del 

Progreso.  

Mapa 1: Macrolocalización de San Juan Lachigalla 
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La distancia de la cabecera municipal a Ejutla de Crespo que es la cabecera de distrito es de 

28 km y a la ciudad de Oaxaca de Juárez, capital del Estado es de 60 kilómetros 

aproximadamente, a la cual se llega por la carretera pavimentada federal Oaxaca-Puerto Ángel. 

Mapa 2: Microlocalización de San Juan Lachigalla 
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TOPONIMIA

Lachigalla significa en zapoteco: “llano de copal”, se compone de Lachi, “llano” y Gallo, “copal” 

(resina de árbol).  

EXTENSION DEL TERRITORIO 
La superficie total del municipio es de 136.51 kilómetros cuadrados, representando el 0.1% de 

la superficie total del estado.  

2.2 CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO MUNICIPAL 

OROGRAFIA 
El municipio de San Juan Lachigalla se encuentra dentro de la provincia fisiográfica llamada 

sierra madre del sur y a la subprovincia de valles de Oaxaca. A pesar de que territorialmente se 

encuentra dentro de la región de los valles centrales, presenta una topografía algo accidentada 

cuyas pendientes más frecuentes fluctúan alrededor del 20%. Lo anterior debido a la influencia 

que tiene su cercanía con la región de la sierra sur, al sur y al oriente del municipio. 

Las elevaciones relevantes existentes en el municipio son el cerro “labrador” con una altura de 

2,823 m.s.n.m. que se localiza en la cabecera municipal y que tiene vital importancia en el 

suministro de agua para consumo humano, además de celebrar en el las fiestas del 3 de Mayo; 

en la agencia de Xaguía, existen dos cerros que igual cumplen una función importante en el 

origen de agua para la comunidad y en la recolección de un arbusto conocido localmente como 

“shumaque” que comercializan en Ejutla para la actividad del curtido de pieles. 

En la agencia de Santa María el Rincón existe el cerro de la cruz, que es utilizado por los 

habitantes para la celebración de la festividad católica del día de la Santa Cruz el día 3 de 

Mayo.
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HIDROGRAFIA 
El municipio se encuentra dentro de la cuenca del río Atoyac; en la agencia de Paredón 

Amarillo pasa el río San Diego y en la cabecera municipal el rio San Juan; el primero aunque 

disminuye su caudal en el periodo de secas siempre conserva agua, el segundo solo lleva agua 

y poca, en periodo de lluvias. En su territorio existen arroyos pequeños, sin nombre por los que 

baja agua en temporada de lluvias; no existen presas u obras de almacenamiento de agua. En 

general todas las localidades del municipio tienen problemas severos de escasez de agua para 

consumo doméstico y desde luego  para uso agrícola durante el periodo de secas. La única 

localidad que no tiene tantos problemas en el aspecto de los recursos hídricos es Paredón 

Amarillo pues a orillas de la localidad pasa el río “San Diego” del cual toman para su uso 

doméstico.   

CLIMA 
El clima predominante en el municipio está considerado como semiseco semicálido, con 

temperatura promedio anual de 20° C, siendo diciembre y enero los meses más fríos; con 

presencia de lluvias en verano, con una precipitación promedio  de 800  milímetros anuales, 

distribuida en los meses de mayo a septiembre principalmente, y con los meses de agosto y 

septiembre como los más lluviosos.  

SUELO 

Existen dos tipos de suelos principalmente en el territorio municipal de acuerdo a como los 

conoce la mayoría de los campesinos, los primeros son suelos pedregosos que ocupan 

alrededor del 80% de la superficie territorial y que se encuentran más en las partes altas; los 

segundos son suelos de color café claro de textura arenosa que se localizan en mayor 

proporción en las partes bajas. En general son suelos que presentan en el subsuelo una capa 

de suelo de roca con poca acumulación de materiales nutrientes.  Son suelos muy delgados y 

pobres afectados por la erosión hídrica principalmente por lo que los rendimientos de cultivos 

básicos que en él se establecen son bajos.  
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VEGETACION 

La vegetación existente en el ámbito del territorio municipal es escasa. La vegetación nativa 

comprende una asociación de pastizal con plantas semidesérticas y un chaparral bajo, en el 

que predomina el mezquite, guamúchil,  el cazaguate, el huizache, el maguey “tobasichi” y en 

las partes altas el encino y el ocote. 

Como especies vegetales introducidas podemos encontrar eucalipto, jacaranda, laurel, higo, 

pirul, limón, naranja, aguacate, mango, entre otras. 

En las partes que han sido desmontadas para uso agrícola existen pastizales inducidos como 

el pasto cadillo principalmente y que es aprovechado para pastoreo de los ovinos y caprinos 

principalmente. 

FAUNA  

Las especies de fauna silvestre que son aprovechables para comida principalmente han 

disminuido significativamente como consecuencia de la caza y las que aun se pueden 

observan aunque algunas especies de forma muy escasa son: el zorrillo, tejón, tlacuache, 

conejo, venado, coyote, víbora de cascabel, águila, paloma, ratón, zorrillo, armadillo, 

quebrantahuesos, palomas, gorriones, jilgueros y zopilote. También podemos ver a culebras, 

lagartijas, Dentro del grupo de los insectos se encuentran a una gran variedad de ellos como el 

zancudo, abejorros, moscas y avispas. 

Dentro de los animales domésticos se tienen principalmente a chivos, borregos, vacas, pollos, 

caballos, burros y perros principalmente pues la gran mayoría de las familias del municipio se 

dedican como actividad complementaria a la ganadería de traspatio. 

RECURSOS MINERALES 
En la localidad de Xaguía y Santa María el Rincón existen minas de oro que fueron 

abandonadas por baja en la producción del material. En la actualidad existe un proyecto por 

parte de una empresa que se llama “Minera Cuzcatlan S.A de C. V. que se establecerá en el 
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municipio de San José del Progreso, Ocotlán y que plantea como parte de su área de influencia 

al municipio de San Juan Lachigalla. El proyecto no es del todo claro y existe una asociación 

civil llamada Movimiento Nacional en Defensa de lo Recursos Naturales con domicilio en 

Matamoros No. 402 en Ocotlán de Morelos, que trata de concientizar a los habitantes de los 

municipios que van a ser afectados por la instalación de la mina y de los daños colaterales que 

acarreará su instalación.

2.3 ESTADO ACTUAL DE LOS RECURSOS 

La situación actual de los recursos ambientales en el municipio es la siguiente: 

AGUA: 
Como elemento vital para la población residente en el municipio, el agua es uno de los 

problemas más serios que se tienen pues existe insuficiencia de agua para uso agrícola en 

periodo de secas y también hay escasez para consumo humano. Uno de los propósitos es la 

construcción de obras de captación y almacenamiento de agua de lluvia, que permita abastecer 

de manera suficiente a la población para uso domestico y que se tenga agua para establecer 

cultivos bajo condiciones de riego. 

SUELO: 
Como municipio eminentemente rural su actividad principal es la agricultura y la materia prima 

para esta actividad desde luego es el suelo, que presenta características desfavorables como 

suelos delgados, pobres, con baja fertilidad, con presencia de erosión, que los hacen poco 

atractivos para el establecimiento de cultivos.  

Para detener el proceso de erosión de los suelos se hace necesaria la realización de prácticas 

de conservación de suelo como el establecimiento de barreras vivas, formación de terrazas, 

construcción de pretiles, muros de piedra acomodada, entre otras.  

Así mismo es necesario proporcionar cursos de concientización y sensibilización a la población 

sobre el manejo de suelo en la explotación agrícola para que hagan un uso racional de los 

agroquímicos y del manejo del ambiente en general. 
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FLORA: 
La flora nativa se ha visto afectada por el uso irracional de los recursos naturales como la 

extracción de leña, pues para el 100% de los hogares esta es su principal fuente de  energía 

para cocinar. Una de las acciones a plantear para revertir este problema es la reforestación 

realizada de manera coordinada entre la autoridad municipal y el comisariado de bienes 

comunales. 

Otra acción contemplada para disminuir la cantidad de leña usada en los hogares es la 

construcción de estufas ecológicas “lorena” en cada una de las viviendas. 

2.4 ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Tanto en la cabecera municipal como en las localidades que conforman el municipio existe una 

distribución irregular de las viviendas y calles no bien alineadas lo que dificultaría en un 

momento dado la prestación de algunos servicios. 

A decir de los habitantes el principal factor que fue tomado en cuenta para la definición de la 

ubicación de las localidades fue la presencia de agua cerca del sitio y en segundo lugar la 

topografía del terreno, pues todas las localidades están en terrenos con poca pendiente a 

pesar de que la topografía del lugar en general es accidentada. 

2.5 MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS 

No existe un basurero municipal en donde depositen la basura, tampoco existe un servicio de 

recolección de basura. La basura que encuentran en las inmediaciones del palacio municipal la 

recogen y la van a quemar a un lugar a las afueras de la población rumbo a San Andrés Niño. 

La basura que se genera en los hogares de igual forma es quemada en un lugar del terreno.  

Por lo tanto se hace necesario la construcción de un relleno sanitario a futuro cuando la 

población crezca para evitar problemas de contaminación y sensibilizar y capacitar a la 

población en el manejo y separación de los residuos.  
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2.6 PROBLEMÁTICA EN EL EJE AMBIENTAL 

1.- Escasez de agua para consumo humano durante todo el 

año pero más marcado en periodo de secas. 

2.- Escasez de agua para uso agrícola  que provoca que se 

tenga poca superficie de cultivos bajo condiciones de riego. 

3.- Deterioro ecológico causada por la deforestación, 

pastoreo de ganado y por extracción de arboles para leña. 

4.- Contaminación del medio ambiente debido a la falta de 

un lugar para el almacenamiento de la basura y al manejo 

de los residuos. 
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3.- EJE SOCIAL

3.1 ORGANIZACIONES POLITICAS, SOCIALES, PRODUCTIVAS Y 
ECONOMICAS. 

ORGANIZACIONES POLITICAS 
La elección de las autoridades municipales es bajo el sistema de usos y costumbres, pero las 

elecciones locales y federales se rige por el sistema de partidos políticos. En el municipio 

predomina la presencia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y después en segundo 

término el Partido de la Revolución Democrática (PRD), que no tiene muchos militantes o 

simpatizantes.  

En la agencia de San Andrés Niño se tiene la presencia de la organización Nueva Izquierda de 

Oaxaca, afiliada al Partido de la Revolución Democrática (P.R.D.) representada por el C. Flavio 

Sosa Villavicencio, quien junto con su equipo han asesorado al actual agente municipal y a los 

habitantes de la localidad, planteando que las obras tienen que ser ejecutadas directamente 

por el agente, lo que ha propiciado diferencias entre la estructura de la agencia y el cabildo 

municipal, teniendo como resultado que a diciembre del año 2008 no se haya ejecutado aun la 

obra de ampliación eléctrica priorizada para la localidad. 

En las demás agencias no se tiene presencia de alguna otra organización que realice trabajo 

político. 

ORGANIZACIONES RELIGIOSAS 
La gran mayoría de la población del municipio es practicante de la religión católica, pues solo 8 

personas profesan la religión evangélica, de los cuales los primeros son respetuosos, por lo 

que esto no representa un problema de intolerancia religiosa. 
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ORGANIZACIONES SOCIALES 

COMITES ESCOLARES 

Para cada una de las escuelas existentes en el municipio, existe un comité representado por un 

presidente, secretario y tesorero, que son electos por un periodo de un año escolar y tienen 

como propósito apoyar a la dirección de la escuela en las actividades que propicien el 

desarrollo de la misma. 

COMITÉ DE SALUD 

Existe un comité de salud, electo por año calendario y cuya función es apoyar en las tareas del 

centro de salud de la cabecera municipal, además de que en cada una de las agencias existe 

un encargado de la casa de salud, que es el que brinda servicios a los habitantes de su 

localidad, en la medida que sus conocimientos lo permiten, tales como toma de presión 

sanguínea, temperatura y administración de pastillas para incremento de temperatura, 

principalmente. 

COMITÉ DE AGUA POTABLE 

A pesar de que no existe un sistema de agua potable en funciones, se cuenta con un comité de 

agua potable que es el encargado de coordinarse con las autoridades municipales en las 

gestiones que se están realizando para la perforación de un pozo profundo e instalación del 

sistema de agua potable. 

ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS Y ECONOMICAS 
La C.N.C, C.C.I., CECOEZ, CIOAC, FALP, U.C.D., O LA UMPCO Y PRINCE DONAJI por 

mencionar algunas organizaciones, no tienen presencia en ninguna de las agencias con grupos 

organizados de hombres o mujeres para la producción. 

No existen en el municipio organizaciones productivas ni económicas  debido a la distancia y al 

acceso un poco difícil a las localidades, por lo que hace falta realizar un buen trabajo de 

organización que permita a los beneficiarios acceder a los apoyos de los diferentes programas. 

En la agencia de San Andrés Niño existe la presencia de la U.C.D. pero esta es más bien para 

asesorar al agente en cuanto a la distribución de los recursos municpales y no a organizarlos 

para la producción. 
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3.2 PRESENCIA DE LAS INSTITUCIONES 

En el municipio no existen instituciones o dependencias de carácter estatal o federal, estas solo 

hacen presencia en el municipio cuando tienen algún programa que ofertar o un trabajo que 

realizar en las comunidades y muchas veces las explicaciones que ofrecen sobre los 

programas es escasa lo que provoca poco entendimiento por parte de la gente y por lo tanto 

desinterés por participar en ellos.  Así tenemos que a las dependencias estatales y/o federales 

que más conocen son COPLADE, SEDER, SAGARPA, SEDESOL Y CONAGUA. 

Las instituciones que tienen presencia y de las que se ha recibido apoyo en el municipio son 

los siguientes: 

SEDESOL: 

A través del Programa Oportunidades que otorga un apoyo económico de manera mensual. 

Actualmente beneficia a 473 familias del municipio. 

Con el Programa 70 y Más la SEDESOL apoya con un recurso económico bimensual a los 

adultos que tengan más de 70 años. 

SAGARPA: 

Con el Programa de Adquisición de activos productivos en el año 2007 se apoyo a un 

solicitante individual para la construcción de un invernadero para la siembra de jitomate. En el 

año 2008, se tramitaron 4 proyectos para la construcción de invernaderos para cultivo de 

hortalizas los cuales siguen en trámite. De los recursos municipalizados del programa se 

planteó la instalación de un sistema de riego para cultivos básicos 

El Programa soporte otorga apoyo para la contratación de un asesor municipal que tiene la 

responsabilidad de elaborar el diagnóstico y el plan municipal de desarrollo. 

Con el Programa  Procampo se otorga apoyos económicos a comuneros o ejidatarios. Sin 

embargo en el municipio no existen beneficiarios del programa debido a que cuando este inició 

por desconfianza o desconocimiento los productores no se inscribieron. 



SAN  JUAN  LACHIGALLA,  EJUTLA,  OAXACA 
PLAN  DE  DESARROLLO  MUNICIPAL 

_____________________________________

24

GOBIERNO DEL ESTADO:  

A través del coplade se tiene la mayor presencia del gobierno del estado en el municipio pues 

es con esta dependencia con la que se tiene mayor relación de trabajo.  

Con la Unidades Móviles para el Desarrollo que llegan al municipio cada dos meses, se brindan 

a la población de manera gratuita una amplia gama de  servicios como: médicos, 

odontológicos, jurídicos, de registro civil, desarrollo rural, etc. 

La SEDER participa por medio de la coordinación con la SAGARPA en la ejecución del 

Programa soporte. Además hace presencia también por medio de su Coordinación Regional de 

Valles Centrales. 

GOBIERNO MUNICIPAL: 

El cabildo municipal, sus autoridades auxiliares y sus representantes en cada una de las 

agencias municipales o de policía prestan un servicio de gran importancia para la población. La 

prestación del servicio en el palacio municipal son los días miércoles y domingos en un horario 

de 9:00 a 16:00 horas. 

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 

Compuesto por los diferentes actores del municipio, el CMDRS es la instancia encargada de la 

planeación y el desarrollo rural del municipio. 

COMISARIADO DE BIENES COMUNALES Y EJIDALES 

En el municipio se tiene la presencia de tres núcleos agrarios que son: San Juan Lachigalla, 

San Andrés Niño y el Rincón. El primero es núcleo comunal y los últimos son núcleos ejidales. 

La estructura de los comisariados está compuesta de un presidente, un secretario y un 

tesorero; y cuentan con un consejo de vigilancia compuesto por un presidente, un secretario y 

un vocal.

La comunidad de San Juan Lachigalla cuenta con una superficie de 3,576.13 hectáreas.  

El ejido de San Andrés Niño cuenta con una superficie de 255.96 hectáreas de la cuales 2.93 

hectáreas son de asentamiento humano y 253.3 hectáreas son de tierras parceladas con un 

total de 127 ejidatarios. 
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El ejido de Santa María el Rincón cuenta con una superficie de 1791.77 hectáreas, de las que 

6.35 hectáreas son de asentamiento humano, 909.25 hectáreas son de uso común y 876.17 

hectáreas son tierras parceladas para beneficiar a 163 ejjdatarios. 

En los ejidos de San Andrés Niño y Santa María el Rincón se tienen los datos anteriores debido 

a que ya se tuvo la intervención de PROCEDE, situación que no ha ocurrido en la comunidad 

de San Juan Lachigalla por decisión de la asamblea de comuneros. 

3.3  TENENCIA DE LA TIERRA
En la cabecera municipal la tenencia de la tierra es comunal. 

En la agencia de San Andrés Niño y Paredón Amarillo la tenencia de la tierra es ejidal. 

En la agencia de San José el Progreso y Santa María la Libertad la tenencia de la tierra es 

privada.

La agencia de Xaguia está incorporada al núcleo agrario de Santa María el Rincón. 

La agencia de Paredón Amarillo está incorporada al núcleo agrario de San Andrés Niño. 

La estructura de trabajo de los comisariado es la siguiente: 

Estructura  Agraria 

Comisariado de Bienes Comunales o 

Ejidales 

Secretario de Bienes Comunales o 

Ejidales 

Tesorero de Bienes Comunales o Ejidales 

Presidente del Consejo de Vigilancia   

Secretario del Consejo de Vigilancia  

Vocal del Consejo de Vigilancia  
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3.4 LIDERAZGO 
No existen liderazgos naturales, ni representantes de organizaciones productivas o económicas 

en la cabecera municipal ni en las agencias. Se tiene solo al presidente del comité municipal 

del Partido Revolucionario Institucional  que es el partido político que tiene mayor presencia en 

el municipio. Los líderes principales son el presidente municipal y su cabildo, además desde 

luego de los agentes municipales o de policía en sus respectivas agencias; por lo tanto no 

existe un líder real que tenga la capacidad de aglutinar o influenciar sobre un buen número de 

habitantes del municipio. 

3.5 RELACIÓN ENTRE ACTORES  

Como no hay organizaciones formales o informales no existen relaciones entre integrantes o 

representantes de estas; pero al ser un municipio pequeño y donde todos se conocen existe 

una buena relación entre los pobladores y entre estos y sus autoridades municipales y sus 

representantes agrarios. Esta buena relación se manifiesta en las ocasiones en que se lleva a 

cabo la elección de sus autoridades y de sus comisariados de bienes comunales o ejidales. 

3.6 RELACIONES DE PODER 

Como no existen grupos de carácter político que sean representados por un líder real, pues al 

presidente del comité municipal del Partido Revolucionario Institucional solo lo nombran y lo 

buscan en tiempos de elecciones estatales y federales, no existen relaciones de poder en el 

municipio. Las autoridades municipales,  los agentes municipales o de policía y  los 

comisariados de bienes comunales o ejidales, son electos por sus antecedentes de prestación 

de servicios y su reputación, que sobre acuerdos entre líderes de grupos o competencia oculta 

entre partidos políticos. 
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3.7 TENDENCIAS DE DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES 

Al no existir organizaciones formales o informales en el municipio la tendencia es que primero 

se proporcione orientación y capacitación sobre organización a grupos interesados en cada 

una de las localidades y que posteriormente se organicen en grupos de trabajo para tratar de 

accesar a apoyo oficiales para la ejecución de proyectos productivos y que aquellos que se 

consoliden por su organización y su trabajo, posteriormente puedan constituirse en una figura 

jurídica legal que les pueda reportar mayores beneficios. 

3.8 INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS 
La situación en la que se encuentran los servicios básicos en el municipio es la siguiente: 

SERVICIO SITUACION E INFAESTRUCTURA 

AGUA POTABLE Este servicio es el principal del que carecen, pues no se 

tiene un sistema de agua potable y el agua que se usa 

para consumo humano la toman de manantiales que se 

originan en las partes altas de los cerros y que la hacen 

llegar a los hogares a través de mangueras de plástico 

por gravedad; o bien la extraen de pozos noria que han 

perforado de manera individual a las orilla de cauces de 

arroyos o ríos y que de igual forma es llevada a la 

vivienda por gravedad o por medio de bombeo. 

Incluyendo la cabecera municipal ninguna localidad tiene 

abasto suficiente de este vital líquido, sobre todo en el 

periodo de sequía que comprende de los meses de 

enero a mayo, en el que incluso, en algunos lugares se 

observa a la población acarreando agua de las partes 

más lejanas auxiliándose de animales de carga como 

burros o caballos. Esta es una de las necesidades más 
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apremiantes en todas las localidades que conforman el 

municipio. 

EDUCACION Los servicios educativos que se proporcionan en las 

escuelas del municipio son deficientes, pues informaron 

los habitantes de las continuas inasistencias de los 

profesores a su centro de trabajo, justificando lo anterior 

con una diversidad de argumentos. 

La cabecera municipal, Santiago la Libertad y San 

Andrés Niño son las localidades más completas en 

cuanto a educación, pues cuentan con escuelas de nivel 

preescolar, primaria y telesecundaria. Las agencias de 

Santa María el Rincón, San José del Progreso, Paredón 

Amarillo y Xaguia, no cuentan con escuela 

telesecundaria, siendo urgente la construcción de una 

escuela de este nivel, pues los niños que egresan de la 

educación primaria no continúan con sus estudios o en 

el mejor de los casos se van a estudiar a Ejutla de 

Crespo o San Esteban Amatlán. 

De igual forma es urgente la construcción del jardín de 

niños de San José del Progreso y Paredón Amarillo, 

pues no se cuenta con infraestructura adecuada y los 

niños reciben atención en casas particulares, que no 

tienen las condiciones adecuadas. 

De forma general todas las escuelas tienen pendientes 

que se desglosarán más adelante. 

ENERGIA 
ELECTRICA 

Se tiene servicio de energía eléctrica en todas las 

agencias y barrios del territorio municipal, pero esta se 

limita al servicio a los hogares principalmente, pues solo 

la cabecera municipal y la agencia de Santiago La 

Libertad tienen unas luminarias públicas. Existen 
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algunas necesidades de ampliaciones de este servicio 

en la cabecera municipal y en la agencia de San Andrés 

Niño principalmente. 

SALUD En la cabecera municipal existe una clínica del IMSS  

(Instituto Mexicano del Seguro Social) que fue 

inaugurada en el año de1984, que cuenta con un médico 

general y dos enfermeras, que únicamente dan servicio 

matutino de lunes a viernes y que otorga el paquete 

básico de salud a través de 16 servicios y que para 

situaciones de mayor especialización como es la 

atención a partos, los remite a las clínicas de Ejutla o de 

Miahuatlán. El médico adscrito a la clínica solo asiste a 

las agencias cuando se llevan  cabo las campañas de 

vacunación. 

En 4 de las agencias cuentan con casa de salud y un 

asistente de salud. En las agencias de La Libertad y 

Paredón Amarillo no cuentan con casa de salud ni 

asistente de salud, por lo que se hace necesaria la 

construcción de ellas. Los asistentes de salud son las 

personas que atienden a la población en las agencias y 

que prestan servicio sencillos como toma de presión, 

temperatura, proporcionar pastillas para padecimientos 

como temperatura, dolor, etc.  

Además de los pendientes de construcción de las casas 

de salud, se hace necesario dotarlas con el material y 

equipo más indispensable, además de capacitar más 

ampliamente a los asistentes de salud de cada una de 

las agencias. 

También se plantea la necesidad de la adquisición de 

una ambulancia que permitirá el traslado de los 
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enfermos más delicados con mayor rapidez, en mejores 

condiciones y bajo supervisión médica.  

DRENAJE No se cuenta con un sistema de drenaje sanitario en 

ninguna localidad del municipio; la mayoría de las 

viviendas cuentan con letrinas para realizar sus 

necesidades fisiológicas y aunque es necesaria la 

instalación de un sistema en la cabecera y en San 

Andrés Niño que son las localidades más grandes, 

existen prioridades más urgentes como el agua potable. 

BASURA No existe un sistema de recolección de basura 

municipal, La basura recogida en el palacio o cerca de 

él, es quemada en un terrero en las afueras de la 

población. 

PANTEON Todas las agencias tienen un espacio disponible para 

sepultar los restos de las personas que fallecen 

INFRAESTRUCTURA 
DEPORTIVA

Por las condiciones orográficas del territorio municipal el 

deporte más practicado es el basquetbol, contándose 

con algunas canchas para la práctica de este deporte 

por parte de las agencias o en las escuelas. Sin 

embargo sigue haciendo falta la construcción de más 

canchas como una forma de incentivar a los jóvenes a la 

práctica del mismo. 
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3.6 PROBLEMÁTICA EN EL EJE SOCIAL 

1.- Deficiencias en la prestación de los servicios básicos por 

falta de infraestructura. 

2.- Falta de organización para la producción, gestión o 

ejecución de proyectos. 
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4.- EJE HUMANO
4.1 HISTORIA 
BREVE RESEÑA HISTORICA 
No se tiene certeza de los orígenes de la fundación de la cabecera municipal (San Juan 

Lachigalla) pues los habitantes de mayor edad no recuerdan antecedente alguno que hayan 

observado o que sus progenitores les hayan manifestado, además de que no existe ninguna 

evidencia documental o física que permita indagar los orígenes del pueblo.  

A pesar de que el nombre es de origen zapoteco, no es representativa la cantidad de 

habitantes que hablan un dialecto. De lo que existe evidencia en muchos de los habitantes de 

algunas agencias como San Andrés Niño y Santiago la Libertad principalmente, es de la 

manifestación fenotípica como ojos de color azul o verde, color de piel blanca, cabello rojizo, 

características diferentes a la manifestación común de los habitantes de otras agencias y de la 

propia cabecera, que tienen rasgos más autóctonos. Lo anterior se atribuye a un mestizaje 

originado entre las mujeres nativas y europeos provenientes de España principalmente, 

durante la época de la conquista. 

4.2 CULTURA 
MUSICA Y DANZA 
No existe en ninguna de las localidades que conforman el municipio,  grupos de música o 

danza tradicional por lo que se hace necesaria la implementación de programas que ayuden a 

fomentar la música y danzas tradicionales de la región. 

ARTESANIAS 
De la misma forma no existe artesanía alguna que se realice y que identifique como tal al 

municipio. Sin embargo existe la inquietud de algunos grupos de mujeres por iniciar la 

ejecución de proyectos de artesanías de totomoxtle y de bordados. 

LENGUA 
La principal lengua hablada por la gran mayoría de los habitantes es el español, pues los 

hablantes de un dialecto no son representativos en el total de la población. 
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COSTUMBRES Y TRADICIONES  
Las costumbres de las localidades que conforman el municipio son sencillas. En la cabecera 

municipal las principales festividades populares, cívicas y religiosas que se realizan son las 

siguientes:  

6 DE ENERO: Día de Reyes 

30 DE ABRIL: Día del niño 

10 DE MAYO: Día de las madres 

24 DE JUNIO: Día de San Juan 

25 DE JULIO: Día de Santiago Apóstol 

15 DE SEPTIEMBRE: Día la Independencia 

20 DE NOVIEMBRE: Aniversario de la Revolución Mexicana  

25 DE DICIEMBRE: Día de Navidad 

El día de reyes, día del niño y de la navidad se lleva a cabo de manera particular en cada uno 

de los hogares. 

Los eventos culturales y cívicos del día de las madres, de la Independencia y de la Revolución 

Mexicana los realizan los profesores de las escuelas en coordinación con la autoridad 

municipal.

La festividad del 24 de Junio del día de San Juan, patrón del pueblo se compone con eventos 

religiosos deportivos y populares, que inician desde el día 23 y culminan el día 25 de Junio. En 

eventos religiosos se tiene la celebración de misas en la iglesia del pueblo, en lo deportivo se 

realizan torneos de basquetbol, volibol y pelota mixteca con bola de esponja invitando a 

equipos de las agencias y municipios cercanos. Al finalizar el día 25 de Junio se lleva a cabo 

un baile popular con un grupo musical. 

El día 24 de Junio se organizan 3 mayordomos que son los encargados de brindar a todos los 

asistentes alimentación que comúnmente consiste en barbacoa de res. 

En la celebración del 25 de Julio, día de Santiago Apóstol, se llevan a cabo los mismos eventos 

que del 24 de Junio, solo que en la primera se incluyen carreras de caballos. 
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En las agencias se realizan únicamente la celebración del patrón religioso de acuerdo a las 

siguientes fechas: 

LOCALIDAD PATRON FECHA 

San Andrés Niño Virgen de la Soledad 18 de Diciembre 

Santiago la Libertad Santiago Apóstol 25 de Julio 

Xaguia San Antonio 13 de Junio 

Santa María el Rincón La Magdalena 22 de Julio 

San José el Progreso San José 19 de Marzo 

Paredón Amarillo  31 de Diciembre 

En estas fechas se llevan a cabo misas y en la noche el tradicional baile en cada una de las 

agencias.

DIA DE MUERTOS 
Una festividad que no puede pasar por alto en ninguna de las localidades del municipio es el 2 

de Noviembre o día de todosantos, en el que se coloca en el altar una ofrenda a las personas 

fallecidas, se realiza el tradicional mole y se llevan flores por la mañana a la tumba de los 

familiares o amigos fallecidos. 

MEDICINA TRADICIONAL 
Los habitantes de las diversas localidades manifiestan que la medicina tradicional se ha 

perdido prácticamente en el municipio, pues ya no existen curanderos tradicionales, sobadores 

y sobre todo las parteras. La situación de estas últimas refieren a que dejaron de conservar sus 

tradiciones y sus conocimientos desde la instalación de la clínica del IMSS. 

4.3 DEMOGRAFIA 
DATOS DEMOGRAFICOS
De acuerdo al Conteo de Población y Vivienda 2005 del INEGI, la población total de nuestro 

municipio es de 3,363 habitantes, de los cuales 1,690 son hombres y 1,673 son mujeres, de 

acuerdo a la siguiente distribución por localidad: 
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Cuadro 1: Población total y por sexo en San Juan Lachigalla 
LOCALIDAD POBLACION 

TOTAL
POBLACION 
MASCULINA 

POBLACION 
FEMENINA 

San Juan Lachigalla 958 496 462 

Santiago la Libertad 512 261 251 

Progreso 269 138 131 

El Rincón 281 136 145 

San Andrés Niño 869 428 441 

Xaguía 91 36 55

La Rinconada 85 47 38

Agua del Tanque 134 70 64

Santa Rosa 113 58 55

Barrio de San Juan 51 20 31

TOTAL 3 363 1 690 1 673 

Fuente: INEGI. II Conteo de Población y Vivienda 2005. 

Observamos que la diferencia entre sexos es mínima pues  mientras los hombres representan 

el 50.25 %, las mujeres son el 49.75 % de la población. 

Figura 1: Distribución porcentual de la población por localidad 
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LOCALIDADES QUE INTEGRAN EL MUNICIPIO 
El INEGI en su Conteo de Población 2005 tiene registrada a 10 localidades, pero existe en esta 

información dos detalles importantes que comentar: 

a) La Rinconada, Agua del Tanque, Santa Rosa y Barrio San Juan no tienen categoría 

política administrativa y son barrios de la cabecera municipal, por lo que si sumamos el 

número de habitantes de estos barrios a la cabecera municipal la población de esta se 

incrementa a 1341 habitantes. 

b) La agencia de Paredón Amarillo históricamente ha pertenecido al Municipio de San Juan 

Lachigalla, pero en todos los archivos oficiales y el INEGI no es la excepción, lo ubican 

como una agencia del municipio de Coatecas Altas. 

El H. Congreso del Estado de Oaxaca les ha otorgado categoría político administrativa a 6 de 

ellas: San Juan Lachigalla como cabecera municipal, San Andrés Niño como agencia municipal 

y a Xaguia, Santa María el Rincón, San José el Progreso, Santiago la Libertad y Paredón 

Amarillo como agencias de policía. 

En cuanto al tamaño de nuestras localidades, la totalidad de ellas se encuentra dentro del 

rango de poblaciones menores de 5,000 habitantes. 

TASA DE CRECIMIENTO 
Del año 2000 al 2005 se tuvo una tasa de crecimiento pequeña, como lo muestra el cuadro 

siguiente. Lo anterior se debe a la migración existente en el municipio. 

Cuadro 2: Comparativo de población 2000-2005 y tasa de crecimiento. 

CONCEPTO TOTAL HOMBRES % 
RESPECTO 
AL TOTAL 

MUJERES % 
RESPECTO 
AL TOTAL 

Población 
2005 3363 1690 50.25 1673 49.75 

Población 
2000 3198 1550 48.47 1648 51.53 

Tasa de 
Crecimiento 
(%) 

0.88
    

Fuente: INEGI. II Conteo de Población y Vivienda 2005. 
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POBLACION INDIGENA 
La principal lengua hablada por la gran mayoría de los habitantes es el español, pues el Conteo 

de Población y Vivienda 2005, realizado por el INEGI, reporta 6 hablantes de lengua indígena 

de un total de 3363 habitantes, lo que no representa siquiera medio punto porcentual. Las 

personas que aparecen como hablantes de lengua indígena son de otras localidades cercanas 

y que han establecido una relación familiar con habitantes del municipio. 

4.4 SALUD 
En el municipio existe una clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social en la cabecera, 

creada en 1984 en los tiempos del Programa IMSS-Solidaridad, a donde asiste la mayoría de 

los habitantes del municipio que otorga el paquete básico de salud. En cuatro de las agencias 

se tienen casas de salud 

MORBILIDAD Y MORTALIDAD 
Las enfermedades más comunes en el municipio son las infecciones respiratorias, infecciones 

gastrointestinales, diabetes, enfermedades del corazón y algunos tipos de cáncer. Las dos 

primeras son más frecuentes en los niños y las ultimas en las personas adultas. 

Las causas más frecuentes de las muertes ocurridas son la diabetes, enfermedades del 

corazón, enfermedades del hígado y tumores cancerosos principalmente.  

En la cabecera municipal existe una clínica del IMSS  que cuenta con un médico general y dos 

enfermeras, que únicamente dan servicio matutino de lunes a viernes y que otorga el paquete 

básico de salud a través de 16 servicios y que para situaciones de mayor especialización como 

es la atención a partos, los remite a las clínicas de Ejutla o de Miahuatlán. El médico adscrito a 

la clínica solo asiste a las agencias cuando se llevan  cabo las campañas de vacunación. 

En 4 de las agencias cuentan con casa de salud y un asistente de salud. En las agencias de La 

Libertad y Paredón Amarillo no cuentan con casa de salud ni asistente de salud, por lo que se 

hace necesaria la construcción de ellas. Los asistentes de salud son las personas que atienden 

a la población en las agencias y que prestan servicio sencillos como toma de presión, 

temperatura, proporcionar pastillas para padecimientos como temperatura, dolor, etc.  
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Además de los pendientes de construcción de las casas de salud, se hace necesario dotarlas 

con el material y equipo más indispensable, además de capacitar más ampliamente a los 

asistentes de salud de cada una de las agencias. 

También se plantea la necesidad de la adquisición de una ambulancia que permitirá el traslado 

de los enfermos más delicados con mayor rapidez, en mejores condiciones y bajo supervisión 

médica.

4.5 EDUCACION 
En cuanto a los servicios educativos para la población en edad escolar, se tiene que en todas 

las agencias se dispone de niveles de educación preescolar y primaria. El nivel de 

telesecundaria solo se tiene en la cabecera municipal, San Andrés Niño y en Santiago la 

Libertad y desde luego no se cuenta con educación media superior. No se tiene registros de 

jóvenes que estén estudiando una profesión ya que las familias de la gran mayoría de ellos no 

cuentan con recursos suficientes para poder pagar los gastos que esto genera. 

El nivel que concentra el mayor número de alumnos es el de primaria. 

Los servicios educativos que se proporcionan en las escuelas del municipio son deficientes, 

pues se tienen continuas faltas de los profesores a su centro de trabajo, justificando lo anterior 

con una diversidad de argumentos. 

La cabecera municipal, Santiago la Libertad y San Andrés Niño son las localidades más 

completas en cuanto a educación, pues cuentan con escuelas de nivel preescolar, primaria y 

telesecundaria. Las agencias de Santa María el Rincón, San José del Progreso, Paredón 

Amarillo y Xaguia, no cuentan con escuela telesecundaria, siendo urgente la construcción de 

una escuela de este nivel, pues los niños que egresan de la educación primaria no continúan 

con sus estudios o en el mejor de los casos se van a estudiar a Ejutla de Crespo o San 

Esteban Amatlán. 

De igual forma es urgente la construcción del jardín de niños de San José del Progreso y 

Paredón Amarillo, pues no se cuenta con infraestructura adecuada y los niños reciben atención 

en casas particulares, que no tienen las condiciones adecuadas. 
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Cuadro 3: Número de alumnos y docentes por escuela y por nivel. 

NIVEL 
PREESCOLAR 

LOCALIDAD ESCUELA No. 
ALUMNOS 

No. DE 
DOCENTES 

San Juan Lachigalla Abraham Castellanos 22 1

San Juan Lachigalla Benito Juárez 16 0

San Andrés Niño Porfirio Díaz 37 1

Santiago La Libertad Ovidio Decroly 35 1

 Xaguia Fridha Khalo 19 0 

El Progreso Rodolfo Morales 19 0

Santa María El Rincón Soledad Acosta 16 0

TOTAL 164 3 

NIVEL 
PRIMARIA 

LOCALIDAD ESCUELA No. 
ALUMNOS 

No. DE 
DOCENTES 

 San Juan Lachigalla Esfuerzo 241 11 

San Andrés Niño Rafael Ramírez 167 9 

 Santiago La Libertad Margarita Maza de

Juárez 

98 4 

 Xaguia Ignacio Manuel 

Altamirano 

31 2 

El Progreso Vicente Guerrero 73 3

Santa María El Rincón Ignacio Zaragoza 43 2

San Juan Lachigalla 

(Rinconada) 

Emiliano Zapata 20 1

TOTAL 673 32 
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NIVEL 
TELESECUNDARIA 

LOCALIDAD No. 
ALUMNOS 

No. DE 
DOCENTES 

San Juan Lachigalla 60 3

 San Andrés Niño 68 3

 Santiago La 

Libertad 

44 3 

TOTAL  172 9 

4.6 VIVIENDA 
Según datos del INEGI en el año 2005, en el municipio se registraron 598 viviendas habitadas 

de las cuales todas son particulares. El número promedio de ocupantes por vivienda particular 

es de 5.6 personas. 

En el municipio el material predominante usado para el techo es la teja, con pared de adobe y 

el 52 % de las viviendas tiene piso de tierra, además de que el 36% de ellas no dispone de 

sanitario. 

La mayoría de estas viviendas se caracterizan por que tienen un solo dormitorio y en la cocina 

el 99% de los hogares el utilizan la leña como combustible para cocinar.  

Cuadro 4: Situación de las viviendas en San Juan Lachigalla. 

LOCALIDAD No. 
VIVIENDAS 

CON
PISO DE 
TIERRA 

CON 
SANITARIO 

CON 
DISPOSICION 
DE AGUA 
PUBLICA 

CON
DISPOSICION 
DE DRENAJE 

San Juan 

Lachigalla 166 73 126 0 2 

Santiago la 

Libertad 91 50 67 0 2 

Progreso 44 22 23 0 0 
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El Rincón 53 38 34 0 2 

San Andrés 

Niño 159 92 76 0 0 

Xaguía 20 8 14 0 7 

La

Rinconada 15 8 12 0 3 

Agua del 

Tanque 22 6 20 0 5 

Santa Rosa 20 10 12 0 1 

Barrio de 

San Juan 8 5 1 0 5 

TOTAL 598 312 385 0 27 

Fuente: INEGI. II Conteo de Población y Vivienda 2005.

4.7 ABASTO 
La provisión de los productos básicos para la  subsistencia familiar es realizada en las tiendas 

rurales comunitarias Diconsa, de las que existe una en cada agencia; las cuales son surtidas 

en forma periódica; además de que en todas las localidades existen pequeñas tiendas en 

donde también se  pueden encontrar diversos artículos.  

Como segunda opción tienen el mercado regional de Ejutla de Crespo, los días jueves de cada 

semana, al que asisten regularmente para vender sus productos o comprar lo que necesiten. 

En este mercado encuentran una mayor diversidad de productos. 

4.8 CAMINOS Y CARRETERAS 
Para llegar de la capital del estado al municipio existe la carretera federal Oaxaca-Puerto Ángel 

hasta llegar a Ejutla de Crespo. Existe una carretera pavimentada de 4 km que parte de Ejutla 

de Crespo y que llega hasta el municipio de Coatecas Altas, de ahí se continúa por un camino 

de terracería de 24 km para llegar a la cabecera municipal.  
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Para llegar a las agencias se tienen caminos rurales que en temporadas de lluvias y por su uso 

continuo quedan en mal estado, por lo que se requiere proporcionales trabajos de 

rehabilitación. 

En ninguna agencia existen calles pavimentadas, a excepción de la calle frente al palacio en la 

cabecera  municipal, por lo que un reclamo generalizado de la población es la pavimentación 

de las principales calles. 

4.9 COMUNICACIONES 
El medio de comunicación más importante son las señales de radio en frecuencias AM y FM. 

La señal de Televisión convencional es deficiente y existe servicio de telefonía con la 

modalidad de telulares, pero en la mayoría de las ocasiones es deficiente. Una solicitud es 

plantear a la empresa respectiva la instalación de una antena que permita el tener señal para 

servicio de telefonía celular. 

No se cuenta con un sistema de transporte que los habitantes puedan utilizar para viajar a 

Ejutla de Crespo, los que lo hacen van en sus vehículos particulares y los que no cuentan con 

vehículo, esperan el viaje por parte de un conocido. 

4.10 MIGRACION 
Aunque es un fenómeno que económicamente beneficia a las familias y comunidades, la 

migración es un fenómeno que afecta, pues muchos de los habitantes pierden su identidad, se 

pierde la cultura, provoca abandono del campo y desintegración familiar, así como el contagio 

de enfermedades no presentes en la localidad.  

La migración en el municipio se debe a diversas razones, pero la principal se debe a que por 

las condiciones naturales del municipio no se tienen suficientes fuentes de empleo, pues la 

mayoría de los suelos son pobres y no tienen suficiente agua para implementar cultivos de 

riego y principalmente se dedican a la explotación de cultivos básicos bajo condiciones de 

temporal. Siendo así la mayoría de los migrantes se desplazan a las grandes ciudades del 

país o de los Estados Unidos de América en busca de mejores perspectivas económicas. 
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4.11 INDICE DE MARGINACION E INDICE DE DESARROLLO HUMANO 
El índice de marginación del municipio estimado para el año 2005 es de 1.7059 catalogado 

como un grado de marginación muy alto y el índice de desarrollo humano es de 0.6587 

considerado dentro de los municipios con menor índice de desarrollo humano del país, 

ocupando en el contexto nacional la posición número 122. 

Cuadro 5: Grado de marginación municipal 

2000 2005 
Grado de marginación Muy alto Muy alto 
Índice de marginación 1.6874 1.7059 

Fuente: CONAPO.

Cuadro 6: Grado de desarrollo humano 

2000 2005 
Grado de desarrollo 
humano Medio bajo Medio alto 

Índice de desarrollo 
humano 0.5275 0.6587 

Fuente: 2000, CONAPO; 2005.

4.12 RELIGION 
La gran mayoría de la población practica la religión católica, pues la cabecera municipal tiene 

su iglesia y cada una de las localidades cuenta con su capilla y la fecha definida de su 

festividad religiosa. Existen en la cabecera aproximadamente 9 personas que profesan la 

religión evangélica pero son un número muy pequeño y no cuentan con un templo donde 

realizar sus actividades. Por lo tanto no existen conflictos y/o problemas de intolerancia 

religiosa hacia el número pequeño de personas que practican una religión diferente a la 

católica. 
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4.13 LA MUJER Y LA IGUALDAD DE GENERO 
Aunque son localidades muy marginadas le dan importancia a la participación de la mujer en 

las decisiones familiares y comunitarias, pues participan de manera activa en las actividades 

propias de la familia y algunas contribuyen en la economía familiar al desarrollar otras 

actividades después de los quehaceres del hogar. Existe inquietud de algunos grupos de 

mujeres por ejecutar proyectos productivos diversos.  

Algunos datos que reflejan la importancia que empieza a tomar la mujer son los siguientes: 

Cuadro 7: Importancia de la mujer como jefe de familia. 

LOCALIDAD TOTAL DE 
HOGARES 

CON 
JEFATURA 

MASCULINA 

CON
JEFATURA 
FEMENINA 

POBLACION 
EN 

HOGARES 
CON 

JEFATURA 
MASCULINA 

POBLACION 
EN

HOGARES 
CON

JEFATURA 
FEMENINA 

San Juan Lachigalla 172 148 24 833 125 

Santiago la Libertad 98 85 13 469 43 

Progreso 45 40 5 250 19 

El Rincón 55 43 12 220 61 

San Andrés Niño 162 141 21 778 91 

Xaguía 21 17 4 72 19 

La Rinconada 16 12 4 67 18 

Agua del Tanque 25 19 6 111 23 

Santa Rosa 23 16 7 87 26 

Barrio de San Juan 9 8 1 47 4 

TOTAL 626 529 97 2 934 429 
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4.14 FOMENTO Y DESARROLLO DE LA CULTURA INDIGENA 

La población hablante de lengua indígena en el municipio, según el Conteo de Población y 

Vivienda 2005 del INEGI, es de 6 de un total de 3363 habitantes, que no es representativo 

pues no llega siquiera a medio punto porcentual. Las personas hablantes de lengua indígena 

han llegado de otras localidades a través de una relación matrimonial con habitantes originarios 

del municipio. 

4.15 CAPACITACION  

Las necesidades de capacitación a la población en general y a los grupos que se conformen 

para la ejecución de proyectos productivos son amplias. Se hace necesario capacitar a la 

población en general sobre aspectos de conservación de los recursos naturales, el tratamiento 

y manejo de residuos; a los grupos que se organicen y que puedan acceder a financiamiento 

oficial para la ejecución de proyectos productivos, es importantes brindarles capacitación y 

asistencia técnica sobre el giro en el que vayan a trabajar para el mejor éxito del proyecto a 

desarrollar.

4.16 PROBLEMÁTICA EN EL EJE HUMANO 

1.- Deficiencias en la infraestructura educativa, lo que  

provoca que la educación impartida no sea de calidad. 

2.- Vías de comunicación deficientes y en mal estado 

3.- Mejoramiento a las condiciones de las viviendas 

4.- Infraestructura, material y equipo de salud deficiente. 
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5.- EJE ECONOMICO 

5.1 SISTEMAS DE PRODUCCION 
Los sistemas de producción más representativos es la actividad agropecuaria, pues la gran 

mayoría de la población se dedica a estas actividades. En el caso de la  agricultura el principal 

cultivo es el maíz y en menor proporción pero importante en cuanto a la alimentación de la 

población es el frijol. La producción obtenida en estos dos cultivos son utilizados principalmente 

para autoconsumo y para alimentación del ganado de traspatio. En cuanto a la actividad 

pecuaria la característica principal es que se trata de una explotación de traspatio, en la que se 

manejan bovinos, ovinos, caprinos y aves de corral principalmente 

FIGURA  2: Unidades de producción en San Juan Lachigalla. 
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LA AGRICULTURA 
La agricultura es la principal actividad económica en el municipio, pero se tienen serios 

problemas para el desarrollo de la actividad, pues el primer problema que se tiene son los 

suelos delgados y pobres, que no ayudan a obtener un buen rendimiento.  

Otra seria limitante que se tiene es la disponibilidad de agua para uso agrícola, pues se ajustan 

únicamente a la que se presenta en el periodo de lluvias; por lo tanto la agricultura que realizan 

es principalmente el establecimiento de cultivos básicos como maíz y frijol  bajo condiciones de 

temporal.  

Los problemas que enfrenta la actividad agrícola en el municipio son los siguientes: 

� Suelos delgados 

� Cultivo básicos de temporal exclusivamente 

� Erosión de suelos 

� Falta de insumos (fertilizantes) 

� Falta de asistencia técnica 

� Precios de comercialización 

Para la realización de las labores de preparación del terreno lo hacen principalmente con 

tracción animal y muy pocos utilizan maquinaria agrícola, pues solo existen dos tractores en 

todo el municipio. La siembra, las labores de cultivos y los deshierbes lo realizan con yunta, 

pues les permite maniobrar mejor en el terreno de cultivo. 

La mano de obra que utilizan en estos cultivos es principalmente familiar pues la economía 

familiar y los rendimientos obtenidos no permiten el contratar mano de obra externa porque el 

rendimiento no sería el suficiente para solventar los costos de cultivo. 

Las condiciones naturales del terreno en el que se asienta el municipio son adecuadas para el 

cultivo de maguey, pero la superficie existente es baja, argumentando varios de los pobladores 

que la principal desventaja del cultivo, es el tiempo que se tarda en llegar a la cosecha. Sin 

embargo existen grupos de compañeros que se dicen dispuestos a ejecutar proyectos de 

siembra de maguey espadín. 

Cuando se ha tenido un buen periodo de lluvias que beneficie a los manantiales o arroyos del 

que se surten de agua para consumo doméstico, y si el gasto de agua lo permite después de 

satisfacer las necesidades del hogar, siembran una superficie muy pequeña de hortalizas tales 
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como tomate de cáscara, jitomate, chile, frijol ejotero y calabacita entre otras especies, pero la 

superficie no es significativa. 

Por lo anterior además de la necesidad de agua para consumo humano, se tiene la falta de 

agua para uso agrícola, por lo que se plantea la construcción de obras de captación y 

almacenamiento de agua de lluvia, lo que permitirá establecer cultivos bajo condiciones de 

riego y con una mejor perspectiva de mercado, logrando con esto la generación de empleos y 

una fuente mas de ingresos a las familias participantes. 

5.2 SISTEMAS PRODUCTO 
MAIZ
Es el principal sistema producto sembrado bajo condiciones de temporal con una superficie 

aproximada anual 550 has y se realiza principalmente de la manera tradicional, con las 

siguientes actividades: 

Se realiza un barbecho y rastreo la gran mayoría de las veces con yunta, posteriormente se 

siembra utilizando de 2 a 3 semillas cada 60 cm, con un ancho de surco de 1 m. Cuando la 

planta tiene una altura de 50 cm se lleva a cabo el deshierbe y se cuenta con los recursos se le 

aplica fertilizante sulfato de amonio principalmente, en dosis de 3 bultos por hectárea. Llegado 

el momento de la cosecha la planta es cortada a 10 cm del suelo con todo y mazorca y se 

forman los “mogotes” que consiste en amontonar verticalmente las plantas cortadas de donde 

se “pizca” la mazorca posteriormente y se tiene el forraje sobrante para el consumo de los 

animales de traspatio.  

El rendimiento obtenido es bajo pues anda en un promedio de 700 kg/ha, pues con esas 

condiciones para producir no se pueden esperar mejores rendimientos. 

FIGURA  3: Cadena productiva maíz. 
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FRIJOL
Después del maíz es el segundo sistema producto en importancia por la superficie sembrada y 

por el lugar que ocupa en la alimentación de la población. También es sembrado bajo 

condiciones de temporal con una superficie promedio anual de 35 has y las actividades que se 

llevan a cabo para su cultivo son las siguientes: 

Se realiza un barbecho y rastreo con yunta, posteriormente se siembra utilizando de 2 a 3 

semillas cada 40 cm con un ancho de surco de 70 cm. Posteriormente se lleva a cabo el 

deshierbe y un paso de labor para acercar la tierra a la planta. No se realiza fertilización. Para 

cosechar se arranca la planta y se deja secar, una vez seca se golpea con una vara que las 

vainas abran y dejen caer el grano. El rendimiento obtenido oscila alrededor de 500 kg/ha. 

FIGURA  4: Cadena productiva frijol. 

Cuadro 8: Principales cultivos establecidos en el municipio 

CULTIVO SUPERFICIE 
(Has) 

RENDIMIENTO 
(Ton/ha)

PRODUCCION 
(Ton)

Maíz 550 0.7 385.00 

Frijol 35 0.5 17.50 

MEZCAL 
Aunque no existe una gran superficie de maguey espadín sembrada existen algunas personas 

que tienen su palenque para la extracción de mezcal, debido a que recolectan el maguey 

“tobasichi”, que crece naturalmente en la región y aunque la calidad del mezcal no es la misma 
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que la del maguey espadín, lo extraen para venderlo o bien solo, o mezclado con mezcal del 

maguey espadín. Con lo anterior algunas familias obtienen un ingreso extra. Se tienen 

propuestas de grupos de productores que desean ejecutar proyectos de siembra de maguey en 

sus localidades. 

LA GANADERIA 
En el municipio se tiene la existencia de ganado mayor como los bovinos y equinos; y ganado 

menor, como los caprinos, ovinos y aves de corral. De estos últimos los más numerosos son 

los caprinos y las aves de corral. La forma de explotación es de traspatio, pues no existe una 

explotación tecnificada en el municipio.  

El ganado mayor como los bovinos y equinos los utilizan para las actividades agrícolas y los 

comercializan cuando tienen alguna urgencia; este tipo de ganado generalmente es manejado 

por personas adultas.  

En el ganado menor como los chivos, borregos, son utilizados para autoconsumo y los que ya 

se encuentren listos para la venta son comercializados los días de plaza en Ejutla de Crespo, 

con lo que se tiene una fuente de ingresos al hogar. Las gallinas son explotadas principalmente 

para el consumo familiar. Generalmente este tipo de ganado es manejado por la señora de la 

casa y los niños que en las tardes después de asistir a la escuela los sacan a pastorear. 

Se plantea por grupos diversos la posibilidad de ejecutar proyectos de explotación de ganado 

caprino, pero esto debe ser bajo un esquema de pastoreo controlado de zonas de exclusión a 

reforestar. 

FIGURA  5: Cadena productiva ganadería.
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5.3 RECURSOS FORESTALES 
La única localidad que cuenta con recursos forestales de pino con una superficie aproximada 

de 600 hectáreas es la cabecera municipal pero esta no ha sido aprovechada debido al 

desacuerdo de los comuneros en cuanto a las ventajas y desventajas de la explotación, pues 

en esos bosques es en donde se originan los manantiales que surten de agua a la población de 

la cabecera municipal.  

Cuando ocurren incendios en esta parte de la localidad a través del Comisariado de Bienes 

Comunales se organizan a los comuneros para ir a controlarlos.  

En algunas comunidades como San José El progreso se aprovechan especies no maderables 

como el copal del cual extraen la resina que es comercializada en Santa María Zoquitlán, que 

a su vez la venden a comerciantes del Estado de Chiapas; por lo que una propuesta es el 

establecimiento de viveros para la plantación de copal.  

5.4 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS 
Después de la agricultura y ganadería de traspatio no existe otra actividad económica 

significativa en el municipio, a excepción de algunas mujeres en las localidades que se dedican 

de manera individual al bordado de blusas con material que les llevan personas de Ejutla de 

crespo y que les pagan $ 20.00 por el bordado de una blusa que si bien lo hacen en sus ratos 

libres les lleva alrededor de una semana realizarla. Por lo anterior surgió entre las mujeres la 

propuesta de echar a andar un proyecto de bordado donde la mayor parte de las utilidades 

sean para ellas. 

Otro número muy reducido de la población se dedica a actividades de comercio a través de 

establecimientos donde venden productos alimenticios. 

5.5 MERCADO 

MANO DE OBRA
La actividad principal de los hombres es la agricultura pues es un municipio eminentemente 

rural. Las mujeres se dedican  a las labores del hogar y en sus tiempos libres ayudan junto con 
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los niños en las actividades agrícolas y en el mantenimiento del ganado de traspatio. Por lo 

tanto se tiene que las principales ocupaciones son:  

BIENES Y SERVICIOS 
Los bienes de consumo de primera necesidad son adquiridos en las tiendas DICONSA o bien 

en las pequeñas tiendas que existen en cada una de las localidades; cuando requieren un 

producto que no se encuentra en la localidad como  materiales para construcción por ejemplo, 

acuden a Ejutla de Crespo.  

En cuanto a servicios no se proporciona en ninguna localidad, pues no se cuenta con servicio 

de taxis, camionetas de servicio mixto,  línea de autobuses o restaurantes. 

5.6 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

Cuadro 9: Población de más de doce años por sexo según condición 
económica 

SEXO PEA INACTIVA NE TOTAL

 OCUPADA DESOCUPADA    

HOMBRES 667 2 263 1 933

MUJERES 264 0 781 3 1048

TOTAL 931 2 1044 4 1981

FUENTE: Inegi. Conteo de Población y Vivienda 2005. 
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Cuadro 10: Población económicamente activa según sector de actividad. 

 AGRIC. MINERIA ELECT
.

CONSTR. IND. 
MANUFAC. 

COMERC
.

TRANS
PORTE 

SERV.
EDUC 

SERV.
SALUD 

OTROS 
SERV. 

ACT.
GOB
.

NO
ESPEC
.

TOTAL

740 3 0 40 83 9 3 21 3 4 5 20 931
              

FUENTE: Inegi. Conteo de Población y Vivienda 2005

Así, de acuerdo al cuadro anterior, tenemos que en el sector primario laboran 743, en el secundario 83, 

en el terciario 81 y en otros 24 personas, con 79.81 %, 8.92 %, 8.70 y 2.58 % respectivamente. 

FIGURA  6: Representación grafica de la Población Económicamente Activa.

Según los datos oficiales alrededor del 80% de la PEA se localiza en el sector primario, aunque 

a decir de los integrantes del cabildo este porcentaje es mayor pues los contabilizados en el 

sector secundario y terciario, tienen como actividad principal las actividades agrícolas. 
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5.7 VENTAJAS COMPETITIVAS DEL MUNICIPIO 
La principal ventaja competitiva del municipio es la disposición de la mayoría de sus habitantes 

por llevar a cabo actividades productivas diferentes a las tradicionales, a través de la ejecución 

de proyectos productivos, por lo que es importante la gestión y apoyo a estos proyectos con 

recursos federales y estatales. 

5.8 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 
La infraestructura productiva en el municipio es nula o poca, pues solo se cuentan con dos 

tractores y un invernadero para la producción de jitomate con superficie de 250 m2, construido 

en el año 2007 con el apoyo del programa de adquisición de activos productivos. 

5.9 PROBLEMÁTICA EN EL EJE ECONOMICO 

1.- Falta de gestión de proyectos productivos. 

2.- Falta de fuentes de empleo en el municipio. 

3.- Falta de infraestructura productiva. 

4.- Baja productividad agrícola 
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6.- EJE INSTITUCIONAL 
6.1 AUTORIDADES MUNICIPALES Y REPRESENTANTES AGRARIOS 

EL H. AYUNTAMIENTO 
Siguiendo con la tradición, la elección de los propietarios del cabildo  con sus respectivos 

suplentes, se realizan mediante el sistema de usos y costumbres y duran en el cargo por un 

periodo constitucional de tres años. 

Toda la estructura desde el presidente municipal, síndico, regidores, alcalde, mayores y 

tenientes de policía son nombrados mediante asamblea general, en la que solo participan los 

ciudadanos de la cabecera municipal. De la misma forma el secretario y tesorero municipal son 

elegidos por los participantes en la asamblea. 

La ventaja de la elección de las autoridades bajo este sistema es que los partidos políticos no 

tienen injerencia en el municipio para la elección de las autoridades y esta siempre se lleva a 

cabo de una manera pacífica. 

En las agencias municipales y de policía, la elección de las autoridades con sus respectivos 

suplentes, se realiza de igual forma en asamblea comunitaria, solo que estos a diferencia del 

cabildo municipal tardan en el cargo un periodo de un año; son electos en los meses de 

octubre o noviembre del año anterior y reciben el cargo en los primeros días de enero. 

El Ayuntamiento está organizado con los siguientes cargos: 

San Juan Lachigalla 

Presidente Municipal 

Constitucional 

Sindico Municipal  

Regidor  de Hacienda  

Regidor  de Salud  

Regidor  de Obras  
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Regidor de educación 

Secretario 

Tesorero 

Alcalde

Mayores de Policía 

Tenientes de Policía 

Las agencias municipales o de policía tienen su propia estructura, que es la que sigue: 

Agencias 

Agente municipal o de policía 

Agente suplente 

Secretario 

Tesorero 

Teniente

Auxiliares 

EL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES O EJIDALES 
Al igual que las autoridades municipales, el comisariado de bienes comunales o ejidales y sus 

respectivos consejos de vigilancia son electos en asamblea general y tardan en su cargo un 

periodo de tres años. Existen comisariados en los siguientes núcleos agrarios de acuerdo a lo 

siguiente: 

Comisariado de bienes comunales  San Juan Lachigalla 

Comisariado de bienes ejidales   San Andrés Niño 

Comisariado de bienes ejidales   Santa María el Rincón 
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6.2 ORGANIGRAMA MUNICIPAL 
Históricamente la elección de las autoridades municipales en  San Juan Lachigalla se ha 

realizado bajo el sistema de Usos y Costumbres. Sin excepción todos los servidores son 

electos bajo este esquema y el tiempo que durarán en su encargo es un periodo de tres años. 

San Juan Lachigalla es un municipio pequeño y en base a eso se conforma su organigrama o 

estructura municipal que es la siguiente: 

Figura 7: Organigrama del Ayuntmiento 

Se entiende que el H. Ayuntamiento está constituido por el presidente municipal, un sindico 

procurador y cuatro regidores. 

H. AYUNTAMIENTO 

PRESIDENTE 
MUNICIPAL

SINDICO 
MUNICIPAL 

REGIDORES 

REGIDOR DE 
HACIENDA 

REGIDOR DE 
SALUD

REGIDOR DE 
OBRAS 

REGIDOR DE 
EDUCACION 



SAN  JUAN  LACHIGALLA,  EJUTLA,  OAXACA 
PLAN  DE  DESARROLLO  MUNICIPAL 

_____________________________________

58

Figura 8: Organigrama administrativo 

Administrativamente el gobierno municipal está formado por el secretario municipal y el 

tesorero, que dependen del presidente municipal y que al igual que los regidores son electos 

por la asamblea mediante el sistema de usos y costumbres. 

6.3 RECURSOS HUMANOS Y PROFESIONALIZACION DE LA ESTRUCTURA 
MUNICIPAL 
En la elección de las autoridades, que se hace por usos y costumbres, no se toma en cuenta el 

nivel académico de las personas a proponer a los diferentes cargos, sino mas bien la 

experiencia, la responsabilidad y la solvencia moral de los postulados. En el siguiente cuadro  

se aprecia el nivel de escolaridad de cada uno de los integrantes de la estructura municipal. 

GOBIERNO MUNICIPAL 

PRESIDENTE 
MUNICIPAL

SECRETARIO TESORERO 
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Cuadro 11: Escolaridad del cabildo municipal 

NOMBRE CARGO NIVEL DE 

ESCOLARIDAD 

Marcelino Santiago Luis Presidente Municipal Primaria 

incompleta 

Abdón Luis Pérez Síndico Municipal Primaria 

incompleta

Rafael Melchor Ruiz Regidor de Hacienda Primaria completa

Ranulfo Ramírez Ruiz Regidor de Obras Primaria completa

Cecilio Ríos Luis Regidor de Educación Primaria completa

Reynaldo Pérez Rodríguez Tesorero Sin estudios

Rafael Santiago Matías Secretario Secundaria 

completa

Antonio Matías Ruiz Alcalde Primaria completa

Eliseo Luis Luis Mayor del alcalde Sin estudios

Pantaleón García Méndez Primer Mayor de policía Primaria 

incompleta

Julio Matías Luis Primer Teniente de policía  Primaria 

incompleta

Sabino Villavicencio Luis  Segundo Mayor de policía Primaria 

incompleta

Enrique Sánchez Sánchez Segundo Teniente de policía  Sin estudios

Fuente: Cabildo Municipal 

Aun cuando el cuadro anterior refleja un bajo nivel de escolaridad en los integrantes de la 

estructura municipal, existe en ellos el deseo de trabajar de manera coordinada a favor del 

municipio, por lo que se hace necesario brindarles una capacitación más completa y prestarles 

un servicio de asesoría que les permita ofrecer los mejores resultados a sus gobernados. 
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6.4 INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL 
El municipio de San Juan Lachigalla cuenta con un palacio municipal de dos niveles, recién 

construido, pues fue inaugurado en julio del 2008 por la actual administración. En la planta baja 

se tienen las oficinas del DIF, regiduría de educación, regiduría de obras públicas y la alcaldía. 

En el primer nivel se encuentra las oficinas de la regiduría de hacienda, la sindicatura y la 

oficina del presidente, en donde a un costado despacha el secretario municipal. En la cabecera 

municipal se tiene también las oficinas del comisariado de bienes comunales, tres cuartos para 

los profesores, un centro comunitario de aprendizaje y la cárcel municipal, en donde se detiene 

a los infractores a la ley. 

En cada una de las agencias municipales se cuenta con una oficina donde los agentes 

atienden las necesidades de sus representados. 

6.5 MOBILIARIO Y EQUIPO 
En el palacio municipal se cuenta con el siguiente mobiliario y equipo: se tiene 3 escritorios de 

madera, una mesa de madera para reuniones, 3 sillas secretariales, 1 máquina de escribir, 25 

sillas, equipo telefónico, 1 equipo de cómputo y 1 impresora que hace las veces de 

fotocopiadora. 

En las agencias se cuenta con máquina de escribir mecánica, escritorio, sillas para realizar sus 

reuniones, aparato de sonido. Solo la agencia de Santa María del Rincón posee un equipo de 

cómputo. 

MAQUINARIA Y VEHICULOS 
No existe en el municipio maquinaria, cuando la requieren la solicitan al módulo de maquinaria 

con sede en Ejutla de Crespo con el respectivo pago por los servicios prestados; tampoco se 

cuenta con vehículos de carga de material como volteos. El cabildo municipal tiene a su 

disposición para cumplir con sus funciones 2 vehículos: una camioneta marca Chevrolet tipo 

suburban modelo 1996 y una camioneta marca Ford Ranger modelo 2005. 
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Todas las agencias a excepción de Santiago la Libertad poseen un vehículo tipo pick up para 

trasladarse a la cabecera municipal y/o a Ejutla de Crespo a realizar sus trámites 

correspondientes. 

Hace falta otro equipo de computo para ofrecer mejor servicio a la población y la adquisición de 

mas sillas de metal en la cabecera municipal para que los asistentes a las asambleas puedan 

participar activamente pues la mayoría de las ocasiones la gente que asiste a las asambleas se 

encuentra dispersa y esto hace que no tengan una participación mas activa en las asamleas. 

Al no contar con maquinaria para la rehabilitación de caminos el cabildo tiene que solicitarla al 

modulo distrital con sede en Ejutla de Crespo, pero informan que el costo del servicio es en 

ocasiones más caro que algún particular y la oportunidad del servicio es pésima pues los 

responsables del módulo no son formales en cuanto a la fecha en que quedan de prestar el 

servicio. 

6.6 REGLAMENTOS Y PROTECCION CIVIL 

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 
No se cuenta en el municipio con un reglamento de este tipo, por lo que hace falta la 

implementación del mismo, aunque eso no es impedimento para que las responsabilidades que 

se les asigna se cumplan o que guarde el respeto debido en público. 

PROTECCION CIVIL 
Aunque cuentan con un esquema de policía civil, las funciones de esta se enfocan 

principalmente a resguardar el orden en los eventos públicos, a informar a la población de la 

realización de algún evento  o citar por mandato del cabildo a una persona en particular, por lo 

que no se tienen antecedentes de un programa de protección civil, haciéndose  necesaria la 

formación de un Consejo Municipal de Protección Civil.  
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   6.7 PRESTACION DE SERVICIOS 
La situación de la prestación de los servicios en el municipio es la siguiente: 

AGUA POTABLE:   No se cuenta con este servicio en la localidad, pues el agua que se utiliza 

en el consumo doméstico se toma de manantiales por medio de gravedad o por medio de 

pozos artesanos en la margen de arroyos o ríos y después es llevada a las viviendas por medio 

de bombeo. 

Actualmente el cabildo municipal ha iniciado las gestiones para la perforación de un pozo 

profundo para la extracción de agua potable para uso humano. 

DRENAJE: No se cuenta con una red de drenaje. La mayoría de las viviendas cuenta con 

letrinas para realizar sus necesidades fisiológicas. 

ALUMBRADO PUBLICO: Solo en la cabecera municipal y en la agencia de Santiago la 

Libertad se tiene servicio de alumbrado público, aunque las luminarias existentes son pocas, 

menores a 6 lámparas en vía pública. El servicio en las viviendas es de buena calidad y a la 

fecha el 95% de las viviendas del municipio cuentan con energía eléctrica. Para el 5% restante 

se contempla la ampliación de la red de servicio eléctrico. 

,

SEGURIDAD PUBLICA: No existe una policía municipal como tal, pero se tiene la en la 

estructura a 2 mayores y 2 tenientes de policía, de los cuales dependen lo que se les llama 

“auxiliares” y que entre otras cosas hacen las veces de cuerpo de seguridad cuando se realizan 

eventos populares en los que se ha de resguardar el orden. 

RECOLECCION DE BASURA: No se tiene un sistema de recolección de basura y tampoco un 

basurero municipal, pues en cada vivienda es quemada. La basura que se genera en las 

inmediaciones del palacio municipal es  recogida por los auxiliares y llevada a un lugar en las 

afueras de la localidad donde es quemada. 

JARDINES: Existen jardines solo en la explanada del palacio municipal y el mantenimiento de 

los mismos corre a cargo de los integrantes del cabildo. 
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PANTEONES: Cada una de las localidades cuenta con un panteón. El encargado de prestar 

este servicio en la cabecera es el síndico municipal, que es el que indica el sitio donde se 

realizará el depósito de los cuerpos. En las agencias los responsables de proporcionar el 

servicio son los agentes respectivos. 

6.8 INGRESOS 
De acuerdo a la ley de ingresos para el municipio en el ejercicio fiscal 2008 los ingresos a 

obtener por las diferentes fuentes son los siguientes: 

Cuadro 12: Ingresos municipales en el año 2008. 

CONCEPTO PESOS ($) 

INGRESOS PROPIOS 10,950.00

IMPUESTOS 4,150.00 

Del impuesto predial 4,150.00 

DERECHOS 6,801.00 

Alumbrado publico 1.00

Mercados 2,000.00 

Rastro 400.00 

Certificaciones, constancias y legalizaciones 2,400.00 

Registro  civil 2,000.00 

PARTICIPACIONES 2,652,684.33

PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES

Fondo Municipal de Participaciones 1,844,882.25 

Fondo de Compensación 41,663.46 

Fondo Municipal sobre el impuesto de la venta de gasolina y 

diesel

16,791.96 
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APORTACIONES 4,685,395.00

APORTACIONES FEDERALES

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal

3,421,855.00 

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal 1,263,540.00 

INGRESOS EXTRAORDINARIOS 1.00

INGRESOS EXTRAORDINARIOS 1.00 

TOTAL DE INGRESOS 7,349,031.33

Como es un municipio donde la economía de las familias es limitada y las actividades 

productivas o de servicios son mínimas, solo se cobra a la población una cantidad muy 

pequeña por los servicios prestados por lo que la recaudación de recursos o ingresos propios 

es muy baja.  

6.9 EGRESOS 
El presupuesto de egresos para el año fiscal 2008 está distribuido de la siguiente forma: 

Cuadro 13: Egresos municipales en el año 2008. 

GASTO CORRIENTE MONTO ($) 

SERVICIOS PERSONALES 541,000.00 

MATERIALES Y SUMINISTROS 582,702.00

SERVICIOS GENERALES 1,462,434.33 

SUB-TOTAL 2,586,136.33 

GASTO DE INVERSION MONTO ($) 

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 77,500.00 

SUB-TOTAL 77,500.00 
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GASTOS PRESUPUESTALES DEL RAMO 33 FONDO III
GASTO DE INVERSION MONTO ($) 

OBRA PUBLICA 3,421,855.00 

SUB-TOTAL 3,421,855.00 

GASTOS PRESUPUESTALES DEL RAMO 33 FONDO IV
GASTO DE INVERSION MONTO ($) 

OBRA PUBLICA 1,263,540.00 

SUB-TOTAL 1,263,540.00 

TOTAL DE EGRESOS 7,349,031.33 

Al igual que la mayoría de los municipios del estado no se considera un monto para apoyar la 

ejecución de proyectos productivos debido principalmente a que el recurso que llega es 

insuficiente y hacen falta muchas obras de beneficio social. 

6.10 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA CONTRALORIA SOCIAL 
El acceso a la información pública por parte de la ciudadanía se tiene cuando el presidente 

municipal rinde en su informe anual a la asamblea general la situación que guarda la 

administración municipal y las obras y acciones que se realizaron en el año que concluye. 

Para vigilar la correcta aplicación de los recursos que llegan al municipio se ha establecido la 

figura del contralor social. 

6.11 RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES 
En el primer año de ejercicio las autoridades han establecido una buena relación de trabajo con 

las dependencias e instituciones del gobierno del estado y que esperan consolidar en los dos 

años restantes. Con las dependencias federales la relación no es muy cercana por lo que con 

la puesta en marcha del plan municipal de desarrollo se tendrá que tener más acercamiento 

con estas. 
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6.12 CAPACITACION 
Los integrantes del cabildo, como el presidente municipal, el tesorero, el síndico municipal, el 

regidor de hacienda y el regidor de obras, han sido capacitados por COPLADE principalmente, 

en cuanto a la ejecución y comprobación de los recursos que se le asignan al municipio, pero 

hace falta una mejor y más amplia capacitación pues existen dudas en cuanto a la ejecución de 

los recursos.  

6.13 PROBLEMÁTICA EN EL EJE INSTITUCIONAL 

1.- Falta de maquinaria y equipo en la infraestructura 

municipal.

2.- Falta de recursos para la ejecución de obras de interés 

3.- Capacitación de autoridades municipales para el buen 

desempeño de sus actividades. 

4.- Falta de reglamentos municipales. 
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7.- PROBLEMÁTICA MUNICIPAL 

1.- DESDE HACE VARIOS AÑOS LA CABECERA MUNICIPAL Y LAS AGENCIAS 

QUE CONFORMAN EL MUNICIPIO HAN TENIDO PROBLEMAS EN EL ABASTO DE 

AGUA PARA USO AGRICOLA Y DESDE LUEGO PARA USO DOMESTICO, PUES 

EL AGUA QUE USAN PARA AMBAS NECESIDADES LA TOMAN DE NACIMIENTOS 

EN LAS PARTES ALTAS O DE POZOS NORIA QUE HAN PERFORADO A ORILLAS 

DE LOS LECHOS DE ARROYOS O RIOS. 

2.- EXISTE EN TODO EL TERRITORIO MUNICIPAL UN MARCADO DETERIORO 

ECOLOGICO CAUSADO POR LA DEFORESTACION LO QUE HA PROVOCADO 

ENTRE OTRAS COSAS UN PROCESO DE EROSION DE LOS SUELOS QUE 

AFECTA LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA. LA DEFORESTACION 

HA SIDO RESULTADO DEL CAMBIO DE USO DE SUELO, DE SOBREPASTOREO Y 

DE EXTRACCION DE LEÑA PARA USO DOMESTICO. 

3.- EXISTE CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE POR FALTA DE UN 

BASURERO Y DE MANEJO DE LOS RESIDUOS. 

4.- EXISTE UNA SEVERA FALTA DE ORGANIZACIÓN DE LA POBLACION PARA 

ACCEDER A LOS RECURSOS DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS PARA 

EJECUTAR PROYECTOS PRODUCTIVOS DEBIDO ENTRE OTRAS COSAS A LA 

FALTA DE ACERCAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES, A LA DISTANCIA Y AL 

ACCESO PARA QUE ORGANIZACIONES POLITICAS O SOCIALES LOS 

ORGANIZEN, POR LO QUE ESTA ES UNA TAREA QUE DEBE SER REALIZADA A 

CARGO DEL ASESOR MUNICIPAL EN COORDINACION CON EL AYUNTAMIENTO. 

5.- DEFICIENCIAS EN LA INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS HUMANOS 

EDUCATIVOS DEBIDO A QUE NO SE CUENTA CON LAS AULAS NECESARIAS 

PARA LA IMPARTICION DE LAS CLASES Y QUE POR LA FALTA DE 

PROFESORES JUNTAN A DOS O TRES GRADOS PARA ATENDERLOS, LO QUE 

PROVOCA CONFUSIÓN EN LOS NIÑOS EN CUANTO A LO QUE DEBEN DE 

APRENDER. 

6.- LOS CAMINOS QUE CONDUCEN A LA CABECERA Y A LAS AGENCIAS, ASI 
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COMO LOS CAMINOS COSECHEROS SON DE TERRACERIA Y QUE SE 

DESCOMPONEN EN EPOCA DE LLUVIAS PROVOCANDO UN DIFICIL ACCESO A 

LAS LOCALIDADES Y A LOS TERRENOS DE CULTIVO. 

7.- DEFICIENCIA EN INFRAESTRUCTURA, MATERIAL Y EQUIPO DE SALUD, 

FALTA DE PERSONAL MEDICO, AUNADO A LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA 

SANITARIA EN LOS HOGARES QUE PROVOCA MAYOR PRESENCIA DE 

ENFERMEDADES. 

8.- LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRAN LAS VIVIENDAS NO SON LAS 

MEJORES PUES MUCHAS CARECEN DE LOS SERVICIOS BASICOS LO QUE 

PROVOCA UN ALTO NIVEL DE HACINAMIENTO. 

9.- BAJOS RENDIMIENTOS EN LOS CULTIVOS OCASIONADOS POR FALTA DE 

AGUA, DE ASISTENCIA TECNICA Y SUELOS POBRES, RESULTANDO UNA 

PRODUCCION PARA AUTOCOSUMO PRINCIPALMENTE Y CON POCAS 

POSIBILIDADES DE COMERCIALIZAR LOS EXCEDENTES AL PUBLICO. 

10.- LA CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO POR EL AYUNTAMIENTO A LA 

POBLACION ES DEFICIENTE POR LA LIMITADA INFRAESTRUCTURA CON QUE 

SE CUENTA AUNADO A LA CARENCIA DE REGLAMENTOS QUE NORMEN LA 

VIDA CIUDADANA. 
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8.- ARBOL DE PROBLEMAS 
ARBOL DE PROBLEMAS: ESCASEZ  DE AGUA POTABLE Y PARA USO 
AGRICOLA

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

ESCASEZ DE AGUA 

POTABLE. Y PARA USO 

AGRICOLA 

� NO EXISTE UN 

POZO PROFUNDO 

PARA ABASTECER 

DE AGUA POTABLE 

A LA CABECERA 

MUNICIPAL NI A 

LAS AGENCIAS. 

� NO EXISTEN UNA 

RED DE AGUA 

POTABLE.

� FALTA DE 

RECURSOS. 

ECONOMICOS 

� ESCASEZ DE 

VEGETACION. 

� NO EXISTEN 

POZOS 

PROFUNDOS PARA 

USO AGRICOLA

EN EL TERRITORIO

� PERDIDA DE ESFUERZO Y 

TIEMPO EN EL 

TRANSPORTE DE AGUA A 

LOS DOMICILIOS 

� USO DE AGUA SOLO PARA 

LAS NECESIDADES 

BASICAS 

� CONSUMO DE AGUA NO 

POTABLE, PROVENIENTE 

DE MANATIALES O 

POZOS ARTESANOS 

� PRESENCIA DE 

ENFERMEDADES 

GASTROINTESTINALES. 

� NO EXISTE SUPERIFICIE 

DE CULTIVOS DE RIEGO. 

� NO SE PUEDEN EJECUTAR 

PROYECTOS 

PRODUCTIVOS 

� FALTA DE EMPLEOS 

 BAJO NIVEL DE 

INGRESOS ECONOMICOS 
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MUNICIPAL. 

� NO EXISTEN 

OBRAS DE 

CAPTACION Y 

ALMACENAMIENTO 

DE AGUA. 

� FALTA DE 

RECURSOS. 

ECONOMICOS 

� DEFORESTACION 
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ARBOL DE PROBLEMAS: DETERIORO DEL ENTORNO ECOLOGICO 

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

DETERIORO 

DEL ENTORNO 

ECOLOGICO 

� AVANCE DE LA 

FRONTERA 

AGRICOLA 

� TIERRAS DE LADERA 

� FALTA DE PRACTICAS 

AGRICOLAS DE 

CONSERVACION DE 

SUELO 

� EXTRACCION DE 

LEÑA

� FALTA DE 

SENSIBILIDAD DE LA 

POBLACION

� SOBREPASTOREO 

� EROSION DE LOS 

SUELOS 

� SUELOS DELGADOS   

� BAJA FERTILIDAD DE 

LOS SUELOS 

� BAJO NIVEL DEL 

MANTO FREATICO 

� BAJA PRODUCCION Y 

PRODUCTIVIDAD DE 

LOS CULTIVOS 

� BAJO NIVEL DE 

INGRESOS

ECONOMICOS 
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ARBOL DE PROBLEMAS: CONTAMINACION DEL AMBIENTE 

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

CONTAMINACION 

DEL AMBIENTE � NO EXISTE UN 

BASURERO 

MUNICIPAL 

� NO EXISTE UN 

REGLAMENTO 

PARA EL MANEJO 

DE LA BASURA 

� TIRAN BASURA EN 

LAS CALLES 

� NO HAY 

CONOCIMIENTO 

DE LA 

SEPARACION DE 

LOS DESECHOS 

� FALTA DE 

CONCIENTIZACIO

N  Y 

SENSIBILIZACION 

SOBRE EL 

PROBLEMA 

� CONTAMINACION DEL 

AMBIENTE SUELO Y 

AGUA 

� POCA COLABORACION 

DE LA POBLACION 

� ENFERMEDADES 

GASTROINTESTINALES 

� QUEMA DE BASURA EN 

LAS VIVIENDAS 

�  CONTAMINACION  

VISUAL DE LAS 

LOCALIDADES  
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ARBOL DE PROBLEMAS: ORGANIZACIÓN  

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

ORGANIZACIÓN 

INEXISTENTE 

PARA LA 

PRODUCCION, 

GESTION O 

EJECUCION DE 

PROYECTOS  

� ALEJAMIENTO DE 

LAS 

INSTITUCIONES 

� AISLAMIENTO 

GEOGRAFICO 

� APATIA DE LOS 

INTERESADOS 

POR ENGAÑOS DE 

ORGANIZACIONES 

POLITICAS 

� FALTA DE 

INFORMACION 

� DESCONOCIMIENT

O DE LAS FIGURAS 

LEGALES QUE 

EXISTEN Y SUS 

CARACTERISTICAS

� DESCONOCIMIENT

O DE LAS 

INSTITUCIONES Y 

LOS PROGRAMAS 

QUE OFRECEN 

� PRODUCCION 

INDIVIDUALIZADA 

� INCREMENTO EN LOS 

COSTOS DE 

PRODUCCION 

� NO SE TIENE ACCESO 

AL FINANCIAMIENTO 

PARA EJECUTAR 

PROYECTOS 

PRODUCTIVOS 

� BAJO NIVEL DE 

INGRESOS 
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ARBOL DE PROBLEMAS: INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS EDUCATIVOS 

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

INFRAESTRUCTURA  

INSUFICIENTE O 

INEXISTENTE Y 

FALTA DE 

DOCENTES EN LAS 

INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS   

� FALTA DE 

RECURSOS 

ECONOMICOS 

� FALTA DE  SANITARIOS 

Y CANCHA EN JARDÍN 

DE NIÑOS DE SANTA 

MARIA EL RINCON

� FALTA DE JARDIN DE 

NIÑOS EN EL 

PROGRESO

� FALTA DE JARDÍN DE 

NIÑOS EN PAREDON 

AMARILLO

� FALTA DE  JARDÍN DE 

NIÑOS EN XAGUIA

� FALTA  DE CANCHA DE 

BASQUETBOL EN EL 

JARDÍN DE NIÑOS DE 

SAN JUAN 

LACHIGALLA

� FALTA DE 

PROTECCIÓN EN 

VENTANAS DE LA 

ESCUELA PRIMARIA 

EN PAREDON 

AMARILLO

� FALTA  DE AUDITORIO 

EN LA ESCUELA 

� NIÑOS CON BAJO 

NIVEL DE 

APRENDIZAJE 

� FALTA DE 

CONTINUIDAD EN 

LOS ESTUDIOS 

POR FALTA DE 

TELESECUNDARIAS 

� ROBO A LAS 

ESCUELAS 

DESPROTEGIDAS 

� PRESENCIA DE 

ENFERMEDADES 

EN LOS NIÑOS POR 

FALTA DE 

INSTALACIONES 

SANITARIAS 

� UNION DE NIÑOS DE 

DIFERENTES 

GRADOS EN UNA 

SOLA AULA 

OCASIONANDO

CONFUSION EN EL 

APRENDIZAJE 
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PRIMARIA EN SAN 

JUAN LACHIGALLA

� FALTA DE CANCHA DE 

BASQUETBOL EN LA 

ESCUELA PRIMARIA 

DE SAN JUAN 

LACHIGALLA

� FALTA DE UN AULA Y 

CANCHA EN ESCUELA 

PRIMARIA DE SANTA 

MARIA EL RINCON

� FALTA DE SANITARIOS 

EN LA ESCUELA 

PRIMARIA MARGARITA 

MAZA DE JUAREZ EN 

SANTIAGO LA 

LIBERTAD

� FALTA DE MURO DE 

CONTENSION EN LA 

ESCUELA PRIMARIA 

MARGARITA MAZA DE 

JUAREZ EN SANTIAGO 

LA LIBERTAD

� FALTA DE  

LABORATORIO DE 

COMPUTO DE LA 

ESCUELA 

TELESECUNDARIA DE 

SAN JUAN 

LACHIGALLA

� FALTA DE  

LABORATORIO DE 

COMPUTO DE LA 



SAN  JUAN  LACHIGALLA,  EJUTLA,  OAXACA 
PLAN  DE  DESARROLLO  MUNICIPAL 

_____________________________________

76

ESCUELA 

TELESECUNDARIA EN 

SANTIAGO LA 

LIBERTAD

� FALTA DE  

LABORATORIO DE 

COMPUTO DE LA 

ESCUELA 

TELESECUNDARIA EN 

SAN ANDRES NIÑO

� FALTA DE CANCHA DE 

BASQUETBOL EN LA 

TELESECUNDARIA 

SECUNDARIA DE SAN 

JUAN LACHIGALLA

� FALTA DE CERCADO 

DE LA ESCUELA 

TELESECUNDARIA EN 

SANTIAGO LA 

LIBERTAD
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ARBOL DE PROBLEMAS: VIAS DE COMUNICACIÓN DEFICIENTES 

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

VIAS DE 

COMUNICACIÓN 

DEFICIENTES 

� FALTA DE RECURSOS 

ECONOMICOS 

� FALTA DE 

MANTENIMIENTO DE 

LOS CAMINOS DE 

ACCESO A LA 

CABECERA 

MUNICIPAL  Y A LAS 

AGENCIAS 

� FALTA DE 

MANTENIMIENTO A 

LOS CAMINOS 

COSECHEROS 

� FALTA DE  

� MAQUINARIA 

� FALTA DE 

ORGANIZACION

� FALTA DE ANTENAS 

TRANSMISORAS DE 

TELEFONIA 

� DIFICULTAD PARA 

ACCESAR A 

EJUTLA, A LA 

CABECERA 

MUNICIPAL Y A 

LAS AGENCIAS EN 

SITUACION DE 

EMERGENCIA 

� DAÑOS A LOS 

VEHICULOS 

� ENCHARCAMIENTO

S

� DESCOMPOSICION 

DE LAS CALLES EN 

LAS LOCALIDADES 

� DEFICIENTE 

COMUNICACIÓN 

TELEFONICA 

HACIA EL 

EXTERIOR 
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ARBOL DE PROBLEMAS: SERVICIOS DE SALUD 

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

SERVICIOS DE SALUD � FALTA DE RECURSOS 

ECONOMICOS 

� FALTA DE 

INFRAESTRUCTURA 

DE SALUD 

� FALTA DE MATERIAL 

Y EQUIPO MEDICO 

� FALTA DE PERSONAL 

MEDICO 

� CAPACITACION 

LIMITADA DE LOS 

ASISTENTES DE 

SALUD 

� DEFECACION AL AIRE 

LIBRE 

� DEFICIENCIA DE 

INFRAESTRUCTURA 

SANITARIA EN LAS 

VIVIENDAS 

� FALTA DE CAMPAÑAS 

EDUCATIVAS EN 

MATERIA DE SALUD 

� INCIDENCIA DE 

ENFERMEDADES  

� DESNUTRICION DE 

NIÑOS 
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ARBOL DE PROBLEMAS: VIVIENDAS 

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

VIVIENDAS � FALTA DE 

RECURSOS 

ECONOMICOS 

� PISOS DE TIERRA 

�  TECHOS DE TEJA O 

LAMINA 

GALVANIZADA 

� FALTA DE ENERGIA 

ELECTRICA 

� PRESENCIA DE 

ENFERMEDADES  

� MAL ASPECTO 

VISUAL DE LA 

VIVIENDA 

�
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ARBOL DE PROBLEMAS: BAJA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA 

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

BAJA

PRODUCTIVIDAD 

AGRICOLA 

� FALTA DE RECURSOS 

ECONOMICOS 

� FALTA DE 

FINANCIAMIENTO 

� FALTA DE AGUA PARA 

USO AGRICOLA 

� NO EXISTE 

INFRAESTRUCTURA 

PRODUCTIVA 

� FALTA DE 

ORGANIZACIÓN PARA 

LA PRODUCCION 

� ALTOS COSTOS DE 

PRODUCCION  

� NO EXISTE 

CAPACITACION Y 

ASISTENCIA TECNICA 

� RENDIMIENTOS 

BAJOS 

� PRODUCION PARA 

AUTOCONSUMO 

PRINCIPALMENTE 

� SIEMBRA DE SOLO 

UN CICLO AGRICOLA 

AL AÑO 

� BAJO NIVEL DE 

INGRESOS EN LAS 

FAMILIAS 

� MIGRACION POR 

FALTA DE EMPLEOS 

� ADQUISICION DE 

PRODUCTOS 

BASICOS  
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ARBOL DE PROBLEMAS: EQUIPAMIENTO MUNICIPAL, AMBITO 
TERRITORIAL Y CAPACITACION MUNICIPAL

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS 

EQUIPAMIENTO 

MUNICIPAL, 

REGLAMENTACION Y 

AMBITO TERRITORIAL 

� FALTA DE RECURSOS 

ECONOMICOS 

� NO SE TIENEN 

REGLAMENTOS 

MUNICIPALES 

� DEFICIENCIAS DE LA 

ADMINISTRACION EN  

EL CONOCIMIENTO DE 

LAS NORMAS, LEYES, 

REGLAMENTOS Y 

PROGRAMAS DE LAS 

INSTITUCIONES  

� SITUACION POLITICO 

ADMINISTRATIVA DE LA 

AGENCIA PAREDON 

AMARILLO

� EQUIPO 

INSUFICIENTE PARA 

UNA BUENA 

ATENCION AL 

PUBLICO 

� NO HAY UN 

ORDENAMIENTO 

LEGAL PARA LA 

POBLACION 

� MENORES 

RECURSOS 

ECONOMICOS POR 

LA SITUACION 

ADMINISTRATIVA DE 

PAREDON AMARILLO 
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9.- ARBOL DE SOLUCIONES 
ARBOL DE SOLUCIONES: USO SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE DEL AGUA 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO

USO SUSTENTABLE Y 

SOSTENIBLE DEL 

AGUA 

� PERFORACION DE 

POZO PROFUNDO EN 

LA CABECERA 

MUNICIPAL EN LA 

CABECERA 

MUNICIPAL 

� INSTALACION DE UNA 

RED DE AGUA 

POTABLE EN LA 

CABECERA 

MUNICIPAL 

� CONSTRUCCION DE 

TANQUES DE 

ALMACENAMIENTO 

DE AGUA EN LAS 

AGENCIAS 

� FORMULACION DE UN 

REGLAMENTO 

� REALIZACION DE UN 

PADRON DE 

USUARIOS DE AGUA 

POTABLE 

� CAPACITACION A LA 

� LOS HABITANTES DEL 

MUNICIPIO CUENTAN 

CON AGUA POTABLE 

� ABASTO DE AGUA 

SUFICIENTE PARA LA 

POBLACION

� SE TIENE AGUA DE 

CALIDAD SANITARIA 

� COSECHA DE AGUA DE 

LLUVIA EN LAS 

VIVIENDAS 

� POBLACION 

SATISFECHA 

� LA POBLACION ESTA 

SENSIBILIZADA EN EL 

CUIDADO Y MANEJO 

DEL AGUA 

� LOS PRODUCTORES 

CUENTAN CON  

AGUA SUFICIENTE 

PARA ESTABLECER 

CULTIVOS BAJO RIEGO 

� DIVERSIFICACION DE LA 
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POBLACION EN EL 

USO RACIONAL Y 

CONSERVACION DEL 

RECURSO AGUA 

� COBRO DEL 

CONSUMO DE AGUA 

� REALIZAR OBRAS DE 

CAPTACION Y 

ALMACENAMIENTO 

DE AGUA (BORDOS, 

MUROS, HOYAS, 

ETC.) 

� REALIZAR OBRAS DE 

CONSERVACION DE 

SUELO Y AGUA 

� FORMULACION DE UN 

REGLAMENTO PARA 

USO DEL AGUA 

ALMACENADA 

� INSTALACION DE 

SISTEMAS DE RIEGO 

PARA UN USO 

EFICIENTE DEL AGUA 

� REALIZACION DE UN 

PADRON DE 

USUARIOS DE AGUA 

PARA USO AGRÍCOLA 

� CAPACITACION A LA 

POBLACION EN EL 

MANEJO  DEL RIEGO 

PRODUCTIVIDAD

� MAYORES INGRESOS 

� USO Y MANEJO 

RACIONAL DEL 

RECURSO AGUA 

�
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ARBOL DE SOLUCIONES: REFORESTACION CON OBRAS DE 
CONSERVACION DE SUELO Y AGUA 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO

REFORESTACION CON 

OBRAS DE 

CONSERVACION DE 

SUELO Y AGUA 

� REALIZAR ACCIONES 

DE REFORESTACION 

� REALIZAR OBRAS DE 

CONSERVACION DE 

SUELO Y AGUA 

� FORMULACION DE UN 

REGLAMENTO PARA 

EL MANEJO DE LOS 

RECURSOS 

NATURALES 

� ESTABLECIMIENTO 

DE AREAS DE 

EXCLUSION  

� ESTABLECIMIENTO 

DE VIVERO PARA 

REFORESTACION 

CON ESPECIES 

NATIVAS 

� CAPACITACION A LA 

POBLACION EN EL 

CUIDADO DEL MEDIO 

AMBIENTE  

� RECUPERACION DE LA 

BIODIVERSIDAD 

� RECUPERACION DE LA 

PROFUNDIDAD Y 

FERTILIDAD DE LOS 

SUELOS 

� INCREMENTO EN EL 

NIVEL DEL MANTO 

FREATICO

� INCREMENTO EN LA 

PRODUCCION Y 

PRODUCTIVIDAD

AGRICOLA 

� CONTAR CON ESPECIES 

ADPTADAS PARA 

REFORESTAR 

� POBLACION ESTA 

SENSIBILIZADA EN EL 

CUIDADO DEL MEDIO 

AMBIENTE 
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ARBOL DE SOLUCIONES: MANEJO ADECUADO DE LOS DESECHOS 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

MANEJO ADECUADO 

DE LOS DESECHOS 

� CONSTRUCCION DE 

UN RELLENO 

SANITARIO 

� ELABORACION DE 

UN REGLAMENTO 

PARA EL MANEJO 

DE LA BASURA 

� FORMACION DE UN  

COMITE 

� PROGRAMAS DE 

EDUCACION 

AMBIENTAL EN LAS 

ESCUELAS 

� CAPACITACION A LA 

POBLACION EN LA 

SEPARACION DE LA 

BASURA 

� DISMINUCION DE 

ENFERMEDADES 

� MEJORAMIENTO VISUAL 

DE LAS LOCALIDADES 

� POBLACION 

SENSIBILIZADA EN EL 

PROBLEMA DE LA 

CONTAMINACION 

� POBLACION CAPACITADA 

EN EL MANEJO DE LA 

BASURA
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ARBOL DE SOLUCIONES: ORGANIZACIÓN PARA LA 
PRODUCION

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

ORGANIZACIÓN 

PARA LA 

PRODUCCION 

� MOTIVACION A LOS 

GRUPOS 

INTERESADOS  

� PROPORCIONAR 

INFORMACION 

REAL 

� CONOCIMIENTO DE 

LAS FIGURAS 

LEGALES PARA 

ASOCIARSE 

� CONOCIMIENTO DE 

LOS PROGRAMAS 

DE APOYO DE LAS 

DIVERSAS 

INSTITUCIONES 

� PRODUCCION 

ORGANIZADA 

� REDUCION EN LOS 

COSTOS DE 

PRODUCCION 

� ACCESO A LOS 

RECURSOS  PARA 

EJECUTAR 

PROYECTOS 

PRODUCTIVOS 

� INCREMENTO EN 

EL NIVEL DE 

INGRESOS 
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ARBOL DE SOLUCIONES: INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE 
CALIDAD 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS DE 

CALIDAD 

� CONSTRUCCIÓN DE 

SANITARIOS Y 

CANCHA EN JARDÍN 

DE NIÑOS DE SANTA 

MARIA EL RINCON

� CONSTRUCCIÓN DE 

JARDÍN DE NIÑOS EN 

EL PROGRESO

� CONSTRUCCIÓN DE 

JARDÍN DE NIÑOS EN 

PAREDON AMARILLO

� CONSTRUCCIÓN DE 

JARDÍN DE NIÑOS EN 

XAGUIA

� CONSTRUCCIÓN DE 

CANCHA DE 

BASQUETBOL EN EL 

JARDÍN DE NIÑOS DE 

SAN JUAN 

LACHIGALLA

� INSTALACIÓN DE 

PROTECCIÓN EN 

VENTANAS DE LA 

ESCUELA PRIMARIA 

EN PAREDON 

AMARILLO

� INCREMENTO EN EL 

NIVEL DE 

APRENDIZAJE DE 

LOS NIÑOS 

� CONTINUIDAD EN 

LOS ESTUDIOS DE 

LOS NIÑOS QUE 

TERMINAN SU 

EDUCACION 

PRIMARIA 

� MAYOR SEGURIDAD 

DEL MATERIAL Y 

EQUIPO CON 

ESCUELAS 

PROTEGIDAS 

� INSTALACIONES 

ADECUADAS PARA 

LA REALIZACION DE 

ACTIVIDADES DE 

EDUCACION FISICA 

Y EVENTOS 

DIVERSOS EN LAS 

ECUELAS 

� MAYOR SEGURIDAD 
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� CONSTRUCCIÓN DE 

AUDITORIO EN LA 

ESCUELA PRIMARIA 

EN SAN JUAN 

LACHIGALLA

� CONSTRUCCIÓN DE 

CANCHA DE 

BASQUETBOL EN LA 

ESCUELA PRIMARIA 

DE SAN JUAN 

LACHIGALLA

� CONSTRUCCIÓN DE 

AULA Y CANCHA EN 

ESCUELA PRIMARIA 

DE SANTA MARIA EL 

RINCON

� CONSTRUCCIÓN DE 

SANITARIOS EN LA 

ESCUELA PRIMARIA 

EN SANTIAGO LA 

LIBERTAD

� CONSTRUCCIÓN DE 

MURO DE 

CONTENSION EN 

ESCUELA PRIMARIA 

EN SANTIAGO LA 

LIBERTAD

� CONSTRUCCIÓN Y 

EQUIPAMIENTO DE 

LABORATORIO DE 

COMPUTO DE LA 

ESCUELA 

TELESECUNDARIA DE 

SANITARIA EN LOS 

NIÑOS CON 

INSTALACIONES 

SANITARIAS 

ADECUADAS 

� ATENCION 

ADECUADA A LOS 

NIÑOS DE ACUERDO 

AL GRADO DE 

ESTUDIOS 
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SAN JUAN 

LACHIGALLA

� CERCADO DE LA 

ESCUELA 

TELESECUNDARIA EN 

SANTIAGO LA 

LIBERTAD

� CONSTRUCCIÓN Y 

EQUIPAMIENTO DE 

LABORATORIO DE 

COMPUTO DE LA 

ESCUELA 

TELESECUNDARIA EN 

SAN ANDRES NIÑO

� CONSTRUCCIÓN DE 

CANCHA DE 

BASQUETBOL LA 

TELESECUNDARIA 

SECUNDARIA DE SAN 

JUAN LACHIGALLA

� CONSTRUCCIÓN Y 

EQUIPAMIENTO DE 

LABORATORIO DE 

COMPUTO DE LA 

ESCUELA

TELESECUNDARIA EN 

SANTIAGO LA 

LIBERTAD

� ASIGNACION DE 

NUEVOS DOCENTES A 

ESCUELAS
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ARBOL DE SOLUCIONES: MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DE 
COMUNICACION 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE SOLUCIONES CONDICION POSITIVA 
A FUTURO 

MEJORAMIENTO

DE LAS VIAS DE 

COMUNCACION 

� PAVIMENTACIÓN DE 

TRAMO CARRETERO 

COATECAS ALTAS-SAN 

JUAN LACHIGALLA

� CONSTRUCCION DE 

VADOS Y  

ALCANTARILLAS EN 

CAMINOS QUE 

CONDUCE A SAN JUAN 

LACHIGALLA

� ADQUISICIÓN DE 

MÓDULO DE 

MAQUINARIA DE SAN 

JUAN LACHIGALLA

� REHABILITACIÓN 

SEMESTRAL DE 

CAMINOS QUE 

CONDUCEN A LA 

CABECERA MUNICIPAL 

EN TODAS LA AGENCIAS

� PAVIMENTACIÓN DE 

ACCESO AL PANTEÓN 

EN SANTA MARIA EL 

RINCON

� APERTURA DE CAMINO 

DE SAN JOSE DEL 

� FACILIDAD PARA 

ACCESAR A 

EJUTLA, A LA 

CABECERA 

MUNICIPAL Y A 

LAS AGENCIAS  

� MENORES 

DAÑOS A LOS 

VEHICULOS 

� CALLES EN 

BUEN ESTADO 

� CALLES SIN 

BACHES 

� MEJORAMIENTO 

VISUAL DE LAS 

LOCALIDADES 

� ADECUADA 

COMUNICACIÓN 

TELEFONICA  
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PROGRESO

A SAN PEDRO TAVICHE 

� PAVIMENTACIÓN DE 

CALLES PRINCIPALES 

EN SAN JUAN 

LACHIGALLA

� INSTALACIÓN DE 

ANTENAS 

RETRANSMISORAS DE 

SERVICIO TELEFÓNICO 

EN LA CABECERA 

MUNICIPAL
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ARBOL DE SOLUCIONES: MEJORAMIENTO DE LA SALUD 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

MEJORAMIENTO

DE LA SALUD � CONSTRUCCION DE 

CASAS DE SALUD 

� EQUIPAMIENTO DE 

LAS CASAS DE 

SALUD 

EXISTENTES 

� INCREMENTO DEL 

PERSONAL MEDICO

� CAPACITACION DE 

CALIDAD  A LOS 

ASISTENTES DE 

SALUD 

� CONSTRUCCION DE 

INFRAESTRUCTUR

A SANITARIA EN 

LAS VIVIENDAS 

� REALIZACION DE 

CAMPAÑAS 

EDUCATIVAS 

� DISMINUCION DE LA 

PRESENCIA DE 

ENFERMEDADES 

GASTROINTESTINAL

ES

� MEJORA EN LA 

NUTRICION 

INFANTIL 

� MAYOR SEGURIDAD 

SANITARIA CON 

INSTALACIONES 

ADECUADAS 



SAN  JUAN  LACHIGALLA,  EJUTLA,  OAXACA 
PLAN  DE  DESARROLLO  MUNICIPAL 

_____________________________________

93 

ARBOL DE SOLUCIONES: VIVIENDA DIGNA 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

VIVIENDA DIGNA � CONSTRUCION DE 

PISOS DE 

CEMENTO 

� CONSTRUCCION DE 

LOZA DE 

CONCRETO 

� AMPLIACION DE LAS 

REDES DE ENERGIA 

ELECTRICA EN 

TODAS LAS 

LOCALIDADES 

� DISMINUCION DE LA 

PRESENCIA DE 

ENFERMEDADES  

� MEJORAMIENTO 

VISUAL DE LAS 

VIVIENDAS 

� VIVIENDA DIGNA  
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ARBOL DE SOLUCIONES: MEJORAMIENTO DE LA 
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO

MEJORAMIENT

O DE LA 

PRODUCTIVIDA

D AGRICOLA 

� BUSQUEDA DE 

FINANCIAMIENTO 

PARA 

PROYECTOS 

PRODUCTIVOS 

� CONSTRUCCION 

DE 

INVERNADEROS 

� ORGANIZACIÓN DE 

PRODUCTORES 

PARA GESTION DE 

PROYECTOS 

� BRINDAR 

CAPACITACION Y 

ASISTENCIA 

TECNICA 

� REDUCCION DE 

LOS COSTOS DE 

PRODUCCION 

�  INCREMENTO EN LOS 

RENDIMIENTOS  

� COMERCIALIZACION 

DE EXCEDENTES 

AGRICOLAS 

� SIEMBRA DE DOS O 

MAS CICLOS AL AÑO 

� MEJORAMIENTO DEL 

NIVEL DE INGRESOS 

EN LAS FAMILIAS 

� SE FOMENTA EL 

ARRAIGO DE LA 

POBLACION EN LA 

LOCALIDAD 

� DIVERSIDAD Y 

CALIDAD EN LA 

ALIMENTACION 

FAMILIAR
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ARBOL DE SOLUCIONES: EQUIPO SUFICIENTE Y 
ELABORACION DE REGLAMENTACION MUNICIPAL 

SOLUCION 
ESTRATEGICA 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

EQUIPO SUFICIENTE 

Y ELABORACION DE 

REGLAMENTACION 

MUNICIPAL 

� MOBILIARIO Y 

EQUIPO 

SUFICIENTE Y 

ADECUADO 

� ELABORACION DE 

REGLAMENTOS 

MUNICIPALES 

� DEFINICION 

ADMINISTRATIVA 

DE PAREDON 

AMARILLO

� BUENA RELACION 

CON EL GOBIERNO 

ESTATAL Y 

FEDERAL 

� BUENA ATENCION 

AL PUBLICO 

� LA VIDA PUBLICA 

DE LOS 

HABITANTES SE 

RIGE POR LOS 

REGLAMENTOS 

MUNICIPALES 

� MAYORES 

INGRESOS POR 

LA

ADMINISTRACION 

DE PAREDON 

AMARILLO 
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II. PLAN DE DESARROLLO RURAL
    SUSTENTABLE 

1.- IMAGINANDO EL FUTURO 

1.1 ESCENARIO TENDENCIAL 
Imaginando el municipio en 10 años, se llegó a imaginar el siguiente escenario: 

tendríamos un municipio con problemas severos de agua para consumo humano y 

para uso agrícola, un cada vez más pronunciado deterioro ecológico provocado por la 

deforestación y erosión de los suelos,  pastoreo indiscriminado y extracción de leña 

para uso doméstico. Sin obras de captación y almacenamiento de agua de lluvia no 

habría diversidad en la productividad continuando con la producción para consumo 

familiar principalmente y sin posibilidades de generar un ingreso mayor con la 

comercialización de los excedentes agrícolas. 

Aunado a lo anterior tendríamos un municipio más contaminado por la falta de un 

relleno sanitario y por la falta de sensibilización de la población para el manejo 

adecuado de los desechos, con la consecuente mayor presencia de enfermedades 

gastrointestinales. 

Sin principios de organización para la producción seguiría existiendo la producción 

individualizada con lo que los costos de producción seguirán siendo altos: y no se 

tendría acceso los recursos financieros para la ejecución de proyectos productivos 

que pueden generar autoempleo, un mejor nivel de ingresos y bienestar para las 

familias involucradas. 

Por la falta del mejoramiento y ampliación de la infraestructura y servicios educativos 

no habría preparación adecuada del recurso humano del municipio que más adelante 

tenga los conocimientos, aptitudes y habilidades para lograr mejores empleos y mas 
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remunerados y para imaginar el desarrollo  proyectos que reviertan el rezago social 

del municipio.  

Las vías de comunicación del municipio, terrestres principalmente siguen  igual o 

empeoran pues no se llevan a cabo acciones que reviertan esa tendencia dificultando 

el acceso al municipio y a los terrenos de cultivo, las calles se encuentran con baches 

dificultando el tránsito vehicular y de personas. 

Acentuado el problema del agua para consumo humano, por la falta de una adecuada 

infraestructura y servicios de salud, con viviendas que carecen de los servicios 

básicos de salud y con mayor incidencia de enfermedades.   

Un ayuntamiento con deficiencias en la prestación de los servicios por limitaciones de 

la maquinaria y equipo con que cuenta, por la deficiencia de los integrantes del 

cabildo en el conocimiento de sus funciones y de la vida institucional, acentuado por 

la inexistencia de reglamentos que rijan la vida los habitantes del municipio. 

1.2 ESCENARIO DESEABLE 

Después de la realización de las entrevistas, los talleres participativos y ordenarla con 

la información de gabinete, que dio origen al diagnóstico municipal en el que se 

detectó la problemática municipal se proyecta el escenario deseado para el municipio: 

Se visualiza en un periodo de 10 años al municipio de San Juan Lachigalla como un 

territorio en el que por la construcción de obras de captación y almacenamiento de 

agua de lluvia no habría problemas de escasez de agua  para consumo humano y el 

agua para uso agrícola se utilizaría de forma sustentable, con una regeneración de la 

cubierta vegetal y recuperación del suelo resultado  de la reforestación y de las obras 

de conservación realizadas; con una población sensibilizada en el uso racional de los 

recursos naturales y en el cuidado del medio ambiente. 

Con una población en la que han surgido grupos diversos que han logrado 

financiamiento  para la ejecución de sus proyectos productivos, que han generado su 
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propio empleo y están capacitados en su actividad, consiguiendo  mejores ingresos y 

satisfactores para la familia. 

 Un municipio en el que las vías de comunicación han mejorado, en el que se prestan 

más y mejores servicios al público para satisfacción de los pobladores, en el que se 

tienen mejores servicios de salud y en el que las viviendas cuentan con los servicios 

principales para un mejor desarrollo de los que ahí habitan. 

Un municipio que abandona poco a poco pero con seguridad el histórico rezago social 

y la alta marginación que siempre lo han acompañado. Un municipio del que sus 

habitantes se sientan orgullosos de heredarles a las generaciones futuras. 
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4.- MISION

Ser un municipio que proporcione a sus habitantes servicios de calidad que satisfagan a la 

población, que incentive a sus habitantes a que de manera reglamentada, sin perder sus 

tradiciones y costumbres, sean capaces de trabajar de manera organizada  para ejecutar 

proyectos  o actividades que generen ingresos y empleo con una clara conciencia del 

cuidado del medio ambiente. 

5.- VISION 

Somos el H. Ayuntamiento de San Juan Lachigalla, y tenemos la responsabilidad de brindar 

los mejores servicios a la población, con la infraestructura y equipo con que contamos, a 

través del desarrollo de actividades que conlleven el pleno respeto a los valores humanaos y 

que aseguren una relación armónica y de respeto con nuestros habitantes. 
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6.- OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO

6.1 OBJETIVO GENERAL 
Lograr en el municipio de San Juan Lachigalla un desarrollo sustentable por medio de la 

mejora en los servicios, el incremento de la infraestructura de desarrollo y productiva para 

fortalecer el crecimiento social y económico tomando en cuenta la conservación del entorno 

ambiental. 

6.2 OBJETIVOS POR EJE DE ACCION 

6.2.1 OBJETIVOS DEL EJE AMBIENTAL 
Lograr la construcción de obras de captación y almacenamiento de agua para uso domestico 

y agrícola a través del manejo integrado de microcuencas, con realización de obras de 

conservación de suelo y agua para detener la deforestación y disminuir la erosión de los 

suelos, con acciones de capacitación y sensibilización a la población. 

6.2.2 OBJETIVOS DEL EJE SOCIAL 
Promover la organización de productores como una herramienta de acceso al financiamiento 

de las instituciones oficiales para accesar a recursos económicos para ejecutar proyectos 

que generen desarrollo económico. 

6.2.3 OBJETIVOS DEL EJE HUMANO 
Logar mayor calidad de vida de la población por medio de adecuadas vías de comunicación, 

con infraestructura  y servicios educativos y de salud, de calidad, para ser más competitivos y 

saludables y, mejoras en las condiciones de sus viviendas en la cual la familia tenga un 

desarrollo armónico. 
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6.2.4 OBJETIVOS DEL EJE ECONOMICO 
Lograr que los grupos organizados adquieran infraestructura productiva y tengan 

capacitación y asistencia técnica de calidad, que les permita ser más competitivos, para 

generar fuentes de empleo e ingresos. 

6.2.5 OBJETIVOS DEL EJE INSTITUCIONAL 
Contar con mejor maquinaria y equipo para brindar un servicio satisfactorio a la población, 

elaborar y aprobar los reglamentos municipales e inducir procesos de capacitación a los 

integrantes del cabildo para el mejor desarrollo de sus funciones. 
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7.- LINEAS DE ACCION

PROYECTO ESTRATEGICO LINEAS DE ACCION 

USO SUSTENTABLE DEL AGUA 

INFRAESTRUCTURA DE PERFORACION Y RED  DE 

AGUA POTABLE, ELECTRIFICACION, 

CONSTRUCCION DE BORDOS DE ARCILLA E 

INSTALACION DE SISTEMAS DE RIEGO 

PRESTACION DE UN SERVICIO INEXISTENTE 

IMPLEMENTACION DE REGLAMENTOS 

CAPACITACION EN EL USO Y MANEJO DEL AGUA 

SISTEMA DE RECAUDACION 

FOMENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL 

EDUCACION AMBIENTAL 

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD 

REFORESTACION CON OBRAS DE 

CONSERVACION DE SUELO Y AGUA 

INFRAESTRUCTURA ESTABLECIMIENTO DE VIVERO 

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD 

IMPLEMENTACION DE REGLAMENTOS 

EDUCACION AMBIENTAL 

FOMENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL 

MANEJO ADECUADO DE LOS 

DESECHOS 

INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCION DE RELLENO 

SANITARIO 

PREVENCION Y MANEJO DE DESECHOS 

IMPLEMENTACION DE REGLAMENTOS 

EDUCACION AMBIENTAL 

FOMENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL 

ORGANIZACIÓN PARA LA FOMENTO A LA ORGANIZACIÓN RURAL 



SAN JUAN LACHIGALLA, EJUTLA, OAXACA 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 

______________________________________________________________________________ 

139 

PRODUCCION COORDINACION INTERINSTITUCIONAL 

VIGENCIA DE DERECHOS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE 

CALIDAD

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

IMPULSO A LA ORGANIZACIÓN SOCIAL 

MEJORA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS 

MEJORA EN LAS RELACIONES 

INTERGUBERNAMENTALES 

MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DE 

COMUNICACION 

SERVICIOS, PAVIMENTACION, CONSTRUCCION DE 

VADOS Y ALCANTARILLAS,  

REDES DE COMUNICACIÓN 

REGLAMENTOS 

MEJORAMIENTO DE LA SALUD INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

IMPULSO A LA ORGANIZACIÓN SOCIAL 

CAPACITACION 

VIVIENDA DIGNA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

MEJORAMIENTO DE LA 

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA 

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 

FOMENTO A LA PRODUCCION RURAL 

FOMENTO A LA ORGANIZACIÓN SOCIAL 

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA 

EQUIPO SUFICIENTE Y 

ELABORACION DE 

REGLAMENTACION MUNICIPAL 

MEJORAMIENTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS 

REGLAMENTACION 

EQUIPAMIENTO 

FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES 

GUBERNAMENTALES 
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