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SINDICATURA MUNICIPAL 
AUXILIAR DEL M.P. EN EL 
MUNICIPIO  EN DEMADAS 
MAYORES. 

PRESIDENCIA MUNICIPAL 
VIGILA LA ADMINISTRACION  DE 
TODA LAS REGIDURIAS Y QUE 
CUMPLAN CON SU FUNCION, Y 
GESTION. 

TESORERO MUNICIPAL 
SE ENCARGA DE LOS INGRESOS Y 

EGRESOS DEL MUNICIPIO 

REGIDOR DE 
FESTEJOS 

ENCARGA DE 
RECLUTAR  A 
LOS JOVENES 
PARA SU 
SERVICIO 
MILITAR 
NACIONAL. 

REGIDURIA 
DE 

ECOLOGIA Y 
PANTEONES 
SE ENCARGA 

DE VER EL 
PROBLEMA 

DE 
CONTAMINAC

ION DEL 
MEDIO 

AMBIENTE. 

REGIDURIA 
DE 

EDUCACION, 
VIGILA QUE SE 

INSTALE EL 
PERSONAL 
DOCENTE Y 

CUMPLAN CON 
SUS 

OBLIGACIONES 

REGIDURIA 
DE OBRAS,  
VIGILA QUE 

SE EJECUTEN 
LAS OBRAS 

EN EL 
TERRITORIO 
MUNICIPAL 

 

REGIDURIA 
DE SALUD 

VIGILA QUE 
EL PERSONAL  
DE SALUD 
ESTE 
LABORANDO 
Y VIG. EL 
PROGRAMA 
DE SALUD 

REGIDURIA 
DE 

HACIENDA 
COBRA 

PARTICIAPCIO
NES Y VE EL 
MANEJO DE 

LOS 
RECURSOS 

DEL RAMO 33 
Y 28. 
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�
SERVICIOS ¿EL SERVICIO ES 

CONSTANTE? 
¿CUBRE A TODA LA 

POBLACIÓN? 
¿LA 

INFRAESTRUCTURA Y 
EQUIPO ES LA 
ADECUADA?

¿LAS PERSONAS 
ENCARGADAS ESTAN 

PREPARADAS? 

BUENO REGULAR MALO BUENO REGULAR MALO BUENO REGULAR MALO BUENO REGULAR MALO 

BAÑO  X  X X X
LUZ X X X

BARRIDO X X X X
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TABLA COMPARATIVA
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Total 2552 Total 2501
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Tasa de Crecimiento 

 

TASA DE CRECIMIENTO

-1.73

-2 -1.8 -1.6 -1.4 -1.2 -1 -0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0

%

2000 - 2005

 
 

Años %
2000 - 2005 -1.73 

                                                                              Fuente: DIGEPO con datos del INEGI. 
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Fuente: DIGEPO con datos del INEGI 
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AÑO 2005
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Características de la migración  
interna 2000  Total 

Representa de la 
población total 
del municipio  

Población que nació en la entidad 2710 96.20% 

Población que nació en otra entidad  81 2.88% 

Población de 5 años y más que residía en la entidad en Enero 
de 1995. 

2445 86.79% 

Población de 5 años y más que residía en otra entidad en 
Enero de 1995. 57 2.02% 

Población de 5 años y más que residía en el municipio en 
Enero de 1995. 2,433 86.37% 

Población de 5 años y más que residía en otro municipio en 
Enero de 1995. 

5 0.18% 

Fuente: INEGI. XII Censo de Población y Vivienda 2000 
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Característica de la migración  
Interna 2005 Total 

Representa 
de la 

población 
total del 

municipio 

Hombres

Representa 
de la 

población 
total del 

municipio

Mujeres

Representa 
de la 

población 
total del 

municipio
Población de 5 años y más que 
residía en la entidad en Octubre de 
2000 

2307 81.90% 1070 37.98 1237 43.91 

Población de 5 años y más que 
residía en otra entidad en Octubre 
de 2000 

30 1.06% 17 0.60 13 0.46 

Estado principal de inmigración MEXICO   
Fuente: INEGI. II Conteo de Población y Vivienda 2005. 
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Saldo Neto Migratorio 

 
 

 
 
 

Fuente: DIGEPO con datos del INEGI. 
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DE 1995-1999
 

-392 
HABITANTES

DE 2000-2004
 
 

-412 
HABITANTES

 
 

MIGRACION

TOTAL DE 
POBLACION 
MIGRANTE 
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Tasa de Mortalidad Infantil 
(Número de defunciones de menores de un año de edad por cada mil nacimiento vivos) 

  2000 2005 

Tasa de Mortalidad  31.30 .00 
Fuente: DIGEPO con datos del INEGI. 
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Tasa Global de Fecundidad 
(Número de hijos nacidos vivos que tendría la mujer al final de su vida reproductiva) 

  2000 2005 

Tasa de Fecundidad  3.58 1.171054048 
Fuente: DIGEPO con datos del INEGI.�
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h) Grado de marginación 

  2000 2005 

Grado de marginación  Muy alto Alto 

Índice de marginación  1.1631 1.0580 
Fuente: CONAPO. 
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9.4 Árbol de problemas 
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Árbol numero 1  

CAUSAS PROBLEMA EFECTO 
� Tala inmoderada años 

atrás. 
� Poca cultura de la 

conservación de los 
recursos naturales 

� Perdida de la cobertura 
vegetal 

� Desconocimiento de la 
gente para el manejo 
sustentable de sus recursos 

 
 
 
Erosión de los 
suelos 

 
� Escasez de agua de 

lluvia 
� Poca infiltración del 

agua al suelo 
� Resequedad de los 

mantos freáticos 

 
 
Árbol de soluciones 
 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

ALTERNATIVA 
DE SOLUCION

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

� Reforestación con 
árboles nativas de la 
región 

� Realizar un 
ordenamiento 
territorial 

� Mayor obras de 
captación y retención 
del agua de lluvias 

� Talleres de 
sensibilización de 
educación ambiental 

� Contar con un 
reglamento de uso de 
recursos naturales 

 
 
 
 
Conservación de la 
biodiversidad 

 
� Contar con un 

ordenamiento ecológico 
territorial 

� Contar con mantos 
freáticos recargados 

� Población concientizada 
de la importancia de la 
conservación de los 
recursos naturales 
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Árbol numero 2 
CAUSAS PROBLEMA EFECTO 

� No hay reglamentación  
� Tiran basura en cualquier 

lado 
� No hay conciencia del 

cuidado del medio 
ambiente 

� Escurrimientos de aguas 
contaminadas al río. 

� Falta de una planta 
tratadora de aguas 
residuales.  

� No hay drenaje en las 
calles Matamoros, 
Cristóbal Colon, Aldama, 
Constitución, Hidalgo, 
Allende, Vicente Guerrero 
y Aldama. 

 
 
 
Contaminación 
medio 
ambiental 
 

 
� No obedecen a la 

autoridad 
� Contaminación 

ambiental 
� Terrenos regados con 

agua contaminada, 
alimentos 
contaminados. 

 

 
Árbol de soluciones 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES   

ALTERNATIVA 
DE SOLUCION 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO  

� Reglamentar el manejo de 
la basura y agua 
residuales 

� Establecer un programa 
de educación ambiental 
en todas las instituciones 
educativas 

� Capacitar en el reciclaje 
de desechos sólidos 

� Concientizar y capacitar 
en el rehusó de aguas 
contaminadas  en el riego 

� Adquisición de una planta 
tratadora de aguas 
residuales 

� Introducción de drenaje 
en las calles Matamoros, 
Cristóbal Colon, Aldama, 
Constitución, Hidalgo, 
Allende, Vicente 
Guerrero y Galeana. 

� Rellenos sanitarios 

 
 
 
 
 
Manejo 
sustentable de la 
basura y aguas 
residuales 
 

� Ayuntamiento 
fortalecido con 
reglamento acorde a la 
realidad municipal 

� Ríos limpios para los 
habitantes 

� Juventud y niñez 
educada en aspectos del 
cuidado del medio 
ambiente 

� Población orientada y 
capacitada en el manejo 
de residuos sólidos  

� Cultivos y alimentos 
para consumo familiar 
regados con agua 
limpia. 
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Árbol numero 3  

CAUSAS PROBLEMA EFECTO
� No hay infraestructura de 

riego 
� Escasos recursos 
� Desinterés por modernizar 

su forma d e riego agrícola 
� Falta de conocimiento en 

el uso de sistemas 
tecnificados agrícolas. 

� Falta de obras en la 
retención y 
almacenamiento de agua. 

� Falta de cultura hacia el 
cuidado del agua 

Perdida por 
evaporación y 
escurrimientos 
de agua de 
lluvia por falta 
de obras de 
captación y 
almacenamiento 
de agua, por 
falta 
infraestructura 
tecnificada para 
riego, falta de 
concientización 
ciudadana�� 

 
� Perdida del agua 
� Baja el nivel de los ríos 
� Baja el nivel del agua de 

los pozos. 
� Riego Deficiente 
� Producción agrícola 

mínima. 
� Alimentación deficiente 

para los habitantes. 

 
 
Árbol de soluciones 
 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

ALTERNATIVA 
DE SOLUCION

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

� Organización de la 
población mediante un 
reglamento interno. 

� Tecnificación de 
campos agrícolas 

� Capacitación en 
sistemas de riego 
tecnificado 

� Reconversión 
productiva 
(Invernaderos, 
Viveros) 

� Obras en la retención y 
almacenamiento de 
agua.(Bordos, vados, 
puentes de reten, 
represas, ollas de 
captación de agua, 
etc.) 

 
 
 
Uso sustentable del 
agua de uso 
agrícola 

� .Población unida 
fortalecida y organizada 

� Contar con una mayor 
superficies de riego 
tecnificado. 

� Población conciente de 
uso y manejo del agua. 

� Campos irrigados 
� Autosuficiencia 

alimenticia 
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Árbol numero 4  

CAUSAS PROBLEMA EFECTO 
 
� Baches 
� El transito constante 
� Escasos recursos 
� Falta de acuerdos entre 

municipios. 
� No hay mantenimiento 
 

�
�

Vias de 
comunicación 
insuficientes y 
en mal estado�

� Incomunicación de las 
localidades 

� Mayor tiempo en los 
recorridos 

� Dificulta el acceso a los 
servicios públicos  al 
municipio. 

� Escasez de los medios 
de transportes. 

� El intercambio 
comercial es más 
tardado. 

� Vehículos dañados 
 
Árbol de soluciones 
 

CONJUNTO DE SOLUCIONES   ALTERNATI
VA DE 

SOLUCION 

CONDICION 
POSITIVA A 

FUTURO  
 

� Un puente sobre  el rio de la cruz.  
 

� Rehabilitación, revestimiento y 
reparación de  los camino al paraje 
la colorada, camino a Magdalena 
Teitipac, camino  la tierra negra, 
camino a la loma grande, camino la 
colorada,  Camino de San Juan 
Teitipac a San Bartolo Coyotepec. 
Camino el calbario va a San 
Antonio Buena Vista, Camino el 
espinal, Camino de San Juan 
Teitipac a Santa Cruz papalutla, 
camino de san Juan a Santa 
Cecilia. Las calles Matamoros,  
cristobal colon, Aldama 

� de los diferentes caminos  de 
transecto diario para los habitantes 

� Rastreado de los caminos 
� Construcción de alcantarillado y 

zanjas 
� Mantenimiento constante. 

 
 
 
Redes de 
comunicación 
satisfacen la 
necesidad. 

� Camino de 
acceso al 
municipio 
pavimentado 

� Caminos de 
terracería en buen 
estado 

� Podemos vender 
nuestros 
productos con 
mayor facilidad. 

� Vehículos en 
buen estado que 
salen y regresan 
al municipio por 
la vía de acceso 
en buenas 
condiciones 
 

. 
 

 
 



 167

F�:�����������
�	����������?����8����	�
��E$$������������
���������������������	���������������
���
�������
�������
���������
����
�
��
���������������������	��������
�
C -����
*# ��/��

CAUSAS PROBLEMA EFECTO 
� No se recaudan recursos 
� Desorganización 
� Infraestructura de 

distribución deficiente y 
escasa 

� Desperdicio del agua 
� Fugas del agua 

5�����
���
��� ���
������
��������
���� �������� ���
�����	������ 

� Mucha agua 
desperdiciada 

� La gente mas pobre no 
tiene agua 

� Acarrea de lugares 
lejanos.  

� Apertura de pozos noria 
clandestinas 

 
 
Árbol de soluciones 
 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES   

ALTERNATIVA 
DE SOLUCION 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO  

� Actualización del 
padrón de usuarios 

� Organización del 
comité, reglamento 
interno y estatutos 

� Ampliación y 
reparación de la red de 
agua potable 

� Reglamentación 
municipal para el uso 
del agua potable. 

� Ampliación de red de 
agua potable a la 
Agencia 

 
 
 
 
Sistemas de agua 
potable y 
saneamiento 

� Todos los ciudadanos 
pagan la cantidad de 
agua que consumen 

� Comité del agua fuerte 
� Red suficiente para 

abastecer de agua a todo 
el pueblo 

� Ayuntamiento 
fortalecido con 
reglamentos actuales y 
acordes a la realidad. 

� Todas las localidades 
cuente con agua potable. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 168

C�:������
��
����������	
�����������
� ��
�������������������������
�	�����������
�������������������
����
��� ��� ���� ����
��
��� �������� 
��� �
�
���
���� ��� ���� ����	�� ����
������� �� � 
����� ���
�����������������
�����������������
����� ����� ���	����
�!�������� ����
� ��� ��
��
������������

�������������
�����������
��������������
������
������8��
��������1�(�
���
 
 
Árbol numero 6  

CAUSAS PROBLEMA EFECTO 
� No hay medico, ni 

enfermeras que atienda 
diariamente la clínica de 
salud 

� Escasas medicinas 
� No asisten las brigadas 

oportunamente a dar 
atención medica 

� Medico y enfermeras no 
asisten con frecuencia 

 

�
Servicio 
ineficiente en la 
clínica de salud 

� No se recibe atención 
oportuna 

� Los enfermos se tienen 
que trasladar a Tlacolula 
o Oaxaca 

� Casos graves sin 
atención medica 

 

 
 
Árbol de soluciones 

 
CONJUNTO DE 
SOLUCIONES   

ALTERNATIVA 
DE SOLUCION 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO  

� Contar con 2 doctores 
y 2 enfermeras de 2 
turnos.   

� Mayor capacitación a 
los auxiliares de la 
casa de salud 

� Contar con el equipo y 
medicinas necesarias 
para una buena 
atención 

� Comité organizado 
que vigile la asistencia 
mensual del doctor a 
las casas de salud 

 
 
 
 
Servicio eficiente y 
de calidad 

� Los ciudadanos cuenten 
todos los días con 
servicio medico en la 
clínica 

� Auxiliares capacitadas 
en la atención a la 
población 

� Clínica totalmente 
equipada con equipo y 
medicinas 

� Doctor y enfermeras  
que asistan todos los 
días a dar consultas de 
salud. 
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Árbol numero 7 
 

CAUSAS PROBLEMA EFECTO 
� Escasez de recursos 

económicos. 
� Desorganización por 

parte de los maestros y 
padres de familias. 

� No quieren invertir los 
padres de familia en un 
porcentaje mínimo para 
la educación 

� Familias con escasos 
recursos. 

� Mantenimiento 
inadecuado 

 
 
 
Insuficiencia en 
infraestructura 
educativa 

 
� Se repercute en el 

aprovechamiento 
escolar. 

� Desfavorece el 
desarrollo integral del 
alumnado. 

� Aumenta en índice de 
analfabetismo. 

� El rezago del municipio 
 

 
 
Árbol de soluciones 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES   

ALTERNATIVA 
DE SOLUCION 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO  

� Comité de padres de 
familia organizado que 
gestione equipo y 
infraestructura en las 
distintas escuelas 

� Contar con aulas de 
medios, cafetería 

� Contar con material y 
equipos de enseñanza  

� Contar con espacios de 
recreamiento (campos 
de juegos, canchas) 

 
 

Infraestructura 
educativa 

� Comités organizados y 
autogestivo 

� Infraestructura 
educativa suficiente 
para brindar el servicio 
educativo. 

� Alumnado con mayor 
capacitación.   

� Jóvenes física y 
mentalmente sanos 
 

 
�
�
�

�
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Árbol numero 8  
 

CAUSAS PROBLEMA EFECTO
1.-  Falta de inversión en el sector 
rural. 
2.- Minifundismo y altos costos 
de producción. 
3.- Falta de capacitación  
5.- Comercialización de productos 
del sector primario, sin valor 
agregado, perecederos, 
estaciónales y sin economía de 
escala. 

 

Bajos 
rendimientos 
del sector 
agropecuario 

1.-Descapitalización y falta de 
rentabilidad del sector 
2.- No hay diversificación 
productiva, ni mercado. 
3.- Emigración 
4..-Intermediarismo, merma del 
margen de ganancia en los 
canales de comercialización. 

 
 
Árbol de soluciones 
 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES   

ALTERNATIVA 
DE SOLUCION 

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO  

1.- Capitalización del sector 
rural. 
2.- Economía de escala y 
comunal. 
3 Capacitación constante 
4.- Utilización de mano de 
obra especializada y paquetes 
tecnológicos. 
5.- Canales de 
comercialización eficientes 
con productos de alto valor 
agregado. 

 
 
 
Altos rendimientos 
del sector 
agropecuario 

1.-Infraestructura, medios, 
insumos y subsidios bien 
canalizados en sector rural 
2.- Productividad y 
competitividad en el campo. 
3.- Diversificación productiva. 
4.- Economía regional con 
pleno empleo e Índice de 
marginación y bienestar muy 
alto. 
5.- Oferta de productos con alto 
valor agregado, de calidad y 
con demanda insatisfecha. 
6.- Valor agregado a los 
productos agropecuarios. 

 
�
�
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Árbol numero 9 

CAUSAS PROBLEMA EFECTO 
� Solo existe una sola línea 

y es monofásica. 
� El crecimiento de la 

población. 
� La burocracia en la 

gestión de apoyos. 
� Crecimiento de la 

población 
� Escasos recursos 

económicos 
� Desinterés de la población 
� Desorganización 

 

 
 
 
 
Insuficiencia de 
la red eléctrica 
y alumbrado 
publico 

� Hogares sin luz 
eléctrica. 

� No se puede utilizar la 
bomba de extracción de 
agua. 

� Dificulta el uso de la 
tecnología.. 

� Robos 
� Inseguridad 
� Fomenta la delincuencia 

 
 
 
Árbol de soluciones 
 

CONJUNTO DE 
SOLUCIONES 

ALTERNATIVA 
DE SOLUCION

CONDICION POSITIVA A 
FUTURO 

� Ampliación de la red 
eléctrica 

� Ampliación del 
alumbrado publico en 
los sectores llamados 
el espinal, la cruz, el 
pósito, el negrito. 

Infraestructura 
eléctrica y 
alumbrado publico 

� Todas las comunidades 
cuenten con el 100 % de 
infraestructura eléctrica 

� Todas las comunidades 
cuenten con el 100 % de 
alumbrado publico. 
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