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CAPITULO��1:�PRESENTACIÓN�

PLAN�MUNICIPAL�DE�DESARROLLO�RURAL�SUSTENTABLE�

El Plan Municipal de Desarrollo, es un herramienta que reviste de importancia, pues no solo se 
cumple con una obligación jurídica que tiene la autoridad municipal, sino que además dirige el 
rumbo del Municipio, documento que contiene las necesidades primordiales de los ciudadanos, 
ante esta situación el Gobierno local está comprometido con sus ciudadanos y como tal, queda 
manifestado en este instrumento, que sin duda alguna facilitará la gestión de programas, 
proyectos y acciones acordes con las necesidades y características propias de las localidades que 
conforman el municipio. Para la integración de este documento se promovió la participación 
activa de integrantes del Honorable Ayuntamiento Municipal, Agencias Municipales y de Policía, 
representantes de Comités  y diversos sectores de la sociedad del Municipio, en los talleres 
participativos y estratégicos que se realizaron.  

La estructura del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable consta de cinco ejes rectores:  

� Eje Institucional: capacidad instalada del H. Ayuntamiento para gobernar. 
� Eje Social: características de la forma en que los habitantes del Municipio se organizan, 

conviven e interactúan en el ámbito social. 
� Eje Humano: quienes integran el Municipio, cuáles son sus capacidades y limitaciones, 

valores y aspiraciones. 
� Eje  Ambiental: características de los recursos naturales,  identificando la problemática 

existente y las potencialidades para su aprovechamiento. 
� Eje Económico: cuales son las estrategias de subsistencia de los habitantes, los sistemas 

de producción existentes en el Municipio y los sistemas producto. 

En cada uno de estos ejes se presenta información relevante del Municipio y se analiza la 
problemática existente para llegar a las propuestas de solución.  

El Municipio es el primer orden de gobierno, en donde la relación entre el gobernado y el 
gobierno es permanente y cotidiana, en el cual los reclamos sociales por atender sus demandas y 
necesidades se hacen realidad, toda vez que el representante popular conoce y tiene pleno 
conocimiento de ello, y es su responsabilidad atender de manera eficaz dichas demandas, ya que 
de no ser así padecería directamente la irritación y el descontento social por la ausencia de 
respuestas, por tal razón se debe impulsar conductas y métodos que coadyuven a la participación 
social, trabajo en equipo y democratización municipal, pues la principal tarea que tenemos como 
gobernantes es el de saber tomar decisiones y manejar los conflictos.  

Este documento fue revisado, aprobado y validado por los participantes, es por ello que debemos 
darle el cumplimiento correspondiente, pues en él se plantean soluciones de desarrollo, además 
las autoridades municipales podrán concertar con el Estado y la Federación, la aplicación de 
recursos para obras, proyectos y acciones concurrentes programados en el Plan Municipal de 
Desarrollo.  
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MENSAJE���MUNICIPAL�

En cumplimiento a lo estipulado en nuestras leyes federales y estatales, dentro de los tiempos 
señalados, presento nuestro Plan Municipal de Desarrollo, el cual fue revisado, aprobado y 
validado en reunión de Cabildo Municipal y legitimado por el Consejo Municipal de Desarrollo 
Rural Sustentable. En este documento, plasmamos las soluciones a las demandas que han 
provocado el rezago socioeconómico, político, cultural y en conjunto con la colaboración de toda 
la ciudadanía, para que se vea reflejado en un mayor beneficio de las comunidades, pero sobre 
todo en la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.  

El Municipio de San Lucas Zoquiapam, Oaxaca, cuenta con una gran biodiversidad y 
potencialidades que pueden ser aprovechadas racional y sustentablemente en busca de mejores 
condiciones para el desarrollo de la población en general, por ello se hace indispensable contar 
con el Plan Municipal de Desarrollo, ya que este nos ayudará orientar las acciones destinadas a 
superar los rezagos y facilitará la gestión de las autoridades en la búsqueda de más y mejores 
apoyos, para lograr su integración, se contó con la decidida participación de la ciudadanía; se 
llevaron a cabo  varios  talleres,  “ Participativos” en donde se presentó un diagnóstico de la 
situación municipal mismo que fue analizado y complementado con la aportación de los 
asistentes, de igual manera se integra la visión del Municipio, que significó vislumbrar; como 
queremos ver al Municipio a un corto, mediano y largo plazo; en el “Taller Estratégico” se 
alcanzó la misión, la cual es la razón de existir del Municipio, se realizó el análisis FODA en el 
cual se detecto de manera interna nuestras fortalezas y debilidades, así como también 
descubrimos las causas externas que nos puedan afectar o beneficiar siendo estas las 
oportunidades y las amenazas, por ultimo cada localidad a través de sus representantes 
presentaron las propuestas de programas y proyectos de acuerdo a los cincos ejes de desarrollo (el 
eje institucional, el eje social, el eje  humano, el eje ambiental  y el económico), sin olvidar la 
problemática detectada y la visión que nos propusimos alcanzar. 

El objetivo es contar con un documento rector que oriente las actividades y acciones enmarcadas 
en los programas y proyectos que se encuentran enlistados, facilitando con ello la oportunidad de 
captar recursos financieros para realizarlos, ejecutar, evaluar estas acciones y proponer nuevas 
alternativas de solución. 
Proponemos que este documento sea revisado, analizado por cada una de las dependencias 
federales y estatales para que los recursos que se destinen hacia  este Municipio, estén acordes a 
lo expuesto  anteriormente. 

C.�LÁZARO��ZARAGOZA�CARRERA�
PRESIDENTE�MUNICIPAL�CONSTITUCIONAL�

H.�AYUNTAMIENTO�MUNICIPAL�CONSTITUCIONAL�
�DE�SAN�LUCAS�ZOQUIAPAM,�OAXACA�

PRINCIPIOS�RECTORES��DE�PLANEACIÓN�
�



9

En el  presente  documento  se ha  actualizado la información de acuerdo a las normas que se 
exigen en los tiempos modernos de la Ley de Desarrollo Rural, como respuesta a la demanda y 
necesidades del conocimiento de los datos sociales, ambientales, económicos y humanos del 
municipio de San Lucas Zoquiapam,  para contribuir al desarrollo sustentable y  poder mejorar  
los recursos naturales en su transformación, mediante un trabajo participativo y corresponsable  
con todos los actores que están involucrados (autoridades municipales e instituciones, 
organizaciones públicas y privadas y grupos de trabajo asociadas al Municipio). 

En la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo, se tomaron en cuenta los Siguientes  
principios de:    

Equidad: Que se garanticen las mismas oportunidades y resultados para la población sin 
distinción de etnia, sexo, edad, clase, credo, ideología o cultura, de igual manera  a todos los 
representantes de grupos sociales.  

Integralidad: Que se  lleve a cabo un desarrollo a corto largo y mediano plazo, con una visión de 
conjunto, con  todos los aspectos que  involucran a los actores del municipio. 

Transparencia: Realizar la rendición de  cuentas y acceso informativo de la misma para los 
habitantes de parte de los representantes de grupos, comités, organizaciones y Ayuntamiento de  
las  diferentes gestiones de obras  y proyectos que se  ejecutan. 

Productividad: Que se impulsen  los procesos de generación de valor, a la diversidad productiva y 
la calidad de  las diferentes actividades productivas que existen en la comunidad y haciendo valer 
el precio de los productos, y  buscar un mejor  mercado para los mismos y  desplazar  a los 
intermediaros. 

Competitividad: Que el Ayuntamiento y las organizaciones públicas o privadas del Municipio, 
Logren un desarrollo integral en la comunidad para mejorar un nivel económico  y social de todas 
las familias. 

Sustentabilidad: desarrollar el capital  humano y el recurso natural del municipio en coordinación 
con las instancias gubernamentales, para que propicien la colaboración con  los habitantes y  
aprovechar adecuadamente los recursos naturales, y la conservación de los mismos sin poner en 
riesgo las generaciones presentes futuras. 

Corresponsabilidad: llevar a cabo un plan de trabajo que  esté presente en la ciudadanía con  la 
participación de las diferentes instancias gubernamentales para apoyar a las necesidades de 
nuestra localidad, en coordinación con el H. Ayuntamiento y el  Consejo Municipal de Desarrollo 
Rural. 

Autonomía Municipal: Respetar y hacer valer los derechos, con la intervención y el apoyo del 
Ayuntamiento.

Apego a La Legalidad: Los derechos de participación de la ciudadanía se respetaran durante la 
planeación para un mejor desarrollo del municipio. 
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Asistencia a La Comunidad: todos los  ciudadanos tenemos la obligación de apoyar y cumplir 
con los cargos que se nos nombran en la comunidad y también apoyar en   las diferentes 
necesidades que surgen de la comunidad.    

Dentro del desarrollo del presente Plan se  proporcionó información actualizada a la ciudadanía 
participante, lo cual permitió una participación más activa en la definición de  obras, proyectos y 
acciones, logrando dar un enfoque global del desarrollo y del aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales con que se cuenta, se tomaron en cuenta las condiciones reales de la población 
municipal; se contemplaron  y abordaron aspectos de la problemática presente, las 
potencialidades y oportunidades, en temas básicos como el medio social, ambiental y humano, el 
desarrollo económico y el institucional.  

�
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CAPITULO�11:�MARCO�DE�REFERENCIA�

2.1��CONSTITUCIÓN�POLÍTICA�DE�LOS�ESTADOS�UNIDOS��MEXICANOS�
�
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos regula la planeación nacional del 
desarrollo, fija las bases para la operación del Sistema Nacional de Planeación Democrática; 
determina la coordinación en la materia entre la Federación, los Estados y los municipios y señala 
las bases de concertación entre los sectores público, social y privado. 

En el Artículo. 25 otorga al gobierno la facultad de regir el desarrollo de la nación. 

En el Artículo. 26 fracciones XX en donde menciona que el estado es el encargado de llevar a 
cabo el desarrollo rural integral, con el propósito de generar empleo y así generar el desarrollo 
nacional. 

En el Artículo. 27 señala las bases del Sistema Nacional de Planeación Democrática y del Plan 
Nacional de Desarrollo. 

En el Artículo 113: Determina la responsabilidad del ayuntamiento en la planeación del 
desarrollo y le faculta para brindar servicios públicos. 

En el Artículo. 115 reconoce la personalidad jurídica del municipio y la obligación de planear su 
desarrollo. 

2.2��LEY�GENERAL�DE�DESARROLLO�RURAL�SUSTENTABLE�
�
El Plan Municipal de Desarrollo es de carácter obligatorio, ya que en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos se señala esta obligación.�

La ley del desarrollo rural sustentable es  impulsada por el Gobierno Federal  y se  sustenta de 
bases  jurídico  que convergen en La ley de Desarrollo Rural Sustentable (L.D.R.S.),  tiene la 
finalidad de sustentar  diversos puntos a los municipios. En tres fundamentos de suma 
importancia: 

-Primero; que se constituyan en el espacio y territorio de planeación y gestión de su propio 
desarrollo. 

-Segundo; que se coordinen los tres niveles de gobierno en  impulsar  los, programas, planes, 
políticas y proyectos prioritarios para el desarrollo del país; 

-Tercero; que los diferentes actores organizados de la sociedad impulsen un proceso de 
transformación social y económica del sector rural que conduzca al desarrollo sustentable de cada 
pueblo. 

Los enfoques más importantes  de la L.D.R.S. son la federalización y la descentralización, es 
decir, que los recursos federales sean administrados desde las necesidades y capacidades propias 
de los gobiernos de los Estados y los Municipios y no exclusivamente del gobierno federal. En 
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este sentido, el gobierno federal traslada derechos y obligaciones a las entidades que conforman 
la federación, es decir, la toma de decisiones sobre el desarrollo de la sociedad se distribuye en 
las instituciones y sectores que conforman a los Estados y a los Municipios.  

La ley de desarrollo  rural sustentable establece la conformación de consejos de desarrollo rural 
sustentable en cada municipio, distrito y estado del país; establece como necesaria la 
participación protagónica de los productores y demás agentes de la sociedad rural en la definición 
de prioridades regionales, la planificación y distribución de los recursos que la federación, los 
estados y los municipios destinen al desarrollo rural sustentable. 

La LDRS se sustenta  de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley 
Federal de Planificación y en las Leyes Orgánicas Municipales de los estados de la República. 
Nuestras leyes establecen que la planeación debe ser democrática,  por lo que para alcanzar 
nuestro Plan promovimos la participación de los diversos sectores sociales de nuestra población 
para lograr el  desarrollo. 

El Artículo 2º de la Constitución Mexicana nos indica que la federación, los estados y los 
municipios debemos promover la igualdad de oportunidades y propiciar la participación en el 
diseño y operación de las políticas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos 
indígenas y su desarrollo integral. 

El Título Quinto, Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el 
113 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecen las bases a las 
que se sujetarán los municipios como organización política y administrativa y división territorial 
del Estado.  

El Artículo 168 de la Ley dispone que el Plan contemple los siguientes objetivos:  

� Propiciar el desarrollo armónico del municipio  
� Atender las demandas prioritarias de la población. 
� Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y 

programas de desarrollo;  

El Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (ratificado por el Senado de la 
República) en su Artículo 6º, nos dice que los integrantes de los pueblos indígenas deben ser 
consultados mediante procedimientos apropiados e instituciones representativas cada vez que se 
prevean medidas legislativas o administrativas que pudieran afectarles directamente.  

Asegurar la participación de la sociedad en las acciones de gobierno municipal;  
Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo estatal y nacional".  
La Ley de Planeación en su Artículo 5°, establece que es responsabilidad de los Ayuntamientos 
conducir la planeación del desarrollo de los municipios con la participación democrática de los 
grupos sociales. 

�
�
�
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2.3��LA�LEY�DE�PLANEACIÓN�DEL�ESTADO�DE�OAXACA�

En el Artículo: 5 determina que es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeación 
del desarrollo de los Municipios con la participación democrática de los grupos sociales. 

En su Artículo 7: Los Presidentes Municipales observarán, promoverán y auxiliarán, en el ámbito 
de su jurisdicción, lo conducente para la instrumentación del Sistema Estatal de Planeación 
Democrática. Los Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para realizar 
planes, elaborarán a través de las comisiones de planificación y desarrollo, los planes municipales 
y los programas operativos anuales y los remitirán a la Legislatura del Estado, para su 
conocimiento y las observaciones que procedan. 

2.4��FACULTADES�DEL�MUNICIPIO�SEGÚN�LA�L.D.R.S.�

Articulo. 5: Impulsar políticas, acciones y programas en el medio rural que serán considerados 
prioritarios para el desarrollo del país y que estarán orientados a promover el bienestar social y 
económico de las comunidades y de los agentes de la sociedad rural en general. 

Articulo. 12: Establecer convenios con el gobierno federal a través de los gobiernos de los 
estados a fin de impulsar la política de desarrollo rural sustentable a nivel municipal. 

Articulo. 13: Participar en la planeación del desarrollo rural sustentable, en base a lo que 
establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26 P. III “Habrá un plan 
nacional de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración 
Pública Federal”) y las leyes relativas. 

Articulo. 13-II: En coordinación con el Ejecutivo federal, con los estados y con las dependencias 
que corresponda, hacer las previsiones necesarias para financiar y cumplir con los programas, 
objetivos y acciones durante el tiempo de vigencia de los mismos. 

Articulo. 13-V: Formulación de programas con la participación de las autoridades, los habitantes 
y los productores en estos ubicados. 

Articulo. 18: Propiciar, a través de convenios con los estados y con el gobierno federal, el 
proceso de Federalización y descentralización como criterios rectores del Estado en materia de 
desarrollo Rural. 

Articulo. 24: Destinar apoyos a las inversiones productivas y para el desarrollo rural sustentable. 

Articulo. 25: Los presidentes municipales serán miembros permanentes y presidirán los Consejos 
Municipales y participarán los representantes en el municipio correspondiente de las 
dependencias y de las entidades participantes, que formen parte de la Comisión Intersecretarial. 

Articulo. 29. Elaborar programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en materia de 
desarrollo rural a fin de integrarlos a los que se establezcan en los Distritos de Desarrollo Rural. 
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Articulo. 30: Formar parte de un órgano colegiado de dirección de cada distrito de desarrollo 
rural que corresponda así como de su unidad administrativa. 

Articulo. 32. Impulsar las actividades económicas en el ámbito rural. 

Articulo. 45: Articularse a los esfuerzos de capacitación que realizan las diversas instancias de 
gobierno federal y de las entidades federativas. 

Articulo. 61: Promover la creación de obras de infraestructura que mejoren las condiciones 
productivas del campo; asimismo, estimular y apoyar a los productores y sus organizaciones 
económicas para la capitalización de sus unidades productivas, en las fases de producción, 
transformación y comercialización. 

Articulo. 64: Concurrir con los apoyos adicionales que en cada caso requieran los productores 
para el debido cumplimiento de los proyectos o programas de fomento, especiales o de 
contingencia. 

Articulo. 86: Atender con prioridad a aquellos productores y demás sujetos de la sociedad de la 
sociedad rural que, teniendo potencial productivo, carecen de condiciones para el desarrollo. 

Articulo. 139: Participar, con las dependencias, entidades federales y estatales en la definición de 
una regionalización, considerando las principales variables socioeconómicas, culturales, 
agronómicas, de infraestructura y servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos 
naturales. 

Articulo. 143: En coordinación con el gobierno federal y estatal, promover y fomentar el 
desarrollo del capital social en el medio rural a partir del impulso a la asociación y la 
organización económica y social de los productores. 

Articulo. 154: Fomentar el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organización 
social, para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la 
cooperación; así como elaborar su catálogo de necesidades locales y regionales sobre educación. 

2.5��LEY�MUNICIPAL�PARA�EL�ESTADO�DE�OAXACA�

Artículo: 46.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 

Fracción:  XXXII.- Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales 
deberán estar en concordancia con los planes generales de la materia, así como formular, aprobar 
y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes; 

Artículo: 48.- El Presidente Municipal es el representante político y responsable directo de la 
administración pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las 
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:  
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Fracción: XI.- Elaborar el plan municipal de desarrollo dentro de los seis primeros meses de su 
administración, así como los programas anuales de obras y servicios públicos y someterlos al 
ayuntamiento para su aprobación. 

Fracción: XII.- Promover y vigilar la organización e integración de los Consejos de Participación 
Ciudadana en los programas de Desarrollo Municipal. 

Fracción: XV.- Promover la formación de los consejos de colaboración municipal en apoyo a las 
actividades de planeación y educación, presidiendo sus reuniones de trabajo. 

Artículo 53.- Los Regidores son los representantes de la comunidad en el ayuntamiento con la 
misión de participar en los eventos del Municipio y proponer el desarrollo municipal. 

2.6��CONGRUENCIA�CON�EL�PLAN�ESTATAL�DE�DESARROLLO�2004�2010�

En el eje 1 que se refiere al Desarrollo Regional Sustentable, se señala que debemos usar 
adecuadamente y racionalmente los recursos naturales y humanos, aprovechar las ventajas 
competitivas, elevar los niveles de producción y productividad y generar más y mejores empleos. 
Es prioritario que el desarrollo regional sea sostenible y sustentable en el tiempo y en el espacio, 
instrumentando y operando políticas que promuevan y fomenten la inversión. 

En el eje 2  se refiere a la lucha contra  la Pobreza y marginación, se señala que una economía 
basada en la explotación racional y sustentable de las potencialidades regionales, con iniciativas 
sociales y privadas, además de un sistema educativo consistente, dan cauce a mejores 
posibilidades de vida. Sus resultados ofrecen condiciones para combatir la pobreza y para 
enfrentar la marginación.   

Por esto es fundamental impulsar la participación social como garante de la legitimación política, 
que será la base para promover la identidad y solidaridad del pueblo oaxaqueño y, sobre todo, 
para lograr la integración de una política social que nos permita lograr un proceso de desarrollo y 
tranquilidad  social, conciliación y la gobernabilidad. 

�2.7��CONGRUENCIA�CON�EL�PLAN�NACIONAL�DE�DESARROLLO�2007�2020�

En el  segundo eje  se refiere a la Economía Competitiva y Generadora de Empleos, se señala que 
la sustentabilidad de una economía que crece a tasas elevadas se encuentra en la inversión en 
activos físicos y en las capacidades de la población, así como en el crecimiento de la 
productividad. Cabe enfatizar que la inversión en educación y salud tiene alta rentabilidad social 
y contribuye significativamente al crecimiento económico. 

De acuerdo a los tiempos modernos,  la  transición demográfica, va en  aumento de la población 
en edad de trabajar representa una gran oportunidad. Es necesario elevar la competitividad y 
lograr mayores niveles de inversión en diferentes ámbitos que nos permitan crear los empleos que 
demanda este sector de la población. Ello redundará en un círculo virtuoso de mayor ahorro e 
inversión relacionado con el ciclo de vida, ya que son los individuos en edad de trabajar los que 
realizan el mayor ahorro. La infraestructura constituye un insumo fundamental para la actividad 



16

económica de un país. Esta es un determinante esencial del acceso a los mercados, del costo de 
los insumos y de los bienes finales.  

Existen diferentes sectores que, por su importancia en el ámbito de desarrollo regional y de 
generación de empleos, son fundamentales, como el sector primario, las pequeñas y medianas 
empresas, la vivienda y el sector turismo. 

En el eje IV que se refiere a la  Sustentabilidad Ambiental, se señala que los recursos naturales 
son la base de la sobrevivencia y la vida digna de las personas. Es por ello que la sustentabilidad 
de los ecosistemas es básica para una estrategia integral de desarrollo humano. En primer 
término, una administración responsable e inteligente de nuestros recursos naturales es el punto 
de partida para contar con políticas públicas que efectivamente promuevan la sustentabilidad del 
medio ambiente. Al mejorar las condiciones actuales de vida de la población mediante el uso 
racional de los recursos naturales, aseguraremos el patrimonio de las generaciones futuras. 

La variedad de ecosistemas que existen en el territorio nacional alberga una biodiversidad única 
en el planeta. Es necesario reconocer que la depredación del medio ambiente en México ha sido 
extremadamente grave en términos de su profundidad y con las consecuencias sobre las 
condiciones de vida y las posibilidades de verdadero desarrollo del país. 

El objetivo de detener el deterioro del medio ambiente no significa que se dejen de aprovechar 
los recursos naturales, sino que éstos se utilicen de mejor manera. Avanzar en esa dirección 
supone que se realicen análisis de impacto ambiental y que se invierta significativamente en 
investigación y desarrollo de ciencia y tecnología. Mediante esta nueva disponibilidad 
tecnológica se logrará que con los mismos recursos humanos, naturales y de capital se logre una 
mayor productividad. 

Para que México logre una verdadera sustentabilidad ambiental es necesario que se concilie el 
medio ambiente con otras dos grandes áreas de sustentabilidad del desarrollo humano. Éstas son 
la productividad y la competitividad de la economía como un todo. Existen varias formas de 
lograr esa conciliación: una de ellas es la realización de proyectos productivos que se vinculen a 
la restitución de áreas naturales como las forestales, que impliquen pagos de servicios 
ambientales y que permitan detener la pérdida de fuentes acuíferas, así como el avance de la 
desertificación de nuestro territorio. 

Otras acciones que propone este Plan Nacional de Desarrollo bajo esta perspectiva tienen que ver 
con la valuación económica de los recursos naturales, los apoyos económicos a los dueños de 
bosques y selvas, el manejo racional del agua, el control efectivo de los incendios forestales y la 
promoción del ecoturismo.  

Finalmente, hay que mencionar que el sistema financiero tiene un papel básico como interface 
para el ahorro y los proyectos de los emprendedores mexicanos. El proceso mediante el cual se 
logra canalizar recursos a proyectos innovadores y se reducen costos de transacción entre agentes 
económicos es otra forma de sustentabilidad  del sistema económico. 

�
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3.�DIAGNOSTICO�

En este documento se integro el diagnostico del Municipio, donde se proporcionó información 
renovada y suficiente, que nos permitió analizar y detectar la problemática que enfrenta nuestro 
Municipio, de igual manera se detectaron las fortalezas, potencialidades y oportunidades que 
tenemos que aprovechar para  alcanzar el desarrollo deseado por todos los ciudadanos y con ello 
conseguir el desarrollo integral, sustentable y pluricultural,  planteado en nuestra visión, que 
lograremos con la ejecución de las obras de infraestructura, proyectos productivos y acciones de 
fomento que nos estamos programando a corto, mediano y largo plazo.  

A continuación se expone la información y los conocimientos necesarios básicos respecto al 
entorno del Municipio de San Lucas Zoquiapam; en cuanto a información sobre sus antecedentes 
históricos, aspectos ,institucional, social, humano, ambiental, y económico, que nos permitirá 
saber y entender la realidad de nuestro Municipio, las necesidades, las carencias y lo que 
requieren nuestras gentes, así como las potencialidades y oportunidades con las cuales contamos, 
para poder plantear el rumbo que permita establecer las condiciones necesarias para el impulso de 
nuestro Municipio al desarrollo integral, sustentable y pluricultural por todos deseado.

3.1��Fortalezas,�Oportunidades,�Debilidades�Y�Amenazas�

De acuerdo a los diferentes  talleres de planeaciones realizados, las autoridades y habitantes de 
San Lucas Zoquiapam, han identificado los factores internos que hacen fuertes al Municipio y por 
otro lado todas las situaciones y elementos que lo  limitan.  

Enseguida se detallan los factores antes mencionados (fortalezas, debilidades, amenazas y 
oportunidades) que se han logrado expresar con la participación del las  autoridades, y el 
C.M.D.R.S. representantes de los diversos sectores, caracterizados, quienes aportaron sus 
conocimientos y experiencias en la vida comunitaria. 

                  Fortalezas                                  Debilidades 
1 El Agua  La pereza 1 
2 El Respeto  El egoísmo 2
3 Nuestras tierras  La envidia 3
4 Zonas turísticas  El machismo 4
5 Unidad del pueblo  El alcoholismo 5 
6 Recursos naturales  El analfabetismo 6
7 Producción de café  Falta de medios de transporte  7
8 Hongos alucinantes  Carreteras y caminos en mal estado 8 
9 Los usos y costumbres  La falta de capacitación agropecuaria 9 
10 Nuestra lengua materna  La falta de atención de la autoridad municipal 10 
11 Elaboración de artesanías   
12 Participación de toda la población   

  
Oportunidades Amenazas 

1 Ramos 28, 33 y fondo IV  Partidos políticos 1
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2 Imss - Oportunidades  Religión no católica 2 
3 ONG´S de artesanías  Organizaciones políticas 3
4 Programa 70 y más   
5 Programa  Promaf   
6 Unidades Móviles   
7 Programa  Pesa   

Cuadro: 1 

De acuerdo a los resultados del ejercicio F.O.D.A., estimamos lo siguiente: 
En el siguiente cuadro se presentan los resultados de este análisis 

�
3.2���OBJETIVOS�DEL�DIAGNÓSTICO�

General:  Obtener información necesaria sobre los cinco ejes fundamentales que son él: 
Institucional, Social, Humano, Ambiental Y Económico; para elaborar el diagnóstico del 
Municipio de San Lucas Zoquiapam  y así utilizarlo como una herramienta de apoyo en la 
elaboración del Plan Municipal de Desarrollo Rural de San Lucas Zoquiapam. 

Específicos: 

� Darle seguimiento y fortalecer el consejo municipal para el desarrollo rural sustentable a 
través del diagnostico municipal como instrumento para la planeación municipal. 

� Analizar e Identificar las principales causas y problemas que limitan el desarrollo de las 
comunidades del municipio, y  de igual manera buscar sus causas y  soluciones. 

� Identificar ideas de proyectos y programas, actividades para el diseño y ejecución del Plan 
Municipal de Desarrollo Rural. 

� Investigar las fuentes de información escrita como  el INEGI, SEDESOL, CONAPO, 
COPLADE, Y C.D.I.  e Historia del Municipio, etc.) para la elaboración y terminación 
del diagnóstico con el propósito de conocer las carencias y necesidades del municipio
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4. EJE��INSTITUCIONAL�

Para el buen  funcionamiento del H. Ayuntamiento municipal se cuenta con infraestructura,  y 
equipo básico, tienen como oficina un palacio municipal en el cual se encuentran las oficinas 
donde se atiende al público en general. Las instalaciones fueron construidas en los años 90s, es 
una construcción de dos  pisos  con 11 locales. En el cuadro siguiente se muestra detalladamente 
la infraestructura con la que se cuenta el municipio.

4.1���SE�TIENE�LA�SIGUIENTE�INFRAESTRUCTURA�

Cuadro: 2 

                               
�����&���� ������
�����

Infraestructura Para Que Se Usa Quienes Lo 
Usan 

Cuando Lo 
Usan 

Estado En 
Que Se 
Encuentran 

Por Que  
Están Así 

Palacio 
municipal 

Para oficinas del 
ayuntamiento 

Toda la 
autoridad  
municipal 

Toda la 
semana  

El techo esta 
en regular 
estado

Porque no se le ha 
dado el 
mantenimiento 
adecuado 

Salón de usos 
múltiples son 4 
edificios 

Reuniones, 
conferencias, 

fiestas y 
eventos 
sociales 

La autoridad 
municipal y la 
población en 
general

Cada vez que 
se realizan 
eventos, 
reunionés y 
conferencias 

En regular 
estado

Algunos les hace  
falta pintura 

Cancha 
deportivas De 
Básquet-Bol 

Para practicar el 
deporte 

Toda la 
población  

Diariamente En regular 
estado

Algunas les hace 
falta  pintura, 
otros tableros y 
algunos techados 

Biblioteca 
Municipal 

Para consultar 
libros 

Estudiantes y 
público en 
general

En las tardes 
de lunes a 
viernes 

En buen 
estado

Lo cuidan 

Parque
Municipal 

Para la recreación 
familiar 

Toda la 
población 

Durante todo 
el año 

En regular 
estado

Por falta de 
manteni 
miento 

Baños Públicos Para  realizar las 
necesidades 
fisiológicas de las 
personas 

Todo el público 
local del 
municipio y 
visitantes de 
otros lugares 

Todo el año En regular 
estado

Falta de manteni 
miento 

Bodega Para guardar cosas 
y materiales 

Solo la 
autoridad 
municipal 

Todo el año En regular 
estado

Falta de manteni 
miento 

Cárcel Para encarcelar a 
los que infringen la 
ley y buen orden en 
el municipio 

El sindico su 
suplente, y el 
alcalde 
municipal 

Todo el año En malas 
condiciones 

Falta de manteni 
miento 

Red de agua 
potable 

Distribución del 
agua en los hogares 
de la cabecera 
municipal 

La cabecera 
municipal 

Todo el año En regular 
estado

No todas las 
familias tienen 
agua 
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El Municipio es la primera forma de gobierno de la sociedad civil, con autoridades propias y 
funciones específicas, cuya misión consiste en proteger y fomentar los valores de la convivencia 
local y prestar a la comunidad los servicios básicos que la capacidad de las familias no alcanzan a 
proporcionar. Él Municipio, base  de la Organización Política Nacional, debe  ser comunidad de 
vida y simple circunscripción política, fuente y apoyo de libertad, de eficiencia en el Gobierno y 
de limpieza en la vida pública. 

El gobierno municipal debe tener autonomía política y recursos económicos propios. Por tanto, 
debe integrarse democráticamente. 

El artículo  115 constitucional  constituye el marco que debe fundamentar no solo las Leyes 
Orgánicas  Municipales que las legislaturas del estado aprueban, si no toda la normatividad que 
tengan relación con la naturaleza y función del municipio.  
Por esta razón el artículo 115 de la Constitución establece en su fracción I que; no habrá ninguna 
autoridad entre el Municipio y el Gobierno del Estado. Así el  Municipio por disposición, 
Constitucional es  administrado por un Ayuntamiento de Elección Popular directa e integrado por 
un Presidente Municipal, Síndicos y Regidores. 

�
4.2��SE�CUENTA�CON�EL�SIGUIENTE�EQUIPO�
�
�

No Nombre Condiciones Observaciones 

1 Camionetas Nissan Regular Se le da uso 
2 computadoras Regular Está  funcionando 
2 impresora Regular Tiene función 
5 Escritorios  de madera Regular estado Lo utiliza la autoridad 
1 Escritorios  metálico Mal  estado Launa si lo utilizan 
1 Aparato de sonido Regular estado Lo utiliza la autoridad y el 

público que lo solicite 
Cuadro: 3 
� �
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4.3���RECURSOS�HUMANOS�
�
4.3.1��ORGANIZACIÓN�Y�ESTRUCTURA�DE�LA�ADMINISTRACIÓN�PÚBLICA�MUNICIPAL�
�

�
�
�
�
�
�
4.4��FUNCIONES�DE�LOS�INTEGRANTES�DEL��H.�AYUNTAMIENTO�MUNICIPAL�
�
El Municipio para la elección de sus autoridades se rige a través del sistema de usos y costumbres 
y   el  desempeño  de  las funciones  del  ayuntamiento  dura  tres años.  

Presidente Municipal: Es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del 
Ayuntamiento. Para esto cuenta con el servicio de todos los regidores y empleados del 
Ayuntamiento  


������������

 Topiles 

SINDICO  
MUNICIPAL

TESORERO

REGIDOR  DE  ASUNTOS 
INDÍGENAS 

REGIDOR  DE EDUCACIÓN 

REGIDOR  DE  SALUD 
REGIDOR  DE 
DESARROLLO 

SOCIAL

REGIDOR 
DE OBRAS

REGIDOR DE  ECOLOGÍA 

REGIDOR
DE HACIENDA 

PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

 Policías  Fiscales  (solo en las IGLESIAS)

SECRETARIO 

REGIDOR  DE 
AGENCIA Y 

CONGREGACIONES 

ALCALDE  ÚNICO 
CONSTITUCIONAL 
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Síndico Municipal: Es el representante jurídico del Municipio y responsable de vigilar la debida 
administración del erario público y patrimonio municipal, además de vigilar la seguridad pública 
del Municipio.  

Regidor  de Hacienda: El regidor de hacienda forma el cuerpo hacendario el cual es el 
encargado de manejar los recursos financieros del municipio y en unión con los demás regidores, 
sindico y presidente delibera, analiza, resuelve y vigila los actos de la administración municipal 
en base a lo dispuesto por la ley orgánica municipal.  

Regidor de Salud: El regidor de salud es el encargado de que en el municipio se cuente con 
atención medica de calidad, implementado campañas de limpieza y promoviendo las campañas 
de vacunación, además es el enlace entre la unidad médica de la comunidad y el ayuntamiento 
informando a este sobre el estado de las instalaciones del sector salud, la falta de medicamentos, 
brotes de enfermedades etc.  

Regidor de Educación: Es el encargado de vigilar  la calidad de la educación del municipio, 
funciona como enlace entre las diferentes instituciones académicas existentes en el municipio, 
informa al ayuntamiento sobre estado de las instituciones educativas y además se encarga de la 
organización de los actos cívicos y culturales que se realizan en el municipio y de apoyar a los 
comités del programa oportunidades.  

Regidor de Ecología: El regidor de ecología  es el encardo de cuidar que los recursos naturales 
de la comunidad sean explotados racionalmente, además vigila que los desechos de la comunidad 
se tiren en el lugar adecuado.  

Regidor  de Desarrollo Social: Su función es entre otras cosas fomentar la participación de la 
sociedad en los diferentes programas, cursos y eventos que realiza el ayuntamiento, también se 
encarga de darle seguimiento a los diferentes programas  de gobierno existentes en el municipio 
ante  las instancias o dependencias gubernamentales  y de los problemas sociales que se 
presentan.   

Regidor  de Asuntos Indígenas: Su función es entre otras cosas fomentar la participación de la 
sociedad y los diferentes grupos sociales existentes en el municipio para realizar enlaces y 
trabajos con la autoridad municipal. 

Regidor  de Agencias y Congregaciones: Su función es entre otras cosas fomentar la 
participación de las diferentes agencias municipales y de policía   para realizar enlaces y trabajos 
con la autoridad municipal. 

Agentes Municipales: Es una autoridad auxiliar de Municipio actúan en sus respectivas 
jurisdicciones como representantes de los Ayuntamientos y por consiguiente, tienen las 
atribuciones que sean necesarias para mantener en términos de esta ley, el orden, la tranquilidad y 
la seguridad de los vecinos del lugar y duran en su cargo un año.  

La Alcaldía Municipal; tiene su propia oficina, con excepción de la Agencia Peña Colorada,  
todas las demás agencias municipales y de policía,  tienen edificio propio para el despacho de sus 
asuntos. 
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Y además se apoya de otro comité  que es el  D.I.F. En donde se manejan algunos programas 
como el de la leche para los niños, y algunos proyectos sociales como costura y  artesanías que 
son proyectos para las mujeres. 

�
�
�
�
4.5��SE�CUENTAN�CON��VARIOS��COMITÉS.�
�

Cuadro: 4 

Cabecera 
Municipal 

Nombre 
 del comité 

Cuentan 
con comité 

Tienen  
directiva 

No  de 
integrantes

Tiempo en el 
cargo

Comité de salud si si 10 1 año 
Comité del agua si si 8 1 año 
Comité de 
mayordomos 

si si 15 2 año 

Comisión de 
festejos

si si 10 1 año 

Comité de  
acción cívica 

si si 15 1 año 

Comité de  
oportunidades 

si no 8 1 año 

Junta de obras 
de materiales 

si si 8 1 año 

Agencias 
Municipales 

Comité de  
oportunidades 

si no 4 1 año 

Comité de 
mayordomos 

si si 8 2 año 

Comisión de 
festejos

si si 4 1 año 

Secretaria 
Vocal 5 Vocal  Tercero 

Vocal  Primero 

Vocal  Segundo 

Tesorera 

Vocal 4 Vocal 6 

PRESIDENTA�
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4.11���AGUAS�RESIDUALES��

En la Comunidad no existe sistema de drenaje público ni alcantarillado, la mayoría de las casas 
cuentan con letrinas y sanitarios ecológicos, por ello, es importante que se empiece trabajar en un 
proyecto de captación de aguas residuales en beneficio de las generaciones futuras. Teniendo en 
cuenta el cuidado de no llegar a contaminar nuestros ríos con los que contamos por ser 
indispensables en la vida diaria de las habitantes del Municipio.  
�
4.12���INFORMACIÓN��DE�LOS�RECURSOS�POR�PARTE�DEL�MUNICIPIO�
�
El  H. Ayuntamiento Constitucional dirige y administra sus recursos adecuadamente y con 
transparencia por lo que primeramente, rinde su informe trimestral a la ciudad de Oaxaca, ante 
contaduría mayor de hacienda y posteriormente cada año informa de sus recursos a los 
ciudadanos de los municipios y al pueblo en general. 

4.13����PLANEACIÓN�DEL�DESARROLLO�DEL�MUNICIPIO��

El  Municipio planea sus obras y desarrollo a través del Cabildo municipal y de sus agentes 
municipales, realizando primeramente reuniones de los agentes municipales y su gente local y  
posteriormente el  ayuntamiento  realiza sus reuniones en la cabecera municipal con los 
representantes llevando  ya cada localidad sus propuestas de obra que serán analizadas por la 
mayoría, priorizando así las obras más importantes para cada localidad en beneficio del 
Municipio y su población. 

4.14���LA�PARTICIPACIÓN�CIUDADANA�EN�EL�MUNICIPIO�

El Municipio es practicante de la democracia con sus ciudadanos de acuerdo a los usos y 
costumbres del lugar, llevando la participación en todo tipo de elecciones de sus autoridades y 
comiteses locales. 

4.15���POLÍTICAS�PÚBLICAS�IMPLEMENTADAS�EN�EL�MUNICIPIO�

Hasta el momento se ha avanzado poco o en  la implementación  de políticas públicas que 
beneficien a la población y a las mismas autoridades ya que hace  falta implementar  algunos 
reglamentos locales, estatales  para el buen funcionamiento del Municipio y  poder lograr algunos 
aspectos positivos en el avance  tanto social institucional y económico. 

4.16���DESARROLLO��INSTITUCIONAL�
�
El municipio ha tenido un desarrollo institucional a escala media  de acuerdo a los planteamientos 
que se han manejado y  a las múltiples acciones que se tienen en un futuro mejorar la situación 
social en este momento,   por lo  que ya  se ha iniciado con este proceso al deliberar mejor sus 
funciones el cabildo que está gobernando actualmente ante su población.  
� �
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4.17���VIGENCIA��DE��DERECHOS�
�
La protección a los derechos fundamentales del ser humano, tales como seguridad jurídica, 
garantía de audiencia, igualdad consagrados en nuestra ley suprema, es un deber y obligación de 
las autoridades Municipales el vigilar y tutelar su cabal cumplimiento, con la finalidad de normar 
sus actos dentro del estado de derecho mexicano y para la preservación de la dignidad humana. 

La autoridad municipal ha sido y seguirá siendo respetuosa de esos derechos; En nuestro 
municipio existe estabilidad social y no se presentan problemas de delincuencia ni de algún otro 
delito. En la solución de conflictos el síndico cita a las partes para llegar a un acuerdo. En caso de 
delitos graves lo turna al Agente del Ministerio Público de Teotitlán de Flores Magón. 

El Alcalde Municipal, también es el encargado de resolver conflictos de tierras, que se suscitan. 
En el caso de las agencias, se cuenta con un síndico auxiliar, quien turna al síndico municipal, 
cuando no resuelve el litigio. 

4.18���ACCESO�A�LA�INFORMACIÓN�PÚBLICA�
�
En este año se tiene programado la página de internet por parte del Municipio para tener acceso a 
la información 

4.19���FORTALECIMIENTO�DE�LAS�RELACIONES�INTERGUBERNAMENTALES��
�
La actual administración tiene la finalidad de hacer convenios y trabajar en conjunto con todas las 
organizaciones sociales, productivas, religiosas y educativas existentes en el Municipio, 
organizaciones que favorezcan al desarrollo sustentable de la comunidad. Hasta el momento no 
se han realizado reuniones en donde se  invite a participar a todas las organizaciones y con ello se 
obtienen resultados desfavorables, debido a la apatía de las organizaciones a participar, el motivo 
principal es porque en la mayoría de los casos los dirigentes de las organizaciones dirigen a sus 
organizaciones  más con  tintes políticos que  con fines de desarrollo social en beneficio de sus 
organizaciones.  

4.20���DIRECCIÓN�DE�DESARROLLO�RURAL�
�
En el Municipio aun no se cuenta específicamente con una comisión o una dirección relacionada 
con el desarrollo rural, para que se le dé el avance o la gestión a todo lo relacionado con los 
proyectos productivos y el medio ambiente del Municipio. 

4.21���PROBLEMÁTICA�DETECTADA�DEL���EJE�INSTITUCIONAL��
�
Como principal problema detectado en este apartado se tienen  el siguiente:  
Los   integrantes del Ayuntamiento y Administración actual no han recibido ninguna capacitación 
hasta el momento  para  realizar el buen  desempeño y delimitación de sus funciones, por lo cual 
existe incertidumbre en la realización de sus funciones,  y de lo cual desconocen en mayor parte 
varias cosas al momento de realizar sus funciones  y no saben darle la atención adecuada al 
publico además de que desconocen las gestiones que les toca realizar sobre sus funciones. 
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5���EJE�SOCIAL
�
5.1���ACTORES�SOCIALES�
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1.- Presidente 
2.- Sindico 
3.- Regidor de hacienda 
4.- Regidor de obras 
5.- Regidor de salud 
6.- Regidor de educación 
7.- Regidor de asuntos  
      Indígenas 
8.- Regidor  de ecología 
9.- Regidor de desarrollo 
     social 
10.- Regidor de agencias y 
        Congregaciones, todos tienen un 
papel importante que realizar dentro del 
municipio y ante sus localidades para 
poder trabajar bien y con la transparencia 
que se necesita. 
Todos  cuentan con sus respectivos 
suplentes 
Además: de otros dos integrantes que son 
el. 11.- Tesorero  12.- Secretario 

20 3  Años 
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Alcalde Propietario 
Suplente  1 
Suplente  2 
Lleva a cabo su trabajo realizando las 
escrituras de las medidas de los terrenos de  
todo el municipio.  

3 1 Año 
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Agente Municipal Primero 
Gente  Municipal Segundo 
Son las autoridades principales de la 
localidad y realizan la gestión de cualquier 
obra de trabajo ante la cabecera municipal. 

2 1 Año 

����������������������
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Presidenta, Secretaria,  Y Tesorera y 
además 7   Vocales, realizan  actividades 
relacionadas con el apoyo, dé programas 
para la alimentación de los niños del 
municipio y otros programas similares. 

10 3 años 

���������
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Esta dependencia participa con varios 
programas en el municipio como son: 
oportunidades, y centro comunitario de 
aprendizaje,  

5 1 años 
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Esta  dependencia  está presente, con los 
programas de educación en todos los 
niveles como son: preescolar, primaria, 
secundaria   y bachillerato. 

8 1 año 

�
��������
������

	�	�	�	�	�	�	�
Esta  dependencia  está presente, con los 
diferentes  programas de  apoyos  al campo 

Cada comité 
está integrado 1 años 
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���������� como son: pro campó, proyectos 
municipalizados, censó cafetalero. 

por 3 personas 

���������
���
����������������

�	�			�

Esta  dependencia  está presente, con el 
sector salud como: clínica atendiendo en 
las comunidades de la cabecera municipal, 
agua de niño, y san José vista hermosa. 

Labora un 
doctor, una 
enfermera de 
base y una  
suplente. 

����������
���
������������������

		�	�

Esta  dependencia  está presente, con el 
sector salud como: clínica que, solamente 
atiende en una  localidad de san Isidro. 

Labora un 
doctor, una 
enfermera de 
base y una  
suplente. 


9<65I� �����

Funcionan en cada  localidad, con el apoyo 
de las  autoridad municipales  para sacar el 
trabajo en conjunto con la clínica o con las 
casa de salud. Tienen mesa directiva. Y su 
comité completo. 

5 1 año


9<65I� �����

Funcionan en cada  localidad, con el apoyo 
de la autoridad municipal  para apoyar al 
buen mantenimiento  del agua para su 
higiene y cuidado como es la cloración. 
Tienen mesa directiva. De varios 
integrantes. 

4 1 año

�

9<65I�

����������

Funcionan en todas las  localidades, con el 
apoyo de la autoridad municipal  y cada 
mayordomo festeja su santo y realiza su 
fiesta en la localidad y en su domicilio 
particular. Existe un mayordomo primero 
segundo y tercero y así sucesivamente. 

4,6,10,16 

depende el 
tamaño de cada 
localidad 

1 año 


9<646>3�  ���(��

Funcionan en cada  localidad, con el apoyo 
de la autoridad municipal y se nombra en 
cada festividad de cada localidad que es 
una o dos veces al año. Tienen mesa 
directiva desde presidente secretario y 
tesorero. 

4  u 8 
depende el 
tamaño de cada 
localidad 

1 año 


9<65I� �

����
�)�
��

Funcionan en cada  localidad, para apoyar 
a las escuelas en conjunto con el comité de 
padres de familia y autoridad municipal, 
para sacar el trabajo en conjunto  en las 
fechas del 15 de septiembre y  20 de 
noviembre .y cuentan con mesa directiva 
desde, presidente, secretario, tesorero y 
vocales. 

12 1 año 


9<65I� �������������

Funcionan en cada  localidad, con el apoyo 
de la autoridad municipal  para   organizar  
a las mujeres que son beneficiadas con este  
programa. y también cuentan con mesa 
directiva, presidenta, tesorera, secretaria y 
vocales. 

6 1 año


9<65I�
(�������������
������������

Funcionan en  algunas localidades cuando 
se da el inicio de las obras de cada 
localidad. y tienen mesa directiva, cuentan 
con presidente, tesorero 
, secretario. 

6 1 año 

�@F:36J:86>3� ���)��
Funcionan específicamente en algunas 
localidades, y cuentan con su mesa 200 2 años 
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�&*������� directiva, desde presidente, tesorero, 
secretario y  vocales. Pará apoyar a sus 
agremiados en algún proyecto social, 
material o productivo. 

�
�	�	�	�

������&�
����
����
�-��
��
����������

Funcionan solo en algunas localidades, y 
cuentan con su mesa directiva, desde 
presidente, tesorero, secretario y  vocales. 
Pará apoyar a sus agremiados en algún 
proyecto social, material o productivo. 

100 2 años 

�
�

�@F:36J:86>3�
�	�	�	�	�

Funcionan  en algunas localidades, y 
cuentan con su mesa directiva, desde 
presidente, tesorero, secretario y  vocales. 
Pará apoyar a sus agremiados en algún 
proyecto social, material o productivo. 

100 2 años 

�
�
�

�@F:36J:86>3�


	�	�	�	�	�

Funcionan en algunas localidades, y 
cuentan con su mesa directiva, desde 
presidente, tesorero, secretario y  vocales. 
Pará apoyar a sus agremiados en algún 
proyecto social, material o productivo.

60 2 años 

�@F:36J:86>3� ���%%������

Funcionan específicamente en algunas 
localidades, y cuentan con su mesa 
directiva, desde presidente, tesorero, 
secretario y  vocales. Pará apoyar a sus 
agremiados en algún proyecto social, 
material o productivo. 

90 2 años 

�@F:36J:86>3�

���	�
������&�
����

���������
����*��H��

Funcionan específicamente en algunas 
localidades, y cuentan con su mesa 
directiva, desde presidente, tesorero, 
secretario y  vocales. Pará apoyar a sus 
agremiados en algún proyecto social, 
material o productivo. 

70 2 años 

�
�@F:36J:86>3�

�
�������%�����

Funcionan específicamente en algunas 
localidades, y cuentan con su mesa 
directiva, desde presidente, tesorero, 
secretario y  vocales. Pará apoyar a sus 
agremiados en algún proyecto social, 
material o productivo. 

80 2 años 

�@F:36J:86>3�
�������&�
����
&�*�������

Funcionan específicamente en algunas 
localidades, y cuentan con su mesa 
directiva, desde presidente, tesorero, 
secretario y  vocales. Pará apoyar a sus 
agremiados en algún proyecto social, 
material o productivo. 

100 2 años 

�:@56?9��9;K5689�
��������

��)���
��������
������
������

Participan  y tienen afiliados en todo el 
municipio. Un  75 % de cavidad. 1200 3 años 

�:@56?9��9;K5689�
��������������
��)���
����
����
�-��
��

Participan  y tienen afiliados en todo el 
municipio. Un  45  % de  ciudadanos. 500 3 años 

�:@56?9��9;K5689�
���������

����

��
������
Participan  y tienen afiliados en todo el 
municipio. Un  30 % de cobertura. 150 3 años 

Cuadró: 7 
�
�
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5.2���PRESENCIA�INSTITUCIONAL�

Para incentivar y consolidar la concurrencia institucional en nuestro Municipio por parte de las 
Dependencias de carácter estatal y federal, es importante en principio de cuenta partir de un 
ordenamiento internos dentro de los Integrantes del Ayuntamiento Constitucional en el ámbito de 
sus funciones misma que deben estar apegadas con forme a la ley. En la actualidad es importante 
mantener una estrecha y coordinada relación con el Ejecutivo del Estado, para que a través de sus 
dependencias estatales implementen sus acciones y programas en el interior y para el desarrollo 
de nuestro Municipio, por lo anterior la relación del gobierno municipal con el gobierno estatal 
deben ser de respeto y de trabajo.  

Actualmente en el Municipio, se encuentran las siguientes dependencias gubernamentales a 
través de sus diferentes programas: 

5.3���FORMAS�DE��ORGANIZACIÓN�SOCIAL��QUE�EXISTE��EN��EL�MUNICIPIO�

                                                     

SOCIEDAD  Y  CIUDADANOS
�
�
�

�	�	�	�	�.�

�� �����
�����

	�	�	�		�	�	�

	�	�	�	�	�	�	�

�	�			�

���������
���������

��%����

���)��
�&*�������

�	�	�	�

�	�	�	�.
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5.4���INSTITUCIONES��QUE�PARTICIPAN�EN�EL�MUNICIPIO�

Hay diferentes instituciones que participan en el Municipio y están llevando a cabo diferentes 
programas en beneficio de las comunidades a los ciudadanos. 

��������
��� ��������� �9������������ �
������
��� Atención  Medica Un  70  % de la  población  
�	�	�	�	�	� Educación 80 %  de la población 
�
	�	�	�		�	�	�

Oportunidades 1,398  mujeres beneficiadas 
Tercera Edad 388    señores  beneficiados 

����
����� DIF 2,521  niños  beneficiados 
�
�
	�	�	�	�	�	�	�

Censo Cafetaleros 40  % de la población cafetalera 
Pro campó 50  %  de la población productiva 
Pesa Está  operando en tres localidades del  

municipio. 
Promaf en tramite 


	�	�	�	�	�	�	� Coordina con la Autoridad Municipal Supervisa  las obras municipales 
	�	�	�	�	� Coordina el programa de alianza para el 

campo 
Apoyando en este  año  a 8  grupos 
Del municipio 

		�	� Apoyando con una clínica de salud Atiende a una comunidad de más de 800 
personas

�	�	�	�	� Apoyando a personas adultas mayores de 
18 años a que aprendan a leer y a escribir

Atiende un porcentaje de 240 personas en 
todo el municipio

Cuadro: 8 
�
5.5���TIPOS�Y�ORGANIZACIONES�EN�EL�MUNICIPIO
�
Existen  organizaciones sociales, productivas y  políticas, algunas organizaciones  dentro de la 
comunidad y están operando de acuerdo a las localidades donde se han incursionado  a partir de 
ahí se sigue con los diferentes comités sociales y culturales, educativos, religiosos, políticos, por 
eso decimos que la organización empieza desde las autoridades hasta los grupos constituidos  
legalmente y  los grupos sociales solamente de trabajo. 

�@F:36J:869324�986:;24����893><68:4���2;��73686G69�
�


	�	�	�	�	�
�

�	�	�	�	�  	�	�	�	� &�*������	�
�

�	�	�	�
���)��

�&*�������
�

�	�	�	�
�

����%�����
�

��%�����
�

Cuadro: 9 

5.6���RELACIONES�Y�ACTIVIDADES��DE�GRUPO��SOCIALES�

La organización entre los ciudadanos es mas para poder trabajar  en grupo y hasta en familia, ya 
que los diferentes grados de organización se manifiestan desde la autoridad, tanto en la cabecera 
como la  de las agencias municipales, empezando con los tequios en todos los lugares que es una 
costumbre ancestral y también  se organizan los comités para celebrar actividades de ferias en las 
diferentes localidades y cuando se lleva a cabo la siembras de los cultivos como son el maíz y el 
frijol hay organización entre familias que se apoyan que se le llama, mano vuelta.  
�
�
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5.7���RELACIÓN�CON��EL�EXTERIOR

La relación de las organizaciones al exterior del Municipio se lleva por varios caminos uno de 
ellos es a través de  las diferentes instituciones o dependencias del gobierno, la otra es aquella 
que se relacionan con organizaciones políticas externas del Municipio. 

5.8���RELACIÓN�ENTRE�ORGANIZACIONES�

Existe una estrecha relación entre las organizaciones en el interior del municipio debido a la 
convivencia que se tiene con las autoridades municipales o a través de los C.M.D.R.S. que es 
donde se interactúa para desarrollar proyectos sociales productivos. 

5.9���LAS��TIERRAS�

La tenencia de la tierra en el Municipio no se encuentra bajo ningún régimen agrario todo es 
pequeña propiedad, donde cada ciudadano tiene debidamente delimitada sus tierras, en caso de 
alguna controversia respecto a las propiedades el encargado de resolverlo es el Alcalde Único 
Municipal quien mediante la vía de la conciliación y arreglo de las partes soluciona los conflicto, 
no se tienen datos de existencia de conflictos de límites con algún municipio circunvecino, todos 
los ciudadanos saben y conocen  cuáles son  sus límites territoriales.  Por el momento las 
personas del Municipio no cuentan con escrituras públicas. 
Existen  diferentes instancias donde pueden actualizar sus documentos y podrían realizar sus 
escrituras públicas con costos bajos como es la  oficina de la C.O.R.E.T.U.R. en la ciudad de 
Oaxaca. 

5.10.��SE�CUENTA�CON�LA�SIGUIENTE�INFRAESTRUCTURA�EDUCATIVA�
�

�98:;6?:?24�C72��62323���4872;:4��?2��6D2;���@22489;:@�
No �9<=@2��2��:4�

�98:;6?:?24�
�@22489;:@�� 
93?6869324��3�*72�2�

�387235@:3�
�=42@D:869324�

1  Paxtle Tienen 2 aulas Están en regular estado y 
uno en malas condiciones 

Les hace falta pintura y 
equipamiento 

2 San Isidro Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
como pizarrón y pintura 

3 San Martin Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
como pintura y mobiliario. 

4 Los Frailes Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
5 San Marcos Tienen 1 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
6 Peña Blanca Tienen 1 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
7 Agua De Niño Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta apoyo como 

pintura y pizarrón y mobiliario 
8 Cerro de arena Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
9 Peña Colorada Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta  equipo de  
10 Loma Ocotitlan Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
11 Llano De Álamo Tienen 2 aulas Están en  mal  estado Les hace falta mantenimiento 

en general 
12 San Juan La Unión Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
13 Cabecera Municipal Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
14 Barrio  Guadalupe Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
15 San José Vista Hermosa Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta pizarrón y 
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pintura 
16 Visaje Anexo De San 

Marcos
Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mobiliario de 

cómo sillas. 
17 Agua Negra Anexo De 

Los Frailes 
Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 

18 Barrio  Buena Vista  
Jardín De Niño 

Tienen 2 aulas Están en  regular  estado Les hace falta  pintura  y 
moviliario 

Cuadro: 10 
�98:;6?:?24�C72��62323��4872;:4��?2��6D2;���@6<:@6:���6;63F724�

No �9<=@2��2��:4�
�98:;6?:?24�

�@6<:@6:� 
93?6869324��3�*72�2�
�387235@:3�

�=42@D:869324�

1  Paxtle Tienen 4 aulas Están en regular estado y 
uno en malas condiciones 

Les hace falta pintura y 
equipamiento 

2 San Isidro Tienen 6 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
como pizarrón y pintura 

3 San Martin Tienen 4 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
como pintura y mobiliario. 

4 Linda vista Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
5 Los Frailes Tienen 6 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
6 Buenavista Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
7 San Marcos Tienen 6  aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
8 Peña Blanca Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
9 Agua De Niño Tienen 4 aulas Están en regular estado Les hace falta apoyo como 

pintura y pizarrón y mobiliario 
10 Cerro de arena Tienen 2 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
11 Peña Colorada Tienen 4 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
12 Loma Ocotitlan Tienen 4 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
13 Llano De Álamo Tienen 4 aulas Están en  mal  estado Les hace falta mantenimiento  
14 San Juan La Unión Tienen 4 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
15 Cabecera Municipal Tienen 6 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
16 Barrio De Guadalupe Tienen 5 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
17 San José Vista Hermosa Tienen 3 aulas Están en regular estado Les hace falta pizarrón y 

pintura 
18 Visaje Anexo De San 

Marcos
Tienen 1  aulas Están en regular estado Les hace falta mobiliario de 

cómo sillas. 
19 Agua Negra Anexo De 

Los Frailes 
Tienen 4 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 

Cuadro: 11 
�9� �9<=@2��2��:4�

�98:;6?:?24�
2873?:@6:�E�

52;242873?:@6:4�

93?6869324��3�*72�2�

�387235@:3�
�=42@D:869324�

1 San Isidro Tienen 4 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
2 Los Frailes Tienen 4  aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
3 Agua De Niño Tienen 3 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
4 San José Vista Hermosa Tienen 3 aulas Están en regular estado Les hace falta mantenimiento 
5 Peña blanca No tienen  aulas  Les prestan casa 
6 Peña colorada No tienen  aulas  Les prestan casa 

�9� �9<=@2��2��:4�
�98:;6?:?24�

�:8L6;;2@:59 
93?6869324��3�*72�2�
�387235@:3�

�=42@D:869324�

1
Cabecera municipal I.E.E.B.O. Son instalaciones nuevas Tienen poco tiempo 

construidas y son nuevas 
Cuadro: 12 
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5.14���PROBLEMÁTICA��DETECTADA��
�
Se puede observar que en el Municipio se presenta el  siguiente  problema:  
Podemos decir que desde  hace unos  15  años y hasta este momento los habitantes del Municipio  
la mayoría de ellos saben las condiciones en que se encuentra los servicios públicos y la falta de 
la  infraestructura social como es, la salud, la educación, y las vías de comunicación, por lo cual  
se refleja dentro de las inconformidades de la población principalmente, los niños, jóvenes 
adultos y comités de las diferentes agencias  municipales y de policía y los barrios del municipio 
por lo cual es necesario manifestar que hace falta componer mucha infraestructura social dentro 
del Municipio. 
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La densidad del Municipio para el año 2000, era de 189 habitantes por km2; para el 2005 es de 
193 personas. Lo anterior debido al crecimiento que se reporto en los últimos 5 años. 
�
6.2���CRECIMIENTO��POBLACIONAL
�
De acuerdo a datos proporcionados por fuentes oficiales  el crecimiento en el Municipio es el 
siguiente. 

AÑOS TASA  DE  CRECIMIENTO 
                 1990   a    1995                           ---  3. 20   % 
                 1995   a    2000                                 3. 31  % 
                 2000   a    2005                                 0.4     % 

Cuadro: 15 

Del año de 1990 a 1995 la población  disminuyo, pero de 1995 al año 2000 la población creció 
considerablemente. Del año 2000 al 2005,  la población creció pero en mínima proporción. 
De acuerdo a las proyecciones del Consejo Nacional de Población (CONAPO). La población del 
Municipio para el año 2010, tiene un incremento, con un total de 7,860 habitantes, con una tasa 
de crecimiento del 1.2 por ciento.  Este aumento en 5 años es mínimo. 

6.3���LOCALIDADES�QUE�INTEGRAN�EL�MUNICIPIO�

De acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI, el municipio se integra de 30 localidades. 
Pero de acuerdo al decreto emitido por la quincuagésima novena legislatura constitucional del 
Estado Libre y Soberano, él Municipio se integra de la siguiente manera:  

�
�9�

�
�9<=@2��2��:4��F2386:4��73686G:;24�

�
�9�

�
�98:;6?:?24�

1 Cabecera Municipal 14  Paxtle 
2 Los Frailes 15 linda vista 
3 Agua  De  Niño 16 San Martin 
4 San  Juan  La  Unión 17 Loma izote 
5 San  Isidro  Zoquiapam 18 Peña Blanca 
6 San  José  Vista  Hermosa 19 La Guadalupe 
7 San  Marcos  Liquidambar 20 Loma  central 

Localidades 21 Loma caballo 
8 Loma Águila 22 Loma palmera 
9 Llano De Álamo 23 Cerro de arena 
10 San Pedro del Rio 24 Peña Colorada 
11 Barrio  Buena Vista   25 Tierra colorada 
12 Barrio  Guadalupe 26 Loma Ocotitlan 
13 Visaje Anexo De San Marcos 
Cuadro: 16 

En el 33 por ciento de las localidades el número de habitantes no rebasa 100 personas,  en el 56 
por ciento de las localidades, el número de habitantes va de los 100 a los 499; únicamente en el 
10 por ciento de las localidades la población es de 500 a 999, es decir, la mayoría de las 
localidades son muy pequeñas. De acuerdo a información proporcionada en los talleres 
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6.7���ABASTO�RURAL�

Existe un total de 7 tiendas de abasto popular, una por cada localidad y  anteriormente los 
domingos se instalaba un pequeño tianguis en la cabecera municipal en donde se abastecían de 
los productos necesarios los pobladores. Actualmente se instala el tianguis en la Agencia de San 
Isidro. En su mayoría se acude a comercios de Huautla de Jiménez para adquirir los productos 
necesarios. Las tiendas Diconsa se ubican en: San José Vista Hermosa, Loma Ocotitlán, San 
Marcos, San Juan La Unión, Los Frailes, Loma Central, Peña Colorada, Peña Blanca. 
�
6.8���SALUD

Las principales enfermedades, reportadas en este Municipio, durante el año 2007, son las 
siguientes:  

� Infecciones respiratorias agudas. 

� Amibiasis intestinal  e Infecciones Intestinales. 

� Infecciones de vías urinarias.  

� Úlceras, gastritis y duodenitis, entre otras. 

Las causas de muerte, reportadas en este Municipio, durante el año 2007   y  2008, son las 
siguientes: 

� Desnutrición y otras deficiencias nutricionales 

� Tumores malignos (del hígado de las vías biliares intrahepéticas y tumor maligno de la   
próstata 

� Enfermedades del corazón (enfermedades isquémicas del corazón) 

� Enfermedad alcohólica del hígado 

�  Accidentes de tráfico de vehículo de motor 

� Ahogamiento y sumersión accidentales, entre otras.�
�
De acuerdo a datos proporcionados por el INEGI, en el 2005 se registraron 138 nacimientos, en 
el año 2006 ciento once y 48 defunciones (27 en mujeres y 21 en hombres).Por otra parte la tasa 
de la mortalidad infantil es del 40.6 por ciento.�

6.9����ALCOHOLISMO�
�
El   alcoholismo es un problema en mujeres y hombres  mayores de 18 años  en el cual consta un 
promedio de 800 personas adultas, además del cual se provoca  dentro del hogar la  violencia 
intrafamiliar, en las diferentes  familias del Municipio. 
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6.20.��DANZA

En todas las festividades se invitan a los pueblos circunvecinos para que acudan y la música que 
se toca o escucha en este Municipio son los sones. 

6.21���COSTUMBRES�
�
6.21.1���NUESTRA�GASTRONOMÍA�

El principal platillo en este Municipio son, tamales agrios, barbacoa de chivo, guisado de 
amarillo, tamales de puerco o de fríjol y el tesmole; en cuanto a bebidas lo tradicional es el 
tepache y el agua ardiente 

6.21.2���NUESTRAS�ARTESANÍAS�

Se elaboran artesanías de barro como ollas, comales, cántaros, copaleros y bandejas.  
En San Martin y San Isidro Zoquiapam, San José Vista Hermosa, Cabecera Municipal y Loma 
Izote. En tanto en Linda Vista, San Marcos liquidámbar, Agua de Niño y San Pedro del Río se 
elaboran canastos de carrizos. Todos estos productos se comercializan en la misma comunidad y 
Huautla de  Jiménez. Respecto a la materia prima para la elaboración de la alfarería se obtiene de 
minas ubicadas en el paraje cotlalco del Municipio de San  Martin Toxpalan. San Isidro lo 
obtiene de un paraje denominado loma delgado del Municipio de Mazatlán Villa de Flores. Por la 
obtención de dicho insumo pagan los derechos correspondientes a esos municipios. 
�
�
6.22���NUESTRA�CULTURA

 2456D6?:?24��3��:�
:=282@:�����74��F2386:4���73686G:;24�
Nombre De Las Localidades Fechas 

Paxtle 3er.  Viernes  virgen de dolores 
San Isidro 14 y 15 de mayo 
San Martin 20 de abril 
Los Frailes cuarto  viernes   de   cuaresma 
Peña Blanca 29 De Mayo Sagrado Corazón De Jesús 
San Marcos 23 y 24 de abril, san marcos evangelista 
Agua De Niño 26 y 27 de enero 
Peña Colorada 9 y 10 de mayo  virgen perpetua del socorro 
Loma Ocotitlan quinto viernes de semana santa 
Llano De Álamo 9 de mayo 
Cerro De Arena 7 Y 8 De Diciembre  (JUQUILA) 
San Juan La Unión 24 de junio 
Barrio De Guadalupe 11 y 12 de diciembre 
San José Vista Hermosa 18 y 19 de marzo 
San Marcos Liquidambar 23  y 24 de abril 
Cabecera Municipal 30 de abril-1 de mayo-18 de octubre 
Cuadro: 17 

�
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6.23���PROBLEMÁTICA��DETECTADA���

Se observo el siguiente problema:  
Los servicios básicos    están en muy baja  calidad desde hace mas de 12 años ya que la atención, 
tanto en los hogares del centro como el de las agencias municipales los principales servicios   
básicos deficientes  son, el agua, la red de energía eléctrica y el drenaje en los hogares  por lo 
cual es urgente mejorar esta situación ya que son afectados directamente las familias que en 
porcentaje hay cinco personas por hogar. 
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� Cambisol  Cálcico 

Este tipo de suelo esta  mas presente en las partes altas o montañosas del municipio 
principalmente en la cabecera municipal y en algunas otras agencias municipales que se 
encuentran en estas otras partes altas, y de él se derivan de rocas calizas, lutitas y otras rocas 
calcáreas, suelos bastante someros, son fáciles de erosionar: Utilizados en el apacentamiento de 
animales. El uso agrícola es restringido. 
Los suelos con que contamos, son considerados aptos para la agricultura, no se tienen graves 
problemas por la erosión debido a la vegetación con que cuenta el municipio. 

7.6����LA�HIDROGRAFÍA��EN��EL��MUNICIPIO�

El Municipio por estar ubicado en una zona montañosa cuenta con varios vertientes, que permiten 
tener terrenos aptos para el cultivo permanente, entre los principales ríos están: 

� Río Chico, que atraviesa todo el Municipio y que sirve como límite entre San Lucas 
Zoquiapam y San Jerónimo. 

� Rio Grande Papaloapam  ó NDAJE divide las Agencias Municipales de San José Vista 
Hermosa y Agua de Niño. 

� Río Oscuro, Cueva de Rana, Hule, además de la cascada conocida como Guitarra en la 
localidad de San Marcos. 

� Ríos Peña Colorada, Peña Blanca, Inclinado y el Fresno en la Agencia de el Paxtle. 
� En Peña Blanca existe el rio Chirimoya y el Palmar que llega hasta San Isidro. 
� Para el consumo  humano el agua se obtiene del rio Oscuro. 
� Río Lenco y Álamo en la localidad de Loma Ocotitlán. 
� Río Loma Palmera en la localidad del mismo nombre. 
� Rio tepe jilote, San Juan La Unión Y Agua De Niño. 
� Ríos Palmar, san Juan en la Agencia de San Isidro. 
� Rio San Lucas en la Cabecera Municipal. 
� En los Frailes se ubican rio Mala Mujer. 
� Rio delgado, San Juan La Unión 

�
�
7.7����EL��CLIMA�
�
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MARZO 
ABRIL 
MAYO 

FEBRERO 
OCTUBRE 
AGOSTO 

JUNIO, JULIO 
SEPTIEMBRE, 

NOVIEMBRE 
DICIEMBRE, 
ENERO 

Cuadro:�18�
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El tipo de clima en esta cabecera municipal es templado con lluvias en verano.  Y en el demás territorio 
del  Municipio es templado, durante los meses de octubre, noviembre y diciembre y enero la temperatura 
desciende.   Las temporadas de lluvia han venido variando debido a los cambio climáticos, siendo 
actualmente durante los mese de mayo, junio y julio. 

7.8����LA��VEGETACIÓN

�� �����������������������

��������������������������� ��������������������������������������������
alcatraz azucenas Álamo, ciprés Árbol de Corazón  Eliter, 
clavel rosas Encino, ocote Fresno, chayote cuajinicuil 
Flor  azul orquídeas capulín níspero guayaba
florifundio tulipán Granadilla china aguacate Palo de agua 
Tres cirios aretillo Ciruelo, Plátano árbol de pino liquidambar 
Espada de sangre claveles plátano Zapote blanco manzano 
Flor de trueno margaritas durazno chile  manzano Café 
Flor de izote gardenias chile Limón Palo liso 
cempasúchil lirio sauco tosí 
Cuadro: 19 

7.9����FAUNA�SILVESTRE�

�� ���������������
armadillo alicante águilas ardilla conejo 
comadreja gavilán golondrina boas mapache 
coyote lagartija ratones lagartijas jabalí 
jilguero tlacuache tuzas tepescuincle tecolote 
tejón tlaconete Víboras cascabel Víbora negra Víbora verde 
Víbora coralillo Puerco espín venado zorra cotorro
Cuadro: 20 
�
7.10����RESIDUOS�SÓLIDOS�URBANOS��

Respecto al tratamiento que le damos a la basura, la gran parte de las personas, las queman en el 
patio de sus hogares, otras en mínima proporción las tiran en las barrancas, no contamos con el 
servicio adecuado para realizar la recolección de la basura.  
La gente ha venido cambiando sus hábitos respecto al empleo  de los desechos con motivo a las 
pláticas recibidas por personal del Imss-oportunidades. 
�
7.11����EDUCACIÓN�AMBIENTAL��

El medio ambiente es una aspecto importante que se debe tomar en consideración en cada acción 
o proyecto que se pretenda realizar en el Municipio, sobre todo hace falta impartir capacitación a 
los habitante del Municipio sobre el manejo de desechos y elaboración de abono orgánico y de 
esta forma  disminuir la generación de basura, también implementar programas de reforestación 
de nuestros bosques, el personal del IMSS-OPORTUNIDADES están desarrollando pláticas con 
las mujeres de la comunidad para empezar a tratar los desechos producidos en los hogares.    
�
�
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7.12����REGLAMENTO������

Actualmente no existe ningún reglamento donde se haya plasmado dentro del Municipio para 
poder controlar la caza y exterminio de los animales, así como la tala de árboles en los monte, ya 
que se sigue traficando la leña y todo tipo de madera en el Municipio. 
Por lo que es importante implementar un reglamento donde se pueda estipular ciertas normas 
internas con el Municipio y  a todos los ciudadanos para poder conservar nuestros recursos 
naturales y ecosistema del Municipio en general. 
����
77..1133������PPRROOBBLLEEMMÁÁTTIICCAA����DDEETTEECCTTAADDAA��

El Municipio se caracteriza por tener una gran diversidad de especies vegetales y animales, que 
se mencionaron anteriormente.  

Desde hace mas de 15 años  la población en general y autoridades  municipales, saben del 
problema que se está atravesando en el Municipio como es el de la deforestación y tala de madera 
en los bosques, montes, cerros, y la caza indiscriminada y extinción de animales  por el cual es 
prioritario que los hogares participen más directamente por que la leña escasea cada vez mas y 
los mantos acuíferos bajan cada año debido a la tala de los árboles y afectan a los  bosques 
directamente y por lo cual los afectados directamente son las amas de casa y los niños y jóvenes, 
por eso se le puso la atención necesaria a este punto. 
Por último, pero no menos importante, existe un desconocimiento generalizado por parte de la 
población respecto al potencial de uso de recursos naturales y su cuidado acerca de  la reserva del 
bosque meso filo que se tiene en estos terrenos altos de la sierra mazateca, debido a que no hay 
un método efectivo de difusión y divulgación de los resultados de los diferentes programas 
existentes en la región. 

�



Es impo
Municip
activida
porcenta
como cu

8.�1���TI

      
Grafica

� P
�
� T
� O

�
a

� L
a

� E
p

ortante cono
pio, que son
ad económic
aje de la p
uales son lo

IPOS�DE�SE

: 13 

Primario: L
Secundario
Terciario: C
Otros 

Según dato
actividad  e
La segunda
albañiles.  
El comercio
productos a

6��

2��%

ocer cuáles 
n los eleme
ca del Muni

población ec
os principale

ECTORES�D

La Agricultu
: La Minerí

Comercio, T

os proporcio
económica e
a actividad 

o de las peq
artesanales e

%
1�

8����

son y cómo
entos esenc
icipio es la 
conómicam
es factores i

DE�PRODU

ura, Ganade
ía, Petróleo,
Turismo, Y 

onados por
en el munici

es la pres

queñas tien
elaborados e

�%

EJE��ECON

o se desarro
ciales para l
actividad ag

mente activa
internos y e

UCCIÓN���

ría, Caza Y
, Industria, M
Servicios. 

r los partici
ipio en un  9
tación de m

ndas existen
es la tercera

91 %

ÓMICO�

ollan los pri
la subsisten
grícola y la 

a del Munic
xternos que

Y Pesca. 
Manufactur

ipantes la a
90%. 
mano de ob

ntes en el m
a actividad e

%

incipales pr
ncia de la p

artesanal. D
cipio y la t
e lo ocasion

rera, Constru

actividad a

bra al emp

municipio y 
económica.




�

�

�

rocesos prod
población. L
De igual for
tasa de des

nan. 

rucción Y E

agrícola es 

plearse com

la venta in

�
�������

�
�����
�
������

�
��������

����	

52

ductivos de
La principa
rma saber e
sempleo, as

lectricidad.

la principa

mo peones o

terna de los

�������	

�	

�
�����	

2

l
al
l
í

      

al

o

s



8.2����PO

   Grafic

De acue
població
cuales, l

8.3���PO

OBLACIÓN

ca: 14 

erdo con la
ón económi
la ocupadas

OBLACIÓN

: 15 

N��ECONÓM

as cifras de
icamente  a
s es de 2,58

��ECONÓM

10�

13�

MICAMENT

el censo ec
activa  (PEA
5 distribuid

ICAMENTE

�%

�%

TE��ACTIVA

conómico d
A), total del
das de la sigu

E��ACTIVA�

75��%

70��%

A�

del  año 20
l municipio 
uiente mane

DE�HOMB

000 presenta
asciende a 

era. 

BRES�Y�MUJ

���
�
�
�
�

��
�
�
���

�
��

HOM
ECO
ACT

MUJ
ECO
ACT

PER
INAC

adas por el
 2,638 pers

JERES�

�����
�����
��
��)�

������
�����
��
�
��)�

�������
�
�����

MBRES  
ONOMICAM
TIVOS

JERES
ONOMICAM
TIVAS

RSONAS
CTIVAS.

53

l INEGI, la
sonas de las

������

������

	

MENTE 

MENTE  

3

a
s



8.4����SE
�

      Graf
      

Respect
investig
El come
las tiend
artesaní
carrizo 
Jiménez
realiza e
comerci

Existen 
de obra
(Jornale
son sufi
Hay un
Municip
Plan de
especial

�

ECTORES�D

fica: 16 

to a los da
gación se de
ercio es la 
das o misce
ías de barro
(canastos),

z a bajos pr
en la agenc
iales y artes

los servicio
a para la 
eros), cuyo 
icientes para
na mínima p
pio de San 
e Guadalup
les con un c

7��%

8   %

6

�$���B

DE�PRODU

atos propo
etermino qu
segunda  ac
eláneas en 

o, se elabora
, que son 
recios, otro 
ia municipa
sanales. 

os de transp
realización
sueldo que
a el sustento
parte de pe
Lucas Zoq

pe o A Hu
costo de $ 1


��

5�%6��%

12���%

UCCIÓN�Y�C

rcionados p
ue  la  princ
ctividad eco
la cabecera
an ollas, co
comercializ
tipo de com

al de San Is

porte  como
n de activi
e se percibe
o de las nec
ersonas que

quiapam, a S
uautla de Ji

50.00 pesos

���
�����

% 2�%

COMERCIO

por los pa
ipal activid
onómica m
a municipal
omal, cántar
zados intern
mercio se da
sidro donde 

 son camion
idades de 
 en la regió

cesidades fa
e se dedica
San Mateo 
iménez, po
s a  $ 120.0

������)�

50���%

�

articipantes 
dad económi

más importan
l y las agen
ros, copaler
namente ó 
a a través d
se exponen

netas partic
albañilería 

ón no rebas
amiliares.   
an al servic
Yoloxochit
rque de ot
0  pesos. 

�
��

%

en los tal
ica en el M
nte del Mun
ncias y la v
ros y bande

en la pob
del  tianguis
n a la venta 

ulares, así t
(peones a

san los 2 sa

cio de trans
tlan  ademá
tra manera 

lleres y en
Municipio es 

nicipio, prin
venta de pro
eja todo de 
blación de 
s del Munic
todo tipo d

también se o
albañiles) 

alarios mínim

sporte que 
ás de algun
hay que p

����
���

��
����
������

����H���

�������
(�������

)�������
������

��� ��
��� ���


����
�
�������

 ������

����

54

n base a la
la agrícola

ncipalmente
oductos  de
barro. Y de
Huautla de

cipio  que se
de productos

oferta mano
y agrícolas
mos que no

recorren e
nas salidas a
pagar viajes

����

������

�

��
��

��
���

�����
�����

�����
���

����

4

a
a.
e
e
e
e
e
s

o
s
o

l
a
s



8.5���SA
������������E

Grafica

El salar
Número
por día:

� A

� M

� A

� P

� V

� P

� C

� F

1

ALARIOS�M
EN�EL�MUN

: 17 

io mínimo e
os de salario

Agricultura

Miscelánea

Albañiles: 2

Peones o jo

Venta de ar

Profesores y

Comerciant

Fleteros de 

1

1.5�

�

2

MÍNIMOS��P
NICIPIO�

en el Munic
os mínimos 

a: 1  un salar

as o tiendas:

2 salarios m

ornaleros: 1.

rtesanías: un

y profesion

tes ambulan

carros: 2 sa

�	"
�	"

2

POR��INGRE

cipio de San
por  ingreso

rio mínimo.

 2  salarios 

mínimos. 

.5 salarios m

n salario mí

istas: 3.5 sa

ntes: 1.5 sala

alarios míni

�

ESOS��DE�L

n Lucas Zoq
os  de la  ac

.

mínimos. 

mínimos. 

ínimo. 

alarios mínim

arios mínim

imos. 

1

LAS��ACTIV

quiapam es 
ctividad eco

mos. 

mos.

VIDADES��E

de $ 50.00.
onómica rea

�

�
�

�

�
(�

)
�

�
�



�

 



ECONÓMIC

alizada en el

����
����

��
�����
������

����H���

��������
��������

)��������
��������

��� ����
��� ����


����
���
��������

 ��������

����

55

CAS�

l Municipio

���

�����



�

�

����
����

����
��

���

5

o



8.6���PR
�
8.6.1���Q
�

�
Grafica

La prin
combina

La princ
del café
200 ton
depende
cultiva e

RODUCCIÓ

QUE�SE�PR

: 18 

cipal activi
ación de las

cipal activid
é, anteriorm
eladas por t
en del merc
el maíz, fríj

25��%

ÓN�AGRÍCO

RODUCE;�Y�

idad estraté
s siguientes 

dad económ
ente sus ren
todos los pr
ado naciona
ol, café, y f

%

10��%

OLA

CUANTO�S

gica  de vi
actividades

mica en esta 
ndimientos e
roductores d
al e internac
frutas.

%

30��%

SE�SIEMBR

ida de las f
s económica

localidad e
eran mayor

del municipi
cional, pero

35��%

RA��(HA)�

familias en 
as: Milpa - 

s la agricult
res, actualm
io), el costo

o en este año

el  Munici
Traspatio –

tura (en el c
mente, se pro
o de estos pr
o se vendió 

pio   corre
–  Café -  Fr

caso de la pr
duce aproxim
roductos es 
en 16 pesos

���&	

 ��(��


� �	

 ����

56

sponde a la
rutales.  

roducción 
madamente
variable, 
s el kg. Se 

�	

���	

6

a



57

8.6.2���FLUJO�GRAMA�DE�PRODUCCIÓN�DE�LAS�FAMILIAS�
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LA FAMILIA 
ESPOSO E HIJOS 

8.6.3����MAÍZ��

En la siembra  del  maíz se tiene contemplada  1,761  hectáreas  de tierra agrícola.  

Foto:
Maíz                                                              

�
�
�
�

      INSUMOS 
Fertililizantes 
Químicos 

�
��)�����������������

������
����)��������

(Mano De Obra de 4  
Personas Por 2 Días).   
50 X 4=200 X 2 =400.00 
Pesos. 

(Mano De Obra De 
La Cosecha 
4 Personas Por 3 
Días).50 X  4 = 200 
X 3 = 600 00 Pesos

LIMPIAS: Abril, Agosto. 
(Incluyen Dos Limpias Al  
Año). 

LIMPIAN PADRE E HIJO 
Instrumentos Azadón Y 
Machete

MANO DE OBRA: 
 ( 2 Personas Por 4 Días) 
50 X 2 = 100 X 4 =  
400 .00 Pesos   COSECHA 

Septiembre, 
Octubre Noviembre

SIEMBRAN, Esposó E 
Hijos, Manó De Obra  
Estaca Y Tenates 

COSTO  TOTAL DE  
Los 28 Jornales  Y 2  

Bultos De Fertilizantes 
$ 1,400.00  + 300  =   

$ 1,700.00 

Costo Del Bulto De 
Fertilizante 
$ 150.00 X 2 = 300 

Cosechan; Esposó E 
Hijos Mano De Obra, 
Costales, 
Burros O Caballos

SIEMBRAS:  
Febrero, Marzo, Abril 

���
���������������
����)���������&�
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LA FAMILIA 
ESPOSO E HIJOS 

8.6.4���FRIJOL�

Las familias cosechan  un  rendimiento de   55 kgs. de  frijol por familia en cada temporada, lo 
demás  faltante para el consumo se compra en las tiendas de Diconsa o en los comercios del 
pueblo. Él mercado más cercano para realizar la compra y venta de los productos es San Isidro 
Zoquiapam o Huautla De Jiménez. 
En la siembra del grano de   frijol como  se tiene contemplado 32 hectáreas  en el Municipio. 

                        

�
�
�
�
�
�
�
�

      INSUMOS 
Fertililizantes 
Químicos 

�
��)�����������������

�������
����)���������%  ��(��

(Mano De Obra de  
2 Personas Por 2 Días).  
50 X 2=100 X  2= 200.00 
Pesos

(Mano De Obra De 4 
Personas Por 2 
Días).50 X  4 = 200 
X  2 = 400  Pesos 

LIMPIAS: Abril, Agosto. 
(Incluyen Dos Limpias Al  
Año). 

LIMPIAN PADRE E 
HIJO 
Instrumentos Azadón Y 

MANO DE OBRA  
( 3 Personas Por  2 Días)  
50 X 3 = 150  X 2 =  300 
Pesos   

COSECHA 
Septiembre, 

Octubre, Noviembre 

SIEMBRAN, Esposó E 
Hijos, Manó De Obra  
Estaca Y Tenates 

COSTO  TOTAL De  Los 
18  Jornales Y 15 Bultos 
De Abono Orgánico$ 900  

+ 150  =  $ 1,050.00 

Costo Del Bulto 
 De Abono Orgánico 
$ 15.00 X 10 = 150.00 

Cosechan; Esposó E 
Hijos Mano De Obra, 
Costales, 
Burros O Caballos 

SIEMBRAS: Febrero, 
Marzo, Abril 
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8.6.7    FLUJO�GRAMA�DE�COSTOS�DE�PRODUCCIÓN�DEL�CAFÉ��

�
�
�
�
�
�
�

       RESEPA 
Julio, Agosto 

*��������+�
�����

�������+�
��

������
����)���
� �

    
�����������
��)�

REGULACIÓN DE SOMBRA 
Julio, agosto, septiembre 

DESPULPADO 
CON  METATE 

(�������
�����&����

LIMPIAS 
Enero, Julio, 

Agosto 

8  JORNALES 
Costo $ 55.00 
Total $ 440.00

CORTE
Marzo, Abril 

Mayo

DESPULPADO 
CON MAQUINA 

LA FAMILIA 
Padre e hijos 

COSTO  TOTAL 
DE  LOS  44 
JORNALES 
$ 2,420.00 

5  JORNALES 
Costo $ 50.00 
Total $ 275.00 

7  JORNALES 
Costo $ 55.00 
Total $ 385.00 

15  JORNALES 
Costo $ 50.00 
Total $ 825.00 

4  JORNALES 
Costo $ 55.00 
Total $ 220.00

5  JORNALES 
Costo $ 50.00 
Total $ 275.00 

FLORACIÓN 

Septiembre, 
Octubre

Noviembre 
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8.7����FRUTALES�

El  fruto de siembra que abarca  más   tierra  agrícola  es el durazno ya que se siembra alrededor 
de 16  hectáreas. Sé tienen contempladas  6 hectáreas  sembradas de aguacate, de igual manera se 
tienen sembradas 6 hectáreas de granadilla y  de manzana hay 6 hectáreas. Es importante 
implementar la siembra de frutales para tener una mejor diversificación de ellas y así poder tener 
una buena cosecha y penetrar a un mercado local regional y hasta nacional. 

Foto: 1  árbol de  durazno.                                   2: durazno cosechado y  seleccionado. 

En el caso de los frutales es necesario tener  el agua disponible, en la mayor parte del año y en 
especial en la época de estiaje, debido a la escases de agua en las comunidades hace  falta la 
infraestructura para tener y poder distribuir una red de agua potable en donde se tenga tanques  
por parcela de siembra o en el traspatio de las familias, pará poder regar sus parcelas de campo en 
la época de estiaje de las familias campesinas. 

8.8����EL�GANADO�

Esta actividad es de gran importancia para las personas de la comunidad, ya por  lo menos en 
cada hogar cuenta con gallinas, puercos y chivos; la cantidad varía según las posibilidades de 
cada quien; pero por lo general tienen entre tres, dos y hasta 10 respectivamente, mismo que le 
ayudan a generar de 300 a 500 pesos de ingreso para las familias cada año o dependiendo de las 
condiciones de tamaño y peso de los animales; estos animales los crían en corrales rústicos que se 
construyen con material de la región, principalmente de carrizo, ocote y techos de palma.                                      
�
8.9���LA�NECESIDAD���DE�LA�CAPTACIÓN�DEL�AGUA��EN�LAS�FAMILIAS�DEL��
�����������MUNICIPIO�

En la cabecera municipal y en gran parte de las comunidades del Municipio  de San Lucas 
Zoquiapam, se sufre  de la escasez de agua durante los meses de sequía que son, febrero, marzo, 
abril y mayo. Por lo es necesario  tener la infraestructura para la captación de agua y por tal 
motivo es necesario construir  tanques de ferro cementó para la captación de agua de lluvia y así 
cubrir sus necesidades de las familias y tener una mejor  producción y así  tener ingresos y 
producir más para una mejor alimentación y de las demás necesidades básicas de las familias, 
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8.12����INFRAESTRUCTURA��PRODUCTIVA�

Se cuenta con  una bodega de acopio tanto de café como de otros productos productivos en el 
Municipio y está ubicada en el centro de la población. 

8.13���VENTAJAS�COMPETITIVAS�DEL�MUNICIPIO�

Es un Municipio de alta marginación pero  cuenta con una ubicación  geográfica adecuada, tiene 
suficientes vías de comunicación  aunque no en buen estado, la tierra es fértil  y los bosques no se 
han explotado adecuadamente ya que se tiene riquezas forestales en gran dimensión por que este 
bosque es altamente productivo  y es de características  mesofilo, cuenta con una producción de 
artesanías y una agricultura rica  en producción. 
�
8.14���PROBLEMÁTICA��DETECTADA��

La situación económica del Municipio se encuentra en un estancamiento debido a la alza en los 
precios de los insumos agrícolas. A continuación se describe el principal problema de este eje.  

No hay capacitación suficiente en el Municipio a los productores desde hace  mas de 10 años,  
esto debido a la falta de gestión y por lo cual repercute en el  campo en donde se refleja los bajos 
rendimientos de producción de los granos básicos y el abandono de los cafetales y la poca 
producción de frutales, una por la cuestión económica que atraviesa el país  y el municipio y la 
otra es de lo caro de los insumos para aplicarle al campo y se complementa con  la falta de 
infraestructura, además de la emigración de los jóvenes por  lo que escasea la mano de obra en el 
campo, por lo cual se expone como uno de los principales  problemas  la  insuficiente 
capacitación que se da a los productores del campo y grupos de trabajo, organizados o grupos 
constituidos legalmente. 

�
88..1144..11������OOTTRROOSS��PPUUNNTTOOSS����DDEE��LLAA��PPRROOBBLLEEMMÁÁTTIICCAA��

�I836894�

� Se sigue utilizando el sistema tradicional para el manejo cultural de los diferentes cultivos 
por parte de los productores.  

� Hasta el momento no hay un programa adecuado de capacitación y asistenta técnica. 
� No han recibido ningún tipo de capacitación la mayoría de los productores para utilizar 

las nuevas tecnologías para aplicarlas al campo. 
� Desperdicio del  uso del bosque por la falta de asesoría técnica. 
� Bajos rendimientos en los campos de cultivos. 

986:;24�

� Existen muchas organizaciones legales pero el 70 % de ellas son más políticas que 
productivas.  

� La actividad económica principal en el municipio es el sistema: milpa – café – jornaleo.   
� Los productores y productoras dependen más de los programas gubernamentales que los 

del campo productivo. 
�
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9���ANÁLISIS��DE��LA��PROBLEMÁTICA�DETECTADA�EN�EL�MUNICIPIO��

Para identificar los problemas y las causas de estos se procedió a desarrollar un ejercicio con la 
participación del consejo municipal de desarrollo rural sustenta de esta comunidad, el ejercicio 
que se realizo es el “árbol de problemas” en el cual se analizaron nuevamente los problemas 
detectados quedando de la siguiente manera.  
�
9.1���PROBLEMA�1;��FORTALECIMIENTO�INSTITUCIONAL�

Como principal problema detectado en este apartado se tienen  el siguiente:  
 los   integrantes del Ayuntamiento y Administración actual no han recibido ninguna capacitación 
hasta el momento  para  realizar el buen  desempeño y delimitación de sus funciones, por lo cual 
existe incertidumbre en la realización de sus funciones,  y de lo cual desconocen en mayor parte 
varias cosas al momento de realizar sus funciones  y no saben darle la atención adecuada al 
publico además de que desconocen las gestiones que les toca realizar sobre sus funciones, ante 
las dependencias de gobierno por lo cual se refleja en la mala atención ante la ciudadanía en 
general y personas foráneas del lugar. 

9.2���PROBLEMA�2;�INSUFICIENTE�INFRAESTRUCTURA�SOCIAL,�DÉ�SALUD,�Y�
EDUCACIÓN��

Los servicios  públicos, que están presentes en la mayor parte de las  localidades de San Lucas 
Zoquiapam no cubren al 100% de la población, hablamos de casas de salud en mal estado o falta 
de otras clínicas, así como la construcción de  aulas para las escuelas, y la falta de mantenimiento 
de carreteras o en su caso pavimentarlas para su mejor servicio; Este problema es afecta 
directamente a toda la población que es de, 7,384 habitantes. Y se localiza en parte en la cabecera 
municipal pero principalmente en las agencias, barrios y colonias; los actores involucrados son el 
Ayuntamiento, los agentes municipales, los regidores de barrios y colonias. 

9.3���PROBLEMA�3;�INSUFICIENTE����SERVICIOS�BÁSICOS��EN��LAS��FAMILIAS�

Los servicios  básicos, que están presentes en la mayor parte de las  localidades de San Lucas 
Zoquiapam no  se cubren al 100 % de los hogares, hablamos  de falta de red de  energía eléctrica, 
así  como la falta de la red de agua potable y además de  la falta del servicio de drenaje en los 
hogares del municipio ; Este problema se viene presentando desde hace mas de 10 años  y afecta 
directamente a los hogares (7,384 habitantes.), y se localiza en parte en la cabecera municipal 
pero principalmente en las agencias, barrios y colonias; los actores involucrados son el 
Ayuntamiento, los agentes municipales , los regidores de barrios y colonias. 

�
9.4����PROBLEMA�4;�NO��HAY��UN�REGLAMENTO��INTERNO�QUE�NORME�A�LA�FAUNA�Y�
A�LA�VEGETACIÓN�

Con respecto al eje ambiental en el Municipio se caracteriza por tener una gran diversidad de 
especies vegetales y animales, que se mencionan anteriormente. Desde hace mas de 15 años  la 
población en general y autoridades  municipales, tienen conocimiento del problema que se está 
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atravesando en el Municipio como es el de la deforestación y la  tala de madera en los bosques, 
montes, cerros, y la caza indiscriminada y extinción de animales  por el cual es necesario que los 
hogares y la población en general  participen más directamente por que la leña escasea cada vez 
mas y los mantos acuíferos bajan cada año debido a la tala de los árboles y afectan a los  bosques 
directamente y por lo cual los afectados directamente son las amas de casa y los niños y jóvenes, 
por eso se le puso la atención necesaria a este punto. 
Por último, pero no menos importante, existe un desconocimiento generalizado por parte de la 
población respecto al potencial de uso de recursos naturales y su cuidado acerca de  la reserva del 
bosque mesofilo que se tiene en estos terrenos altos de la sierra mazateca debido a que no hay un 
método efectivo de difusión y divulgación de los resultados de los diferentes programas 
existentes en la región. 

9.5���PROBLEMA�5;�NO�HAY��CAPACITACIÓN��A��LOS��DIFERENTES���GRUPOS�DE��
PRODUCTORES�

La economía de San Lucas Zoquiapam está centrada en el sector primario; las actividades 
productivas son pocas (en los granos básicos como el  maíz y frijol, y sus componentes, son en 
mayor parte en el municipio); el sector secundario y terciario de la economía no generan el tipo 
de empleo que demanda la población; este problema es estructural y afecta directamente a la 
Población Económicamente Activa (2,638 hab.) e indirectamente a toda la población (7,384 
hab.), los actores involucrados son los productores organizados de forma social y productiva, el 
Ayuntamiento específicamente la regiduría de desarrollo social y de ecología. En cuanto al 
problema se inicio a identificar con mayor fuerza hace unos 15 años con la caída del precio del 
café en el mercado internacional y la desaparición del INMECAFE. 
�

                                                                                                                                      

�
�
�
�
�
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10���ÁRBOL��DE���PROBLEMAS��Y�SOLUCIONES�

                              

                                                                                                         

�
CONJUNTO�DE�SOLUCIONES�

SOLUCION�
ESTRATÉGICA�

CONDICION�POSITIVA�A�FUTURO�

       

   
                                                                                                                                      

� Es necesario profesionalizar 
el cabildo a través de 
capacitaciones  de por lo 
menos 2 veces al año 

� El nivel promedio de 
escolaridad de los integrantes 
del ayuntamiento es de 
secundaria  

� No  hay  interés por parte del 
60 % de los integrantes del 
ayuntamiento de capacitarse 

� Contratar un profesional 
especializado en cuestiones 
jurídicas administrativas 

� Solicitar la capacitación a 
instituciones u organizaciones 

FORTALECIMIENTO�
INSTITUCIONAL�

� No existe una visión 
amplia de sus funciones 
relacionadas a su  cargo 

� Incertidumbre en la 
realización de sus 
funciones 

� Están mal organizados 
para realizar sus  trabajos  

� Mejor conocimiento de 
sus funciones y 
obligaciones 

� Mejor servicio a la 
ciudadanía 

-El cabildo se capacita constantemente 

-Desempeñan  su cargo acorde a las 
funciones que fueron nombrados 

-Tienen  una visión amplia de sus 
funciones relacionadas a su  cargo 

-Existe  una  comisión para  Realizar las 
gestiones de  Proyectos  productivos 
Ante las instancias   correspondientes 

-El cabildo esta profesionalizado 

-Conocen  perfectamente el  
funcionamiento de los programas   
existentes en el municipio 

-Existe un buen funcionamiento  
en el  desempeño  de los regidores 

-Hay una comisión nombrada  por 
el C.M.D.R.S.  Y  existe la 
participación de grupos y 
organizaciones que deciden el 
desarrollo social de todo el 
municipio 

FORTALECIMIENTO�
INSTITUCIONAL�

����P�R�O�B�L�E�M�A���1�      
           CAUSAS�

      
EFECTOS�
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CONJUNTO�DE�SOLUCIONES� SOLUCION�
ESTRATÉGICA�

�

CONDICION�POSITIVA�A�FUTURO�

� Falta de   presupuesto a los 
servicios públicos como son: 
salud, educación  y  vías de 
comunicación 

� No hay suficiente  
presupuesto a los  servicios de 
salud en las familias del 
municipio 

� La infraestructura educativa 
está  en condiciones de 
regular a  mal estado en las 
agencias municipales y de 
policía 

� Falta de conciencia de  los 
ciudadanos a la hora de 
realizar la  priorización de las 
obras  del municipio 

INSUFICIENTE�
INFRAESTRUCTURA�
SOCIAL,�DÉ�SALUD,�Y�
EDUCACIÓN��

� Infraestructura en  mal 
estado de las casas de 
salud, y escuelas, y  además 
caminos  y carreteras en 
mal estado 

� Pocos servicios  se les 
brindan a los ciudadanos 
por falta de equipamiento y 
medicinas en casas de salud 

� Hace falta mobiliario, 
pizarrones Y equipos de 
cómputo para   
acondicionar las aulas 

� Solicitan obras no 
prioritarias como techados 
de canchas de básquet-bol 

��Tienen    presupuesto para  los 
servicios públicos como son: salud, 
educación  y  vías de comunicación 

--Existen suficientes  servicios para  
la  salud en el municipio como son 
casas y clínicas acondicionadas y 
con suficientes medicamentos para 
atender a las familias 

--Las escuelas cuentan con 
infraestructuras nuevas, bibliotecas 
y  canchas deportivas nuevas, así 
como se tiene centros de 
investigación equipadas para  los 
niños y jóvenes. 

--Hay suficiente Infraestructura nueva 
en las casas de salud, escuelas, y  
además en caminos  y carreteras  
pavimentadas para el buen servicio  
de la ciudadanía   

--Hay  medicinas   para  todas las 
familias, y  las  casas de salud y 
clínicas están  equipadas 
adecuadamente para dar un buen 
servicio a las familias  

--Las aulas de las escuelas cuentan 
con  suficiente  mobiliario, pizarrones 
nuevos  y equipos de cómputo para 
que los alumnos tengan las 
condiciones adecuadas 

SUFICIENTE�
INFRAESTRUCTURA�
SOCIAL,�DE�SALUD�
Y��EDUCACIÓN�

      
           CAUSAS�

      
EFECTOS���P�R�O�B�L�E�M�A���2�
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�
CONJUNTO�DE�SOLUCIONES�

SOLUCION�
ESTRATÉGICA� CONDICION�POSITIVA�A�FUTURO�

              

                   
                                                                                                                                      

� Falta de   presupuesto a los 
servicios básicos como son:  

� El  servicio de agua potable  
en las familias es   bajo 

� Falta implementar más 
infraestructura en la energía 
eléctrica  para dar un mejor 
servicio a  las familias del 
municipio 

� Hace falta implementar mas 
gestiones de  ayuda social en 
los tres niveles de gobierno, 
federal estatal y municipal  
para mejora las viviendas de 
las familias del municipio  

� Carreteras y caminos en 
pésimo estado y les falta 
mantenimiento 

�
INSUFICIENTE����
SERVICIOS�
BÁSICOS�EN��
LAS��FAMILIAS�

� Falta de Infraestructura  de los 
servicios básicos como son: agua 
potable, energía eléctrica, y 
drenaje y carreteras 

� Muy pocas familias en el 
municipio tienen agua entubada en 
sus domicilios 

� Pocos postes en el municipio y 
tomas de luz muy lejanas de las 
casas

� Existe sanitarios ecológicos mal 
diseñados y construidos, casas de 
pisos de tierra y paredes y techos 
de lámina 

� Difícil acceso a las comunidades 
por partes de las familias y 
ciudadanos en general 

--Hay  suficiente cobertura en el 
agua potable  en todos los 
hogares

--Tienen suficiente  
infraestructura en la energía 
eléctrica  para dar un mejor 
servicio a  todas las familias del 
municipio 

--El 100 %  de las familias 
cuentan con drenaje en sus  
hogares

--Carreteras pavimentadas y 
caminos en buen estado en todo 
el municipio

--Todas familias en el municipio tienen 
agua entubada en sus domicilios 

--El municipio cuentan con suficiente 
infraestructura eléctrica y  todas  las 
familias cuentan con el servicio 

--Se tiene un lugar específico para 
desembocar las aguas negras de todas las 
familias que ya cuentan con su drenaje 

--fácil transito y suficiente transporte a , 
estudiantes, trabajadores y amas de casa, 
en todo el municipio 

SUFICIENTE�
�SERVICIOS�BÁSICOS�
A��LAS�FAMILIAS�

      
CAUSAS�

      
EFECTOS�

���P�R�O�B�L�E�M�A���3�



70

�
CONJUNTO�DE�SOLUCIONES�

SOLUCION��
ESTRATÉGICA�

CONDICION�POSITIVA�A�
FUTURO�

              

12.5. No hay   capacitación a los  
                   
          

                                                                                                                             

NO��HAY��UN�
REGLAMENTO��
INTERNO�QUE�
NORME�A�LA�
FAUNA�Y�A�LA�
VEGETACIÓN�

� Las autoridades no  han 
implementado un 
reglamento  para 
sancionar  a quien infiera  
en este tipo de delitos 

� La caza indiscriminada de 
animales del monte 

� Se sigue talando 
inmoderadamente el 
bosque 

� Perdida de vegetación 

� Trafico de leña 

� 
:?:� 867?:?:39� � L:82� ;9� C72�
C762@2�E�39�;9�4:38693:3�
�

� �M52@<6369� ?2� :;F73:4�
24G28624�?2�:36<:;�
�

� �9� 42� 6<G;2<235:�@9F@:<:4�
?2�@2A9@245:86>3�
�

� 2� 46F72� 248:@?:3?9� 893�
:J:?>3�E�42�46F72�987G:3?9�2;�
46452<:� 5@:?68693:;� 23� ;:4�
G23?623524�?2�;:4�562@@:4�
�

� 
2@@94� C72� 42� 245N3�
?2A9@245:3?9�

HAY�UN��
REGLAMENTO�
INTERNO��QUÉ�
NORMA�A�LA�
FAUNA��Y�LA���
VEGETACIÓN�

--Cuentan con un reglamento  para 
sancionar  a quien infiera  en este 
tipo de delitos 

--Existe la caza de animales del 
monte pero está controlada 

--La tala del monte se controla a 
base de un reglamento 

--El corte de  leña es controlado 

--La vegetación ha mejorado 
considerablemente 
�

--Se  sancionan a todo aquel 
ciudadano que afecta el ecosistema 

--Han proliferado las  especies de 
animales en extinción 

--Se tienen programas  y proyectos 
de reforestación 

--Se implanta un árbol como 
programa educativo de las escuelas y 
ciudadanos 

--Los mantos y yacimientos 
acuíferos han aumentado 
�

      
           CAUSAS�

      
EFECTOS�

���P�R�O�B�L�E�M�A���4�
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�
CONJUNTO�DE�SOLUCIONES�

SOLUCION�
ESTRATÉGICA�

CONDICION�POSITIVA�A�
FUTURO�

NO�HAY���
CAPACITACIÓN�
A�LOS�
DIFERENTES�
GRUPOS�DE��
PRODUCTORES�

�  No han   capacitado  a los 
productores para mejorar y  
aumentar  sus rendimientos de las 
cosechas de granos básicos como 
maíz y frijol, café y frutales. 

� No hay  capacitación  a las 
personas En áreas u oficios como  
carpintería, costura y un mejor  
diseño y calidad de la 
elaboración de las artesanías. 

� Visión limitada de mercado en su 
entorno local, nacional e 
internación 

� difícil acceso a créditos 

� Mercado cautivo por 
intermediarios Las 
familias siguen ocupando 
métodos tradicionales en 
el campo  y en el área 
productiva 

� Falta  de  proyección a 
todos los  grupos  de 
trabajo Artesanal y 
productivos   

� Cosechas lo venden  
solamente  en el mercado 
local y regional 

� No hay recursos 
económicos suficientes 
para invertir en el campo 

HAY��
CAPACITACIÓN�A�
LOS��DIFERENTES�
GRUPOS�DE�
PRODUCTORES�

--Se dan las capacitaciones  a las 
personas en  las diferentes áreas u 
oficios como  carpintería, costura para 
lograr  un mejor  diseño y calidad en la 
elaboración de las artesanías.  

--Se ha dado capacitación  a los  
productores   de cafetaleros para lograr 
una buena organización  y   darle un 
valor agregado al producto  

--Se ha dado  capacitación  a los  
productores   de frutales y han 
mejorado las cosechas de frutas de 
diferentes variedades de la región. 

--Las instituciones financieras 
autorizan créditos blandos a los 
productores 

--Los productores utilizan nuevos
métodos  de tecnologías en el campo  
Y existe la   proyección a todos los  
grupos  de trabajo productivo y 
Artesanal.   

--Los productores de café tienen un 
mejor mercado y  precio a sus 
productos de café orgánico 
etiquetado y elaborado por ellos 
mismos, y puestos al mercado 
nacional e internacional 

--Los productores de frutales  
elaboran sus conservas lo etiquetan 
y lo venden  al mercado local   
nacional e internacional 

--Existe inversión en el campo y 
suficiente infraestructura productiva 
para la transformación y venta de los 
productos elaborados 

      

           CAUSAS�

      
EFECTOS�

���P�R�O�B�L�E�M�A���5�



7
2

1
1
���
�M
A
T
R
IZ
�D
E�
JE
R
A
R
Q
U
IZ
A
CI
Ó
N
�D
E�
P
R
O
B
LE
M
A
S�

�
P R O B L E M A S

  F
O

R
TA

L
E

C
IM

IE
N

T
O

 
IN

ST
IT

U
C

IO
N

A
L

 
IN

SU
FI

C
IE

N
T

E
 

IN
FR

A
E

ST
R

U
C

T
U

R
A

 
SO

C
IA

L
 D

E
 S

A
LU

D
 Y

 
D

E
 E

D
U

C
A

C
IÓ

N
 

IN
SU

FI
C

IE
N

T
E

   
 

SE
R

V
IC

IO
S 

B
Á

SI
C

O
S 

E
N

  
L

A
S 

 F
A

M
IL

IA
S 

N
O

  H
A

Y
  U

N
 

R
E

G
L

A
M

E
N

T
O

  
IN

T
E

R
N

O
 Q

U
E

 
N

O
R

M
E

 A
 L

A
 F

A
U

N
A

 
Y

 A
 L

A
 V

E
G

E
T

A
C

IÓ
N

 

N
O

 H
A

Y
   

C
A

PA
C

IT
A

C
IÓ

N
 

A
 L

O
S 

D
IF

E
R

E
N

T
ES

 
G

R
U

PO
S 

D
E 

 
PR

O
D

U
C

T
O

R
ES

 

FR
E

C
U

EN
C

IA
 

JE
R

A
R

Q
U

I
ZA

C
IÓ

N
 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 

IN
ST

IT
U

C
IO

N
A

L 
IN

SU
FI

C
IE

N
TE

 
IN

FR
A

ES
TR

U
C

TU
RA

 
SO

C
IA

L 
D

E 
SA

LU
D

 
Y

 
D

E 
ED

U
C

A
C

IÓ
N

 

IN
SU

FI
C

IE
N

TE
   

 
SE

R
V

IC
IO

S 
B

Á
SI

C
O

S 
EN

  
LA

S 
 F

A
M

IL
IA

S 

N
O

 H
A

Y
  

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 

IN
ST

IT
U

C
IO

N
A

L 

N
O

 H
A

Y
   

C
A

PA
C

IT
A

C
IÓ

N
 

A
 

LO
S 

D
IF

ER
EN

TE
S 

G
RU

PO
S 

D
E 

 
PR

O
D

U
C

TO
R

ES
 

3
2

IN
SU

FI
C

IE
N

TE
 

IN
FR

A
ES

TR
U

C
TU

RA
 

SO
C

IA
L 

D
E 

SA
LU

D
 

Y
 

D
E 

ED
U

C
A

C
IÓ

N
 

IN
SU

FI
C

IE
N

TE
   

 
SE

R
V

IC
IO

S 
B

Á
SI

C
O

S 
EN

  
LA

S 
 F

A
M

IL
IA

S 

N
O

  H
A

Y
  U

N
 

R
EG

LA
M

EN
TO

  
IN

TE
R

N
O

 Q
U

E 
N

O
R

M
E 

A
 L

A
 F

A
U

N
A

 Y
 A

 L
A

 
V

EG
ET

A
C

IÓ
N

. 

IN
SU

FI
CI

EN
TE

 
IN

FR
A

ES
TR

U
C

TU
R

A
 

SO
C

IA
L 

D
E 

SA
LU

D
 Y

 
D

E 
ED

U
C

A
C

IÓ
N

 
2

3

 IN
SU

FI
C

IE
N

TE
   

 
SE

R
V

IC
IO

S 
B

Á
SI

C
O

S 
EN

  L
A

S 
 F

A
M

IL
IA

S 

IN
SU

FI
C

IE
N

TE
   

 
SE

R
V

IC
IO

S 
B

Á
SI

C
O

S 
EN

  L
A

S 
 F

A
M

IL
IA

S 

N
O

 H
A

Y
   

C
A

PA
C

IT
A

C
IÓ

N
 

A
 

LO
S 

D
IF

ER
EN

TE
S 

G
RU

PO
S 

D
E 

 
PR

O
D

U
C

TO
R

ES
 

1
1

N
O

  H
A

Y
  U

N
 

R
EG

LA
M

EN
TO

  
IN

TE
R

N
O

 Q
U

E 
N

O
R

M
E 

A
 L

A
 F

A
U

N
A

 Y
 A

 L
A

 
V

EG
ET

A
C

IÓ
N

. 

N
O

 
 

H
A

Y
 

 
U

N
 

R
EG

LA
M

EN
TO

  
IN

TE
R

N
O

 
Q

U
E 

N
O

R
M

E 
A

 L
A

 F
A

U
N

A
 

Y
 A

 L
A

 V
EG

ET
A

C
IÓ

N
 

4
4

N
O

 H
A

Y
   

C
A

PA
C

IT
A

C
IÓ

N
 

A
 L

O
S 

D
IF

ER
EN

TE
S 

G
R

U
PO

S 
D

E 
 

PR
O

D
U

C
TO

R
ES

 

N
O

 H
A

Y
   

C
A

PA
C

IT
A

CI
Ó

N
 

A
 

LO
S 

D
IF

ER
EN

TE
S 

G
R

U
PO

S 
D

E 
 

PR
O

D
U

C
TO

R
ES

 

5



73

12���PROBLEMÁTICA��MUNICIPAL�

Presentamos la problemática  municipalizada e  identificada  a través del proceso efectuado en el 
diagnostico municipal y se presenta de acuerdo a la  jerarquía que se obtuvo de los diferentes 
talleres con la participación del C.M.D.R.S. y  llevando a cabo el uso de  las diferentes 
herramientas  como es la matriz de jerarquización. 

No �����(�����
����������

���������

1

          Eje 
Institucional 

los   integrantes del Ayuntamiento y Administración actual no han 
recibido ninguna capacitación hasta el momento  para  realizar el buen  
desempeño y delimitación de sus funciones, por lo cual existe 
incertidumbre en la realización de sus funciones,  y de lo cual 
desconocen en mayor parte varias cosas al momento de realizar sus 
funciones  y no saben darle la atención adecuada al publico además de 
que desconocen las gestiones que les toca realizar sobre sus funciones, 
ante las dependencias de gobierno por lo cual se refleja en la mala 
atención ante la ciudadanía en general y personas foráneas del lugar. 

Fortalecimiento 
institucional 

2

Eje   social Los servicios  públicos, que están presentes en la mayor parte de las  
localidades de San Lucas Zoquiapam no cubren al 100% de la 
población, hablamos de casas de salud en mal estado o falta de otras 
clínicas, así como la construcción de  aulas para las escuelas, y la falta 
de mantenimiento de carreteras o en su caso pavimentarlas para su 
mejor servicio; Este problema es afecta directamente a toda la 
población que es de, 7,384 habitantes. Y se localiza en parte en la 
cabecera municipal pero principalmente en las agencias, barrios y 
colonias; los actores involucrados son el Ayuntamiento, los agentes 
municipales, los regidores de barrios y colonias 

Insuficiente 
Infraestructura 
Social, Dé 
Salud, Y 
Educación 

3

Eje  humano Los servicios  básicos, que están presentes en la mayor parte de las  
localidades de San Lucas Zoquiapam no  se cubren al 100 % de los 
hogares, hablamos  de falta de red de  energía eléctrica, así  como la 
falta de la red de agua potable y además de  la falta del servicio de 
drenaje en los hogares del municipio ; Este problema se viene 
presentando desde hace mas de 10 años  y afecta directamente a los 
hogares (7,384 habitantes.), y se localiza en parte en la cabecera 
municipal pero principalmente en las agencias, barrios y colonias; los 
actores involucrados son el Ayuntamiento, los agentes municipales , 
los regidores de barrios y colonias. 

Insuficiente    
Servicios 
Básicos  En  
Las  Familias 

4

Eje  ambiental Desde hace mas de 15 años  la población en general y autoridades  
municipales, saben del problema que se está atravesando en el 
municipio como es el de la deforestación ya  tala de madera en los 
bosques, montes, cerros, y la caza indiscriminada y extinción de 
animales  por el cual es necesario que los hogares y la población en 
general  participen más directamente por que la leña escasea cada vez 
mas y los mantos acuíferos bajan cada año debido a la tala de los 
árboles y afectan al   bosques directamente y por lo cual los afectados 

No  Hay  Un 
Reglamento  
Interno Que 
Norme A La 
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Fauna Y A La 
Vegetación 

directamente son las amas de casa y los niños y jóvenes. Por último, 
existe un desconocimiento generalizado por parte de la población 
respecto al potencial de uso de recursos naturales y su cuidado acerca 
de  la reserva del bosque mesofilo que se tiene en estos terrenos altos 
de la sierra mazateca debido a que no hay un método efectivo de 
difusión y divulgación de los resultados de los diferentes programas 
existentes en la región. 

5

Eje  Económico La economía de San Lucas Zoquiapam está centrada en el sector 
primario; las actividades productivas son pocas (en los granos básicos 
como el  maíz y frijol, y sus componentes, son en mayor parte en el 
municipio); el sector secundario y terciario de la economía no generan 
el tipo de empleo que demanda la población; este problema es 
estructural y afecta directamente a la Población Económicamente 
Activa (2,638 hab.) e indirectamente a toda la población (7,384 hab.), 
los actores involucrados son los productores organizados de forma 
social y productiva, el ayuntamiento específicamente la regiduría de 
desarrollo social y de ecología. En cuanto al problema se empezó a 
identificar con mayor fuerza hace unos 15 años con la caída del precio 
del café en el mercado internacional y la desaparición del INMECAFE.

No Hay  
Capacitación  
A  Los  
Diferentes   
Grupos De  
Productores 

Cuadro: 21 

13���ALTERNATIVAS�DE�SOLUCIÓN�
�

A continuación se  presentan algunas alternativas de solución para la problemática detectada. 

CONJUNTO�DE�SOLUCIONES� ���������SOLUCIÓN��
������ESTRATÉGICA�

CONDICION�POSITIVA�A�FUTURO�

El cabildo se capacita constantemente 

FORTALECIMIENTO�
INSTITUCIONAL�

El cabildo esta profesionalizado 
Desempeñan  su cargo acorde a las 
funciones que fueron nombrados 

Conocen  perfectamente el  funcionamiento 
de los programas  existentes en el municipio 

Tienen  una visión amplia de sus 
funciones relacionadas a su  cargo 

Existe un buen funcionamiento  en el  
desempeño  de los regidores 

Existe  una  comisión para  Realizar 
las gestiones de  Proyectos  
productivos Ante las instancias   
correspondientes 

Hay una comisión nombrada  por el 
C.M.D.R.S.  Y  existe la participación de 
grupos y organizaciones que deciden el 
desarrollo social de todo el municipio 

Tienen    presupuesto para  los 
servicios públicos como son: salud, 
educación  y  vías de comunicación 

SUFICIENTE�
INFRAESTRUCTURA�
SOCIAL,�DÉ�SALUD,�
Y�EDUCACIÓN�

Hay suficiente Infraestructura nueva en las 
casas de salud, escuelas, y  además en 
caminos  y carreteras  pavimentadas para el 
buen servicio  de la ciudadanía   

Existen suficientes  servicios para  la  
salud en el municipio como son casas 
y clínicas acondicionadas y con 
suficientes medicamentos para atender 
a las familias

Hay  medicinas   para  todas las familias, y  
las  casas de salud y clínicas están  
equipadas adecuadamente para dar un buen 
servicio a las familias

Las escuelas cuentan con 
infraestructuras nuevas, bibliotecas y  
canchas deportivas nuevas, así como 
se tiene centros de investigación 

Las aulas de las escuelas cuentan con  
suficiente  mobiliario, pizarrones nuevos  y 
equipos de cómputo para que los alumnos 
tengan las condiciones adecuadas 



75

equipadas para  los niños y jóvenes. 

Hay  suficiente cobertura en el agua 
potable  en todos los hogares 

SUFICIENTE    
SERVICIOS 
BÁSICOS  EN  LAS  
FAMILIAS

Todas familias en el municipio tienen agua 
entubada en sus domicilios 

Tienen suficiente  infraestructura en la 
energía eléctrica  para dar un mejor 
servicio a  todas las familias del 
municipio 

El municipio cuentan con suficiente 
infraestructura eléctrica y  todas  las 
familias cuentan con el servicio 

El 100 %  de las familias cuentan con 
drenaje en sus  hogares 

Se tiene un lugar específico para 
desembocar las aguas negras de todas las 
familias que ya cuentan con su drenaje 

Carreteras pavimentadas y caminos en 
buen estado en todo el municipio

fácil transito y suficiente transporte a , 
estudiantes, trabajadores y amas de casa, en 
todo el municipio 

Cuentan con un reglamento  para 
sancionar  a quien infiera  en este tipo 
de delitos �HAY��UN�

REGLAMENTO��
INTERNO�QUE�
NORME�A�LA�
FAUNA�Y�A�LA�
VEGETACIÓN�
�

Se  sancionan a todo aquel ciudadano que 
afecta el ecosistema 

Existe la caza de animales del monte 
pero está controlada 

Han proliferado las  especies de animales en 
extinción 

La tala del monte se controla a base de 
un reglamento

Se tienen programas  y proyectos de 
reforestación 

El corte de  leña es controlado Se implanta un árbol como programa 
educativo de las escuelas y ciudadanos

La vegetación ha mejorado 
considerablemente

Los mantos y yacimientos acuíferos han 
aumentado

Se dan las capacitaciones  a las 
personas en  las diferentes áreas u 
oficios como  carpintería, costura para 
lograr  un mejor  diseño y calidad en 
la elaboración de las artesanías.  

HAY��
CAPACITACIÓN��A��
LOS��DIFERENTES���
GRUPOS�DE��
PRODUCTORES�
�

Los productores utilizan nuevos métodos  
de tecnologías en el campo   
Y existe la   proyección a todos los  grupos  
de trabajo productivo y Artesanal.   

Se ha dado capacitación  a los  
productores   de cafetaleros para lograr 
una buena organización  y   darle un 
valor agregado al producto  

Los productores de café tienen un mejor 
mercado y  precio a sus productos de café 
orgánico etiquetado y elaborado por ellos 
mismos, y puestos al mercado nacional e 
internacional 

Se ha dado  capacitación  a los  
productores   de frutales y han 
mejorado las cosechas de frutas de 
diferentes variedades de la región.

Los productores de frutales  elaboran sus 
conservas lo etiquetan y lo venden  al 
mercado local   nacional e internacional 

Las instituciones financieras autorizan 
créditos blandos a los productores 

Existe inversión en el campo y suficiente 
infraestructura productiva para la 
transformación y venta de los productos 
elaborados

Cuadro: 22 
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14   OBJETIVO 

Basarnos en el plan municipal que sirva de  guía y herramienta para lograr el desarrollo integral, 
equilibrado, sostenible y sustentable que logre alcanzar  una economía fuerte y competitiva, para 
mejorar las condiciones de vida de todos los habitantes del municipio, combatir y bajar el índice  
en las diferencias regionales en oportunidades de empleo, alimentación, educación, vivienda, 
salud, seguridad, justicia y medios de comunicación, de manera que haya que  impulsar  la 
vinculación entre las entidades y dependencias de los tres niveles de gobierno, así como el sector 
social y privado en la aplicación de los diferentes programas y proyectos  integrales 
contemplados en el plan de desarrollo del municipio. 

14.1   OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

Para que se logre un desarrollo integral  territorial adecuado en el Municipio de san Lucas 
Zoquiapam  se tocaron los diferentes ejes de desarrollo, para mejorar la calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer  el desarrollo social así como también  construir y mejorar la infraestructura 
social y los sistemas de comunicación para contar con mejores servicios y  beneficio de 
todo el municipio para poder contar con una mejor  calidad de vida social  de los 
habitantes de todo el territorio  municipal. 
Crear políticas sustentables  para el fortalecimiento de una Dirección de Desarrollo Rural 
para la coordinación de proyectos, obras y apoyos que contribuyan con el desarrollo 
municipal  en beneficio de la comunidad y de todo el  territorio municipal para mejorar su 
calidad de vida.  
Impulsar un programa de capacitaciones a todos los productores del Municipio, para 
poder conseguir mejores resultados en la producción como es la calidad, rendimiento en 
los diferentes productos y conseguir un mejor precio a los productos y de igual manera 
capacitar a las otras áreas de trabajo para poder generar los suficientes ingresos a las 
familias del Municipio. 
Impulsar  diferentes proyectos en apoyo a los principales sistemas de producción del 
Municipio, con la finalidad de mejorar la calidad, y  un mejor mercado y precio, además 
obtener mejores  ingresos a la población; así como la adquisición de tecnología agrícola. 
Implementar acciones de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y 
concientizando a toda la población para que sepan realizar las campañas de cuidado sobre 
la conservación y   de estos recursos tan preciados 
Implementar más infraestructura y servicios  básicos que permita  mejorar la calidad de 
vida de las diferentes familias que  hay en todo el  municipio. 
Conseguir que se lleve a cabo la concurrencia institucional de los tres niveles de gobierno, 
federal estatal y municipal 
Involucrar a toda la población en las diferentes acciones contempladas en el plan de 
desarrollo municipal. 
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15    PLAN  DE  DESARROLLO  MUNICIPAL 

16    VISIÓN 

Ser un Municipio que contribuya con los habitantes y sean unidos, y conserven los usos y 
costumbres, en los trabajos comunitarios con los tequios o faenas y se preserve nuestra lengua 
materna y nuestros valores culturales, y  se aspire a  contar y mejorar con los  servicios de salud, 
educación de calidad, y  carreteras  pavimentadas, además que todo el Municipio este 
electrificado y  se cuente con un reglamento legal para el cuidado de nuestro medio ambiente, lo 
cual  permitirá aprovechar al máximo los  recursos naturales ya que los  suelos son altamente 
productivos mismos que  generan ingresos económicos y generación fuentes de empleo, ya no 
existe la migración lo que significa bienestar social; se ha mejorado las viviendas las familias  las  
cuales cuentan con todos los servicios básicos como el drenaje, pavimentación y  agua potable, 
además hay tratamiento de aguas residuales, hay un consejo de desarrollo rural sustentable que 
contribuya con el Municipio en la elaboración y diseño del plan municipal, el cual se apoya con 
el desarrollo sustentable tanto, social, humano, ambiental, y económico. Se ha mejorado con los 
medios de comunicación y hay servicios suficientes que facilitan la afluencia del turismo.  

17   MISIÓN 

Ser un Ayuntamiento que represente al pueblo y que vea por los intereses del Municipio, un 
gobierno de primer nivel que brinde todos los servicios que requieren los ciudadanos y a las 
instituciones propias del Municipio, que trabaje coordinadamente con el Gobierno del Estado 
para la ejecución de los programas y que oriente en todos los aspectos de la vida, social, 
económica, cultural y políticamente. Ser un gobierno municipal que integre y forme  parte activa 
del consejo municipal de desarrollo rural sustentable, para una mejor organización y 
participación. Y   que además gestione recursos para ejecutar diferentes programas y proyectos, 
que realice acuerdos mediante la firma de convenios de colaboración que impulsen el desarrollo 
rural sustentable, y mantenga informada a la población de las acciones que realizen en beneficio 
del pueblo. Ser un Ayuntamiento transparente, que desarrolla su trabajo en equipo, qué trabaja sin 
discriminación hacia la población, que se rige de acuerdo a la ley y la aplica de acuerdo a derecho 
y sobre todo que es respetuoso de los derechos humanos de los ciudadanos sin restringir a la 
población independientemente el credo o la política que practique, pará que sus habitantes tengan 
una paz social y una mejor calidad de vida. 
�
�

�
�
�
�
�
�
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�
18�����IMAGINANDO�EL�FUTURO�

18.1���ESCENARIO�TENDENCIAL�

Los  problemas que se  identificaron  en el Municipio de San Lucas Zoquiapam, y  que se   
presentaron en la problemática, en su caso de no ser resueltos en un tiempo de diez años   
llevarán a la población en general  a tener el siguiente escenario tendencial: 

1.- Actualmente vemos varias deficiencias en el H. Ayuntamiento y  que de no fortalecerse en 
cuanto a desempeñar sus funciones y sus recursos, en estos próximos  diez años se verá crecer  
los problemas a las capacidades municipales, por el momento, aunque no sean registrado brotes 
de violencia política   se estan viendo que los problemas  ya empiezan a rebasar a las capacidades 
municipales, aunque momentáneamente hay estabilidad social; por lo cual en el futuro existirán 
probablemente problemas de gobernabilidad debido a  la falta de capacidad de atención a todas 
las agencias, barrios y colonias ya que actualmente las personas y los grupos en lugar de crear 
grupos organizados de producción, han estado constituyéndose solo organizaciones con fines 
políticos y eso puede crear la inestabilidad en el municipio.  

2.- Un  problema fuerte que se tiene actualmente en el Municipio es la falta de  infraestructura 
social suficiente, ya que se ve muy desolado y abandonado al Municipio. Un claro ejemplo se 
tiene el servicio de salud en donde las casas aun están construidas de paredes de lamina y tablas y 
techos de cartón o lamina y pisos de tierra y lo peor  que no se encuentran medicinas para la 
atención del público y la enfermera de turno hace sus recorridos cada 15 días en las comunidades 
de atención. Otro punto importante es la falta de aulas escolares en las escuelas ya que en algunas 
partes se dan clases en casas prestadas y por lo tanto hace falta infraestructura educativa, un 
punto importante es la vías de comunicación ya que hasta el momento no se tiene un plan integral 
de trabajo en las vías de comunicación, por lo que genera que se tenga unas carreteras en 
malísimo estado en todo el municipio con las que conecta con la de otros lugares y esa es la 
perspectiva que se tiene por lo que es preocupante, porque  si seguimos así dentro de diez años no 
se verá el avance de este lugar y la gente lo único que está haciendo es emigrar a otros lugares. 

3.- Un punto importante que se observa en el Municipio es la falta de apoyo a las  familias de los 
diferentes lugares por lo que se ve claramente la marginación en que se encuentran en el caso de 
los servicios básicos en el cual se refleja, la falta de vivienda, dé drenaje, de agua potable 
servicios básicos que de no atenderse en este lapso de los diez años, sé seguirán incrementando 
las enfermedades, la emigración de jóvenes y mujeres solteras a otros partes del  país por la falta 
de servicios básicos a sus hogares y la falta de empleos para poder tener una vivienda digna, por 
eso es importante darle atención a estas familias y así autoridades e instituciones públicas se 
puedan conseguir apoyos o recursos para estas familias de escasos recursos.  
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4.- Lo que se expone es importante comentarlo por la situación que afecta regularmente a toda la 
población  pero específicamente a las familias  que son las que directamente sienten este 
problema,  como ejemplo el problema de la leña , que actualmente se escasea cada vez mas y se 
tiene que ir a traer cada vez más lejos, actualmente no se ha implementado ningún reglamento y 
si de aquí a diez o más años no se gestiona y se implementa un reglamento que sancione 
jurídicamente a las personas que cortan y  trafican la leña o se siga la caza indiscriminadamente y 
no se cuide algunos animales que ya están en peligro de extinción, se tendrá muchos problemas 
dentro del municipio por que el ecosistema se verá afectada de manera directa como se ha estado 
implementando actualmente la deforestación de los montes, y la falta de asesoría técnica para los 
cultivos de siembra ya que se sigue utilizando el método tradicional y no hay innovación 
tecnológica en este aspecto , en donde los suelos se siguen empobreciendo cada vez más, por lo 
que se verá en el reflejo de que se estará escaseando el agua debido al empobrecimiento del suelo 
y deforestación del bosque. Ya que en este momento se está desaprovechando el agua que fluctúa 
de los trece ríos que existen en el Municipio ya que no se  han hecho tanques de almacenamiento 
de agua para beneficiar directamente a las familias y localidades que lo requieren.  

5.- Así mismo la falta de  empleo que se  genera en el Municipio o en la región es lo que ocasiona 
como sabemos  que los jóvenes tengan  que salir a otros lugares del estado o del país a conseguir 
fuentes de trabajo, ya que en nuestro municipio o en la  región, las constructoras o los programas 
de empleo temporal traen a su personal de mano de obra como pasa en todos los lugares del país  
ya que en lugar de que el dinero se fluctué dentro del municipio se va a otros lugares Las 
actividades agrícolas y pecuarias tradicionales poco a poco se irán terminando este sistema como 
se termino  el esplendor de la cafeticultura en su momento aquí en la región , pues cuando se 
depende de los factores del mercado, los cultivos comerciales no son  algo seguro  además no 
generan empleos suficientes y no se paga suficiente a la mano de obra; al seguir con la tecnología 
tradicional, y  no invertir en capacitación y asistencia técnica la tendencia es no obtener buenos 
ingresos y no conocer bien lo que hacemos e ir terminando con lo que nos rodea. Si se sigue con 
la esperanza de los diferentes programas  que el gobierno  implementa, pueden pasar otros diez o 
quince años y no podrá vislumbrar ningún futuro acorde a la realidad que se presenta. 

18.2���ESCENARIO�DESEADO�

1.- Con el programa de fortalecimiento del Ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam, y las 
capacitaciones que tengan los integrantes del cabildo y además el sistema de  la captación de 
recursos y la gestión de los mismos permitirá  ampliar y responder a las demandas de la sociedad 
de todas las localidades que carezcan de servicios públicos y que el Ayuntamiento se convierta en 
la instancia que fomente e impulse  el desarrollo rural municipal. 

2.- Se puede decir que tenemos un Municipio que cuenta con una infraestructura suficiente dentro 
de estos diez y quince  años ya se vislumbra un Municipio con características positivas en donde 
ya se pueden ver casas de salud de material de concreto y cuenta con  medicinas para aplicar a los 
pacientes, además de que se cuenta con suficientes escuelas construidas de acuerdo a la demanda 
y bien equipadas, de igual manera las carreteras se encuentran en buen estado y la mayoría de 
ellas ya están pavimentadas, se tienen suficientes canchas deportivas para practicar el deporte 
como básquet-bol y futbol y se han cercado los inmuebles del Municipio como los de las escuelas 
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por lo que ya se vislumbra un Municipio comunicativo y con los servicios públicos requeridos ya 
completos. 
3.- Actualmente  se tiene vislumbrado que las familias de escasos recursos dentro de estos diez 
años ya cuentan con los servicios básicos de agua, drenaje y vivienda, y se ve la gestión y el 
apoyo que han tenido los hogares por parte del ayuntamiento y de las diferentes instituciones de 
gobierno que han apoyado directamente a estas familias y de esta manera se contempla menor la 
emigración debido a que se han implementado algunos proyectos familiares para crear algunas 
fuentes de empleo en las familias del municipio. 

4.- En  la cuestión  del bosque y la fauna  ésta se mantendrá en sus  niveles ambientales  dentro de 
diez años al implementarse  un reglamento o estatuto municipal que será efectivo, pará conservar 
el bosque y la fauna y así poder controlar los delitos que se comenten dentro del municipio en el 
área ambiental y de igual manera coordinarse con las diferentes instancias gubernamentales que 
puedan apoyar tanto en recursos económicos como en asesoría técnica al municipio por parte de  
las siguientes instituciones como son: la SEMARNAT, PROFEPA, INE. Y así lograr conservar 
sustentablemente al bosque y de igual manera cuidar la fauna y los animales en peligro de 
extinción. 

5.- Es de suma importancia que se estén generando  las capacitaciones a todas las áreas de trabajo 
de los diferentes productores del municipio con el fin de crear, fuentes de empleo debido a que 
actualmente dentro de estos diez años, muchos productores han sido beneficiados con las 
diferentes capacitaciones para conseguir mejorar sus cultivos y por lo cual mejorar su producción 
y rendimiento de granos básicos, café, frutales y artesanías, de la misma forma que la mayoría de 
los productores han sido favorecidos y esto ha ocasionado que  se han estado implementando las 
micro empresas familiares y de esta manera crear ingresos familiares de sus productos. 
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5.  EJE  ECONOMICO 
MATRICES  DEL EJE ECONOMICO       
 CUADRO 1 

MATRIZ DE PRODUCCIÓN ECONÓMICA 

SECTORES CICLO 
DEL

CULTIVO 

PERIODO NOMBRE 
DEL CULTIVO 

 ÁREA 
PRINCIPAL. 

TIPOS DE PRODUCION 

1.-  PRIMARIO Cultivo 
Asociado e 
intercalado 

Ciclo 
Agrícola, 
Corto Y 
Temporal 

Milpa Granos 
Básicos 

Maiz,Frijol,Calabaza, 
chayote,Ejotes,arvences 

Intercalado Ciclo 
Perenne

Frutales Frutales Durazno,manzana, 
aguacate,Granadilla, 
Chirimoya. 

Asociado Ciclo 
Temporal 

Hortalizas Traspatio Cilantro,Yerbabuena, 
Manzanilla, Yerba santa, 
Pera.

Intercalado Ciclo 

Perenne

Cafe Cafe Café, árboles frutales, 
madera. 

2.SECUNDARI
O

TRANSFORMACION  EN MINIMA PARTE QUE ES LA 
ALFARERÍA.

SERVICIO

3. EDUCATIV
O

MÉDICO
S

CULTURALE
S

COMERCIALE
S

RECREATIVO
S

PERSONALE
S

T
E
R
CIARIOS 

ESCUELAS 
DE
DIFERENTE
S NIVELES 
COMO:
-Preescolar 
-Primarias 
-Secundarias 

-Clínicas 
-Centros 
De Salud 

Bibliotecas 
C.C.A
Internet

Misceláneas 
Tendajones, 
Casetas,
Tianguis 
Comercial 

Canchas 
Deportivas de 
Basquetbol. 
Parques 
recreativos 
Iglesias

Albañiles, 
Fleteos 
De carros, 
carpinteros 

ANÁLISIS DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS   CUADRO   2 

ACTIVIDAD 

SIEMBRA DE 
MAÍZ 

1.- ¿Cómo Le Hago?    Preparo la tierra para la siembra y 
preparo el maíz y el frijol  

2.- ¿Con Que Lo Hago Que 
Utilizo? 

Se utiliza azadón, machete, barretón, coa, 
tenates o caparazón de armadillo. 

3.- ¿Como Los Obtengo 
Donde Los Compro? 

Se tiene semilla guardada de años 
anteriores 
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PROCESO  DE 
PRODUCCIÓN 

4.- ¿Cuánto Me Cuestan? Se tiene un costo  de las labores 
agronómicas de $ 2,420.00 

5.- ¿A Quien Le Vendo a 
Como Lo Compra? Es para consumo familiar 

CULTIVO CORTO 
Y TEMPORAL 

6.- ¿Cuánto Gano? No hay ganancias 

7.- ¿Que Vende Mi 
Comprador? 

No  aplica 

8.- ¿A Quien Le Vende Mi 
Comprador y a Cómo 

No aplica 

ACTIVIDAD 

CULTIVO  
DE CAFÉ 

1.- ¿Cómo Le Hago? 

Preparo la tierra para las pesetillas y  siembro las semillas de café 
seleccionadas  y  después  preparo los cajetes para la siembra y cuando las 
plantitas tienen una altura de 40  a 50 ctms se trasplanta a la tierra. 

2.- ¿Con Que Lo Hago Que 
Utilizo? 

Se utiliza azadón, machete y barretilla 

PROCESO  DE 
PRODUCCIÓN 

3.- ¿Como Los Obtengo Donde 
Los Compro? 

Se selecciona la  semilla se hacen 
pesetillas y se trasplanta  para la siembra 

CULTIVO  
 PERENNE 

4.- ¿Cuánto me Cuestan? Se tiene un costo por las labores 
agronómicas de  $ 2,700.00 

5.- ¿A Quien Le Vendo a Como 
Lo Compra? 

El 50 % es  para consumo familiar y otro  
50 % es para la venta que se entrega a los 
coyotes de la región. Y  compran el kilo de 
café a  $ 15.00   pesos 

6.- ¿Cuánto Gano? Los ingresos son mínimos por que el 
promedio de venta de café es de 250  kgs.  
A $ 15.00  pesos da un total  de 250 x 15 =  
3,750.00. la  ganancia es de  $ 1,050.00  
pesos.

7.- ¿Que Vende Mi Comprador? Lo vende en café pergamino y  en café  
oro una parte lo venden en la región y otra 
lo sacan a otro estado. 

8.- ¿A Quien Le Vende Mi 
Comprador y a Cómo? 

Lo vende a otro estado como es Huatusco, 
Fortin Y Córdoba, Veracruz. No se sabe el 
precio de la venta 
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                                                    FOTOS   DE   MAÍZ  1 
Foto: 1 milpa                                                        foto: 2 milpas 

      Foto: 3  Mazorcas                                              foto: 4  Maíz 

FOTOS:   MATAS DE   FRIJOL 2 
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1. Infraestructura 

Del total de las familias de la comunidad solo el 25  %  cuenta con patio de secado con base de 
cemento, para secar su café utilizan petates o plásticos. Sólo un 50% de las familias cuentan con 
despulpadoras manuales, las cuales son muy antiguas y a opinión de los propietarios necesitan 
renovarse. Para transportar el café de San Lucas  Zoquiapam a la comunidad de Huautla De 
Jiménez resulta necesario pagar  hasta $10.00   diez  pesos por cada costal y  un  viaje a san 
mateo Yoloxochitlan se paga  $ 80.00  ochenta pesos como mínimo  y un viaje a Huautla de 
Jiménez  cuesta  $150 ciento cincuenta pesos. 

1.1.- Tipología Del Productor Del Café  y Características Del Producto 

En su mayoría los productores de la comunidad están catalogados como productores 
tradicionales, es decir son productores que no aplican ningún producto químico, fertilizan sus 
parcelas con abono de sus chivos, burros o caballos, sin ninguna dosis, sólo para lo que alcance, 
realizan algunas de las labores culturales, y sólo cuando sus plantaciones ya son muy viejas las 
renuevan. El café se vende a los intermediarios que vienen de Huautla de Jiménez, en el mes de 
Mayo, por lo que el precio por Kg., en el ciclo pasado fue de 16.00 pesos en pergamino 

1.2.-  Compradores de café en la región     
Compradores  De Café En  La Región  Tienen Las  Siguientes Características 

C. RAYMUNDO DURAN LORENZO. 
Comercializador: 00408 Avenida Juárez  
No 195. Col. Plan De  
La Salida. Huautla De Jiménez, Oax. 

Comercializadora: 
00263, Cafes Tamari 
S.A De C.V. 
Camino A La Reyna 
 Km 2.5. Col. Las Animas, 
Xalapa, Veracruz 

Comercializador. 
00263,Becafisa S.A. De 
C.V.Carretera,Veracruz – 
Jamapa Km, 1.5 Col. 
Granjas La Boticaria 
Veracruz, Ver. 

FOTOS  DE  FRUTO DE  DURAZNO 1 

Foto: 1     Árbol de durazno                                Foto: 2    Árbol de durazno 
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Foto: 1   Frutos De manzana.                              

Fotos: de árbol de aguacate  1 y  traspatio 
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Animales De Traspatio  1 

                     Foto 1                                              Foto. 2                                                                                           

Foto.  1                                                                           Foto. 2 

Foto: 1                                                     Artesanías       Foto: 2 
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