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“Planificar sin actuar es fiitil e iniitil, y actuar sin planificar suele ser fatal”

Ezequiel Ander Egg
MENSAJE DEL PRESIDENTE
Ante la internacionalizacion de la informacion, la dinamica de un mundo
cambiante y los retos de una administraciéon municipal tendiente cada vez
mas a la autébnoma en la toma de decisiones y el aprovechamiento de sus
bienes, las administraciones municipales requieren mas y mejores técnicas
para lograr consensos y una gestién sobresaliente de los recursos humanos,
ambientales y tecnoldgicos de su comunidad.

Una de tales herramientas, ademas de la capacitacion de quienes integran el
equipo de administracién, resulta de generar un plan de desarrollo municipal.
Un plan que emane desde el corazon del municipio principalmente porque no
puede dirigirse a un municipio tan sélo con la intuicién, bases de datos o con
la buena intencién de sus autoridades; se requiere de metodologias que
integren o concreten el sentir de la comunidad al reflejarla fielmente.

Las técnicas de diagnostico rural participativo, como instrumento, permite
involucrar a la poblacion al proceso de planificacién regional. Es decir, que la
participacion ciudadana, se esta convirtiendo con rapidez no sélo en una rica
fuente de informacion, sino en un gran apoyo de legitimacién, solidaridad y
esfuerzo compartido, porque el desarrollo no es asunto tan sélo de la
racionalidad politica de un grupo, sino de la voluntad consensuada de una
poblacion. Es decir, tanto es responsabilidad de las autoridades y como de los
vecinos, conducir con tiento y vision, el destino de Papalutla Tlacolula.

Asi, el plan municipal como resultado de un diagndstico, es un documento
que dirige los pasos de las autoridades municipales sobre terreno cierto
porque formalizan por escrito los compromisos de gobierno y se manifiesta
también la voluntad de los gobernados. Asimismo, como ejercicio de
prevision, el plan de desarrollo municipal anuncia los problemas futuros a los
que las nuevas generaciones de Santa Cruz Papalutla podrian enfrentarse de
no atenderse o bien, no disminuir los impactos de las acciones del presente.

Por tanto, las acciones concretas emanadas del documento seran las bases
del desarrollo del municipio de Santa Cruz Papalutla en el periodo del actual
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SE, ‘9 NSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

SAGARPA fL.. -, SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

gobierno, pero con la visiéon de sostenerse las lineas estratégicas y criterios
operacionales de desarrollo en los proximos seis afos, para darle continuidad
a las acciones y logros de la actual y futura administracion.

Finalmente, elaborar un plan de desarrollo a demas de ser una obligacién de
la administracién publica nacional, estatal o municipal, es un derecho en
donde la sociedad debe ser la maxima beneficiaria; de tal forma que se
garantice a las nuevas generaciones una senda de prosperidad, a través del
fortalecimiento de sus valores e identidad regional, del fortalecimiento del
estado de derecho, la diversificacién y ordenacién econdémica en areas
prioritarias, el desarrollo humano y cuidado de su medio ambiente.

DIAGNOSTICO Y PLAN MUNICIPAL 2008
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] INTRODUCCION

Desde finales del siglo pasado la globalizacién en México ha impactado en la
apertura comercial, financiera, tecnoldgica y cientifica del pais. También es
sabido que el subdesarrollo y el detrimento de los recursos del pais se ha
acentuado mas en las zonas rurales étnicas y especificamente con mas de 3
millones de productores agropecuarios que no han logrado mejores niveles de
vida para sus familias. Ante estos escenarios nos encontramos ante
oportunidades de desarrollo que debemos aprovechar pero también con retos
importantes que debemos resolver seriamente.

El desarrollo rural de México es un eje prioritario de la politica nacional y
estatal. Desde la época de los 60°s se ha tratado de resolverlo desde
diferentes enfoques y perspectivas con minimos resultados a la fecha. En los
70s, se impulsé el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural
(PIDER), le siguid el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que sélo dur6 de
1980 a 1982, el Programa Nacional de Alimentacion en 1984 y el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI) en 1985, ambos finalizan
en 1988. En el sexenio de 1988 a 1994 se implementaron los programas:
Nacional de Modernizacién del Campo (PRONAMOCA) (1990-1994) y el
Nacional de Solidaridad, (PRONASOL) (Garcia Zamora, R., 1993). En la
época reciente, en 1996, en el contexto del Tratado de Libre Comercio con
Norte América, dio inicio el Programa de Alianza para el Campo hoy llamado
Programa de Alianza Contigo. Este programa continda con el objetivo
ancestral productivista y de capitalizacion de las Unidades de Produccién
Rural sin diferenciacion regional (UPR) con el requisito de aportacion de
recursos econémicos complementarios por los beneficiarios.

Sin la menor duda, los tiempos actuales exigen una vision de desarrollo rural,
que incluya nuevas alternativas de solucion que nos permita un desarrollo
integral, con el afan de salir del rezago econémico, social y tecnolégico, en el
que se encuentra el agro del pais. Dicho desarrollo permitira presentar
mejores alternativas de vida a los habitantes de las diversas comunidades de
nuestro pais, que traera como consecuencia la disminucion de los emigrantes
hacia las ciudades o en su defecto a otro pais, y evitar el abandono del

DIAGNOSTICO Y PLAN MUNICIPAL 2008 10
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campo mexicano, que en los ultimos afnos se ha visto gravemente afectado
por este problema.

Las actividades del hombre esta intimamente relacionadas con su entorno,
por lo cual para poder lograr un desarrollo sustentable es necesario conocer
los recursos con que cuenta en su comunidad, el estado en que se
encuentran, y las causas de dicha situacién, tanto en el ambito del medio
ambiente, econdmico, social y humano, ello le permitira plantear alternativas
para mejor el medio en el que vive.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 dentro del contexto de la
problematica rural pretende lograr tres objetivos para el desarrollo del campo:
Incrementar la produccion por razones de soberania nacional; 2) incrementar
la eficiencia y productividad, asi como aprovechar las ventajas comparativas y
competitivas para permitir la competencia internacional; y 3) propiciar el
aumento de la ganancia y el ingreso de la mayoria de los productores que
permita elevar el bienestar social y econémico de campo.

El presente plan fue realizado a través de la investigacién y con el esfuerzo
conjunto de las autoridades municipales, las familias y los facilitadores
quienes en su oportunidad se expresaron tanto en la encuesta como en los
talleres de participacion comunitaria para plantear las situaciones
problematicas, analizar sus causas y en determinados momentos acordar
lineas de trabajo, las cuales se encuentran contenidas en el documento que
aqui se presenta.

1.1. PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

La mejor forma de hacer un ejercicio de planeacion es definiendo su utilidad
en un proceso de Desarrollo Rural, los principios en la planeacién son de
importancia para aplicar cada uno de los elementos que la forman. El
principio es una proposicién que se formula para que sirva de guia a la
accion que se propone realizar en el trienio municipal 2008 — 2010 en Santa
Cruz Papalutla con las siguientes caracteristicas;

DIAGNOSTICO Y PLAN MUNICIPAL 2008 11
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Corresponsabilidad.- Para ejercer las decisiones que a futuro tendran un

impacto en las generaciones venideras, la corresponsabilidad es de todos los

involucrados en el proceso de cambio.

Participacidon informada.- es el tiempo de decidir por nuestra propia voluntad,
como queremos hacer las cosas y que queremos dejar como herencia a
nuestros hijos, es el tiempo de decidir conociendo cuales son las
consecuencias de nuestros actos y el alcance de nuestras posibilidades.

Integridad.- la medida de cada una de las acciones tomadas sera con la
maxima responsabilidad y compromiso de cada uno de los actores, ya no se
vale hacer demagogia ni promesas, es tiempo de trabajar.

Transversalidad.- es la oportunidad de actuar en todos los ambitos de la
poblacion, para poder resolver los rezagos que aun retrasan el desarrollo de

nuestra comunidad.

Sustentabilidad.- El uso de los recursos naturales de una forma razonable, sin
la depredacion de los mismos para asegurar su existencia a las futuras
generaciones, el uso racional de los recursos para fomentar el desarrollo sin

desperdiciar ni contaminar.

Equidad de género.- La participacién de las mujeres en la toma de decisiones
y en la implementacion de proyectos que permitan el desarrollo arménico de

los individuos.

Como Gobierno Municipal los componentes basicos que rigen el quehacer son
la transparencia y la rendicion de cuentas en cada uno de nuestros actos.
Poniendo la informacién a libre acceso de la sociedad interesada en su

revisién y analisis, para mejorar y mantener nuestra visién de desarrollo rural.

DIAGNOSTICO Y PLAN MUNICIPAL 2008 12
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1.2. Prioridad nacional

El gobierno federal a través del Plan Nacional para el Desarrollo, ha dictado
estrategias para impulsar la productividad en el agro mexicano. De tal manera
que para cumplir con la obligacion y derecho municipal (en coordinacidén con
las instancias gubernamentales como Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion —-SAGARPA-, la Secretaria de
Desarrollo Rural del estado de Oaxaca, -SEDER- y el personal del municipio
de Santa Cruz Paplutla integrado un Plan de Desarrollo Municipal Rural

Sustentable, con dos perspectivas en él contempladas.

La primera, es la visién dictada por el Plan Nacional de Desarrollo en lo
referente a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley de Equilibrio
Ecoldgico, las cuales junto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son las bases legales del presente documento. Es decir, el Plan
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable pretende impulsar la productividad
en el agro de Santa Cruz Papalutla a través de proyectos productivos para
impactar y beneficiar directamente a quienes producen alimentos o productos
derivados de la tierra.

1.3. Prioridad municipal

De igual manera y sin dejar de lado el caracter iterativo de la planificacion, en
el ejercicio de la planificacién municipal de Santa Cruz Papalutla se advierten,
por tan explicita proximidad, una serie de necesidades originadas por los
vertiginosos cambios demograficos y urbanos en el municipio entre otros de
importancia local. Asi, la prioridad municipal se encamin6 primero, a conocer
los problemas agricolas, ganaderos, sociales, econémicos y ambientales. En
segunda instancia, los asuntos relacionados a los problemas de Ia
administracién municipal; el aprovechamiento de los recursos del municipio y
la mejora de la funcion administrativa por la necesaria continuidad al final de

cada ejercicio.

DIAGNOSTICO Y PLAN MUNICIPAL 2008 13
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1.4. Fundamentacion
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

En los sexenios anteriores, los programas de desarrollo rural, encaminados a
impulsarlo, desgraciadamente se realizaban tras los escritorios, sin conocer
realmente las necesidades de los habitantes de los diversos pueblos, por ello
la mayoria de estos programas fueron destinados al fracaso, sin conseguir su
objetivo; afortunadamente con la municipalizacion de los recursos, la
elaboracién de un plan mediante un diagnostico participativo, se pretende
atender las necesidades y problemas mas importantes para la poblacién, en
base a la ley de desarrollo rural sustentable.

Los aportes de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable son: Impulsar el
desarrollo del sector rural en el marco de un instrumento juridico con vision
de integralidad; ya que considera los aspectos de infraestructura, educacion,
financiamiento y comercializacion que requiere el desarrollo del campo,
ademas del apoyo tanto para las actividades agropecuarias como no
agropecuarias. Prevé la coordinaciéon y la concurrencia de las diferentes
dependencias y autoridades federales, estatales y municipales vinculadas con
los diferentes aspectos de las actividades rurales (Comisién Intersecretarial).
Sienta las bases para crear instancias que permitan la participacion de la
sociedad en el disefio de las politicas para el campo (Consejo Mexicano para
el Desarrollo Rural; C. Estatales; C. por DDR; C. Municipales). Incluye el tema
de la sustentabilidad y uso racional de los recursos naturales. Brinda
seguridad a las acciones de mediano y largo plazos que generan beneficio
econdmico para los millones de mexicanos que dependen del campo; ya que
se promueven apoyos multianuales a los productores y con la posibilidad de
anticiparlos, lo que les permitira operar bajo directrices de certidumbre,
oportunidad, transparencia y responsabilidad (PROCAMPO).

La LDRS se integra de 191 Articulos agrupados en cuatro Titulos y Diez
Articulos Transitorios, aprobada y vigente a partir de diciembre del 2001.
Contempla el impulso al desarrollo del sector rural en el marco de un
instrumento juridico, con vision de integralidad, ya que abarca postemas de

DIAGNOSTICO Y PLAN MUNICIPAL 2008 14
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alimentacién, medio ambiente, educaciéon, cadenas productivas,

organizacién , entre otras , con lo cual se pretende un desarrollo sustentable.
De las atribuciones del municipio que menciona la ley de Desarrollo Rural
Sustentable se encuentran:

>

Impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran
orientados a promover el bienestar social y econdmico de las
comunidades y de los agentes de la sociedad rural en general (Art. 5);

Establecer convenios con el gobierno federal a través de los gobiernos
de los estados a fin de impulsar la politica de desarrollo rural
sustentable a nivel municipal (Art. 12);

Participar en la planeacion del desarrollo rural sustentable, en base a lo
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Art. 26 P.IIl “Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal”) y
las leyes relativas (Art. 13);

En coordinacion con el Ejecutivo federal, con los estados y con las
dependencias que corresponda, hacer las previsiones necesarias para
financiar y cumplir con los programas, objetivos y acciones durante el
tiempo de vigencia de los mismos (Art. 13-11);

Formulacién de programas con la participacion de las autoridades, los
habitantes y los productores en estos ubicados (Art. 13-V);

Propiciar, a través de convenios con los estados y con el gobierno
federal, el proceso de federalizacién y descentralizacién como criterios
rectores del Estado en materia de desarrollo Rural (Art. 18);

Destinar apoyos a las inversiones productivas y para el desarrollo rural
sustentable (Art. 24);

DIAGNOSTICO Y PLAN MUNICIPAL 2008
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» Los presidentes municipales seran miembros permanentes y presidiran
los Consejos Municipales y participaran los representantes en el
municipio correspondiente de las dependencias y de las entidades
participantes, que formen parte de la Comisién Intersecretarial (Art. 25);

> Elaborar programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en
materia de desarrollo rural a fin de integrarlos a los que se establezcan
en los Distritos de Desarrollo Rural (Art. 29);

» Formar parte de un érgano colegiado de direccion de cada distrito de
desarrollo rural que corresponda asi como de su unidad administrativa
(Art. 30);

» Impulsar las actividades econdmicas en el ambito rural ( Art. 32);

> Articularse a los esfuerzos de capacitacién que realizan las diversas
instancias de gobierno federal y de las entidades federativas (Art. 45);

» Promover la creaciéon de obras de infraestructura que mejoren las
condiciones productivas del campo; asimismo, estimular y apoyar a los
productores y sus organizaciones econémicas para la capitalizacion de
sus unidades productivas, en las fases de produccion, transformacién y
comercializacion (Art. 61);

» Concurrir con los apoyos adicionales que en cada caso requieran los
productores para el debido cumplimiento de los proyectos o programas
de fomento, especiales o de contingencia (Art. 64);

» Atender con prioridad a aquellos productores y demas sujetos de la
sociedad de la sociedad rural que, teniendo potencial productivo,
carecen de condiciones para el desarrollo (Art. 86);

» Participar con la SAGARPA y con las dependencias y entidades
federales y estatales en la definicibn de wuna regionalizacion,
considerando las principales variables socioeconémicas, culturales,
agrondémicas, de infraestructura y servicios, de disponibilidad y de
calidad de sus recursos naturales (Art. 139);
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» En coordinacién con el gobierno federal y estatal, promover y fomentar
el desarrollo del capital social en el medio rural a partir del impulso a la
asociacién y la organizacion econémica y social de los productores (Art.
143);

» Fomentar el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la
organizacién social, para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la
solidaridad social, el mutualismo y la cooperacién (Art. 154).

» Elaborar su catdlogo de necesidades locales y regionales sobre
educacion (Art. 154)

De las atribuciones del consejo destacan:

» Definir la necesidad de convergencia de instrumentos y acciones
provenientes de los diversos programas sectoriales, mismos que se
integraran al programa especial concurrente (Art. 26);

» Participar en la deteccién de necesidades en materia de salud, de
brigadas méviles para la atencién sistematica de endémicas y acciones
eventuales contra epidemias, integrando el paquete de la region;
estableciendo prioridades de clinicas rurales regionales, para su
inclusién en el Programa Especial Concurrente (Art. 154).

1.5 METODOLOGIA

La planeacién como un ejercicio de proyeccién de los futuros escenarios de la
poblacién en funcién de un objetivo en comun, requiere de la concentracion de los
esfuerzos  personales e institucionales para poder seleccionar los medios,
estrategias, caminos, agentes, recursos y tiempos para poder llevar a cabo la

estructuracién y elaboracion de esas acciones contempladas en la planeacién.

La planeaciéon es un medio politico para la creacion de acuerdos de una sola
perspectiva de direccidn de las nuevas situaciones de la sociedad; como una de sus
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variantes la planeacién participativa retoma el papel y voz de los agentes sociales, al

concentrar los comentarios y conocimientos locales sobre la dinamica o situacion de

ese espacio o sociedad.

La planeacion participativa sirve sobre todo para proporcionar un método a la
practica del sentido comun, lo que la enlaza con la mejor tradicion de la
administracién local, donde se favorece la participacién ciudadana en la solucién de
los amplios problemas de una determinada ciudad, territorio, comunidad o tematica.

Un elemento de la planeacién es su desglose en sucesivas etapas encadenadas en
el tiempo. Siguiendo una propuesta metodoldgica se deben de distinguir dos grandes
bloques: la elaboracion y la ejecucion o la implementacion del Plan, aunque entre
ellos hay una linea de continuidad ya que el objetivo de cualquier plan estratégico es
precisamente su aplicacién, la traduccion de sus propuestas en acciones. La
elaboracién del Plan engloba todas las fases que tienen como culminacion la
produccién de un documento en el que se definen las estrategias y acciones a
desarrollar. El proceso de elaboracién se puede desglosé en tres fases:

1. La organizacién del Plan y la identificacién de los temas criticos.
Diagnostico interno y externo.
Taller de planeacién participativa: la definicién de los retos, la definicion de
objetivos generales y para cada linea, sus estrategias y la identificacion de las

acciones que se han de desarrollar.

En la primera fase se preparé lo referente a la estructura organizativa del Plan y se
plantearon objetivos basicos; se definié la estructura de la organizacion, se construyo
el equipo técnico, se identificé la informacion bésica necesaria, se inform6 a
participantes clave, se desarroll6 el plan de trabajo y objetivos. Se subdividié en dos
fases internas: la primera la creacion de la estructura; y la segunda la identificacion

de los temas o aspectos criticos que justifica la elaboracion del Plan.
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La exploracion del entorno e identificacion de los temas criticos tiene como objetivo

el de centrar y evitar la dispersién del andlisis en una gran cantidad de temas

relacionados pero menos relevantes, esta identificacion es orientada desde el trabajo

de gabinete.

La segunda fase del diagnéstico empezd a plantear realmente el futuro en esa
tematica, ya seleccionados los temas centrales e importantes se analizé su evolucién
futura a partir de los condicionantes externos e internos para desembocar en dos
diagnésticos uno externo y otro interno, que después se integraran en uno comun

que abrié el camino a la formulacién de metas y al diseno de lineas estratégicas.

En el caso del diagndstico externo se traté de reconocer el peso de la estructura o
actores regionales y de cdmo se articulan con los actores y estructura interna, es una
vision fundamental para no confundir los alcances y medios a utilizar; sirvi6 para
identificar las oportunidades y amenazas y disponer de un punto de vista comun del
futuro, identificar los factores incontrolables del entorno que constituyen amenazas y
los que seran oportunidades. Para el diagndstico interno fué una reflexion profunda y
realista sobre los puntos fuertes y débiles en la tematica, los métodos pueden ser
variados y complementarios, como la consulta de fuentes secundarias de
informacion, recurrir a expertos, encuestas de grupos de diagndstico con
representantes de los sectores. Para la integracién del diagnéstico en comun, se
conté con una alto nivel de sintesis; es aqui en donde se utiliza la técnica del arbol
de problemas del método de marco l6gico que permite una visién sintética de la
problematica central, asi como de sus causas y efectos, ejercicio que se realiza

operativamente en la siguiente fase.

La tercera fase fué la del Taller de Planeacion Participativa (TPP), el cual es un
escenario creado en el ambito de una comunidad para producir, analizar e

intercambiar, en tiempos definidos, puntos sobre:
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e Experiencias e informacion acerca de necesidades locales, los problemas

y la situacién que guardan los recursos naturales del area.

e las alternativas que juntos, comunidades y promotores, pueden encontrar para

ayudar a satisfacer algunas necesidades locales.

El objetivo central del taller fue lograr articular esa doble vision de la problematica
sociodemografica y ambiental local, partiendo de las necesidades humanas locales,
en una sola panoramica y a través de propuestas de acciéon especificas que
respondan a los diversos intereses dentro de la comunidad.

El método para llegar a la definicién del objetivo central es el de los escenarios,
metodo prospectivo que combina la sencillez con la visidon global sintética e
interrelacionada de sus elementos estructurales. Se decidié que variables formarian
parte del escenario aunque fueron muy diversas para acentuar el caracter
globalizado y sintético, los valores que tomaron las variables en cada escenario

dependié de los agentes y factores.

El TPP permitié definir los objetivos y estrategias, en esta se abarcé la toma de
decisiones, bajo la identificacién del arbol de problemas con mayor claridad, las
definiciones de retos, objetivos y a partir de estas, las estrategias que permitan
alcanzarlos. La definicidn de retos y objetivos debe dirigirse a aprovechar los puntos
fuertes como a superar las debilidades, los puntos fuertes entendidos como las
ventajas comparativas para el beneficio.

Para la elaboracion de los objetivos de las lineas estratégica o de desarrollo del Plan;
fué prioritaria la intervencién intensa de los integrantes del Consejo, ya que en ella
concretaron las acciones que se han de emprender para desarrollar las diferentes
lineas estratégicas propuestas en la fase anterior. Este proceso se hace en dos
subfases: la definicidbn de objetivos de cada linea estratégica y la concrecion de las
acciones y medidas que han de desarrollar.
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En la definicion de los objetivos de cada linea estratégica una de las caracteristicas
basicas de los objetivos que se quieren alcanzar es la factibilidad o viabilidad de su
realizacion. Los objetivos si se pueden priorizar, estableciendo una secuencia
temporal en funcién de su importancia dentro de la linea estratégica, junto con una

doble valorizacion en su grado de viabilidad y su nivel de prioridad.

Como ultimo paso en el proceso de elaboracion del Plan se definieron las acciones y
medidas que han de desarrollarse, que se definieron con la maxima precision
especificando claramente su costo, agentes e instituciones implicadas y un

calendario plausible para su realizacion.

La planeacién no acaba en su proceso de elaboracion sino que se conecta con su
ejecucion, lo que se vuelve relevante a la elaboracidén y su aprobacion definitiva que
no representa en su conjunto un punto final sino el inicio de la fase mas importante:
Su ejecucion o implementacion, el desarrollo de las actuaciones previstas. Esta parte
es fundamental para cualquier plan ya que el objetivo de un plan es la ejecucién, el
plan estratégico es también un plan de gestion a diferencia de otros planes, el plan

estratégico es el que enfatiza en su implementacion y su caracter continuo y circular.

Por otra parte, para la presentacion del Plan de actividades se estructuré una matriz
de planeacién en donde se estructuran las actividades por renglones y elementos de
cada una de ellas, donde se especifican en forma de plan las actividades a realizar.

En este caso se aclara que cada matriz puede cambiar en su estructura segun lo
definan los participantes y se podran ampliar segun el numero de actividades o el

namero de sus componentes de cada una.

Por ultimo se definié el proceso de seguimiento y evaluacion de los avances de

ejecucion del Plan como una tarea fundamental que permitira verificar
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peridbdicamente los resultados y entablar un dialogo constructivo y critico con los

integrantes del Consejo sobre sus alcances y prioridades.

Como ultima parte se integré el documento del Plan con la descripcién de las
actividades a realizar, que después de ser revisado y aprobado por el CMDRS se
hizo la presentacién oficial ante las autoridades municipales y la poblacién en

general.
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| EJE INSTITUCIONAL

Los ayuntamientos necesitan pasar de una etapa operativa de sus nuevos
roles, cuando la reforma no ha sido suficiente para que asuman sus funciones
reales, cuando se observa un deplorable y anarquico desarrollo urbano, y una
deficiente gestién del territorio, servicios publicos de mala calidad operados
de manera arcaica, por todo ello es necesario brindar nuevas herramientas,
que permitan a las autoridades municipales las bases necesarias para poder
lograr de manera conjunta con los ciudadanos un desarrollo integral de su
territorio.

1.1 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO MUNICIPAL

Politicamente, el municipio pertenece al IV Distrito Electoral Federal y al IV
Distrito Electoral Local; el primero con cabecera en Ixtlan de Juarez, y el
segundo en Tlacolula.

El gobierno municipal estd compuesto por un Ayuntamiento electo por usos y
costumbres, es decir por medio de un acuerdo en una asamblea general de la
comunidad; donde en el pleno de la misma se nombran los candidatos a
considerar para ocupar los cargos, y mediante una votaciéon se decide. En la
comunidad participan de forma equitativa los dos géneros sin existir
discriminacién, pero a pesar de ello no se tienen datos registrados en la
historia de la comunidad en la cual alguna mujer haya desempefado algun
cargo a excepciéon del DIF. Regularmente el Ayuntamiento se constituye por
un presidente municipal, quién lo representa en lo politico y lo dirige en lo
administrativo; un sindico para la representacién juridica y regidores de
acuerdo al numero de habitantes.

En el municipio para poder brindar un servicio adecuado se cuenta con la
siguiente infraestructura
Cuadro 1. Infraestructura municipal

INFRAESTRUCTURA | ESTADO EN | RESPONSABLE | PARA QUE | NECESIDADES
QUE SE SE USA
ENCUENTRA
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Oficina de | presidente | Buen estado Presidente Para atender a | 1 computadora
municipal Municipal las personas, y | actualizada
llevar acabo | 1 pizarrén
las reuniones | 1 cafioén
de cabildo
Alcaldia Buen estado Alcalde municipal Para atender | Pintar la oficina
asuntos de | 1 computadora
deslindes,
compra y venta
de terrenos
Tesoreria Abandonada Presidente Es ocupada | Ordenar los
municipal como bodega | materiales,
general ocuparla como
oficina, instalara
una computadora
Sindicatura Estado regular Sindico Municipal Para atender a | Pintura general

las personas

Un escritorio

Comandacia

Estado regular

Regidor de policia

Para
reuniones,
organizar los
recorridos y
logistica de la
policia

Pintura general

Carcel de hombres y | Buen estado Regidor de policia Para alojar a | Ninguna
mujeres las personas
detenidas que
han cometido
alguna falta
administrativa
Lecheria LICONSA Regular Presidenta del DIF Es ocupada | Un escritorio, un
para par de sillas y
suministrar la | papeleria en
leche general.
LICONSA, y se
utiliza de
forma
alternativa
como oficina
del DIF
Un pequeino salén de | Regular Regidor de salud Para realizar | Pintura general
usos multiples las platicas del
centro de
salud y
algunas
reuniones del
DIF
Cancha municipal Regular Sindico municipal Para practicar | Pintura general,
deporte la | tableros nuevos y
juventud unas porterias.
Mercado Regular Regidor de | Para ofertar | Mantenimiento a
Hacienda algunos algunos puestos,
productos pintura interior
como pan
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carne y
verduras
Patio civico Buen estado Presidente Para los | Colocar
municipal jaripeos de las | recipientes para la
mayordomias, basura.
y desarrollar
los eventos
civicos
Dos sanitarios Regular Presidente Para ofrecer | La fosa se
municipal servicio de | encuentra llena
sanitarios en | por la poca
eventos capacidad que
tiene, y los
muebles
sanitarios
necesitan
mantenimiento
COCINA COMUNITARIA Buen estado Presidente Ofrecer La administracion
municipal servicio de | pasada dejo
comedor problemas financ.

Fuente: informacién obtenida en taller participativo

Como se puede observar en cuadro anterior se cuenta con las instalaciones
basicas para poder operar de forma adecuada la autoridad municipal, sin
embargo también cabe destacar que no se cuenta con una bodega para
guardar herramientas y materiales para organizar la logistica de los eventos
publicos, incluso equipamiento médico y para la policia. En cuanto a la

infraestructura operativa, se describe en el siguiente cuadro

Cuadro 2. Maquinaria y equipo

NOMBRE ESTADO | ¢ POR QUE Uso OBSERVACIONES
ESTA ASIi? Y NECESIDADES
Camioneta Regular | Falta de | Para asuntos | Dar servicio cada
Nissan doble mantenimiento | oficiales, y para | seis meses,
cabina de la | trasladarse  a | colocarle sistema
administracién | reuniones de radio

pasada comunicacion
Chevrolet doble | Malo Por que es un | Para No se puede
cabina modelo transportar invertir mucho
atrasado, no | combustible, dinero por que ya
se le da buen | persona y | es un modelo muy
mantenimiento | herramientas atrasado, y cuando
se recibi6 estaba
en muy mal estado
Volteo viejito Malo Es un modelo | Para la| Solo se le da el

muy atrasado,
no se le dio un

recoleccion de
basura

mantenimiento
necesario
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uso adecuado
Volteo nuevo Bueno Fue adquirido | Para acarreo | Se debe llevar un
este afo de material | control mas
para las obras | riguroso, como una
bitacora d trabajo
Retroexcavadora | Regular | La Para realizar | Se debe dar
administracion | trabajos del | mantenimiento de
pasada no le | municipio manera adecuada y
dio un buen oportuna
uso
Tractor agricola | Malo La Para rentar a| Se le ha invertido
administracién | los campesino | una cantidad
pasada lo | de la | considerable y
entrego en | comunidad apenas va a
muy mal empezar a trabajar
estado
3 computadoras | Malo Son maquinas | Para  realizar | Se encuentran con
atrasadas, que | trabajos por | programas muy
recibieron mal | escrito viejos,  necesitan
uso mantenimiento vy
adquirir una nueva
2 impresoras Malo Mal uso Para impresion | Adquirir 2
de impresoras mas
documentacion | actuales, y dar
oficial mantenimiento  a
las que existen

Fuente: informacién obtenida en taller participativo

En el ayuntamiento se tienen varias necesidades sobre todo en equipo, lo que
demerita la calidad de servicio a los ciudadanos, por ello es necesario
subsanar dichas necesidades; no cuentan con terrenos almacenes o bodegas
municipales, debido a que la tenencia de la tierra es comunal por ello las
administra el comisariado; los dos pozos del agua potable y el basurero se
encuentran en terrenos comunales.

1.2 ORGANIZACION Y PROFESIONALIZACION MUNCIPAL

La autoridad maxima de gobierno es el consejo municipal que es presidido
por el presidente municipal electo. Se integra por los titulares de las
regidurias y representantes de organizaciones, y actores de la comunidad.
Este consejo prioriza las obras totales del municipio. Cada cual presenta sus
necesidades en orden de importancia.
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Las categorias politicas tales como Ciudad, Villa, Pueblo, Rancheria y
Congregacion se deben a la importancia econdmica del lugar, el numero de
personas y los servicios publicos. En tal sentido, Papalutla esta catalogado
como pueblo sin agencias.

Por otro lado y de acuerdo con el numero de habitantes de la poblacién, se
eligen las autoridades auxiliares. En este caso a igual numero de propietarios
igual numero de suplentes.

Los cargos de las regidurias son nombrados en la asamblea, posteriormente
el cabildo se reune para nombrar al secretario (0) y tesorero. Actualmente el
municipio, tiene los siguientes: Sindicatura, Hacienda, Policia, Salud vy
Educacion. No se tienen regidores(as) de Ecologia, ni Obras.

Figura No 1. Estructura administrativa en el municipio.

Presidencia ]

[ Sindicatura ]

Secretario ]

[ Regiduria Policia ] [ Regiduria Hacienda ] [ Regiduria Educacion

[ Regiduria Salud

Fuente: Archivo municipal 2008

Se cuenta con cuatro regidurias con sus respectivos suplentes, asi como
comités nombrados para realizar actividades complementarias como el DIF, el
comité de agua potable, el comité de salud, comité de alumbrado publico,
entre otros.
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§ CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

SAGARPA # SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

Lo anterior se explica principalmente porque durante las ultimas décadas se
han elegido a las autoridades frente a una asamblea general que a su vez, ya
nombradas, éstas eligen a los demas (suplentes y comités) sin necesariamente
evaluar la capacidad, conocimientos o habilidades para desempefar un puesto
(en su mayoria personas quienes enfrentaron sus compromisos socio-religiosos
y cargos en la poblacidon; son conocidos o bien, tienen experiencias anteriores
en la administracién municipal).

Pero a la vez, cada servidor publico enfrenta una disyuntiva ya que por un lado
no estan totalmente dedicados a la funcién y por el otro, su cargo dura tres
anos, por lo mismo la capacitacién requiere de ser permanente y en los
aspectos declarados por ellos mismos —porque demuestran competencias
distintas. Los beneficios de la capacitacion estarian encaminados a la
continuidad y la mejora de la administracion municipal sin truncar logros o
aciertos de las administraciones anteriores.

1.2.1Funciones de las autoridades municipales

En sus funciones principales del ayuntamiento, se encuentra conservar y
manejar el orden, asi como auxiliar al municipio en las gestiones inherentes a la
poblacion. A través del cabildo, son tomadas las decisiones de importancia y de
ellas emanan acuerdos, bandos y responsabilidades.

En horario de atencién al publico (18:00 hrs a 22:00 hrs), se extienden
constancias de vecindad, de origen, actas de nacimiento y defuncion, asi como
copias de las mismas cuando los pobladores lo solicitan sin costo alguno.
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Cuadro 4. Perfil del cabildo

CARGO

FUNCIONES

PRESIDENTE
MUNICIPAL

COORDINAR LAS ACTIVIDADES DEL CABILDO MUNICIPAL, GESTIONAR RECURSOS,
VINCULAR LA PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO CON LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES

SINDICO

AUXILIADO DE UN SUPLENTE, ADEMAS DE UN “TEQUITLATO” EL CUAL ES EL
ENCARGADO DE DIRIGIR LAS ACTIVIDADES DEL TEQUIO Y RESGUARDAR LA
HERRAMIENTA; UN MAYOR DE BARA, RESPONSABLE DE LAS LLAVES DE LA
CARCEL; Y 2 JUECES QUIENES SON LOS ENCARGADOS DE TOCAR LOS
CARACOLES POR LAS PRINCIPALES CALLES DE LA COMUNIDAD EN SENAL DE
CITAR A UNA ASAMBLEA. DENTRO DE LAS RESPONSABILIDADES Y ACTIVIDADES
DE LA SINDICATURA SE ENCUENTRAN: MANTENER EL ORDEN Y SEGURIDAD DE LA
POBLACION EN COORDINACION CON LA REGIDURIA DE POLICIA; ATENDER LOS
PROBLEMAS LEGALES Y SOCIALES DE LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD;
ADMINISTRAR Y VIGILAR LOS TRABAJOS DE LA RETROEXCAVADORA MUNICIPAL.

TESORERO

COORDINAR JUNTO CON EL CONTADOR CONTRATADO DE FORMA EXTERNA , LOS
GASTOS Y AUXILIAR E N LA COMPROBACION; ASI COMO COLOCAR EN CADA
RAMO EL GASTO CORRESPONDIENTE, ASI COMO PRESENTAR LA COMPROBACION
EN LA CONTADURIA MAYOR, AUXILIADO DEL REGIDOR DE HACIENDA.

REGIDOR HACIENDA

A PESAR DE QUE NO EXISTE UN PLAN DE TRABAJO, LAS FUNCIONES DE ESTA
REGIDURIA, SON LA DE RECAUDAR PRINCIPALMENTE, AUN CUANDO NO SE
TENGA BUENA CAPACIDAD DE ELLO, TABIEN DESTACA COORDINAR EL COMITE
DEL AGUA POTABLE PARA COBRO, EL COMITE DE ALUMBRADO PUBLICO, Y
ADMINISTRAR EL MERCADO MUNICIPAL; ASI COMO SUPREVISAR LAS FINANZAS
CONJUNTAMENTE CON EL TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR DE
EDUCACION

VINCULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS INSTITUCIONES ACADEMICAS CON LA
AUTORIDAD MUNICIPAL, APOYAR EN LA S ACTIVIDADES QUE REQUIERA SU
PRESENCI A, GESTIONAR RECUROS ANTE LAS INSTACIAS CORRESPONDIENTES
ESTATLES Y FEDERALES, COORDINAR LOS EVENTOS SOCIALES COMO 16 DE
SEPTEMBRE, 20 DE NOVIEMBRE, 10 DE MAYO, 6 DE ENERO Y 30 DE ABRIL

REGIDOR DE SALUD

AUXILIADO DEL COMITE DE SALUD SU PRINCIPAL FUNCION ES APOYAR AL
CENTRO DE SALUD DE LA POBLACION, EN LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS
PARA PRESERVAR LA SALUD DE LOS HABITANTES; COORDINAR AL COMITE DEL
AGUA POTABLE, CONJUNTAR ESFUERZOS CON EL DIF MUNICIPAL; ADEMAS DE
GESTIONAR RECURSOS ECONOMICOS Y EN ESPCIE ANTE LAS INSTANCIAS
CORRESPONIENTES.

REGIDOR DE POLICIA

SU PRINCIPAL FUNCION ES LA DE COORDINAR A LA POLICIA, LA CUAL ES
DESIGNANDA POR USOS Y COSTUMBRES, Y CONJUNTAMENTE CON LA
SINDICATURA  ORGANIZAN LOS RONDINES, RESGUARDOS, DETENCIONES Y
APOYOS; ES DECIR SE ENCARGA DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

SECRETARIA

ATENDER EL ARCHIVO MUNICIPAL, APOYAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL EN LA
LOGISTICA DE EVENTOS Y DOCUMENTACION OFICIAL, REALIZAR
ASENTAMIENTOS, DEFUNCIONES, PRECARTILLAS MILITARES, ENTRE OTRAS.

Fuente: informacién obtenida en taller participativo
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En las areas operativas y de acuerdo a cada cargo, no se hallaron evidencias
oficiales de la existencia de manuales organizacionales, planes de trabajo,
perfiles de puesto, sistemas efectivos de atencién e informacién a ciudadanos,
innovaciones administrativas, entre otros. Otra situacién problematica de la
administracién municipal, no es la disposicion a servir; sino la actitud reactiva
ante las ya conocidas funciones basicas de la administraciéon municipal: si se
les es solicitado actuan. En otras palabras, no se esta renovando, mejorando
constantemente. Es la falta de capacitacion o de curiosidad, muchas veces la
razon por la cual no se es proactivo con la finalidad de afrontar con mejores
herramientas, la responsabilidad tanto en el aspecto administrativo como en lo
relativo al cargo.

1.3 INGRESOS

De acuerdo a la regiduria de hacienda y la tesoreria municipal sus ingresos son
los siguientes:

Cuadro 5. Ingresos municipales 2008

CONCEPTO $
INGRESOS PROPIOS 29,400.00
IMPUESTOS 2,000.00
Diversiones y espectaculos publicos 2,000.00
DERECHOS 13,100.00
Mercados 5,000.00
Certificaciones, constancias y legalizaciones 7,100.00
Sanitarios y regaderas publicas 1,000.00
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 10,000.00
Contribuciones de mejora 10,000.00
PRODUCTOS 2,300.00
Otros productos 2,100.00
Productos financieros 200.00
APROVECHAMIENTOS 2,000.00
Multas 2,000.00
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES 1,604,693.34
Fondo municipal de participaciones 1,070,256.00
Fondo de fomento municipal 504,587.74
Fondo municipal de compensaciones 20,472.63
Fondo municipal sobre el impuesto a la venta de 9,379.00
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gasolina y diesel

APORTACIONES FEDERALES 2,323,619.00
Fondo de aportaciones para la infraestructura social 1,606,000.00

municipal
Fondo de aportaciones para el fortalecimiento 717,619.00

municipal

INGRESOS EXTRAORDINARIOS 20,000.00
Empréstitos 1,000.00
Convenios federales 3,000.00
Programas federales 14,000.00
Programas estatales 2,000.00

TOTAL 3,977,715.34

Fuente: informacion obtenida de la ley de ingresos 2008

Como se puede observar en el cuadro 5 los recursos de los que dispone la
autoridad municipal para los diversos rubros dependen al 100% de las
aportaciones federales y estatales, ya que no se tiene capacidad de recabar;
aunado a esto los bienes catastrales que corresponden a las boletas prediales
de toda la poblacién, una vez que estas son emitidas por las instancias de
gobierno correspondientes, ellas son entregadas al comisariado comunal ya que
ellos son los encargados de realizar dicho cobro sin realizar ninguna a
aportacion a la autoridad municipal.

Ademas de tener un padron de 15 negocios de distinta indole, no se tienen los
datos exactos de cuantos son por lo tanto no contribuyen de ninguna forma. Por
lo tanto, no se tiene el poder suficiente para recaudar, al carecer de un plan de
trabajo para actualizar o hacer efectiva la funcion de seguimiento, control o
incluso sancion de los comerciantes que incurran en las faltas dispuestas en los
reglamentos municipales.

1.4 EGRESOS.

Los recursos que se obtiene por el ramo 28 y 33 son utilizados para la
realizacion de obras, recurso que se asigna a la agencia y para eventos como
el dia del nifo, dia de las madres, dias del maestro, 15 de septiembre, pago de

policias, pago de personal como tesorera, secretaria, dietas del cabildo y

29
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algunas otras contrataciones de personal para la realizacion de diferentes
actividades ya sea de mantenimiento, asistencia técnica, pago de servicios
como luz, teléfono, otro tipo de recursos obtenidos por otras actividades como
las antes mencionadas sirven para la adquisicion de material, despensas, u
algunas otras que puedan surgir de bajo costo ya que los ingresos no son

muchos,

El dinero obtenido de los dos ramos se han utilizado en la construccion de
relleno sanitario, para la rehabilitacion de la escuela primaria, asi mismo se han
buscado apoyos para ir realizando las demas obras restantes como lo es la
rehabilitacién de el sistema de red de agua potable y la construccion de bordos
para retencidén de agua, apoyo a personas de la tercera edad con instituciones
como SEDESOL y el DIF.

1.5 REGLAMENTACION MUNICIPAL

Ninguna reglamentacién municipal puede estar por encima de la legislacion
federal o estatal, por ello, el instrumento municipal de regulacién, control o
prevencion sobre las competencias de la autoridad, son las ordenanzas
municipales.

Cuadro 6. Reglamentos en el municipio

Lo conoce el Esta registrado en el

Sl Existe No cabildo y la congreso del
existe | poblacion. Fecha | Estado, fecha de

de aprobacion aprobacion.
Administracién publica municipal X
Anuncios. X
Archivo municipal X
Bando de policia y buen gobierno X
Bebidas alcohdlicas X
Comercio, industria y servicios X
Comités de participacion X
ciudadana
Estacionamientos X
Expendio de carnes y aves X
Integracion social de personas con X
discapacidad.

30
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Interior del ayuntamiento

Justicia civica municipal

Mercados y comercio ambulante

Participacion ciudadana

Policia preventiva

> X[ X X[ X[ X

Previo al merito civil en el
municipio

X

Proteccion al ambiente y
preservacion ecoldgica.

Proteccion civil

Rastro municipal

Seguridad publica

X[ X[ X| X

Servicio de alumbrado publico
municipal

X

Servicio publico de cementerios

Servicio publico de limpia y X
sanidad.

Transito y transporte X

Fuente: informacién obtenida en taller participativo

En el municipio no se cuenta con reglamentos que rijan la convivencia de los
habitantes, lo cual es necesario, cabe destacar que faltan otro tipo de
regulaciones en lo concerniente al transporte publico y prestadores del servicio
taxi; regulacion en la venta de bebidas alcohodlicas, manejo de residuos soélidos
y liquidos; extraccion de agua para la comercializacién; uso y manejo de
reservas ecologicas; contaminacion en todas sus vias; permisos de
aprovechamiento de recursos naturales; asi como la reglamentacidén de posibles
inversiones de capital e infraestructura federal, estatal o privada, entre otras.

Ante este panorama es necesario establecer un proceso de actualizacién en los
temas prioritarios, pero sera importante divulgarlas para el conocimiento de la
ciudadania que en su mayoria desconocen. Su importancia radica en que el
conocimiento de ellas por la poblacién elevaria los niveles de confianza y a
veces comprension sobre los alcances y limites tanto de la ciudadania como de
sus autoridades.

1.6 PRESTACION DE SERVICIOS Y SU CALIDAD

La cobertura de servicios publicos de acuerdo al censo de salud 2008 es de 76
por ciento agua potable, 98.8 por ciento en alumbrado publico, 49.3 en
31
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recoleccion de basura, 80 por ciento en seguridad publica, pantedén y 0 por
ciento en drenaje urbano. Este dltimo no esta en funcionamiento aun,
principalmente por falta planeacion de la poblacion y por otras razones.

Sin embargo, el municipio cuenta con la infraestructura parcial basica, que le ha
permitido a una parte de su poblacibn mejores condiciones de vida. A

continuacién se mencionan los servicios de urbanizacién.

Cuadro 7. Servicios municipales

% DE LA CADA LA INFR. Y EL | EL OBSERVACIONES
4 CUANDO SE | EQUIPO ES | PERSONAL
SERVICIO g%]éLcAlggg DA EL | ADECUADO | ESEL
SERVICIO ADECUADO
SI NO El comité necesita capacitacion, se
ALUMBRADO 98.8 Diario requiere  actualizar el padron de
PUBLICO. beneficiarios para poder tener un mayor
poder de recaudacién.
49.3 Unavezala |NO NO El personal requiere capacitacién , el
semana volteo es un poco obsoleto, se debe
) establecer un programa de clasificacion de
RECOLECCION . . .
basura, ya que el tiradero es a cielo abierto
DE BASURA
ocasionando mucha contaminacién y el
43% de la poblacién quema la basura en
sus domicilios
SEGURIDAD o0 . NO NO La policia requiere capacitacién, una
1arlamente i S
PUBLICA unidad mas adecuada.
MERCADO . Diariamente SI SI Se requiere dar mantenimiento a algunos
7 .
MUNICIPAL locales.
Cad SI SI Se necesita desarrollar una buena
ada
PANTEONES 100 distribucién de las tumbas para eficientar
domingo )
los espacios

Fuente: informacién obtenida en taller participativo

La comunidad enfrentan serios problemas en algunos servicios municipales, y
como se puede observar en todos es latente la capacitan que permitan ofrecer
un mejor servicio haciéndolos mas eficientes y de calidad; pero de estos los que
requieren mayor atencién son el sistema de agua potable ya que no existe un
sistema de cloracion poniendo en riesgo la salud de los usuarios; también cabe
destacar el sistema de recoleccién de basura ya que el 43 de la poblacién
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incinera sus desechos causando grandes problemas de contaminacién y a esto
se le suma el mal manejo del basurero municipal, por todo ello es necesario
concienciar a la autoridad municipal para establecer soluciones a dichos
problemas.

1.7 PROTECCION CIVIL

En Santa Cruz Papalutla, no existe un comité o alguna forma de organizacion civil en
caso de contingencias, el encargado de la seguridad en general del municipio es el
servicio de seguridad publica, el cual es prestado por los habitantes de la poblacién sin
goce de sueldo debido a que ser policia es un cargo aceptado por usos y costumbres
con duracién de un ano. Es el primer servicio a la poblacién que prestan los varones
recién casados 0 que se unen en pareja, para ser reconocidos como ciudadanos. En
general cuidan el orden del pueblo, en las fiestas del pueblo y apoyan en actividades
organizadas por las autoridades. Pero en la opinién de los ciudadanos, al servicio le
hace falta otro tipo de actividades como hacer mas rondines en otros horarios. Sin
embargo, cuando se presenta una emergencia, son ellos quienes las atienden en la
mayoria de los casos.

1.8 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

El municipio en su parte organizacional o constitutiva, carece de documentos
basicos sobre las areas operativas asi como de misién, vision, objetivos. Solo
se cuenta con procedimientos proporcionados por el estado oaxaquefio, asi
como un archivo desde 1990 sobre las actas, acuerdos, minutas, oficios
generados desde entonces, también los registros de actas de nacimiento que
datan de 1901 y defunciones desde 1938. No se tiene una monografia oficial.

El archivo municipal carece de registros histoéricos sobre los ejercicios de
administraciéon municipal anteriores, pues a su término, han limpiado la oficina
de archivos, expedientes, proyectos, facturas, manejo de recursos entre otros,
(excepto los oficios, actas de asamblea o de cabildo, entre otros desde 1990).
En si mismo es un problema porque bajo el régimen de usos y costumbres,
cada administracion borra de la oficina los asuntos del pueblo, es decir, la
informacién generada en un periodo u otro, pareciera pertenecer a la autoridad
y no a la poblacién.
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Tal practica, s6lo genera incertidumbre o rumores sobre las gestiones y sus
lideres, quienes en su mayoria sélo declaraban de palabra, pero no ha quedado
la evidencia de los hechos como respaldo.

Por lo mismo, he aqui un reto importante al que las actuales autoridades habran
de enfrentar en sus aspectos de reglamentacion y preservacién. Asimismo, dar
a conocer entre los pobladores los alcances y limites de cada autoridad para
que la populacién se convierta en observadora atenta. Pues se temeria, en el
peor de los escenarios, una autoridad efimera e incapaz de trabajar sobre
bases. Por ello, es necesaria la continuidad para evitar el volver a empezar
trienio tras trienio.

Por otro lado, en el aspecto constitutivo se cuenta con un logotipo, papeleria
oficial y permanente. Es decir, una imagen acorde con las caracteristicas
historicas de la poblacion, que ofrece los distintivos de identidad. De hecho, los
simbolos utilizados estan sostenidos en su historia antigua. Por tanto, la
conveniencia de ofrecer unidad a los recursos graficos, aclara la identidad de la
region y las autoridades en cada una de sus areas.

1.9 FORTALECIMIENTO A LA PARTICIAPCION CIUDADANA Y LA
CONTRALORIA SOCIAL

Existen problemas que estan por encima de la jurisdiccion municipal o de,
porque son de indole colectiva, propiedad y responsabilidad de todos; por lo
mismo, las autoridades de cualquier nivel estan obligadas a trabajar con rumbo
coordinado sobre los temas comunes como los programas o sistema de gestién
de proyectos productivos locales o federales; a impulsar la participacion en
asambleas; generar un mejor intercambio de informacién y rapidez en los
procesos administrativos; a la creacion de bases de datos comunes o
generacion de archivos o centros de informacidén de valia histérica y actual para
el municipio todo; entre otros como el considerar con vision de conjunto los
problemas ambientales; de contaminacion; agua; inversién privada o bien, el
crecimiento desordenado de la poblacién. Todo en su conjunto puede impactar
negativamente el futuro si no se trabaja coordinadamente, con reglas claras y
propdsitos comunes.
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Sin embargo habra de reconocerse la capacidad mostrada para acordar la
priorizacion de obra 2008 mediante el consejo municipal. El acuerdo fue tomado
segun los procedimientos de usos y costumbres; primero frente a cada
asamblea; posteriormente en una reunién entre autoridades municipales, se
ordenaron las prioridades y los recursos para lograrlo. Sin embargo es
necesario establecer procesos mas claros y de consenso general.

1.10 FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

El municipio de Papalutla mantiene buenas relaciones con los municipios
vecinos de manera general, inclusive histéricamente presenta datos de
colaboracién con autoridades para mejora de caminos con San Juan Teitipac
entre otros; ademas comparte algunos temas de prioridad como son la
seguridad, capacitando de manera conjunta a su policias municipales con San
Jerénimo Tlacochahuaya; ademas que comparten problemas prioritarios como
son: escases de agua, la basura, deterioro de caminos de acceso, entre otros.

Asi mismo Santa Cruz Papalutla es un municipio que se destaca por atender
los llamados de las diversas instancias estatales y federales, el contribuir y
participar de manera oportuna en los diversos programas con la finalidad de
buscar una mejor calidad de vida para los habitantes del mismo.
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* CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

ALARPA e SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

2.5 EXPRESIONES DE LIDERAZGO

La falta de oportunidades y el demandar las necesidades mas necesarias,
traen consigo la organizacion de la poblacion para buscar de manera
colectiva subsanar dichas necesidades, surgiendo de manera involuntaria los
representes de dichas personas por manifestar mayor interés, facilidad de
palabra y una vocacion de servir esta ultima no siempre, dichas
caracteristicas sobresalientes lo distinguen de los demas, convirtiéndolo en
un lider; estas caracteristicas también son importantes para la poblacién a la
hora de nombrar a sus comités y autoridades municipales.

2.6 RELACIONES DE PODER

Los representantes de los diversos comités, grupos econdmicos Yy
autoridades municipales, son los que hasta cierto punto tienen mayor
inferencia en la toma de decisiones en las diversas asambleas, asi mismo
cuando algun de los grupos no estan de acuerdo se reunen de manera
directa para subsanar la diferencia, por ello se puede decir que la relacidn
entre estos es buena buscando siempre el beneficio colectivo.

2.7 TENDENCIAS DE DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES

Otra situacion problematica de los comités, no es la disposicion a servir; sino
la actitud reactiva ante las necesidades que enfrentan, es decir buscan un
interés particular, a esto se suma la falta de una figura juridica, mayor
organizacién y una reglamentaciéon que mejore la calidad de servicios, es
decir no se estd renovando, mejorando constantemente; es la falta de
capacitacion o de curiosidad, muchas veces la razén por la cual no se es
proactivo con la finalidad de afrontar con mejores herramientas, la
responsabilidad tanto en el aspecto administrativo como en lo relativo al
cargo. En cuanto a los grupos econdémicos estos solo son temporales, es
decir se reunen cuando existe la apertura de algun programa donde puedan
obtener algun beneficio, ademas no permiten la incorporacién de nuevos
elementos, provocando en el 70 por ciento de los casos la desintegracion
quedando los bienes a beneficio de una sola persona o en su defecto
abandono total entre otras palabras,
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\. * CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

3RGARPA E SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

2.8 TENENCIA DE LA TIERRA

En el municipio de Santa Cruz Papalutla la tenencia de la tierra dedicada a la
actividad agricola y pecuaria es de mil 330 hectareas todas comunales,
distribuidas en 358 comuneros, no se cuenta con terrenos dedicados a la
actividad forestal, lo cual casi es nula. En 1991, 443 hectareas eran
dedicadas a la actividad agricola; sin embargo, en la actualidad aumentaron
a 517 hectareas, esto a pesar a la baja rentabilidad de los cultivos basicos y
los tiempos climatolégicos cada vez mas variables.

Véase la siguiente tabla:

Cuadro 11. Estructura agraria del municipio de Santa Cruz Papalutla 2006

Caracteristicas Cantidades
NUumero de comuneros 358
Uso actual del suelo Sembradas. 517 has

Con Pastos naturales, agostaderos, en montada o | 560 has
utilizada como vivienda

Sin vegetacion 3 has

Superficie total 1,330 has

Superficie de temporal 479 has

Superficie de riego 38 has

Tenencia de la tierra 1,330 has comunales

FUENTE INEGI 2000
Como se puede observar es menor la superficie dedicada a actividades

agropecuarias, que la destinada a otras actividades; a si mismos de la
superficie dedicada a actividades productivas solo una pequefiisima parte es
de riego, limitando mucho los rendimientos. También cabe destacar que las
boletas prediales son administradas por el comisariado comunal, ya que no

existe la propiedad privada en la comunidad.

2.9 INFRAESTRUCTURA SOCIAL
La infraestructura social basica en la poblacién se encuentra de la siguiente
manera:
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SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Como se observa en los servicios basicos casi estan cubiertos, pero cabe
sefialar que es necesario mejorar el servicio del agua potable en el aspecto

de cloracién de esta y mejorar la infraestructura de los pozos.

Cuadro 12. Infraestructura basica de servicios

NOMBRE CUENTA | No. DE | ENERGIA ALUMBRADO | AGUA OBSERVACIONES
DE CON FAMILIAS | ELECTRICA | PUBLICO POTABLE
SECCION | COMITE
Primera Si 200 100% 100% 85% No se tiene
seccion conciencia de la
importancia de
pagar a tiempo los
servicios
Segunda Sl 150 100% 100% 80% La mayor parte de la
seccion poblacion toma agua
de sus posos para
consumo humano.
Tercera Sl 84 Solo se | 100% 70% La falta de drenaje
seccion reporta dos prefieren provoca que la
familias  sin tomar agua | poblaciéon recurra a
este servicio de sus | defecar en letrinas y
pozos al aire libre
particulares

Fuente: informacién obtenida en taller participativo

Como se muestra en la siguiente tabla, cada institucién tiene necesidades
diferentes, para lo cual se han coordinado esfuerzos para realizar algunas
obras en ellas.

Cuadro 13. Infraestructura

educativa

INSTITUCION COMITE DE | No. DE | NFRAESTRUCTURA NECESIDADES OBSERVACIONES
PADRES DE | ALUMNOS
FAMILIA
Preescolar 5 76 -4 AULAS Una aula nueva El comité
GABRIELA INTEGRANTES -1 AREA DE JUEGOS Una bodega de | manifiesta que el
MISTRAL -UN PATIO TECHADO manera urgente municipio no
-BANO DE NINOS Y NINAS | Material brinda el apoyo
administrativo suficiente para
Mas juegos cubrir sus
necesidades
Primaria 6 227 -BARDA O CERCADO | Mejor equipo de | No existe buena
CARLOS INTEGRANTES PERIMETRAL computo, organizacion de
BUSTAMANTE -CANCHAS DEPORTIVAS pintura de | los vecinos
-PATIO DE LA ESCUELA manera general
-BANOS mantenimiento
1 SALA DE COMPUTO general a las
-13 AULAS instalaciones
deportivas, una
45
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aula en mal
estado.
Secundaria 5 85 BARDA O CERCADO | Pintura de | La poblacién de
EST No 197 INTEGRANTES PERIMETRAL manera general, | alumnos es muy
-PATIO DE LA ESCUELA mantenimiento a | baja, y
-BANOS las canchas | unicamente se
-3 AULAS deportiva, una | cuenta con las
biblioteca con | instalaciones
mayor literatura, | basicas

mas y mejores
computadoras

Fuente: Pagina virtual de IEEPO

Para el caso de Papalutla, como en otros sitios, en el

proceso educativo la

sociedad entera tiene responsabilidad, no obstante, ésta pretende con

frecuencia que tal compromiso corresponda a la escuela y a las autoridades

Unicamente, pese a la existencia de grupos de padres de familias o comités

quienes en lo general realizan labores de apoyo a la administracién de los

recursos de la escuela o bien de los asuntos sobre los alumnos o gestion de

obras.

Se cuenta con un centro de salud rural con cobertura de toda la comunidad
de santa cruz papalutla, contando con edificio propio en condiciones
aceptables. los materiales con los que cuenta es: el consultorio médico con
cuarto de curaciones con el instrumental minimo para la realizacion de
pequenas cirugias y atencion del parto, asi como mesa de expulsiéon asi
como medicamento el necesario para atender a la poblacion.

Cuadro 14. Infraestructura de salud

INSTITUCION INFRAESTRUC | COBERTURA NECESIDADE PERSONAL OBSERVACIONES
TURA S
SSA Centro de | Atencién a 276 | Un consultorio | Un medico pasante | Las instalaciones
salud familias nuevo, una | en servicio social, | son utilizadas a
sala de | una persona de | toda su capacidad,
espera, area | enfermeria, medico | inclusive han
de juegos para | de base, un | tenido que
ninos e | odontélogo y una | implementarse de
instrumental psicologa ambos | manera provisional
en general pasantes areas, por ello es
necesario
ampliarlas.
Fuente: Taller participativo
46
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Il EJE HUMANO

Uno de los pilares del desarrollo de un pais y de sus organizaciones es el
Capital Humano. Si no se dispone de fuerza de trabajo y mano de obra
cualificada no se puede aspirar a un desarrollo. Por ello en el siguiente
diagnostico se trata de ampliar las opciones, capacidades y oportunidades
que los habitantes del municipio de tal forma que puedan desarrollar su
potencial como personas para mejorar sus condiciones de vida.

3.1 Datos demograficos esenciales

Este municipio es uno de los mas pequefios del distrito de Tlacolula y por tal
motivo es conveniente revisar como ha sido la dinamica del crecimiento de la
poblacion.

3.1.1Evoluciéon Demografica

De acuerdo al Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2005 efectuado por
el INEGI, la poblacién total del municipio es de 1,910 habitantes, de los
cuales 914 son hombres y 996 son mujeres.

Cuadro 15. Distribucion de poblacion hombres - muejeres

POBLACION POR EDAD Y SEXO

GRUPO DE EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
No % No % No %
0-4 59 31 62 39 112 6.3
5-9 68 35 65 36 133 6.9
10-14 89 442 78 40 162 2.5
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3
119 Hi 6.0 10 6.1 223 11.9
20-24 82 A o4 0 176 on
2729 20 3.0 3 22 1 49
30-34 63 33 91 50 154 %0
35-39 67 35 68 35 135 ;
10-49 7 4.0 89 5.0 168 8.9
45-49 41 20 51 0 0 i
50-54 48 )5 40 5 38 43
55-59 44 3 38 20 ) s
60-64 32 20 55 0 37 P

65Y MAS 97 53 85 Wy 1820 o
TOTAL. 930 49.0 973 51.0 1903 100

Fuente: Censo de salud 2008

En el cuadro anterior podemos observar que el porcentaje de hombres vy
mujeres es casi similar, hombres el 49 por ciento y mujeres con el 51 por
ciento; concentrandose el mayor porcentaje en hombres y mujeres en
edades de 15-19 con un 6 por ciento y 6.1 por ciento respectivamente.

En la siguiente grafica podemos observar los seis grupos en los que
dividimos la poblacién:
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100 1

MUJERES
o \ Series?
0-9 '
10-14 Seriesl
15-24 25-3 HOMERES
40-65 I
RANGO DE EDADES

Fuente: Censo de salud 2008

De 0-9 anos nifos, de 10-14 adolescentes, de 15-24 j6venes, de 25-39
adultos y de 40-65 anos y mas adultos mayores, concentrandose en este
ultimo el mayor numero de personas tanto para mujeres como para hombres

En Papalutla la poblacién presenta un crecimiento casi no muy significativo

de 1994 al 2007, el cual aumento Unicamente del 4.25 por ciento, como se
observa en la siguiente tabla
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Grafica 2. Crecimiento de la poblacion 1994 - 2008

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

No DE HABITANTES 1835 1876

1831 1903
1322
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0 ‘ :
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ANO

1

Fuente: INEGI. 1X, X, X1 y XII (Resultados preliminares),
Censos Generales de Poblacién y Vivienda. 1970, 1980, 1990 y 2000

De esta forma, el crecimiento se atribuye principalmente a dos causas, la
migracién a otras localidades del pais o su defecto a los Estados Unidos, con
un promedio de 10 personas al afo, y los nacimientos naturales, las cuales
se describen de manera general a continuacion:

3.1.2 Nacimientos y defunciones

El crecimiento poblacional natural, esta dado por los nacimientos anuales y
por las defunciones. Los nacimientos, refieren a los nacidos vivos registrados
durante un periodo (anual), éste incluye a madres de diferentes edades con
un numero distinto de hijos.

De igual manera, el indice de natalidad indica el porcentaje de nacimientos
habidos en un afio determinado con respecto a la poblacién total (Ver Gréfica
siguiente).
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Grafica 3. Nacimientos en el municipio 1940 - 2008
NACIMIENTOS EN EL MUNICIPIO

No DE NACIMIENTOS
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Fuente: Archivo municipal 1940-2008

Como se puede observar en la Gréafica No. 3, del periodo de 1940 al 2008, no
se ha incrementado el numero de nacimientos de manera significativa.

Por su parte, la informacién sobre mortalidad se refiere a las defunciones
registradas durante un periodo determinado (Ver Gréafica No. 4)

Grafica 4. Defunciones en el municipio 1996 - 2008
DEFUNCIONES EN EL MUNICIPIO

No DE DEFUNCIONES

14
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14 | ’ 12 ’
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8- ’ 6
4
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Fuente: Archivo municipal 1996-2008
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El numero de defunciones registradas durante el afio de 1996 fue el mas alto
(14 personas), disminuyendo considerablemente en 2002 a 4 personas. Del
ano 2006 al 2008 la tasa de mortalidad se ha mantenido en 7 defunciones en
promedio.

De esta manera, segun las proyecciones poblacionales de la federacién, el
municipio puede presentar el siguiente comportamiento, al registrarse a partir
del afno 2010 las siguientes proyecciones poblacionales al afo. (Véase la
tabla No. 5)

Grafica 5. Proyecciones de crecimiento poblacional 2008 - 2030

No. HAB.
2000 4 1848 1813 1778
18C0 - 1608
1600 - 1453
~ 1313
14C0 A 1126
1200 -
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -
0 L] L] L] L] T T 1
2 003 2003 2010 2015 2020 2025 2030
ANO

Fuente: CONAPO
3.2 Migracion

El incremento constante de la poblacién en la ciudad de Oaxaca, asi como
las grandes urbes ha influido para que sus habitantes busquen construir su
vivienda en sitios cercanos a la capital. En la comunidad de Santa Cruz
Papalutla hay un gran movimiento migratorio, en promedio 10 personas al
ano, sobre todo hacia los estados del norte de la republica, hacia el pais

vecino, los EE. UU; y en menor proporcién a comunidades circunvecinas, con
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la finalidad de encontrar mayores oportunidades de empleo, mejor
remunerados; presentando movimiento a la comunidad solo en festivas.
Regresando Unicamente un promedio de 5 personas. En el caso de migracién
hacia la comunidad el movimiento es menor y en la mayoria son habitantes

de las poblaciones cercanas o de la misma region.

3.3 Telecomunicaciones
En la comunidad se cuenta con el servicio postal, el cual se brinda a través

de las autoridades municipales, quienes son los encargados de recoger la
correspondencia en Tlacolula de Matamoros, y las personas pasan a las

oficinas municipales a recogerlo

3.3.1 Teléfono

Se cuenta con servicio de caseta telefénica, la cual tiene un servicio
irregular, ademas de ser elevada la tarifa de cobro. El palacio municipal
también cuenta con dichos servicio, ademas de quince lineas particulares,
todas con numero propio y con servicio de lada la cual es de 01-955. y
actualmente se cuenta con 3 teléfonos publicos. También cabe destacar que

la parte noroeste de la comunidad se cuenta con sefal de celular

3.3.2 Internet

En enero del 2006 se comienza a proporcionar el servicio de Internet en la caseta
telefénica, donde solo se cuenta con dos computadoras, y el servicio no es
constante, con un costo aproximado de 10 pesos la hora. Lo que limita mucho el
servicio ya que la demanda es muy grande; para ello anteriormente existia un centro
comunitario, pero actualmente se encuentra en problemas, por estar dentro de un

terreno en conflicto.
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3.4 Caminos y carreteras

La carretera que comunica la poblacion de Santa Cruz Papalutla con la cuidad de
Oaxaca es la carretera federal190, desviandose en el crucero de la comunidad de
San Francisco Lachigolo, aproximadamente a 12 km. de distancia se encuentra
Santa Cruz Papalutla, un camino en su mayor parte revestido pero accidentado por
la falta de mantenimiento especialmente en los ultimos 3 Km. Para llegar a la capital
de estado se recorre una distancia aproximada de 25 Km. Los ultimos tres
kilbmetros son responsabilidad del municipio de Santa Cruz Papalutla por
encontrase dentro de su jurisdiccién, el mantenimiento se realiza cada afo
generalmente antes de la fiesta anual, pero este consiste en tapar Unicamente

baches, lo que en época de lluvias desaparece.

Cuenta con caminos vecinales de terraceria y veredas que lo comunican con las
poblaciones circunvecinas: Magdalena Teitipac, San Juan Guelavia, San Juan y San
Sebastian Teitipac; lo cuales en términos generales se encuentra en estado regular,
empeorando en época de lluvias, la reparacién de estos son compartidos por las

comunidades circunvecinas, dando mantenimiento cada ano.

3.5 Abasto rural

En Papalutla se cuenta con registro de 15 tiendas, y un mercado municipal
con 15 puestos de pan, carne y abarrotes; donde los habitantes del municipio
adquieren sus viveres; pero la poblaciéon en su mayoria compra en Tlacolula,
Oaxaca en sus distintos centros comerciales- y en la Central de Abasto como
segunda alternativa.

Los precios de los productos en la poblacion son mas elevados por lo que las
familias compran sélo lo necesario como la carne, leche, huevo, queso,
tortilla de maquina o a mano, entre otros productos no basicos como
refresco, agua, cerveza, entre otros.

Los dias en que se improvisa una vendimia o dia de plaza, es los domingos
al pie de la iglesia del municipio. Tal plaza, no esta regulada en ningun
sentido por las autoridades municipales ni sanitarias.
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3.6 Salud
A partir de 2005, con el cambio de gabinete del gobierno estatal, se han impulsado
actividades de salud publica en distintas regiones del estado, tales apoyos

complementan los servicios permanentes de salud que los centros locales prestan.

El centro de salud del municipio ofrece en promedio 800 consultas al afio con un
costo de recuperaciéon de $ 10.00 por consulta, en un horario de 8:00 am a 3:00 pm
en las diferentes especialidades (odontologia, psicologia y medicina general).

Proporcionando de manera general un servicio bueno.

Segun datos proporcionados por el centro de salud de la poblacion la
morbilidad en la poblacion se describe y se muestra en el cuadro. Teniendo
casos en primer lugar las iras (infecciones respiratorias agudas) con 380
casos, seguidas por infecciones por otros organismos y mal definidas con 41
casos, asi mismo ocupa el tercer lugar infeccion de vias urinarias con 21
casos, seguidas por varicela; en quinto lugar otitis media, en sexto lugar por
conjuntivitis; seguida de desnutricion leve, en octavo lugar por protozoarios,
seguidas en noveno con enfermedad de chagas ; y finalmente amibiasis

intestinal.
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Cuadro 16. Morbilidad general por edad y sexo 2007

Fuente: Censo de salud 2008

o | 1A4 | 5A9 |10A14|15A19(20A24(25A4445A49 50 A 59 |60 A 64 f/fA/;
DX. ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS ANOs | TOTAL
M|F|M|F|M|F M|F|M|F|M|F|M|F|M|F|M]|F|M|F|M]|F
INFECCIONES
RESPIRATORIAS | 11]12] 19|24 |23 16|11 15| 1 |6 |a |5 |3 |1a|3|6|a|al2|alal3s] 197
AGUDAS
INFECCIONES POR
OTROS 0114 J10la |2 05 (1 o [1]olol21|s o |[1]2 |21]0o |23 |1 |46
ORGANISMOS
INFECCIONES DE
e DE Lo lofolt]ofolololofojols|of2]o|oflofojo]ololfo] &
AMIBIASIS
Nt olol2 12 1o ]o o |o |o oo ]o |o o [o [o]o oo [o]o |o]a
VARICELA
oot lo |1 ]o]o o lo ofo]olo o o [ofo oo [o]o |o]2
OTITIS MEDIA
AGUDA
ololo |2 1o]o oo |o ofo]olo o o [ofo oo [o]o |o]2
DESNUTRICION
LEVE
012 |18]16lo o |o |o [0 |ofo o oo [o [o]o oo [o]o |o |36
CONJUNTIVITIS ololo o fo]o]o o lo ofol]o]o o o [ofo oo [o]o |o]o
CANDIDIASIS
oSt ololo o fo]o]o o lo oo ]o]olo o [o]o oo [o]o |o]o
TRICOMONIASIS
R AL ololo o fo]o]o o lo ofol]olo o o [ofo oo [o]o |o]o
TOTAL 11 (1544 |sa |28 |18 16 |16 |1 |7 |4 [10]5 [21]3 |7 16 |6 |2 |6 |7 |a |25
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3.6.1 Mortalidad

Dentro de los principales problemas de mortalidad dentro del municipio se
encuentran los siguientes: 2 personas, un masculino de 93 afos de edad y una
femenina de 77 afos de edad que presentaron insuficiencia renal; 4 personas
presentaron cardiopatia hipertensiva, de las cuales 3 mujeres con edades de
83anos, 87 afos y 82 anos y un hombre de 87 afos de edad; 5 personas con
cardiopatia no especifica, de los cuales son 3 masculinos con edades de 75 anos, 87
anos y 36 anos, y 2 femeninos de 83 anos y 93 anos de edad; 1 persona femenino
de 85 afos de edad que presento sangrado de tubo digestivo alto.

Cuadro 17. Causas de mortalidad

CAUSA N°. DE CASOS %
DESNUTRICION DE 2° Y 0 0
3°GRADO
INS.RENAL. 2 12.5
CARDIOPATIA 0 0
ATEROSCLEROTICA
CARDIOPATIA 4 25.5
HIPERTENSIVA
CARDIOPATIA 5 50,0
NO
ESPECIFICADA
SANGRADO DEL TUBO 1 12.5
DIGESTIVO
TOTAL 12 100

FUENTE: CERTIFICADOS DE DEFUNCION.

3.6.2 Nutricion

En esta poblacién, la cultura nutricional es como la de todo mexicano, haya que es
rica en carbohidratos (alimentos altos en calorias) y muy pobre en proteinas
(vitaminas y minerales), lo que da por resultado que es hipercalérica. Es decir

alimentos con alto contenido en calorias, pero muy pobre en vitaminas y minerales.
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La alimentacion es a base de derivados del maiz como son; tortillas, atole y algunos
compuestos como los tamales, ademas que sustituyen una comida del dia como

téjate que es una bebida a base de masa y cacao.

Los otros tipos de alimentos son los frijoles, garbanzo, nopales; que junto con el
resto de las verduras comunes como las calabazas, chayotes y ejotes vienen siendo
la base de la alimentacién. La ingesta de frutas no es comudn ya que en la regién no

se producen, por lo que se trasportan de la CD. de Oaxaca.

El consumo de alimentos ricos en proteinas, tampoco cuenta con educaciéon al
respecto, ya que en la comunidad se cuenta con ganado vacuno y productos de
leche, pero esta y sus derivados que se producen (queso, crema, requeson), son
dedicados al comercio y no al consumo familiar, asi como los blanquillos. El
consumo de carne se limita una vez a la semana, ya que también se destina al
comercio, la carne tanto de res, cerdo y aves de corral y no para consumo familiar.
Lo que es muy comun en los nifios escolares es la ingesta de alimentos chatarra con
lo cual las madres de familia sustituyen una comida al dia, asi como la ingesta de

bebidas embotellada.

Cuadro 18. Porcentaje de familias que consumen los diversos alimentos en la

comunidad.
ALIMENTOS QUE %
No. DE CONSUMEN
FAMILIAS
434 Derivados del maiz (tortilla, 100
atole, tamales, téjate)
276 Verduras y frutas 60
91 Cereales y tuberculos 30.8
76 Alimentos de origen en 33.88
animal
56 Otros alimentos 68.24
industrializados

Fuente: Censo de salud 2008
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En los adultos la mayoria presenta rasgos de algun déficit vitaminico pero sin
mostrar algun grado de desnutricién. asi como también hay personas con buen
estado nutricional que son las menos y en la poblacién adulta femenina es muy

comun la obesidad.

3.6.3 Enfermedades
En la comunidad se detectaron 10 principales enfermedades que se observan

en el siguiente cuadro.

Cuadro 19. Diez principales causas de enfermedad general 2000- 2007

CAUSAS 2003 2004 2005 2006 2007
SEXOY % SEXOY % SEXO Y % SEXOY % SEXOY %
F % | % | M| F | %9 | M| F % (M| F | %9 M| F %
IRAS(Infecciones
respiratorias 477(43.63| 47 |290(312(83.3(412(477(43.63|161|219|79.1| 88 |109| 66.44
Agudas)
EDAS
(Enfermedades 34 | 3.38 |4.8| 16 | 15 (42935 |34 | 338 |19 |22 | 85|20 |26 | 15.59
Diarreicas Agudas)
AMIBIASIS
INTESTINAL 231 20 |19 4 |10 (19318 |23 |20 |1 |2 ]| .6 | 2] 2] 135
CONJUNTIVIS | 20| 1.91 10 [ 12 (3.04(19 (20191 | 5 | 3 |16 0| O 0
VARICELA 9 | 1.09 13/9 (1092 | 5|14 2| 0] 067
INFECCION DE
VIAS 35255 17 |35 (255 7 | 14,143 0 | 8 | 2.71
URINARIAS
DESNUTRICION
LEVE 9 1093 109 (093 4 |2 12|18 |18 | 12.20
OTITIS MEDIA | 9 | 0.93 7116111710} 9 [093 |2 |5 |14 0| 2| 0.67
CANDIDIASIS 15| 0.73 0151073} 0| 11].20]1 010 0
TRICOMONIASIS | 13 | 0.63 022304 0 [13]063| 0 | 1 20 0] 0 0
TOTAL 635 246|386 534|635 200276 130]165|100.03
Fuente: Censo de salud 2008
59

DIAGNOSTICO MUNICIPAL 2008




CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

3.7 Alcoholismo y drogadiccion

De acuerdo a datos proporcionados por el centro de salud de la comunidad,

se puede decir que el mayor problema en cuanto a toxicomanias es el

alcoholismo con un total de 212 familias, aunque cabe destacar que estas

consumen alcohol

Unicamente de manera ocasional,

principalmente en

fiestas; por ello no se presenta como un verdadero problema; en cuanto alas

drogas actualmente no se registra consumo de algun tipo de estas en la

poblacién en general.

Cuadro 20. Principales toxicomanias en la poblacion

FRECUENCIA
TOXICOMANIAS 1 , ; A TOTA
(DIARIAMENTE) (C/3"™* DIA) (C/SEMANA) (OCASIONAL) L
2 2
e wn O
S a3 MAMA
S8 HIIOS 7 14 191 212
)
Z =S OTROS
S Z
PAPA
8 MAMA
z HLOS 17 5 21 69 112
<
=
OTROS
o
= PAPA
E MAMA
< HIJOS 8 6 10 118 142
Q
(=]
a OTROS
=
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2 PAPA
O MAMA
g HIJOS
a OTROS

TOTAL DE FAMILIAS 32 25 31 378 466

Fuente: Censo de salud 2008

3.8 Violencia intrafamiliar

En la comunidad la violencia intrafamiliar, no es muy frecuente, esto se
puede asegurar tomando como referencia los datos proporcionados por la
sindicatura, reportando en el 2008 unicamente 5 casos; estos resultados
tiene una estrecha relacién con el consumo de drogas y alcohol los cuales no

son frecuentes.

3.9 Desintegracion familiar
La desintegracién familiar no es muy comun en la comunidad, si embargo en
los ultimos afo ha incrementad, reportando para el 2008 el 14.72 por ciento

de familias con jefatura materna, del total de familias.

Cuadro 21. Tipo de jefatura en las familias

TIPO DE FAMILIA No. %0
FAMILIA CON JEFATURA 400 8528
PATERNA
FAMILIA CON JEFATURA 69 14.72
MATERNA.

Fuente: Censo de salud 2008

Este porcentaje de familias con jefatura femenina se da principalmente por la

emigracion y por problemas conyugales que terminan en separacion.
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3.10 Educacion

El desarrollo socioecondmico del estado y el crecimiento poblacional, han hecho que
los servicios educativos desde hace tiempo sean considerados deficientes, por ser
uno de los estados con mayor rezago a escala nacional. Situacion que se manifiesta

con los siguientes datos.

En 1970 el 45.7 por ciento de la poblacién oaxaquefia de 15 afios y mas era
analfabeta, en 1990 esta cifra se redujo al 27.5 por ciento y para 1995 fue de 23.08
por ciento. Sin embargo, tal proporcién aun es muy superior al promedio nacional

que es de 10.60 por ciento.

Especificamente en la comunidad el grado de escolaridad de la poblacién se
muestra en la siguiente tabla, o que no refleja un bajo indice de analfabetas
unicamente el 9% del total de la poblacion, pero el mayor porcentaje de la poblacidén
estudia solo la primaria con un 39% y la secundaria un 20.4%, y solo un 5.6%

continua con su educacion de nivel medio superior.

Cuadro 22. Grado de escolaridad de la poblacion.

HOMBRES MUJERES TOTAL

ESCOLARIDAD No o No o No o
PRIMARIA 263 38.1 307 39.2 570 39
SECUNDARIA 168 24.3 134 17.1 301 20.4
PREPARATORIA 21 3.0 62 8.0 83 5.6
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TECNICO 3 0.4 5 0.6 8 0.56
OTROS 41 6.0 39 5.0 80 54
ALFABETA 136 20,0 147 18.9 283 19.2
ANALFABETA 57 8.2 88 11.2 145 9.0
TOTAL. 689 100 782 100 1471 100

Fuente: Censo de salud 2008

Para satisfacer la necesidades educativa de la poblacion se cuenta con un plantel de
preescolar, una primaria general y una secundaria general; que se menciona mas a

detalle en el siguiente cuadro.

Cuadro 23. Planteles educativos en la poblacién

Nombre Indicadores
Modalidad Escuelas Maestros

Aprovechamiento (%) | Desercion (%) Reprobacion (%)
Preescolar 1 4 o8 . S
General
Primaria 1 14 61,93 - o
general
Secundaria 1 2 4 o5 .
General

Fuente: Escuelas del municipio, 2008

Por tanto, se observa una ligera mejora general, pero no es lo Unico a
evaluar en el presente diagndstico como se vera en las lineas siguientes.

Pero si bien, el municipio cuenta con los centros educativos suficientes para
satisfacer la demanda interna, conviene sefalar que se han detectado
algunas debilidades complementarias. Es decir, replantear otros aspectos de
la educacion que normalmente no se analizan como por ejemplo: la calidad
educativa, la formacién y capacidad docente, el uso de la infraestructura
63
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escolar en lo deportivo, cultural y horarios en beneficio de la sociedad, e

incluso la presencia de conflictos en los comités por mal manejo de fondos.

Para el caso de Papalutla, como en otros sitios, en el proceso educativo la
sociedad entera tiene responsabilidad, no obstante, ésta pretende con
frecuencia que tal compromiso corresponda a la escuela y a las autoridades
Unicamente, pese a la existencia de grupos de padres de familias o comités
quienes en lo general realizan labores de apoyo a la administracién de los
recursos de la escuela o bien de los asuntos sobre los alumnos o gestién de
obras. En resumen, pese a los avances en el macro entorno educativo y el
desarrollo de obras, se carece de un plan integrador de educacion tanto para
los pobladores originarios como para los usuarios foraneos y las
generaciones futuras, pues la educacién en el municipio no esta totalmente
ligada a los mas altos valores de identidad y respeto por la historia local, el
trabajo comunitario y medio ambiente, asi como el cuidado y mejora de sus
centros de estudio como parte de las acciones cotidianas o bien, el

aprovechamiento de su uso potencial.

3.11 Aspectos de capacitacion

En la comunidad no se imparte ningun curso, lo que permita el desarrollo de
capacidades o bien aprender algun oficio en la juventud y las mujeres, siendo estos
dos sectores los mas demandantes; manifestando el interés por aprender corte y
confeccidén, escultora de belleza, musica, manualidades, veterinaria, agricultura de
traspatio, etc. Todos ellos se consideran de vital importancia para ofrecer a la
poblacion alternativas de empleo.

3.12 indice de marginacion y desarrollo humano

El indice de marginacién se refiere a la medida de déficit y de intensidad de
las privaciones y carencias de la poblacién en dimensiones relativas a las
necesidades basicas establecidas como derechos constitucionales. El indice
de marginacion es el resultado de una estimacibn por componentes
principales de cuatro dimensiones y nueve indicadores: educacién
64
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(analfabetismo y poblaciéon sin primaria completa); viviendas (ocupantes en
viviendas sin agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario, con piso de
tierra, sin energia eléctrica y hacinamiento); ingresos (poblacién ocupada que
gana hasta dos salarios minimos); y distribucién de la poblacién (en
localidades con menos de 5 mil habitantes).

Cuadro 24. Indicadores del indice de marginacion

Indicador Municipio
Clave 380
Poblacién total 1833
% Poblacion analfabeta de 15 afios o mas 17.81
% Poblacion sin primaria completa de 15 afios o mds 48.60
% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario 9.08
exclusivo

% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 3.08
% Ocupantes en viviendas sin agua entubada 10.42
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 66.07
% Ocupantes en viviendas con piso de tierra 36.00
% Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 100.00
% Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios 86.17
minimos

Indice de marginacion 0.18147
Grado de marginacion Alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 369
Lugar que ocupa en el contexto estatal 1021

Fuente: conapo 2008

En el cuadro anterior se puede observar que es 86.17 de la poblacién
sobrevive con ingresos de hasta dos salarios minimos, aunado a esto se
suma que el 48.6 Por ciento de la poblacion no tiene la primaria completa.
Entonces para Papalutla, el indice de marginacién es de (0.18147), lo que se
considera alto. Pero, el nivel de vida promedio de toda la poblacidon pertenece
al estrato social medio-bajo y bajo.

El indice de desarrollo humano es la medida que indica en qué grado los
individuos de una poblacién, disponen de una serie de capacidades y
oportunidades basicas como gozar de una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comunidad o
disponer de recursos suficientes. Este indice utiliza la metodologia del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la
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estimacion del indice de Desarrollo Humano y es el resultado de una media
aritmética de los indices de sobrevivencia (esperanza de vida o mortalidad
infantil en el caso de municipios); de educacién (analfabetismo y asistencia
escolar); y del ingreso (PIB per capita ajustado al poder adquisitivo del ddlar).

Cuadro 25. Indicadores del indice de desarrollo humano

Indicador Municipio
Tasa de mortalidad infantil. 29.5
Porcentaje de las personas de 15 afios o mas alfabetas. 82.2
Porcentaje de las personas de 6 a 24 afios que van a la escuela. 60.9

PIB per cépita en dolares ajustados. 1,437
Indice de sobrevivencia infantil. 0.800
Indice de escolaridad. 0.751
Indice de PIB per cipita. 0.445
Indice de desarrollo humano 0.665
Grado de desarrollo humano Medio alto
Lugar 1,641

Fuente: conapo 2008

El indice de desarrollo humano para el caso de Papalutla es de (0.665). Lo
cual se interpreta como medio alto. Es decir, existen las condiciones basicas.

3.13 Desarrollo de las mujeres e igualdad de género

La igualdad de género en esta comunidad se puede observar en todos los aspectos,
ya que participan en la eleccidén de sus representantes, y también son consideradas
para dichos cargos, aun cuando histéricamente no ha existido una mujer que
desempefie algun cargo municipal. De igual manera en la educacion los porcentajes

de hombres y mujeres con acceso a la misma son casi similares.

3.14 Religion

En lo que se refiere a lo religioso, en esta comunidad la mayoria son
catélicos, ya que desde la época de la colonia dejé mucha influencia por
parte de los evangelizadores.
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En esta comunidad solamente 46 personas pertenecen o simplemente no
profesan ninguna otra, esto principalmente debido a que son personas que
vienen de otra localidad, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 26. Religion en la comunidad

RELIGION No. %
CATOLICA 1462 94.75
OTRA O SIN RELIGION 46 2.98

Fuente: Censo de salud 2008

3.15 Valores

En Papalutla el respeto a los ancianos es parte fundamental de la poblacion, ya
que dichas personas son sinbnimo de experiencia, por tanto ocupan un lugar
importante dentro de la sociedad; también cabe destacar que la comunidad se rige
por usos y costumbres, lo que despierta en lo habitantes un sentimiento de servicio
en la comunidad sin recibir alguna remuneracion econdémica, es simplemente por
cumplir con sus obligaciones como ciudadano; ademas la participacion religiosa es

un punto muy importante dentro de esta sociedad.

3.16 Cultura

La poblacién de Santa Cruz Papalutla, se rige mediante usos y costumbres en todos
sus aspectos, es decir politicos y religiosos los cuales establecen una estrecha
relacion; las normas emanan de la asamblea general cuyo érgano es la maxima

autoridad, las cuales son inapelables sin distincion alguna.

3.17 Lengua
En la region de Santa Cruz Papalutla el dialecto que se habla es el zapoteco, siendo
la mayoria de sus moradores bilinglies; habiendo personas de mas de 65 anos de

edad que solo hablan dialecto pero que comprenden el espariol. La edad promedio
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donde se practica mas el zapoteco es en personas mayores de los 35 afios; en
edades mas tempranas no es tan comun debido a la falta de interés por aprender y
de los adultos por ensefiarles.

Cuadro 27. Tipo de lengua que hablan en la comunidad

TIPO DE LENGUA No. %
HABLANTES DE LENGUA 67 4355
INDIGENA
MONOLINGUES 10 1.49

Fuente: Censo de salud 2008

3.18 Danza
En Papalutla no existe una danza en particular, en las mayordomias y fiestas

particulares destaca el jarabe Unicamente.

3.19 Costumbres y tradiciones

Las fiestas religiosas son mas comunes y mas grandes que las civiles, la fiesta mas
grande religiosa, se lleva a cabo a principios de la tercera semana de octubre de
todos los afios considerandose la fiesta del pueblo, la cual dura quince dias y en la
que se realiza “jaripeo”, bailes populares, se encuentran juegos mecanicos Yy fisicos,
ademas de acudir habitantes de otras poblaciones y regresan individuos emigrados
a otros lugares llegando a tener aproximadamente en estas fechas hasta cinco mil

habitantes.

Otra fiesta religiosa se lleva a cabo el dia de la santa cruz que es el 03 de mayo pero
es de menor duracién, cabe destacar fiestas en los dias 18 y 22 de diciembre,
especialmente este ultimo debido a que un buen numero de habitantes se dedican a

la masica, contando con multiples bandas de musica.

Dentro de las principales fiestas destacan:
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» El 3er domingo de octubre se celebra la fiesta de la virgen del rosario.

o Las festividades son acomparnadas de las tradicionales procesiones, calendas
y baile y feria popular. también es tradicional el carnaval, la fiesta de la
semana mayor y los santos difuntos.

e Se realizan tequios cuando la comunidad lo requiere (ya no es muy comun).

o Se realizan asambleas cada 3 meses para consultar e informar a la poblacion.

» En el mes de julio se organizan carreras de caballos.

Dentro de las fiestas civiles, la mas importante se lleva a cabo en los aniversarios de

la independencia mexicana asi como en los aniversarios de la revolucidn mexicana.

En esta comunidad existen costumbres muy antiguas, principalmente personas
ancianas llamadas huehuetes, que son encargadas de pedir en matrimonio a las
novias, asi como para consejo matrimonial, ademas que tienen costumbre de
realizar diferentes fiestas en un solo matrimonio. Otra de las costumbres en el
saludo, que consiste en tomar la orilla de los dedos y realizar el movimiento de la
cabeza inclinando como para realizar el beso en la mano, pero sin llevarlo a cabo,

siendo muy comun en las personas de mas de 30 afnos de edad.

En la comunidad es comun que los habitantes refieren sus patologias inexplicadas al
llamado “susto” y realicen ritos llamadas “limpias” que constan de rasparse por todo
el cuerpo ramas de pirul con alcohol ademas de rasparse de la misma forma un
huevo de gallina “criolla” presentando mejoria casi inmediata, pero transitoria, para

posteriormente acudir con el personal médico.

3.20 Fomento y desarrollo de la cultura indigena

En esta comunidad el principal arte que se encuentra es la masica, ya que en esta
poblacién hay seis bandas musicales y desde chicos se les empieza a ensefiar dicho
arte, es todo un deleite al oido escuchar todas las tardes los diferentes ensayos de
las diferentes bandas.
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De los oficios el mas comun en la comunidad es la realizacién de artesanias con
carrizo verde, al cual consta de elaboracién de canastos, pizcadores, canastillas,
fruteros y charolas de carrizo tejido y pintado; ya no son muchos los practicantes de
este oficio. Estos productos son comprados por acopiadores ubicados en la seccién
de artesanias en el interior del mercado de abastos en la ciudad de Oaxaca, desde

luego que a precios muy bajo.
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IV. EJE ECONOMICO

La economia son las relaciones sociales que tienen que ver con los procesos
de produccion, intercambio, distribucién y consumo de bienes y servicios,
entendidos estos como medios de satisfaccion de necesidades humanas y
resultado individual y colectivo de la sociedad. La economia constituye uno
de los principales vehiculos del cambio social; y todo cambio social tiene una
expresion necesariamente economica. Por ello en este apartado se abordan
las diversas actividades que desarrollan las personas de la comunidad que le
generan algun beneficio econémico.

4.1 poblacién econémicamente activa

La mano de obra activa en la comunidad, se ubica entre los 15 afios y los 50
anos de edad, empleandose en diversas actividades, principalmente en las
areas sector primario. El salario se tasa por dia de trabajo, siendo el salario
minimo de $ 100.00 (Cien pesos 00/100 M.N.) pudiéndose incrementar hasta
$ 150.00 (Ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.) segun el empleo y si se
realiza dentro o fuera del municipio. Aproximadamente 473 personas se
encuentran empleadas en los diversos sectores productivos tal como muestra
la siguiente grafica.

Cuadro 28: Distribucion del empleo y poblacion 2004

Empleo
Poblacién econébmicamente activa 473
Poblacién ocupada en el sector primario 280
Poblacién ocupada en el sector secundario 115
Poblacién ocupada en el sector terciario 80
Poblacién ocupada que no recibe ingreso por trabajo 232

Poblacién ocupada que recibe menos de un salario minimo mensual

; : 98
de ingreso por trabajo
Poblacién ocupada que recibe 1y hasta 2 salarios minimos 100
mensuales de ingreso por trabajo
Poblacién ocupada que recibe mas de 2y hasta 5 salarios 47

minimos mensuales de ingreso por trabajo

Fuente: Censo econémico, 2004
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4.2 Sectores econémicos
Poblacion Economicamente Activa por Sector

Con base en datos estadisticos del INEGI del afo 2004 la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA en lo sucesivo), que se dedica al sector
primario es del 59 por ciento, en segundo lugar se encuentra el sector
secundario con un 24 por ciento. Le sigue en importancia el terciario con 17
por ciento de incremento en la PEA dedicada a dicha actividad (Ver gréficas
No. 1).

Grafica 6. Porcentaje que ocupan los tres sectores econdémicos

SECTORES ECONOMICOS

SECTOR
TERCIARIO
17%

SECTOR
SECUNDARIO
24%

SECTOR PRIMARIO
59%

Fuente: Censo general de poblacién y vivienda, 2000

Se considera que el sector primario es la principal actividad debido a que los
campesinos aun cuentan con superficies considerables de tierras para la
produccion, aun cuando la mayoria de ellas son de temporal; es decir, no
cuentan con suficiente infraestructura de riego, no tienen acceso a crédito
para invertir en fertilizantes y otros insumos, tampoco cuentan con asesoria
técnica provocando el cambio de actividad econémica de los agricultores y

DIAGNOSTICO MUNICIPAL 2008 72



CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

muchas veces, cuando ésta se les ofrece, no la aceptan por temor a dar
informacién o porque tienen que cumplir con diversos requisitos formales
basicos y necesarios.

De la misma manera, el sector secundario tuvo un aumento en menor
proporcion que el terciario por las mismas condiciones antes expuestas. Esta
poblacion encontr6 mejores beneficios al desempefiarse en el ramo
manufacturero ocupando un 24 por ciento de la poblacién.

4.3 Nivel de ingresos
De acuerdo al censo realizado en el 2008 por el sector salud los principales
ingresos de la poblacion se encuentran de la siguiente manera

Grafica 7. Ingresos que percibe la Poblacion Econdémicamente Activa

INGRESOS DE LA PEA

MAS DE 2
SALARIOS
MINIMOS
19%

2 SALARIOS
MINIMOS
19%

SALARIO MINIMO
62%

Fuente: Fuente: Censo general de poblacion y vivienda, 2000

El 62 por ciento de la poblacién sobrevive con el salario minimo, y e 19 por
ciento con dos y mas de dos salarios minimos. Lo que nos reflejaria que
actividades productivas de la PEA no son tan redituables apenas generando
ingresos para sobrevivir, esto gracias a que en la poblaciébn se consumen
algunas hierbas silvestre que complementan la alimentacion, asi como los
frijoles y tortillas que son la parte esencial de la dieta; en promedio en la
comunidad una familia subsiste con $50.00 pesos.
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4.4 Sistemas de produccion

Por su parte, las principales actividades productivas en el municipio de Santa
Cruz Papalutla, se encuentran distribuidas en los sectores primario
(agricultura y ganaderia) 59 por ciento; secundario (industria manufacturera,
construccion y electricidad) 24 por ciento; terciario (comercio, turismo y
servicios) 17 por ciento.

4.4.1 Sector primario
4.4.1.1Agricultura

Oaxaca es un estado con una cultura ancestral del cultivo de maiz, donde
todavia algunas de las comunidades rurales realizan practicas agricolas con
estacas y traccion animal usando el arado egipcio, con un sistema de
produccion basado en el autoconsumo.

En Papalutla, en los ultimos afos se ha reducido la participacion de la PEA
en el sector primario debido a que los ingresos son muy bajos y los
campesinos no pueden satisfacer sus necesidades. La agricultura practicada
en el municipio ya no es 100 por ciento tradicional; la yunta se ha visto
reemplazada casi en un 80 por ciento por el tractor, tanto en la preparacién
del terreno y todas las actividades posteriores a la siembra se realizan con
maquinaria agricola; la fertilizacién de los cultivos se realiza aportando el
estiércol generado por el ganado a sus terrenos, con la finalidad de mejorar
la fertilizacion; sin embargo al aportar el estiércol sin previo tratamiento,
generan problemas como las plagas, la presencia de gallina ciega y gusano
de alambre principalmente.

En la comunidad segun datos SAGARPA en el afio 2006 se sembraron 532
hectareas en los diversos ciclos. El maiz y el ajo siguen ocupando un lugar
preponderante en cuanto a la superficie sembrada. Esto debido a que el
primero es alimento basico en la dieta de la poblacion.
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Fuente: SAGARPA Valles centrales 2006

Actualmente se siembran 445 hectareas de maiz para grano,
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lo que

representa el 83 por ciento del total de la superficie dedicada a la agricultura,
de las cuales 425 has son sembradas en el ciclo primavera verano bajo la
modalidad de temporal y 20 has en los ciclos primavera - verano y otofio —
invierno bajo la modalidad de riego. Otro cultivo que ocupa un lugar
importante en cuanto a la superficie sembrada es el ajo con 38 has, todas en
la modalidad de riego en los ciclos otofio — invierno, lo que representa el 7

por ciento del total de cultivos.

Ciclo agricola 2005, riego y temporal
Grafica 9.
COMPARACION
DE SUPERFICIE
|12 SCMECR & o SEMBRADA EN
EL 600 ~— - CICLO AGRICOLA
2005 — e ass 2006
400 P
~7 24 g T
s00 22 38 . -
/7—9./ 22 AP ‘—1-,—— —
0 <4 2 g 2ICLO 2006
“ T aw LT
v(’\;\ K <& o T —— /) cicLozoos
<% v?‘ e
S & ~
X
CULTIVO

DIAGN:|

Corriuou r"r1ulviulr 1350 @ U uw



SAGARPA

PAELARE Y

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
‘9- SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

Fuente: SAGARPA Valles centrales 2006
Por ahora, los rendimientos y pérdidas dependen principalmente de las

precipitaciones pluviales en la modalidad de temporal, lo que ha permitido
obtener esas cosechas, si bien en el cultivo de maiz solo se cosecha el 70
por ciento de la superficie sembrada, teniendo un rendimiento de 0.58 ton/ha,
menos 0.21 ton/ha que el ciclo 2005. Sin embargo, en el ultimo ciclo agricola
del 2005 al 2006 la superficie para siembra ha aumentado en 15 ha
dedicadas a la agricultura especificamente en el cultivo del ajo, esto por su
rentabilidad.

Grafica 10. coOMPARACION DE RENDIMIENTO/ HA SEMBRADA EN EL CICLO AGRICOLA 2005 — 2006
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Fuente: Fuente: SAGARPA Valles centrales 2005-2006

Los terrenos de temporal representan el 85.90 por ciento de la superficie total
parcelada; la mayoria son arenosos o cascajo, de mala calidad.
Generalmente no retienen humedad o presentan baja fertilidad, por ello son
improductivos por tanto, los campesinos se ven en la necesidad de
abandonarlos.

Los cultivos forrajeros por su parte, ocupan un lugar muy importante dentro
de la superficie sembrada en el municipio, centrandose principalmente en los
terrenos que cuentan con pozo. Los cultivos forrajeros encontrados son:
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alfalfa verde con una superficie de 17 has sembradas y un 3 por ciento en
relacién a la superficie total sembrada con rendimientos de 75 ton/ha; la
superficie sembrada es la cosechada, ya que a todos se les aplican riegos
auxiliares, y son destinados a la produccidén de forraje para poder cubrir la
demanda que exigen sus animales.

También existen pequefias superficies de invernadero aproximadamente
1600 m2 que pertenecen a 2 grupos, destinados al cultivo de tomate.

A continuacion se muestra un cuadro donde se refleja lo que anteriormente
se analizo de los principales cultivos de la comunidad.

Cuadro 29: Costos de produccién de los principales cultivos

_ Ser?rlégéda Produccion | Rendimiento Costo TE%';%IB%GIA
Cultivo
(Ha) (Ton) (Ton/Ha) ($/HA)
3,000 POR | TRADICIONAL
AGAVE 24 118 59 ANO
AJO 38 227.24 5.98 3,500 | TRADICONAL
ALFALFA RIEGO POR
VERDE 17| 1,360.00 80 1,500 ASPERCION
MAIZ TRADICIONAL
GRANO 445 224.46 0.58 2,000

Fuente: Fuente: SAGARPA Valles centrales 2006

4.4.1.2 Pecuario

Por su lado, la ganaderia en esta comunidad, se desarrolla en
aproximadamente 344 unidades de produccion rural (UPR) dedicadas a la
cria y explotacién de animales, principalmente de ganado bovino con 249

UPR.

DIAGNOSTICO MUNICIPAL 2008

77



CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

11. PRINCIPLES ESPECIES PECUARIAS
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Fuente: Fuente: SAGARPA Valles centrales 2006

La produccién pecuaria se describe de la siguiente manera: primero, en 1991
el INEGI reporté 674 cabezas. Para el afio 2000, reportd 259 cabezas de la
cuales 39 son dedicadas exclusivamente para produccion de leche, 48 para
produccion de carne y 172 para doble propésito. Las cifras, reflejan que ha
disminuido en un 38.46 por ciento. En segundo lugar, tenemos el ganado
porcino con 626 cabezas; luego en el tercer lugar las gallinas: mil 884; en
cuarto los equinos con 425 cabezas; en quinto lugar las ovejas con 405
cabezas; caprinos con 349 y por ultimo 2 colmenas.

La ganaderia que se practica en la comunidad es en la modalidad de
traspatio, por ello la, mayoria carece de técnicas y tecnologia adecuada para
considerarla una actividad comercial, pues esta centrada Unicamente en el
autoconsumo y la venta de algunos excedentes, lo que nos deja en
desventaja y se puede ser competitivo respecto a otros estados como
Puebla, cuya ganaderia es 100 por ciento comercial. Tal situacién ha
contribuido a la disminucion de la actividad pecuaria, principalmente el
ganado bovino y porcino, ya que dicho estado oferta productos a mejor
precio.

La dieta del ganado se basa principalmente en el forraje sembrado en el
municipio (alfalfa, avena, cebada, sorgo y maiz forrajero) y en algunos casos
el pastoreo con hierba nativa en el caso de ganado caprino, ovino y algunos
bovinos, principalmente en la época de lluvias.En lo que concierne a las
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instalaciones, generalmente se utilizan galeras o bien en su defecto corrales
rasticos, sélo unas excepciones que se cuenta con algun piso principalmente
para la cria de cerdos y del manejo aséptico casi no se practica, en su
defecto se realiza en forma individual por la falta de organizacion.

4.5 Sistema producto
La cadena productiva de un producto se entiende como la ruta que éste sigue a

través de las actividades de las fases de abasto, produccion, transformacién vy
comercializacion hasta llegar al consumidor final. Una vez entendido lo anterior, se

explica la cadena que sigue el maiz.

A continuacién se muestra la cadena productiva del maiz en la comunidad, cuyo
cultivo es el mas importante, presentado el 83 por ciento de la superficie total
sembrada, cuyos rendimientos estan establecidos en base a los ml de precipitacidén
pluvial, y como se puede observar aun sigue siendo un sistema tradicional basado

en el autoconsumo.

El sistema de produccién de produccién del maiz se dice que es autoconsumo ya
que la el rendimiento que se tiene por ha de 0.58 ton, con un costo aproximado de
$3,500.00/ton precio rural, lo que significa que el ingreso por ha es de $2,030.00,
con un costo de produccién de $2,000.00; es decir se tiene una ingreso neto de
$30.00/ha; pero a pesar de ello, es un cultivo muy importante en la comunidad por
que se aprovecha, el zacate y rastrojo para los animales que representa una fuente
importante de forraje para los animales; ademas de que el grano se utiliza para
elaborar las tortillas durante todo el afo
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CADENA PRODUCTIVA DEL CULTIVO DEL MAIZ

FUENTE: Elaboracién propia

COMPRA DE SEMILLA

SELECCION DE SEMILLA POR
PRODUCTORES

BARBECHO
(CON MAQUINARIA O YUNTA)

l

ABONADO CON ESTIERCOL

l

SURCADO

l

SIEMBRA DE MAIZ

l

DESHIERBE

l

APORQUE

l

VENTA DE ELOTES

OREJERA

A 4

VENTA DE ZACATE VERDE

\4

COSECHA (PISCA)

A 4

VENTA'Y AUTO CONSUMO DE
7ZACATE

VENTA DE

GRANO (acopiador)
20 % de la
produccion total

AUTO CONSUMO
DE GRANO 80% de
la produccién total
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AJO

CADENA PRODUCTIVA DEL CULTIVO DEL AJO
FUENTE: Elaboracion propia

PREPARACION DE LA SEMILLA PREPARACION DE LA SEMILLA
COMPRADA (DESGRANO, P SELECTA POR AGRICULTOR
ESTIMULACION DE LA (DESGRANO, ESTIMULACION DE LA
GERMINACION) GERMINACION

PREPARACION Y RIEGO DEL TERRENO
(maquinaria y mano de obra)

y

SIEMBRA DIRECTA
(Mano de obra)

y

APLICACION DE INSUMOS
(Insumos y mano de obra)

A 4

APLICACION DE RIEGOS
(mano de obra)

A\ 4

COSECHA DEL PRODUCTO
(Mano de obra)
A 4 y
VENTA A LOS ACOPIADORES VENTA POR MENUDO EN EL
90% de la produccién total MERCADO DE ABASTOS 10
por ciento de la prod. total

CONSUMIDOR FINAL CONSUMIDOR FINAL

El cultivo del ajo representa el segundo lugar en nivel de importancia representado el
7 por ciento de la superficie total dedicada a la agricultura, esto principalmente por la
rentabilidad de dicho cultivo, ademas de los rendimientos que son buenos
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(5.98ton/ha); con un costo de produccién de producciéon/ha de $3,500.00, y de
$5,600.00

Maguey
Este cultivo representa el tercer lugar en importancia de acuerdo a la superficie
sembrada con el 5 por ciento, aunque en los ultimos afos ha disminuido del ciclo
2005 al 2006 un 17.24 por ciento. A continuacién se describe la cadena productiva
de dicho cultivo.
1. Adquisicién de hijuelos la planta madre o por apomixis.
Limpia de hijuelos
Preparacioén del terreno
Plantacién de hijuelos.
Aporque de las plantas.
2 deshierbes al aino durante el ciclo del cultivo (8 a 10 anos).
1 poda de pencas cada afo, durante 5 anos.

© N o O &~ N

combate de plagas durante el ciclo.

9. fertilizacidon anualmente.

10.cosecha

11.venta a palenqueros de Santiago Matatlan.

4.6 Sector secundario

En el estado de Oaxaca, el ramo manufacturero aporté 11,8 por ciento del
total de la produccion de bienes y servicios en 1998. En sélo cinco empresas
manufactureras se concentra cerca de 52 por ciento del PIB de esta rama. De
las 9 mil 872 empresas registradas ante el IMSS, cerca del 80 por ciento de
ellas cuentan en Oaxaca con un maximo de 5 empleados y sélo 12 empresas
tienen 500 empleados o mas.

En 1989 en el municipio de Santa Cruz Papalutla, la actividad econ6mica de
la manufactura, eran menos de 4 unidades econémicas y en 1994 fueron 16,
dedicadas a la produccién de alimentos, bebidas y tabaco; a la industria y
productos de madera; y a productos metalicos, maquinaria y equipo. Para el
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ano 2003, aumentaron considerablemente a 48 en la industria manufacturera,
42 en la industria de la madera y 33 en el comercio al por menor. Esto,
debido principalmente al crecimiento demografico que demanda mas
productos.

Por su parte, el personal ocupado total promedio dedicado a la manufactura
segun rama de actividad estaba distribuido de la siguiente manera. (Véase

Cuadro 30: Principales actividades del sector secundario

UNIDADES PERSONAL
SECTOR ECONOMICAS OCUPADO
INDUSTRIA
MANUFACTURERA 48 91
INDUSTRIA DE LA MADERA 42 80
COMERCIO AL POR MENOR 33 53

Fuente: Censo econémico, 2003

Grafica 12. PRINCIPALES ACTIV. DEL SECTOR SECUNDARIO PERSONAL OCUPADO EN ESTOS

1C0

— PERS. OCUPADO

: /
//UNIIJ. ECORN O
INDUSTRIA
MANUFACTJRERA INDUSTRIADE LA _H_‘H""“‘—/
MADERA COMERCIO AL POR
MEMOR

Fuente: Censo econémico, 2003

Por su parte, la industria manufacturera esta representada por familias o
personas dedicadas a la elaboracion de quesos o pan; a las carnicerias;
carpinterias y balconerias. También se elabora tortilla, pero en menor
cantidad en comparacion a otras comunidades. Como se puede observar la
transformacién de la tortilla ocupa un lugar muy importante dentro de las
actividades, siguiéndole la elaboracion de pan. Dentro de los principales
actividades de la industria manufacturera se describe en la siguiente tabla:
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Cuadro 31: Principales actividades de la rama manufacturera en 2003

RAMA DE ACTIVIDAD 2003
Industria de la carne 3
Elaboracion de productos lacteos 2
Elaboracion de productos de panaderia 10
Molienda de nixtamal y fabricacién de tortillas 12

Fabricacion de productos de aserradero y carpinteria. Excluye muebles -
Fabricacion de envases y otros productos de madera y corcho. Excluye 2

muebles -
6
Fabricaciéon y reparacion de muebles principalmente de madera. 8
Fabricacion de sustancias y productos quimicos -
Fabricacion de estructuras metdlicas, tanques y calderas industriales.
Incluso trabajos de herreria 5
Total 48

Fuente: INEGI 2003. Censos Econémicos.

La industria manufacturera es realizada de forma artesanal o tradicional,
porque presentan las siguientes caracteristicas: se emplean equipos vy
procesos ancestrales faltos de tecnologia e infraestructura adecuadas para el
desempefio éptimo lo que representa desventajas para el mercado regional.
Asimismo, carecen de asesoria técnica y no existe organizacién de los
productores.

Sin embargo, en los tres ultimos afnos la integracién de nuevos negocios han
aumentado considerablemente en la comunidad principalmente debido a la
demanda, por ello los propietarios han adquirido equipo mas sofisticado con
la finalidad de aumentar su eficiencia y rentabilidad, principalmente en las
areas de panaderia, carpinteria y balconeria.

La fabricacién de muebles de madera en el municipio se ha incrementado el
30 por ciento en promedio, por lo que es una de las actividades con mayores
posibilidades de desarrollo.

En los ultimos afos se han incrementado las ventas de muebles y/o trabajos
de carpinteria en general; pero, debido a la falta de maquinaria y equipo, la
variedad de productos es reducida. En algunos casos, se han realizado
mayores inversiones en equipamiento, pero el sector en general, desconoce
sobre el manejo sostenible del recurso maderable, lo que se convierte en una
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debilidad ya que no podria concebirse un aserrador asi mismo como
corresponsable en el proceso del agotamiento inminente.

4.6.1 Balconeria

La demanda de productos de balconeria y herreria en la comunidad es
escasa, asi que los clientes principales son de otros sitios dependiendo de la
cartera de clientes de los prestadores. El gremio reporta que en los meses de
Diciembre y Enero aumentan sus ventas. Los materiales que requieren para
la fabricacién de sus productos los adquieren en la Ciudad de Oaxaca.

4.7 Artesanias

Se elabora la cesteria, en elementos como: jaulas, canastos, barriles,
cesteria pequena, monederos, llaveros, lamparas, biombos, etc. Estas
artesanias estan hechas a base de una planta popular de la regién llamada
“carrizo” (cafa hueca con pared delgada de exterior lisa y brillante). Estos
productos son comprados por acopiadores ubicados en la seccién de
artesanias en el interior del mercado de abastos en la ciudad de Oaxaca,
desde luego que a precios muy bajos. En la poblacién aproximadamente 50
personas se dedican a dicha actividad pero de manera complementaria con la
actividad agricola.

4.7.1 Sector terciario

El sector terciario a nivel estado, ocupa un primer lugar pues en el 2005,
contribuyé con el 67 por ciento al Producto Interno Bruto de la entidad.

El sector integrado por el comercio, el turismo y los servicios, ha aumentado
ya que en 1990 era del 16 por ciento y para el afio 2000, el 52 por ciento se
dedica tan sélo al comercio. Tal, consiste en la compra-venta de productos
basicos.

Asi, el comercio despunta como una de las principales actividades de la
economia oaxaquefia. En 1980 contribuydé con 13,43 por ciento al producto
interno bruto estatal empleando al 6 mil 155 por ciento de la poblacién
econémicamente activa.
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Por su parte, las actividades comerciales de Papalutla son principalmente el
comercio de productos alimenticios en establecimientos especializados,
encontrandose en mayor proporcion el comercio al por menor, la venta de
bebidas alcohdlicas y de tabaco.

Por lo que respecta a las miscelaneas, de acuerdo a informacion del censo
economico de 1994, es el subsector que mas personal empleaba, por el
numero de miscelanea que existen (15 aproximadamente), pero en contra,
es la actividad que menos remunera o incentiva al personal debido a que los
establecimientos son al por menor; siendo desplazado en el 2004 por el de
servicios. A ello, se suma que debido a la excesiva oferta, s6lo reciben
mejores ingresos las mas surtidas, grandes o bien ubicadas. En general, las
principales actividades de comercio son: cervecerias, miscelaneas,
papelerias, frutas y verduras, confiteria ambulante, tiendas materialistas.

4.7.2 Servicios

Las actividades econémicas de servicios en el municipio de Santa Cruz
Papalutla han tenido un aumento en el numero de establecimientos (de 7 a
10) en 1994 y a 12 en el 2000. En éste, aparecen los servicios de alquiler de
mobiliario; para el afio 2004 segun datos INEGI Censo Econ6mico, ocupa el
17por ciento. Los giros especificos hallados: alquileres para fiestas,
alimentos preparados y bebidas (taquerias, torterias) taller de bicicletas,
estética, bandas musicales, albanileria, entre otros. Destacando
principalmente las bandas de musica, ya que se considera a Papalutla, como
una comunidad de buenos musicos.En resumen, se observa un tenue interés
de la poblacién, por realizar actividades que impliquen proyectos productivos
enfocados a la industria o a la produccion, mas que la comercializacion.

En la poblacién es muy comun y desde mucho tiempo atras, la emigraciéon de
la poblacion que representa un ingreso primordial para varias familias, en
promedio emigran a los Estados Unidos 10 personas anualmente
representado por el 0.29 por ciento del total de la poblacién. En el préximo
cuadro indica las remesas en la poblacion.
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Cuadro 32: Remesas de emigrantes

Fuente INEGI 2000: indicadores sobre migracién a Estados Unidos, indice y grado de intensidad migratoria por municipio.

Como muestra el cuadro anterior el porcentaje de hogares que perciben remesas

Clave del | Entidad Total de | % Hogares | % Hogares | % Hogares % Hogares |Indice de | Grado de
municipio | federativa / | hogares | que reciben | con con con intensidad | intensidad
Municipio remesas emigrantes | migrantes migrantes | migratoria | migratoria
en Estados | circulares del | de retorno
Unidos del | quinquenio | del
quinquenio | anterior quinquenio
anterior anterior
Santa Cruz
380 | Papalutla 422 4.27 9.24 -0.29345 | Bajo

son pocos unicamente el 4.27 por ciento del total de hogares, lo que significa que las

remesas no representa un fuerte ingreso en la comunidad.

4.8 Ventajas competitivas

El municipio se encuentra ubicado a escasamente 30 minutos de la ciudad
capital, y a 15 minutos del distrito de Tlacolula, ademas de colindar y
comunicarse con varios municipios, por medio de caminos de terraceria y
revestidos, en buen estado en términos generales. Lo que coloca a Papalutla
en un punto estratégico para poder ofrecer mano de obra y comercializar sus
productos agropecuarios y demas.

4.9 Infraestructura productiva

Actualmente en la comunidad se cuentan con 2 retenes, los cuales no
retienen suficiente agua, ademas no sirven para riego; se cuenta con el 14.1
por ciento del total de tierras que cuenta con riego destinadas principalmente
para el cultivo de ajo y alfalfa; en cuento a los invernaderos los productores
no le tienen fe y solo se cuenta con una superficie de 1,600 m2, propiedad de
dos productores. Se cuenta con una sociedad de riego con una superficie
pequeia de canales rusticos de aprox. 300mts; se cuenta también con 6
tractores agricolas particulares y uno municipal.
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V EJE AMBIENTAL

El eje ambiental aborda el analisis del resultado de la interaccion entre la sociedad y
naturaleza; permite reconocer los recursos naturales en el municipio, que hay cuanto

hay y en que estado se encuentran actualmente para identificar sus potencialidades.
5.2 Delimitacion del territorio y Localizacion geografica

El municipio de Santa Cruz Papalutla pertenece al Distrito de Tlacolula, y la region
de Valles Centrales. a 16° 57°20"" de latitud norte y 96°35°02"" de longitud oeste con
respecto del meridiano de Greenwich. A una altitud de 1580 msnm. Ocupa una
superficie de 1,330 hectareas de superficie total de los cuales el 15% corresponde a

montes y lomerios.

-
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FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Limita al norte con el municipio de San Sebastian Abasolo, Al sur con San Juan
Teitipac y Magdalena Teitipac, al este con San Juan Guelavia y al oeste con San

Sebastian Teitipac como se puede apreciar en el siguiente mapa.

Poblaciones vecinas
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FUENTE: INEGI 2008

5.3 Caracteristicas generales del territorio

5.3.1 Clima.

El clima es seco semicalido, con una temperatura promedio de 20.6 °C y
precipitacion media anual 645.3 mm anuales. En general, el clima es agradable
durante todo el ano, aunque cabe mencionar que las lluvias en los ultimos afos han
sido escasas. Existe la presencia de heladas en invierno de diciembre a principios
de febrero.
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5.3.2 Cuencas

Oaxaca es uno de los estados con una amplia extensidén de territorio, en él se
encuentran ocho Regiones Hidrolégicas. Una de ellas es la del Balsas localizada al
noroeste de la entidad con la Cuenca R. Tlapaneco y Cuenca R. Atoyac, en que se
ubica la Presa Yosocuta.

De acuerdo a la carta hidrolégica de Aguas Superficiales E14-12, el municipio de
Santa Cruz Papalutla pertenece a la Regién Hidrolégica 20 (RH20), del rio Atoyac.
En cuanto a la cuenca, pertenece a la cuenca: A y subcuenca: C. Tiene un

coeficiente de escurrimiento de 0 a 5%.

Al noroeste del poblado riega sus limitadas aguas el rio Salado como muestra el
mapa de abajo, en el lado poniente pasa el rio Grande, en el lado sur el rio Instancia
y arroyo seco, por el lado oriente el rio Seco de la Barranca. Aunque estos afluentes
llevan el nombre de rios, en realidad son arroyos de temporal que llevan agua solo
en épocas de lluvia.

MAPA DE CUERPOS DE AGUA RIOS CON ABUA WTERMITENTE
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5.3.3 Suelo

El suelo predominante pertenece al cambisol célcico. Es un suelo que no guarda
uniformidad en su color, consistencia y estructura. Se puede utilizar para la
agricultura, siempre y cuando se mantenga debidamente fertilizado. En general se
usa para el cultivo de maiz-frijol-calabaza. En la parte norte o sea el paraje que
colinda con San Sebastian Abasolo, los suelos son méas fértiles y con mayor
capacidad para retener agua, a estos suelos se les denomina “suelos negros”, su
nombre técnico es suelo vertisol. Su color es negro o gris, pegajoso cuando esta
hamedo y duro cuando esta seco, es muy arcilloso y a veces salino. Su uso agricola
es muy variado, extenso y productivo, el uso que se le da es éstos es para el cultivo

de la alfalfa (forraje verde), ajo y carrizo (materia prima para la elaboracion de
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Es importante sefialar que la zona esta catalogada como area de mediana
sismicidad debido a que en promedio en un afo, se presentan de 1 a 8 movimientos
en escala de Richter y de 1 a 9 en la escala de Mercalli. Esporadicamente se

presentan de intensidad mayor.
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5.3.4 Vegetacion

La vegetacion se compone principalmente de comunidades vegetales arbéreas de
composicion simple, integradas por diferentes especies del género prosopis, asi
como arboles y arbustos de la familia de las leguminosas y comunidades vegetales
de las regiones aridas constituidas por matorrales. Lo que quiere decir entre otras
cosas es que la vegetacion se compone de mezquites, huisaches, guamuches,
pipales, rompe-capas, magueyes, nopales, 6rganos, tunales, matorrales y también
encontramos carrizo, sauces, chamizo y tule en las orillas del rio, los arboles que
mas se dejan ver en la poblacion son las jacarandas, paraisos, laureles, colorines, y

distintos tipos de pinos de ornato.Tipo de vegetacién en la poblacidén

RATOREA

SRR

f SAM JUAN GUELAVIA

: { —

, 1
S5AN SEBASTIAN TEITIPAG !
el

Jv_

\/ = Uso dol suelo y

vegetacidén Serio |

St
o
R
T

g

o =
=T oY SAN JUAN TEIT|PAC \ BN -
;" \ D Fursona

.’; "\‘ 1 EI Chaparest

{ I". MAGDALENA T - MIturT ST 1T S
FUENTE: INEGI 2008

Dentro de la categoria de las flores se encuentran: bugambilias, flor de muerto,

cempazuchitl y flor de gallo. Las comestibles: cilantro, perejil, epazote, guias de
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calabaza, quintoniles, chepil y chepiches. Frutales: platano, naranja, toronja y

papaya. Plantas exéticas y de decoracion: noche buena y cempasuchil, asi como

plantas medicinales: manzanilla, malva, mostasa e higuerilla.

5.3.5 Fauna

Las especies de fauna se ven afectadas por la presencia de vegetacion por lo tanto,

varia en toda la zona bajo estudio, dado que se encuentran diferentes tipos de

vegetacion y se tienen areas bastante degradadas, por lo que la presencia de

animales se reduce considerablemente.

En toda la zona bajo estudio podemos encontrar las siguientes especies:

Lagartija

Ratones (Fam. Cricetidae)
Conejos ( Sylvilagus floridanus)
Liebres ( Lepus callotis)
Serpientes (coralillo- microrus fulurus)
Ranas

Sapos

Tlacuache (Didelphys marsupialis)
Cacomixtle (Bassariscus astutus)
Tejones

Zorrillos (spilogale gracilis)
Correcaminos

Torcazas (zenaida asiatica)
Zopilotes

Cacalotes

Quebrantahuesos

Aguilas

Pajaro carpintero

DIAGNOSTICO MUNICIPAL 2008

Murciélago
Insectos

Ardillas (sciurus Niger)

Chogones

Gorriones

Calandrias

Primavera

Buhos

Lechuzas

Jilgueros

Zorras (urocyun cinereo argoiteus)
Coyotes (canis latrans)

Venado cola blanca (odocoileus
virginianus)

Tértolas

Garzas

Colibries

Aracnidos
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Camaleodn

5.4 ANALISIS DEL ESTADO DE LOS RECURSOS
5.4.1 Agua

En cuanto al aprovechamiento de tan vital liquido como el agua, para todo ser
viviente es importante su conservacion y cuidado. Lamentablemente el panorama no

es nada halagueno tal y como se describe adelante.

Actualmente existen 31 pozos noria registrados en la CNA los cuales cuentan con
sus permisos principalmente para uso agricola. Sin embargo, representan menos del
50 por ciento del total de pozos en la poblacién y los restantes operan de forma
irregular. También se encuentra registrado 1 para uso publico urbano, de los dos con
los que cuenta el municipio para el agua potable, Segun el padrén de CNA.

Cabe mencionar que para la distribucién del agua potable se cuentan con dos pozo
uno semi profundo y otro a cielo abierto, de los cuales este ultimo requiere
mantenimiento y mayor infraestructura, asi como en ambos un buen sistema de

cloracién, que garantice la calidad de esta.

En los ultimos anos surgié un problema grave y si no se toman medidas, en afnos
futuros los niveles de agua se veran gravemente afectados. El problema radica en la
extraccion excesiva de agua de algunos pozos ubicados en las afueras de la
comunidad. Aunado a ello, se suma la falta de obras de retencién de agua, ya que
sblo existe dos realizadas en este afo pero se ha deteriorado por la falta de
proyeccion integral de las obras, es decir se han hecho sin previa proyeccién. El
bordo ubicado en las afueras de la localidad en terrenos ejidales, se encuentra
afectada por la erosion, ya que la cobertura vegetal con la que cuenta es escasa;
94
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ademas, a dicha obra no se le da un aprovechamiento racional, ademas no se

realizo un previo proyecto u estudio del lugar.

Pero a pesar de las acciones de este ultimo afno, es evidente el desconocimiento
histérico de la poblacion sobre el urgente aprovechamiento racional del agua,
estrategias de retencidén y su cuidado integral. Por ejemplo los agricultores, en su
mayoria siguen practicando el riego rodado que es sinénimo de bajo
aprovechamiento y alto desperdicio. Tanta responsabilidad tienen las autoridades,
como los posesionarios de los pozos, los pobladores y los agricultores. La falta de
informacion, interés, organizacion y planteamiento de proyectos sustentables en

gran medida siguen contribuyendo diariamente a la pérdida del recurso.

5.4.2 SUELO

5.4.2.1 Erosién

La comunidad carece de una informacién detallada, de los centimetros de suelo que
se pierden anualmente causada por la erosién. Dicho problema ha aumentado en los
ultimos anos por el sobre pastoreo; el desarrollo de cultivos en laderas sin curvas a
nivel; la pérdida de cobertura vegetal; la falta de obras sistematicas de conservacion

de suelo y el saqueo de tierra de los cerros como adelante se muestra, entre otras.

De igual manera, en los ultimos seis afios un gran numero de terrenos ubicados en
las riveras del rio se han visto afectados por la creciente, ya que afno con ano se

desborda y provoca la pérdida de

varios metros destinados a la actividad

agricola. Actualmente se realizan
obras de relleno  tratando de
recuperarlos, pero se corre el riesgo

de nuevos arrastres.
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En general se carece de algun proyecto para disminuir los dafos por erosion,
ademas hace falta aplicar técnicas de investigacion de campo o el uso del método

de clavos para determinar la cantidad de suelo perdido anualmente.
5.4.2.2 Contaminacion

Este problema en los ultimos afios se ha incrementado en primera instancia, por el
crecimiento demografico; en segundo lugar, por la ausencia de reglamentos y control
por parte de la autoridad; y en tercer lugar, por la falta de accién de los habitantes.
Es decir, la ciudadania es apatica pese a que estan conscientes del problema, pero

responsabilizan a la autoridad de las consecuencias.

96

DIAGNOSTICO MUNICIPAL 2008



CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
‘* SANTA CRUZ PAPALUTLA, TLACOLULA, OAX.

Otro ejemplo representativo es que la poblacion, tira sus desechos de manera
clandestina en las riveras, terrenos baldios, a la orilla de la via, en zonas poco
transitadas y calles, provocando la proliferaciéon de focos de infeccion y especies
nocivas o bien, la quema lo que genera tres niveles de dafo: al aire por los téxicos
producidos por el plastico y otros compuestos quimicos; pérdida de suelo y filtracién
a mantos acuiferos, para mostrarlo de manera mas clara se presenta la siguiente
tabla.

Cuadro 33. Disposicién de basura

DISPOSICION DE BASURA No. %
RED MUNICIPAL. 211 49.3
ENTERRAMIENTO. 9 2.0
CIELO ABIERTO. 31 7.1
INCINERACION 183 42.1
OTROS 0 0
TOTAL DE VIVIENDAS 434 100

Fuente: Diagnostico de salud 2008

Asimismo, el inadecuado manejo de los desechos ha generado también conflictos,
ya que algunos terrenos han sido tomados como basureros en las afueras, lo que

genera acumulacién de cacharros propicios para la gestacion del mosquito Aedes
Aegypti.

Ante tal e impostergable problema, las autoridades municipales replantearon el

sistema de recoleccion municipal, pero este solo consiste en recolectar la basura y
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depositarla en un foso, sin ningun tratamiento 0 manejo tapandola con tierra una ves
que este se encuentra lleno; ante esto se plantea establecer un entro de acopio,
separacién y tratamiento de desechos y retomar las gestiones para habilitar un
relleno sanitario de manera formal. Este involucra un concepto integral para la
separacién, recoleccibn y manejo de residuos organicos e inorganicos
principalmente. Lo cual es un acierto para atender el problema, empero, aun hace

falta mucho mas en otras areas relacionadas.

Por tanto, la poblacién demuestra un bajo nivel de la cultura ecolégica. Tal es
requerida para mantener sanos niveles de bienestar colectivo. Asimismo se detect6
poca accion civil para corregir y prevenir los problemas enunciados, y una ausencia
de cultura ciudadana, reglamentos, supervisidén, planeacion y difusién sobre el

topico.
5.4.3 FLORA Y FAUNA

5.4.3.1 Deforestacion

En la comunidad existen graves problemas de deforestacién en las zonas aledanas
a las poblaciones; histéricamente debido entre otras causas primero: a la falta de
planes de desarrollo ecoldgicos y sistematicas acciones para la preservacion de la
cubierta vegetal, los cuales competen principalmente a las autoridades ejidales y

municipales pero también a la poblacion y escuelas.

En segundo lugar al pastoreo sin control de ganado caprino principalmente por parte
de algunos habitantes, ya que al no tener un control de los terrenos a los cuales
pueden acceder, no permiten recuperar las laderas y tercero, al aumento de la tala
de algunos arboles joévenes para uso doméstico como fuente de energia y en
algunos casos para las mayordomias, estos dos ultimos representa una fuente
importante de energia en la poblacién como muestra la siguiente tabla el 48.6 cocina

con lefa, lo que ocasiona la tala.
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Cuadro 34. Tipo de combustible

TIPO DE COMBUSTIBLE No. %
GAS 217 50.7
PETROLEO 0 0
CARBON 3 0.7
LENA 214 48.6
OTROS 0 0
TOTAL DE VIVIENDAS 434 100

Fuente: Diagnostico de salud 2008

No se cuenta con datos precisos de las hectareas afectadas, ya que CONAFORT y
SEMARNAT no reportan actividad forestal, pero de acuerdo al recorrido de campo, a
la vista quedan al descubierto un sinnumero de problemas paralelos a la
deforestacidn como cambio climatico: mas altas temperaturas, sequias, polvaredas,

entre otros.

1.5 PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

FUENTE: INEGI 2008 "'%1_.-"'

Como se puede observar en el mapa anterior el municipio de Santa Cruz Papalutla,

se encuentra concentrado en un solo nucleo de poblacion divido en tres secciones,
99
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geograficamente casi en el centro hasta donde llegan las vias de comunicacion, no
cuenta con agencias, esto representa una ventaja para poder cubrir las necesidades
basicas de la poblacién al encontrarse cerca.

1.6 MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

En el municipio de Papalutla el manejo de residuos es inadecuado en algunos casos
y en otros nulo; la falta de operacién del sistema de drenaje, provoca que la
poblacidon arroje sus aguas residuales a la via publica, pudiendo fabricar fosas
sépticas en sus domicilios, para reducir el impacto al suelo y a los mantos acuiferos,
mientras el servicio es activado, esto ha ocasionado problemas de salud y
contaminacién, para observar la magnitud del problema se puede observar el
siguiente cuadro; ante este panorama la comunidad permanece pasiva, teniendo

para este afio como prioridad iniciar la primera etapa del sistema de drenaje.

Cuadro 35. Disposicién de excretas

DISPOSICION DE EXCRETAS No. %
DRENAJE. 0 0
FOSA SEPTICA. 68 15.7
LETRINA. 353 81.4
AL RAS DEL SUELO. 13 2.9
POZO NEGRO. 0 0
SANITARIO ECOLOGICO 0 0
TOTAL DE VIVIENDAS 434 100

Fuente: Diagnostico de salud 2008

En cuanto al servicio de limpia municipal consiste en recolectar la basura y
depositarla en un foso, sin ningun tratamiento o manejo tapandola con tierra
una ves que este se encuentra lleno, esta sistema esta provocando la
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contaminacion de mantos acuiferos,
contaminacién del suelo.

la presencia de fauna nociva, vy

PROBLEMA SUSTANCIA O UBICACION FISICA TENENCIA MAGNITUD PERSPECTIVA
IDENTIDAD ABSOLUTA CRONOLOGICA
Escasez de || Disminucién de || En la zona || Comité del 250 familias Hace 5 afios
agua los niveles de || urbana en la | agua potable
agua primera y || Afecta a
segunda seccion, || quienes
dependen del
servicio de
agua potable
Escasez de || Disminucién de || La zona agricola || La unidad de 60 productores Hace 5 afos
agua para uso || los niveles de || ubicada en la | riego
agricola agua de los || parte este | Los
pozos agricolas aproximadamente | productores
unas 40 ha de || que siembran
riego cultivos de
riego
No se cuenta || Contaminacién En la zona || A la autoridad || 240 familias Desde mas de 50
con sistema de | por aguas || urbana en la || municipal anos
drenaje. residuales primera y || A la poblacion
segunda seccion || del centro
Mejor  Servicio || Atencion medica | En la zona || Comité y || 1883 personas Hace 3 afios
de salud de mala calidad urbana en la | regidor de
primera y || salud
segunda seccion || A los derecho
habientes que
solicitan  este
Servicio
Infraestructura Los diversos | EI la segunda || Comités de 388 alumnos de || Hace 3 afos
educativa centros seccion donde se || padres de los tres niveles
insuficiente educativos ubican los || familia, regidor || educativos
requieren mayor | planteles de educacion y
infraestructura educativos. alumnado en
general

VI. PROBLEMATICA
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6.1. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

6.2 PRIORIZACION DE PROBLEMAS

6.2.1 LISTA DE PROBLEMAS

1) Escasez de agua para el sistema de agua potable, en la zona urbana en la
primera y segunda seccion que afecta a 250 familias

2) Escasez de agua para uso agricola, en la zona ubicada en la parte este
aproximadamente unas 40 ha de riego, afectando directamente a 60
productores

3) No se cuenta con sistema de drenaje, en la zona urbana en la primera y
segunda seccién causando problemas directamente a 250 familias.

4) Infraestructura educativa deficiente en la zona urbana en la primera y
segunda seccién, afectando a una poblacién estudiantil de 388 de los tres
niveles educativos preescolar, primaria y secundaria

5) Servicio de salud deficiente en la zona urbana en la primera y segunda

seccidn, provocando un mal servicio a 1883 derechohabiente.

—_—eeee
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Los principales problemas el 1,34 v 5 se
encuentran ubicados en la zona urbana que
sefiala la linea

El problema 2 gue tiene que ver
directamente con |a zona agricola se ubica
en esta que es el area de riego

6.2.2 CUADRO DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS

PROBLEMA 1 2 3 No se |4 5 Servicio | Frecuencia | Prioridad
cuenta Infraestructura | de salud
Escasez | Escasez . -
Con educativa deficiente
de agua | de agua | sistema | deficiente
de
ara uso .
P drenaje
agricola
1 Escasez de 1 Escasez 3 Noexiste | 4 Infraestructura 1 escasez de 2 2
de agua sistema de educativa deficiente | agua
agua drenaje
2 Escasez de 3 No existe 2 Escasez de agua 2 Escasez de 2 3
sistema de para uso agricola agua para uso
agua para uso drenaje agricola
agricola
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3 No se
cuenta  Con
sistema de
drenaje

4
Infraestructura
educativa
deficiente

5 Servicio de
salud
deficiente
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3 No existe sistema
de drenaje

6.3. CAUSAS Y EFECTOS DE LOS PROBLEMAS

3 No existe 4 1

sistema de

drenaje

5 servicio de 1 4

salud

deficiente

CAUSA

PROBLEMA

EFECTO

NO SE CUENTA CON RED DE
DRENAJE

= EXISTE CONTAMINACION

= ESTANCAMIENTO DE AGUAS
JABONOSAS.

= LETRINAS Y FOSAS SEPTICAS
EN MA L ESTADO.

= EXISTEN BAJOS NIVELES DE
HIGIENE.

= NO HAY UN CONTROL DE

EXPOSICION DE AGUAS SUCIAS

1. NO SE CUENTA CON

SISTEMA DE DRENAJE

SE GENERAN
CONSTANTEMENTE
ENFERMEDADES  DEBIDO
ALA  EXPOSICION  DE
RESIDUOS.

HAY PROLIFERACION DE
INSECTO Y DENGUE.

EN EPOCA DE LLUVIA EL
DENGUE ES UNA
ENFERMEDAD COMUN.
PROLIFERAN  INFECCIONES

—_—eeee
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QUE SALEN DE LOS HOGARES
= DEFECACIONES AL AIRE LIBRE

GASTROINTESTINALES

= LAS MEDIDAS DE HIGIENE NO
TIENEN EFECTO

= LOS NINOS SE ENFERMAN
CONSTANTEMENTE DEBIDO
A QUE JUEGAN EN LA CALLE

= NO HAY UN CONTROL
SANITARIO.

= DISMINUCION DEL NIVEL DEL

RIO.

= CONTAMINACION DE RIOS POR
DESECHOS.

= SAQUEO DE MATERIAL
PETREO.

= PROLIFERACION DE POZOS

PROFUNDOS Y A CIELO ABIERTO.

= FALTA DE INFRAESTRUCTURA
EN LOS POZOS DEL AGUA
POTABLE.

= PADRON
ATRASADO

= COMITE MAL ORGANIZADO

= RED DE AGUA POTABLE VIEJA

= POCO MATENIMIENTO A LARED
DE AGUA POTABLE

= LA GENTE NO PAGA LA CUOTA

DE USUARIOS

2. ESCASEZ DEL AGUA
PARA USO HUMANO

= ESCASEZ DE AGUA.

= ENFERMEDADES.

= POCA FILTRACION DE AGUA
= SOBREEXPLOTACION

DE
AGUA

= DISMINUCION DEL SERVICIO

DE AGUA POTABLE.

= NO SE CUENTA CON UN BUEN

SISTEMA DE COBRO

= NO SE DA UN BUEN SERVICIO

DEL AGUA POTABLE

= DESPERDICIO DE AGUA POR

FUJAS

= NO SE TIENE SUFICIENTE

RECURSO PARA MEJORAR EL
SERVICIO

= POCA PARTICIPACION  DEL
COMISARIADO DE  BIENES
COMUNALES

3. ESCASEZ DE AGUA PARA USO

= NO SE ACTUA PARA
RESOLVER EL PROBLEMA

—_—eeee
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= COMITE DE LA UNIDAD DE | AGRICOLA = NO SE ATIENDE
RIEGO MAL ORGANIZADO OPORTUNAMENTE LOS
= SISTEMA DE COBRO PROBLEMAS DE LA UNIDAD
DEFICIENTE DE LA UNIDAD DE DE RIEGO
RIEGO = NO SE CUENTA CON
= INFRAESTRUCTURA DE RECURSO ECONOMICOS
ESTRACCION DEFICIENTE SUFICIENTE
= SISTEMA DE RIEGO = DESPERDICIO DE AGUA
OBSOLETOS RIEGO RODADO = BAJOS RENDIMIENTOS
(FALTA DE AUTOMATIZACION
DE SISTEMA DE RIEGO).
= COMITES MAL ORGANIZADOS = NO CONOCEN LAS
4. MAYOR NECESIDADES DE CADA
INFRAESTRUCTURA INSTITUCION
= NO CUENTA CON UN BUEN EDUCATIVA = NO SE TIEN RECURSOS
SISTEMA DE RECAUDACION DE FINANCIEROS PROPIOS
COOPERACIONES
= NO CUENTA CON LOS
ESPACIOS NECESARIOS
= NECESIDADES DE = NO SE APOYA
INFRAESTRUCTURA ADECUAMENTE A LAS
ESCUELAS
= DEFICIENTE ~ COMUNICACION
ENTRE COMITES Y AUTORIDAD = ACTIVIDADES LIMITADAS
MUNICIPAL = RETRASOS ACADEMICOS
= NECESIDADES DE
INFRAESTRCUTURA'Y EQUIPO
= REQUIERE MAYOR
TECNOLOGIA
= COMITE MAL ORGANIZADO = NO SE BRINDA BUEN APOYO
5. SERVICIO DE  SALUD AL CENTRO DE SALUD
= FALTA DE COMUNICACION DEL | DEFICIENTE = NO SE CONOCEN LAS
COMITE CON LA AUTORIDAD NECESIDADES DEL CENTRO
MUNICIPAL DE SALUD
= SE REQUIERE UNA SALA EN LA = LAS PERSONAS SE CANSAN

—
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CUAL LAS PERSONAS PUEDAN
ESPERAR EL SERVICIO.

= EL PASILLO EN EL CUAL SE
ESPERA A RECBR LA
ATENCION ES MUY REDUCIDO

= EL CONSULTORIO ACTUAL ES
PEQUENO

= LA DEMANDA DEL SERVICIO ES
MAYOR A LAS INSTALACIONES

= LAS PERSONAS QUE LLEVAN A
SUS NINOS GENERAN MUCHO
RUIDO.

= NO SE CUENTA CON AREAS DE
JUEGOS

DE ESPERAR.

= SE OBSTRUYE EL PASO

= LA ATENCION SE LIMITA EN
CASO DE EMERGENCIA

= NO SE ATIENDE DE MANERA
OPORTUNA

= LOS NINOS  PROVOCAN
DESORDEN

015556121769
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