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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Nuestro Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, es una radiografia de nuestro
municipio, es decir, es un esfuerzo llano para entender los aspectos cruciales de la
realidad de nuestro pueblo, para proyectarla y disefiar los escenarios que reporten a los

ciudadanos el mayor provecho.

El presente Plan es un instrumento de transformacién de la realidad social, ya que esta
herramienta es un acuerdo politico-técnico con unidad entre nuestro pueblo y el
gobierno municipal, en donde se formalizan como garantia y prueba las acciones de

desarrollo rural sustentable durante el periodo de la presente administracion 2008-2010.

El reto es traducir los objetivos estratégicos de nuestro Plan en acciones concretas.
Cada objetivo propuesto anticipa los problemas a resolver, pero debera priorizar
soluciones, asignar recursos y responsabilidades, disefiar medidas de seguimiento que

permitan no sélo evaluar el avance, sino sobre todo volver a planear.

No solamente se trata de cumplir con un ordenamiento juridico, sino que el
ayuntamiento y la administracion municipal desarrollaran sus actividades basandose en
el Plan que es el resultado de un proceso de planeacién democratica en el que se

invoco y facilitd la participacion de la ciudadania.

Es de primer orden tener claridad sobre la misién y los objetivos que perseguimos como
gobierno municipal, para que la repeticién del ciclo de la planeacion nos acerque
paulatinamente al punto deseado: el desarrollo rural sustentable, integral y equilibrado.

LIC. ROMEO SIXTO HERNANDEZ DIAZ
Presidente Municipal Constitucional
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1. INTRODUCCION

El diagnostico es mas que un instrumento de trabajo ya que gracias a este es posible
la realizacion de proyectos que resulten benéfico para el desarrollo rural sustentable de
la comunidad, el diagnostico permite hacer una evaluacién de las condiciones en que
se encuentra el municipio y su agencia ademas permite conocer, estudiar, analizar y
comprender el por qué del estado actual de la comunidad, asi como determinar las
ventajas y desventajas, las debilidades y potencialidades de un determinado grupo,
regidén o municipio, para asi de esta manera llevar a cabo un analisis y saber cual es la
prioridad o el problema més recurrente de la entidad y en base a lo analizado se lleve a
cabo el proyecto que mas beneficios brinde a la poblacion.

En el presente trabajo se muestra la informacion obtenida de la participacion
incondicional de los integrantes del consejo de desarrollo rural; este diagnostico nos
permitira orientar las estrategias a utilizar asi mismo ayudar a la identificacion de
proyectos que brinden un progreso a las condiciones de vida de la poblacién en el
corto, mediano o largo plazo correspondientes.

La elaboracién del presente documento se realizé con la participacion del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable donde incluye a la Agencia Municipal,
presidentes del comité de padres de familia, presidentes de las unidades de riego,
representantes de los grupos existentes en la comunidad, la junta vecinal, que son los
que representan a toda la poblacién del Municipio a través de reuniones, entrevistas y
talleres participativos expusieron sus necesidades y problemas que los aquejan para
que de forma organizada y conjunta se le buscaran estrategias de solucién y lineas de
accion para poder solventar cada una de las peticiones con el apoyo de instituciones
gubernamentales (Estatales y Federales y no gubernamentales).

La informacion que se presenta obedece al Plan Municipal de Desarrollo el cual esta
integrado por demandas, necesidades y aspiraciones del municipio las cuales se
enfocan a los proyectos estratégicos vinculados a las lineas de accion en cada eje de
desarrollo, para posteriormente establecer los tiempos de manera que se pueda dar

11



seguimiento y evaluacién a las acciones que se realicen ya sea a corto, mediano o

largo plazo.

La validacién inicio con la presentacion del PMD ante el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable ya que de manera conjunta se analizard para poder
validarlo y posteriormente se llevara a sesion de cabildo para poderlo dar a conocer a la
poblacién en asamblea general. En la segunda parte se dara a conocer a las instancias
que correspondan para asi remitirlo a la Camara de Diputados y al Periédico Oficial del
Gobierno del Estado donde sera publicado y turnarlo a COPLADE donde se le dara una

clave de registro.

En el proceso de ejecucién se llevaran a cabo la instrumentacién de las obras,
proyectos y acciones del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, considerando
los ingresos propios, mezcla de recursos, asignaciones y participaciones entre otros, de
manera que se integraran los expedientes técnicos, y los proyectos que llevaran las
especificaciones necesarias para su desarrollo, posteriormente se determinara el nivel
de avances del PMD conjuntamente con los logros cualitativos, de igual manera las
acciones que no se hayan podido llevar acabo se tomaran medidas correctivas que
puedan dar oportunidad a su seguimiento.

2. Principios de la Planeacién del Desarrollo Municipal

Son los conceptos que inspiraron la elaboracién del plan, fundamentos que motivan la
actuacion del presidente municipal en el presente y que determinaran, llegando el
momento, las prioridades de inversién publica. A continuacion presentamos los
principios que consideramos esenciales para guiar nuestro actuar en la ejecucién del

Plan de Desarrollo Rural Sustentable en el Municipio de Santa Gertrudis.

Corresponsabilidad: A travées del Plan de desarrollo Municipal se visualizan la
necesidad que existen en el Municipio dando asi una solucién progresiva a cada una de
estas necesidades de manera coordinada.

12



Participacion informada: Plan se elabord a través de talleres participativos en donde
cada uno de los integrantes esta informado de la situacién actual del municipio por tal

motivo toda la informacién generada es veridica.

Integralidad: El Consejo de Desarrollo Municipal es un Consejo representativo por tal
motivo todos sus integrantes representan a cada sector siendo portadores de voz para
dar solucion a cada necesidad que se tenga, de manera que dentro del Plan se integran
las necesidades reales.

Sustentabilidad: El Plan contempla el desarrollo sustentable a través de proyectos
productivos tanto de conservacion natural como de infraestructura, asegurando asi la

calidad de vida de nuestras futuras generaciones.

Equidad: No es ajeno el Plan Municipal a ningun sector, es una concurrencia de todos
los sectores donde todos tienen voz y voto sin exclusion alguna, ya que se contemplan

acciones para combatir el rezago en toda la poblacién y no solo para un grupo.

Igualdad de género: en este proceso se garantizo las acciones de cumplir y hacer valer

los derechos de las mujeres.

Apego a la legalidad: Que se respeten los derechos individuales y colectivos en el
proceso de planeacién por ello esta apegado a la Carta Magna, al codigo del estado
entre otras leyes.

Autonomia Municipal. Que el H. Ayuntamiento haga valer la autonomia que le reconoce
la Ley, en un marco de respeto al Estado de Derecho y a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, es por eso que se sustenta en la Ley de desarrollo rural y en el
articulo 115 constitucional.

Productividad: El Plan impulsa los proyectos que generan el desarrollo de la comunidad

teniendo una cobertura en proyectos econémicos, sociales, ambientales y productivos.
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Transparencia y rendicion de cuentas: En el Plan refleja los montos asignados para el
ejercicio fiscal 2008 de los cuales las autoridad dan a conocer el informe de actividades
ante la poblacion donde se menciona los gastos e ingresos que se generan.

3 Marco de Referencia

El caracter obligatorio del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, se enmarca
dentro de una amplia y diversa estructura juridica, cuya aplicacién queda sujeta a las
diferentes normas y leyes emanadas de las tres esferas de Gobierno —Federal, Estatal
y Municipal- que aseguran su cumplimiento o, en su caso, sancionan su incumplimiento,

haciendo posible su realizacién y aplicacion.

En este sentido, el conjunto de normas juridicas que dan fundamento legal a la
formulacion, instrumentacion, ejecucién, control y evaluacién del Plan, son las

siguientes:

3.1. Marco Juridico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos en su articulo 115 Reconoce la
personalidad juridica del municipio y la obligacién de planear su desarrollo. Formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal. Siendo
este la célula basica de la republica.

Ley de Planeacién: en el articulo 5.- establece que es responsabilidad de los
Ayuntamientos conducir la planeacién del desarrollo de los municipios con la

participacion democratica de los grupos sociales.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable. En su articulo 24 nos da los mecanismos para
integrar Consejos de desarrollo rural, homologados al consejo mexicano en los
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municipios, distritos de desarrollo y entidades federativas, mismos que seran instancias

para la participacion ciudadana.

3.2. Marco Normativo.

Plan municipal de desarrollo se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo, en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y esta administracion esta
convencida que para lograrlo es necesario la realizacion de proyectos productivos
acordes a las necesidades de los habitantes, en donde se aproveche de manera
eficiente y sustentable sus recursos naturales, como es el manejo racional del agua. Asi
también considera Igualdad de oportunidades, pues el desarrollo humano sustentable
exige una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, mediante la planeacion,
conduccidn, coordinacion y orientacion de una Economia competitiva y generadora de

empleos en el Municipio.

Plan Estatal de Desarrollo, esta administracion con la participacion activa de los
ciudadanos del municipio, se suma al plan estatal para buscar alternativas de solucion
al problema del agua, basura, impulso de la tecnificacién del campo, que permita a los

productores del municipio una mayor competitividad de sus productos.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Santa Gertrudis, sera una
instancia fortalecida para la determinacién e impulso de proyectos estratégicos
impulsando el desarrollo municipal para lograr una articulacion institucional en el marco
del programa especial concurrente (PEC), partiendo del diagnostico y el plan municipal
de desarrollo rural sustentable. Para que el municipio articule acciones con instituciones

Federales, Estatales y Municipales para la ejecucién del presente plan.
3.3. Marco Metodolégico

El diagndstico contempla cinco areas de anadlisis: eje ambiental, eje social, eje humano,
eje econdmico y eje institucional, en el cual participan los habitantes de la poblacion
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para recabar informacién debido a que son fuentes de primera mano de donde

podemos obtener sus necesidades y problemas que tienen por ello se realizé:

>

Entrevistas realizadas a los habitantes del municipio, platicas informales con
ciudadanos.

Observacién del entorno.

Obtencidn de informacion a través de fuentes bibliograficas.

Talleres participativos en los que se involucran a los habitantes de la poblacion
para retomar temas que aporten informacion para el diagnéstico.

Talleres con el CMDRS en donde participan los representantes de La agencia,

representantes de comités, representantes de grupos.

16



4. DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL MUNICIPIO

4.1 EJE AMBIENTAL

El diagnostico del eje ambiental permite reconocer los recursos naturales y la
infraestructura en el municipio.

Este reconocimiento fisico ofrece una base visual construida entre todos los miembros
del Consejo Municipal para la discusion y el analisis que permita distinguir acciones
para la conservacion, mejoramiento posterior sobre el uso o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

4.1.1. Delimitacion del territorio
Ubicacion, limites y extension.

La comunidad de Santa Gertrudis, se localiza al sur de la ciudad de Oaxaca; cuenta con
una agencia municipal: Barda Paso de Piedras. Se ubica en la region de los Valles
Centrales, pertenece al distrito de Zimatlan. Se ubica en las coordenadas 16° 47" latitud
norte, 96° 48" longitud oeste, a una altitud de 1,460 metros sobre el nivel del mar.
Colinda al norte con los municipios de San Pablo Huixtepec y Santa Inés Yatzeche; al
sur con Ejutla de Crespo; al oeste con Santa Cruz Mixtepec y Zimatlan de Alvarez; al
este con Ocotlan de Morelos y Santa Inés Yatzeche. Su distancia aproximada a la
capital del Estado es de 38 Km. Al sur de la ciudad de Oaxaca, por la carretera federal
175 y luego en la desviacion a Sola de Vega por la carretera 131.

Su extensidn territorial es de 21.69 km2, representan el 0.02% de la superficie total del
Estado.

Figura 1: Localizacién del municipio.
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4.1.2. Caracteristicas generales del territorio

4.1.2.1. Fisiografia.

Santa Gertrudis esta ubicado en un valle aluvial en los Valles Centrales de Oaxaca,
geograficamente es una derivacion del valle de Zimatlan, cuenta con una agencia
municipal La Barda paso de piedras, hacia la parte oeste existe un cerro que se
encadena con la cordillera de Vigallo y Santa Inés del Monte, que pertenecen a la
Sierra Madre del Sur, la gran mayoria del territorio es plano y presenta suelos de
textura media, poco profundos, tiene una pendiente entre 2 y 5 % en el 90% de su
territorio lo que le permite tener suelos planos para desarrollar actividades
agropecuarias.

4.1.2.2. Hidrografia.

La regién hidrolégica Costa Chica-Rio Verde (RH20) con 24.02% de la superficie
hidrologica del estado, se situa en segundo lugar y comprende tres cuencas: R. Atoyac,
R. La Arena y Otros y R. Ometepec o Grande.

El municipio de Santa Gertrudis pertenece a la cuenca del Rio Atoyac, por consiguiente
las corrientes superficiales de agua en el municipio son intermitentes y se conocen con
el nombre de arroyos y escurrimientos se unen a este caudal en diferentes partes de su
territorio, siendo los mas importantes los arroyos: el Morén, Guarana, Los Pericos, el
Bajio, que presentan un caudal intermitente que permite una agricultura de temporal y
una cosecha con humedad residual., como no se tienen obras de captacion y/o
retencion, solo se aprovechan cuando estan fluyendo para abrevar al ganado, lo cual
ocurre solo en los meses de agosto a octubre.

Estos arroyos cruzan el municipio en una direcciéon Noreste — Suroeste y se unen al Rio
Atoyac en la agencia de la Barda Paso de Piedras, tienen su nacimiento en la cordillera
de Vigallo con un recorrido aproximado de 35 Km.

4.1.2.3. Clima
El clima que predominate en santa Gertrudis es Semiseco - Semicalido con una
temperatura media anual es de 19.9°C, con una precipitacion promedio anual de lluvias
de 546.6 mm.
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Cuadro 1.- climas que predominan en la comunidad.

ESTADO D E | F COMENTARIOS
EL TIEMPO
CIELO En la actualidad comentan los
NUBLADO pobladores han sentido que ha
AGUACERO habido un cambio en el clima ya
que antes se sentia menos el
LLOVIZNA calor

Que ahora, asi también las lluvias
se han escaseado y no llueve
cuando se requiere, durante la
época de frios se presentan
algunas heladas que afectan los
cultivos agricolas.

VIENTO

NEBLINA

HURACANES

Fuente: taller efectuado con productores.

4.1.2.4. Floray Fauna

La flora y la fauna que existe es muy escasa, lo que encontramos son matorrales
cuadalificos, huizaches, guamuches, chamizo, guajales, jacarandas, higos, cazahuates,
pirulis, sauz. Los cuales son representativos de este municipio, algunas flores
silvestres como las azucenas y las mil en rama son comunes en los tiempos de lluvias,

su utilidad es para ornamento en algunas festividades.

Fauna encontramos conejos, liebres, armadillos, tlacuaches. Tuzas, ratas zorrillos,
zanates, pajaros brincadores, calandrias tordos venturillas gorriones, totortolas, reptiles

encontramos lagartijas, culebras ratoneras coralillos, ranas. Ver anexo 2.

4.1.2.5. Recursos Minerales

En materia de aprovechamiento de recursos mineros Santa Gertrudis no es la
excepcidn a estos problemas, en décadas recientes hubo explotacién de cuarzo, mica,
yeso y granito, en el paraje denominado la canada, la cual dejo de explotarse y
aprovechar el recurso minero, para no agotar el mineral y no entrar en conflictos con los
habitantes de los municipios cercanos, como San Pablo Huixtepec y Zimatlan de

Alvarez.
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Tampoco existe ninguna reglamentacién para el uso de arena, grava o piedra,

simplemente se acarrean y se utilizan sin pedir ningin permiso para ello.
4.1.2.6. Caracteristicas y Uso del Suelo

El tipo de suelo localizado en el municipio es regosol leptico, el suelo que existen en las
tablas san Antonio, san Lorenzo. San Joaquin grade, san Joaquin chiquito, los fresnos,
tablas Juérez es tierra negra y en algunas partes son arena y yocuela las cuales
cuentan con sistema de riego rodado, son aptas para las labores agricolas pues segun
los habitantes, se producen buenas cosechas y retienen humedad; en la el paraje
denominado el sauz y la agencia municipal no son tan fértiles debido a la poca
retencion de humedad con la que cuentan, son de temporal; los lomerios tiene

cascajos lo que hace que la productividad no de los rendimientos esperados.

Por lo anteriormente expuesto y en base al transecto o recorrido que llevamos a cabo,
asesor y miembros de consejo analizando y revisado se verificaron los siguientes
puntos; centro de Santa Gertrudis, Arroyo Morén, Tablas de Juarez, paraje los mangos,
el establo, Puente de 4 pilares, Tablas de San Antonio, Camino a Paso de Piedras, Rio
Atoyac y agencia la Barda Paso de Piedras., se menciona con palabras comunes las

caracteristicas y definiciones regionales del suelo del Municipio son:

Cuadro 2: tipos de suelo

Punto Textura del | Color del suelo | Nombre Calidad del | Pendiente
suelo regional suelo
Centro de Santa | Mediana Negro Tierra negra Fértil <2%
Gertrudis
Arroyo Moron Arenosa Parda Yocuela Fértil <2%
Los Mangos Mediana Negro Tierra negra Fértil < 2%
Establo Mediana Negro Tierras negra Fértil <2%
Tablas de Juarez Arenosa Pardo Tierra arenosa | Fértil <2%
Puente 4 pilares Arenosa Pardo Los Pilares Regular < 2%
Tablas de San | Mediana Negro Tierra negra Fértil <2%
Antonio
Camino a la Barda | mediana Café Tierra colorada | Fértil < 2%
Rio Atoyac Arenosa Negro El arenal Mediano <2%
Agencia la barda | Gruesa Amarillo El tepetate Baja < 2%
Paso de Piedras

Fuente: Transecto realizado con las autoridades y pobladores, septiembre 2008

Como podemos analizar en el transecto el recurso suelo es uno de los mas importantes

en la generacién de la alimentacién de la poblacién, por lo cual se debe procurar su
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conservacion, ya que si sufre deterioro este recurso, los rendimientos de productos
merman, por lo cual existe la preocupacion por parte de las autoridades municipales
para realizar acciones de mejoramiento de suelos dedicados a la actividades
productivas.

Por lo anteriormente expuesto y en base al andlisis realizado, aproximadamente un
20 % para uso habitacional, 20% para riego agricola, 60% para siembra y riego de
temporal. VER ANEXO 3

4.1.2.6 1 Erosiéon

Este es un problema muy alarmante en el municipio, ya que existen diversos agentes
climaticos que son la causa de este problema como es el caso de las fuertes lluvias
(erosion hidrica), y vientos (erosion edlica). Esta dada principalmente por las técnicas
inadecuadas de cultivo de la milpa y a la ausencia de tecnologia de conservacion. La
aplicacion de fertilizantes de alto contenido de azufre constituye otro factor de deterioro
de suelos, principalmente en la en la cabecera municipal, porque existe minima
cobertura vegetal que pueda proteger al suelo de los diferentes factores como son el
aguay el aire.

4 1.3. Estado de los recursos
4.1.3.1. Agua.

La situacién actual del Municipio de Santa Gertrudis, en cuanto a vital liquido ha venido
siendo de gravedad ya que aproximadamente desde el afio 2002, se ha agudizado el
problema del agua en los siguientes aspectos: el abastecimiento y la escasez del
recurso, su contaminacién y el desaprovechamiento, si la situacién sigue asi en poco
tiempo el vital liquido se escaseara a pasos agigantados y su desperdicio en las redes
de distribuciéon, ya que no cuenta con una buena red de infraestructura para el
almacenamiento y captacion del agua. Este municipio no es la excepcion, puesto que el
agua del ri6 atoyac que pasa por la localidad esta contaminada por la descarga de
aguas residuales, que hacen en la ciudad y cinco municipios conurbados, debido a la
falta de una planta de tratamiento de aguas, debemos de consientes de actuar
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rapidamente y unirse para que el agua se convierta en un recurso sustentable. Ver

anexo 4
4.1.3.2. Suelo

Los suelos con la erosidon que han sufrido se encuentran infértiles, lo que ha
provocando la disminucion de la productividad de los cultivos, contaminacién del suelo
se observa mas en los asentamientos humanos.

Los habitantes desconocen técnicas para el mejoramiento de suelos, y por lo tanto no
les causa interés. Se pretende que a través de andlisis de la problematica que estan
viviendo en los bajos rendimientos de produccion agricola se logre despertar el interés

de algunas personas que promuevan el uso de técnicas de conservacion.
4.1.3.3. Floray Fauna

El uso de la vegetacion existente es solo como lefia usado como combustible para las
cocinas de las casas, en el municipio existe deforestacion su tala inmoderada vy el
sobre pastoreo ha llevado a devastar grandes areas de la localidad, destinandose estas
para la agricultura, la que es muy poco mecanizada o nula ; no existe ningun proyecto o
programa de conservacidén por lo cual el recurso suelo estda muy deteriorado sin
analizar el peligro que esto ocasiona para el equilibrio del ecosistema agravandose esta
situacién en los ultimos cinco afnos por la avanzada deforestacion, erosidon y falta de

lluvias.

Las especies de animales, predominantes en el Municipio, las cuéles en afos
anteriores eran fuente de alimentacién, al grado de ponerlos en peligro de extincion por
falta normas. Por lo cual es necesario que las autoridades disefien un plan y

reglamentos para la conservacion proteccidn y restauracidon de los recursos naturales.
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4.1.4. Patrdén de Asentamientos Humano

La poblacién de Santa Gertrudis tiene una tendencia a crecer ya que cuenta con una
superficie plana con una uniformidad de dimensiones y con un trazo regular, las
localidades con mayor infraestructura social son las localidades de el centro de la
poblacién, la Barda Paso de Piedra (en los ultimos anos la agencia ha crecido de
manera acelerada), lo que permite acceder a la planeacion con obras como
pavimentacion, alcantarillado, alumbrado publico, y otros servicios. Diez hectareas son
reservadas para la ampliacion del area de uso habitacional.

4.1.5. Manejo y Tratamiento de Residuos

En el Municipio de santa Gertrudis, recolecta mensualmente de acuerdo al a lo que
informo el informante clave, son generadas mensualmente 70 toneladas de basura
organica e inorganica en la poblacién, con el apoyo de un camion recolector propiedad
del municipio que presta el servicio los dias martes y viernes y vierte los desechos en
un espacio a cielo abierto ubicado a 3 Km. de la poblacion.

Aun que se cuenta con este servicio es comun encontrar los tiraderos clandestinos en
terrenos baldios, arroyos y en las orillas del tiradero municipal que contamina el aspecto
fisico y ambiental del municipio.

Es necesario concientizar a la gente de la importancia de separar su basura para seguir
evitando la contaminacién al medio ambiente, para ello es necesario implementar un
programa de reciclaje el cual ademas de conservar el medio ambiente nos permite

generar recursos adicionales y oportunidades de empleo de la poblaciéon. Anexo 5

4.1.5.1. Aguas residuales

Las aguas residuales de las casas de la poblacién, son desechadas en la calle o0 en
letrinas, sin ningun tratamiento, aunque aun no se han manifestado problemas de salud
por la falta de drenaje, es conveniente realizar un estudio para dotar de este servicio a
la poblacién, el aumento en el numero de habitantes no podra sostener por mucho

tiempo el sistema de letrinas.
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4.2 EJE SOCIAL

La persona es un ser eminentemente social, es decir, requiere de otros para satisfacer
sus necesidades y de manera natural se organiza en grupos para producir satisfactores

de todo tipo.

El diagndstico del eje social permitira entender y reconocer la manera en los que los
habitantes del municipio conviven, se organizan e interactuan.

Los individuos se organizan para la convivencia y la busqueda de fines comunes,
estructurandose en sujetos sociales con representacion democratica en espacio de

toma de decisiones.

4.2.1 Actores Sociales.
4.2.1.1. Organizaciones Productivas

Existen 3 grupos organizados para la produccién dentro de Santa Gertrudis, estos estan
agrupados en Unidades de Riego, los cuales describimos a continuacién:

Grupo Unidad de Riego del pozo numero 7 agrupa a 88 productores desde 1996,
cultivan 59-23-63 hectareas, dedicadas a la produccién de alfalfa, maiz y frijol.
Representados por un comité, presidente, secretario, tesorero, tres vocales.

Grupo Unidad de Riego del pozo numero diez, agrupa a 62 productores desde 1990
con una superficie de 40-18-12 hectareas, dedicadas a la produccién de alfalfa, maiz y
frijol, estan representados por un comité, presidente, secretario, tesorero, tres vocales.

Grupo Unidad de Riego del pozo numero doce agrupa a 68 productores desde 1992
con una superficie de 63-61-34 hectareas dedicadas a la produccién de alfalfa, maiz y
frijol, la cual se encuentra representada por un comité. Presidente, secretario, tesorero

y tres vocales.
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Dentro de las organizaciones productivas en el municipio encontramos a la Unién de
Mujeres Campesinas “Princesa Donaji” que agrupa a 20 productoras que han obtenido
apoyos en especie, gracias a la gestion que realizan sus lideres a nivel regional, sin
embargo, al interior del municipio no presentan una figura organizada, pues solo se
reunen cuando se trata de conseguir apoyos, no participan en el consejo por

instrucciones de sus lideres regionales.

Existen otros 3 grupos de productores que no estan consolidados y se reunen para
solicitar recursos de las diferentes dependencias federales y estatales con apoyo de

gestores externos al municipio. Estos grupos son los siguientes:

Grupo de productores de Santa Gertrudis.- se han organizado 112 ciudadanos para
solicitar recursos del Programa de Maiz y Frijol 2008, pero no estan consolidados.

Estan por recibir respuesta a su peticion.

Grupo de productores ganaderos de santa Gertrudis.- atendiendo al programa de
difusion del Programa de desarrollo Ganadero PROGAN, se anotaron 15 ciudadanos
que reunieron los requisitos para participar en este programa y ya han quedado
inscritos.

Productores independientes.- un total de 12 grupos o individuos que solicitaron recursos
del programa de Activos Productivos 2008 para beneficiar a 86 productores, solo se

reunieron para cumplir con los requisitos del programa. Ver anexo 9.

4.2.1.2. Organizaciones Sociales.

Las 8 organizaciones sociales que estan presentes son los comités, tanto del centro de
salud, de las escuelas, de la iglesia, de las capillas, comité del DIF, son estos comités
los que se encargan de organizar las fiestas patronales, las fiestas patrias, el diez de
mayo y el dia del nifio a cada comité lo que le compete. Ver anexo 10
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4.2.1.3. Organizaciones econémicas

Dentro de las 3 organizaciones economicas tenemos al comité de Taxistas y al comité

de Moto taxis, quienes prestan el servicio de transporte urbano, del municipio de Santa
Gertrudis al municipio de Zimatlan de Alvarez, estan afiliados a la Confederacion
Regional Obrero Campesina (CROC), los moto taxis son de reciente creacion y
pertenecen a dos organizaciones; la Union de Moto taxistas de Santa Gertrudis y la
Unién de Moto taxis 16 de noviembre.

No existe una camara de comercio municipal y los propietarios de las miscelaneas y
las tiendas de abarrotes no estan afiliados a ninguna organizacion Regional o Estatal,
sin embargo, se estan haciendo esfuerzos por consolidar la Unién de Comerciantes de
Santa Gertrudis. Ver anexo 11.

4.2.1.4. Organizaciones politicas
En el municipio existen 2 organizaciones politicas por regirse por partidos politicos, el
PRIy el PRD. Ver anexo 12.

4.2.1.5. Organizaciones religiosas.
En Santa Gertrudis, Zimatlan. Existe la Junta Vecinal, que es un organismo local con
poder obtenido por Usos y Costumbres, después de la Presidencia municipal, es el

espacio para toma de decisiones en el municipio.

Se encarga de la organizacién de las festividades religiosas y de la administracién del
templo catdlico, esta integrada por un presidente, un secretario, un tesorero cada uno
con su suplente y 12 vocales con sus esposas. Ver anexo 12°

4.2.2. Presencia de Instituciones en el Municipio

Con la finalidad de prestar un buen servicio a los ciudadanos, en el municipio se tiene la

presencia de varias instituciones federales y estatales que a través de representantes,
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informan a la poblacion de los apoyos que se otorgan de acuerdo a las reglas que emite

cada programa.

Dentro de las instituciones que participan en el municipio podemos destacar las

siguientes:

4.2.2.1. Instituciones Estatales.

Registro Civil.- que cuenta con capacidad para registrar nacimientos, defunciones y
reconocimientos, tiene un archivo local con registros desde 1890. Funciona desde el
siglo XIX, esta ubicado en el palacio municipal, y supervisado por el Oficial del Registro
Civil de Zimatlan de Alvarez.

Secretaria de Salud.-, Los servicios de salud son prestados a través de la clinica de
salud, cuenta con 1 consultorio para medicina general, un consultorio de odontologia,
una sala de espera, un area de curaciones menores y oficinas administrativas, para la
atencién de partos y cuidados intensivos acuden al hospital regional de San Pablo
Huixtepec a 5 Km. Del municipio.

Secretaria de Desarrollo Rural.- a través de los programas de Activos Productivos y
Soporte 2008, reciben asesoria para gestionar recursos y asesoria para el buen
desempefio del consejo municipal, cuando se requiere de otros apoyos se cuenta con el

apoyo de la Coordinacién de la SEDER en Valles Centrales.

IEEPO.- participa con la mision cultural nimero 13 que permite acceder a cursos de
enfermeria, gastronomia, musica, danza, herreria, carpinteria, albanileria, horticultura y
veterinaria, sin costo alguno para la poblacién.

Incluye ademas la operacion de 7 planteles escolares desde preescolar hasta
bachillerato, los cuales se describen mas adelante.

Unidades moviles.- que forman parte de la estrategia de atencién a la poblacion mas

vulnerable del estado y para acercar los servicios a la poblacién. La unidad llega
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mensualmente y apoya a la poblacion con servicios de salud, registro civil, asesoria
legal, apoyos a personas de la tercera edad, asistencia técnica en el campo,

odontologia, entre otros.

Sistema DIF.- a través del comité local, apoya con proyectos productivos, apoyos en
especie como sillas de ruedas, servicios de salud y los que puedan necesitar los

beneficiarios.
4.2.2.2. Instituciones Federales

SAGARPA.- participa con la promocién de programas como DIESEL AGROPECUARIO,
PROCAMPO, PROGAN, ACTIVOS PRODUCTIVOS. PROMAF a través de la ventanilla

de atencién con sede en Zimatlan.

SEDESOL.- participa con programas como 70 Y MAS, OPORTUNIDADES, VIVIENDA

RURAL., a través de su representacion en la ciudad de Oaxaca.

REFORMA AGRARIA.- apoya con recursos del programa PROMUSAG para

desarrollar proyectos productivos para las mujeres.
SAGARPA se relaciona con los grupos de procampo, las 8 organizaciones.

SEDESOL se coordina con los comités de salud, educacion y oportunidades.
4.2.3. Organizacion y Participacion Comunitaria.

Existe una fuerte participacion de las organizaciones sociales y economicas en la

conduccién de los destinos del municipio y sus localidades.

La presencia del Estado y de sus organismos se reduce a DICONSA, participando en el
abasto, servicio postal y el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en los
distintos niveles educativos y servicios, y Secretaria de Salud; aunque es necesario
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contar con otros servicios indispensables para coadyuvar en el desarrollo del municipio,
y para ello se requiere del apoyo del Estado, ya que su participacion ha sido pobre y no

cumple con sus verdaderas funciones.

Las organizaciones del sector privado son aun mas débiles y se reducen a sociedades

de servicios de taxis y una unién de comerciantes.

La organizacién comunitaria se da de manera muy activa, aunque no toda la poblacién
participa y el mayor impulso se recibe de los comités comunitarios que son quienes

aportan mas trabajo y organizacion.

Por otra parte, la participacidén de la mujer en las actividades econémicas en los ultimos
anos ha sido satisfactoria, actualmente existen la Unidad Agricola Industrial de la Mujer
(UAIM), Consejo Integral de la Mujer, Princesa Donaji y Consejo Oaxaquefio del nopal .
Todas ellas han recibido apoyo, principalmente de especies ganaderas tales como:
Porcinos, aves, borregos, bovinos, nopal, etc.; subsidiandolas con un porcentaje del
50% de su costo total.

4.2.4. Relacién entre actores

En santa Gertrudis existe un 6rgano de gobierno no reconocido legalmente, pero si
moralmente y es la Junta Vecinal, para mantener unidad territorial esta agrupacién de
miembros distinguidos del municipio es el que se encarga de promover las festividades
religiosas y los eventos culturales, las fiestas populares y tiene gran influencia sobre los
habitantes a la hora de decidir sobre la eleccién de sus gobernantes.

Las demas relaciones se dan en un ambiente de comercio, transportistas, comerciantes
y sociedad, mantienen un libre intercambio comercial, no existe un organismo que
regule las actividades a nivel municipal y se apoyan en los decretos establecidos por el
gobierno Estatal y Federal.
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Los comités de Padres de Familia, DIF, de Salud, de los programas de gobierno y de
las iglesias, son elegidos en asambleas locales, se percibe un ambiente de compromiso
por los representantes elegidos, la mayoria dura en su funcién un ano. Ver anexo 7.-

diagrama de ven.

4.2.5. Expresiones de liderazgo.

El liderazgo se lleva segun el evento del que se trate, ya que existen lideres religiosos,

de trabajo, de intereses politicos y econémicos.

Dentro del ceno del CMDRS, las decisiones se toman de manera unanime es decir,
todas las propuestas que lleguen a manos del consejo son sometidas y evaluadas por
todos los miembros del mismo mediante una sesion de consejo y es aprobada por
mayoria de votos.

La mayoria de los representantes son los mismos lideres, esto los convierte en actores
publicos con mas influencia, pero existen otros lideres, algunos con intereses comunes
y otros con intereses personales pero de alguna manera manifiestan un peso moral,
estos tienen relacién con los representantes, lideres, autoridades regionales y estatales
lo que los convierte en la mayoria de los casos los Unicos con acceso a la informacién
que sirve en la toma de decisiones. El liderazgo se esta dado por el nivel de estudios,
conocimientos, experiencias en cargos, condicidon econémica y en algunos casos por la
edad.

4.2.6. Relaciones de poder

Las relaciones de poder dentro del municipio solo se dan entre las autoridades
municipales y externamente con los gobiernos e instituciones estatales y federales.

4.2.7. Tendencias de Desarrollo de las Organizaciones.

Las organizaciones que existen dentro del municipio y que ya se mencionaron

anteriormente se han desarrollado muy lentamente debido a que no hay oportunidades
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capacitacion y asistencia técnica para fortalecerse, aunado a esto también la

desorganizacién de las personas o falta de interés por el progreso en las actividades.

4.2.8. Tenencia de la tierra

En el Municipio de santa Gertrudis, existen dos tipos de uso de tierra la pequefia
propiedad que se ubica en el centro de la poblacidén con lo que respecta a el otro uso de
tierra es la ejidal que la podemos encontrar en las orillas de la poblacion.

4.2.9. Infraestructura de servicios basicos de salud.

En el municipio se cuenta con un centro de salud de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, la unidad médica esta integrada por una sala de espera, un bafo, sala de
curaciones y/o expulsion, ademas un consultorio médico, se cuenta con una
ambulancia en estado regular.

Sin embargo se tienen muchas necesidades de equipo e infraestructura; en este centro
se otorgan servicios gratuitos a todos los vecinos de la comunidad, en dicha sede,
labora un doctor (a) y una enfermera ambos fungen como prestadores de servicio
social; sin embargo por el momento no se cuenta con la enfermera; y en la agencia de
solo se tiene el apoyo de una persona que es la auxiliar quien se encarga de atender en
la casa de salud solo por labor social.

Una de las principales limitantes del centro de salud y la casa de salud de la Agencia
Municipal es la insuficiencia de medicamentos y equipos.

4.2.10. Infraestructura de Electrificacién

El municipio cuenta con una cobertura del 95% del total de las viviendas con este
servicio, es decir el 5% de las viviendas no cuentan con este servicio, hay un total de 50
casas 225 habitantes que no cuentan con este servicio en las calle de las jacarandas 2
Km y colonia zapata 5 Km, orilla del rio atoyac 3km. La red eléctrica en el Municipio
tiene bajo voltaje, debido al aumento de casas en el municipio, lo que afecta a la

poblacién en general, es por eso que es necesario introducir o aumentar el voltaje al ya
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existente, para cubrir las necesidades de los habitantes y con ellos ampliar la capacidad

para satisfacer sus necesidades. Anexo 8

4.2.11.- Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento.

Existe una red de agua potable entubada deteriorada y tubos de conduccién de 6
pulgadas, cuando estudio realizado por la comision estatal de agua el tubo de pvc debe
ser de 4 pulgadas, lo cual ocasiona que el servicio de agua sea deficiente, el agua es
tomada de pozos profundos, los cuales en los dos ultimos arnos estan disminuyendo el
nivel de litros por segundo, abastecen de agua todo el afio disminuyendo su presién en
los meses de abril y mayo, existe un total de 961 habitantes quienes no cuentan con
este sistema, por la falta 8 km de la linea de conduccion, en el barrio esmeralda 1km,
barrio del pantedn 2 km, la 32 secciéon con 500m, la barda paso de piedras 800, esta
poblacién, segun los datos proporcionados por la regiduria de agua potable, abastece
de pozos noria o de pipas que les surten del vital liquido a un precio de 300 a 600 pesos
la pipa, segun la dificultad para acceder a los domicilios, siendo los mas pobres los que
pagan mas por el agua, es por ello que surge la necesidad de ampliar y mejorar la red

de agua entubada.

4.2 12.- Infraestructura Productiva.

El municipio cuenta cinco unidades de riego, de las cuales 3 estan constituidas y las
otras dos en proceso, los productores riegan sus cultivos maiz, frijol, garbanzo, alfalfa)
por el sistema de riego rodado, el canal por donde corre el agua se encuentra
agrietado y algunas partes el concreto se encuentra levantado por falta de
mantenimiento, surge la preocupacion de las autoridades municipales y los productores
de la localidad, de impulsar proyectos de reposicion de pozos de riego, equipamiento y
tecnificacion de las cinco unidades de riego, con las que cuenta el municipio, para
impulsar el desarrollo agricola y pecuario del municipio. Ver anexo 9
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4.3. EJE HUMANO.

El plan municipal debe colocar a las personas en centro de cualquier accién de
fomento, privilegiando el desarrollo del capital humano. Es decir, debe tratar de ampliar
las opciones, capacidades y oportunidades de los habitantes del municipio de tal forma

que puedan realizar su potencial como personas y mejorar sus condiciones de vida.

Para establecer procesos de desarrollo a largo plazo se requiere que los individuos
incrementen sus capacidades y habilidades, de manera tal que sean capaces de

disefar y construir su presente y futuro.

Es por eso que el diagnostico del eje humano hace énfasis en conocer quiénes integran
el municipio, que capacidades tienen (saben), que habilidades tienen (saben hacer),

cémo viven, qué piensan y qué creen (actitudes), de dénde vienen y a dénde desean ir.

A su vez permite identificar los principales fendmenos sociales que afectan el desarrollo
en pleno de los individuos, como la desnutriciébn, el alcoholismo, la violencia
intrafamiliar, el analfabetismo, el desempleo, entre otros factores que limitan la

capacidad de la persona para disefar su vida.

Los niveles de educacion, las condiciones de vida y el crecimiento demografico entre
otros, constituyen las manifestaciones de que una comunidad se ha desarrollado en un

determinado grado.

4.3.1 Datos Demograficos.

La poblacién total del municipio es de 3,549 habitantes, de los cuales 1,646 son
hombres y 1,903 son mujeres. La poblacion total del municipio representa el 0.10 por

ciento, con relacién a la poblacién total del estado.

Existen 55 ciudadanos con capacidades diferentes, segun el tltimo conteo realizado por

el comité del DIF en la poblacion.
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En 1950, Santa Gertrudis, contaba con 2,427 habitantes, esta poblacion crecié para

1960 con 3,055. En las siguientes décadas tuvo un ascenso continuo, en 1970 ya

contaba con 3,429 pobladores y en 1980 aumentd a 3,850 habitantes. Como puede

apreciarse en la grafica 1 en las década de 1990 la poblacidn siguié incrementdndose

pero de manera mas lenta a 3,934 habitantes. Sin embargo, en el afno 2005 la

poblacién del municipio de Santa Gertrudis disminuy6 a 3,549 habitantes, siendo 1,646

hombres y 1,903 mujeres, situacion que se explica por la emigracién de su poblacién.

Grafical. Evolucion de la poblacion 1950-2005

Ano Poblacion
1950 2,427
1960 3,055
1970 3,429
1980 3,850
1990 3,934
2005 3,549
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censos de poblacién 2005

Grafica 2. Tasas de crecimiento 1950-2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censos de poblacién 1950- 2005
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Cuadro 3 Distribucion geogréfica de la poblacion

Clave
localidad Nombre de la localidad Poblacién Total
1 Santa Gertrudis 2,567
2 Barda Paso De Piedras, La 803
8 Esmeralda, La 73
9 Barrio del Panteén 65
11 Tercera Seccion (Santa Gertrudis) 41

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de poblacion 2005

Santa Gertrudis es el cuarto municipio mas poblado del distrito de Zimatlan. Este
municipio estd compuesto por 5 localidades de distinto tamafo, que van desde 44 hasta
2,567 habitantes, la localidad mas poblada corresponde a la cabecera municipal y
sobrepasa los 2, 500 habitantes, y en esta se concentra el 72.3 de la poblacion
municipal. En el rango de menos de 100 habitantes se ubican la esmeralda. Barrio del
pantedn y tercera seccion, localidades que uUnicamente concentran el 1.2% de la
poblaciéon; en el rango de 100-803 habitantes se encuentran la localidad de La Barda
paso de piedras y concentra el 11.4% de la poblacién.

4.3.2 Patrén y Efectos de la Migracion

La migracién es un fendmeno que ha venido tomando fuerza en, los ultimos afnos.
Existe una salida considerable de migrantes hacia Estados Unidos, Segun estadisticas
ultimamente las personas estan abandonando sus ingresos y asi obtener una calidad
de vida superior a la situacion en la que se encuentran.
Los indicadores mas relevantes de migracion en el municipio se deben a las

siguientes causas:

o Falta de empleo

o Terrenos de muy poca fertilidad

o Mano de obra barata en la regién

o Salarios minimos
Estos a su vez envian remesas una vez que logran establecerse y consiguen empleo,
de los 833 hogares existentes en el municipio, 16.5 % 137 hogares, reciben remesas

derivadas de la migracion y el 15.6 % es decir. 129 de los hogares, tuvieron familiares
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que emigraron al vecino pais en el periodo 1995-2005. indice de intensidad 0.67604

migratoria grado de intensidad migratoria medio.

4.3.3 Telecomunicaciones.

Estos servicios en el municipio son limitados, la telefonia rural ha permitido que se
integren estos servicios a partir de 1990, el correo llega regularmente a la comunidad y
es el Presidente Municipal quien recoge la correspondencia, no se cuenta con una
oficina de correos ni de telégrafos, sin embargo, se cuenta con casetas telefénicas para

comunicarse con los seres queridos en el extranjero.

4.3.3.1. Televisién y radio

Con la llegada de la energia eléctrica en los 70’s se pudieron adquirir primero los
aparatos de radio y posteriormente, con la llegada de los ddlares, aparatos de
television, se escuchan estaciones de amplitud modulada y de frecuencia modulada
que transmiten desde la ciudad de Oaxaca, la television capta sefales desde la CD de
México y algunas casas cuentan con el servicio de television por satélite, (sky).Ver
anexo 13

4.3.4. Caminos y Carreteras

La poblacion de Santa Gertrudis, Zimatlan, se localiza a 45 minutos al sur de la Ciudad
de Oaxaca, México, circulando por la carretera No. 175 y en la bifurcacién, tomar la
carretera No. 131.

Pasando la desviacién a San José Guelatova a la altura del Km. 38 + 300 se encuentra
la entrada a Santa Gertrudis a un Km. de la carretera, cuenta con un camino
pavimentado que aunque es transitable en todo el afo, el paso de vehiculos y los
efectos del clima (lluvia y sol) hacen que el camino se destruya en época de lluvias, es
importante dar mantenimiento y revestir el camino para permitir la comunicacion por

carretera con el Distrito de Zimatlan y la Ciudad de Oaxaca.

Para comunicarse con la agencia de La Barda Paso de Piedras, se cuenta con un
camino de terraceria de 5 Km. en condiciones regulares pues no se le ha dado
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mantenimiento, para llegar a la poblacion es necesario cruzar las aguas del rio Atoyac

pues no existe un puente para cruzarlo. ANEXO 13

4.3.5 Abasto Rural

El municipio cuenta con 50 miscelaneas (tiendas de abarrotes) y una tienda de abasto
popular para abastecerse de lo basico en la poblacién.

Existe también un mercado conocido en la cabecera municipal como “El Mercadito”,
que se establece los sdbados y domingos en la explanada municipal, ahi los habitantes
compran verduras, frutas, carne, y otros productos, alimentos preparados, esta es una
oportunidad de empleo pues los vendedores son del municipio y los productos se
producen ahi mismo en la localidad. Anexo 15.

4.3.6 Vivienda y cobertura de los servicios.

El municipio cuenta con 800 viviendas. Los materiales mas comunes con que estan
construidas las viviendas son: cemento o tierra en pisos; tabique rojo recocido o tabicon
de cemento en muros; losa de concreto o lamina galvanizada y carrizo en techos.

El alojamiento en una vivienda digna y decorosa favorece el proceso de integracién
familiar en un marco de respeto a las individualidades, evita el hacinamiento, reduce los
riesgos que afectan la salud, y facilita el acceso a los sistemas de informacion y
entretenimiento modernos.

La poblacién que habita en viviendas que carecen de energia eléctrica, agua entubada,
drenaje, sanitario exclusivo o de tamano inadecuado, estd expuesta a mayores

impedimentos para gozar de una vida larga y saludable. Anexo 16
En este sentido en Santa Gertrudis existen viviendas carentes de estos servicios, los
cinco indicadores que miden a la poblacion no participante se servicios adecuados en

las viviendas son:

e 100% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo

e 5% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica
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e 13% Ocupantes en viviendas sin agua entubada
e 19% Viviendas con algun nivel de hacinamiento

e 23% Ocupantes en viviendas con piso de tierra

Grafica 3: indicadores de marginacién
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Fuente; elaboracion propia con datos obtenidos de CONAPO 2005.

Esta grafica muestra que en tres indicadores, el porcentaje de poblacion excluida de los
servicios de la vivienda son inferiores al promedio estatal, vale la pena resaltar que
Santa Gertrudis presenta los mayores rezagos en lo que concierne al porcentaje de
ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, ya que el 100% de

los habitantes no cuenta con drenaje.

4.3.7 Salud

La frecuencia de enfermedades en el municipio influye en las necesidades que se
detentan en materia de salud, educacion y produccién, ya que en estas se refleja las
ausencias de los alumnos en las escuelas, los adultos en el trabajo, y las necesidades

mismas de la institucién que brinda la atencion medica.

Estas estadisticas fueron tomadas de la unidad médica S.S.A. que se encuentra en la
cabecera del municipio , esto debido a que la unidad médica atiende a la cabecera
municipal y localidades vecinas la Barda Paso de Piedras, Guelatova, la Tejabana,
Valdeflores, el trapiche, agravandose esta situacion a partir del ano 2004, cuando se

integran los grupos de oportunidades, ya que esto implica un aumento en el numero de
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personas atendidas, lo que hace ineficiente el servicio pues el personal médico no se

da abasto para atender a los demandantes del servicio. Anexo 17.

Grafica 4.- enfermedades registradas
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Fuente: datos dx. De la clinica SSA de Santa Gertrudis.

4.3.7.1 Hipertension arterial

De los 61 casos registrados, el 88%, 53 personas correspondié a poblacion mayor de
45 anos de estos 32 son mujeres y 21 varones, el resto, 35 personas son mayores de
35 anos y solo un vardn de 24 anos, las principales causas detectadas por la cinica de
salud fueron las siguientes:

» Malos habitos alimenticios
» Desconocimiento de los sintomas y falta de atencion oportuna
» Sobrepeso

» Falta de costumbre para vigilar el peso corporal y los habitos alimenticios.

4.3.7.2 Diabetes Mellitus.

Relacionada con la hipertensién arterial, la diabetes se ha vuelto una enfermedad mas
persistente en personas mayores de edad, de los 47 casos registrados, 46 son mayores
de 40 afos, y un nifo de 8 afnos, 23 son mujeres y 24 son varones.
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La clinica reporto que las causas fueron las siguientes:

YV V V VYV VY

Sobrepeso de los pacientes

Mala alimentacion

Desconocimiento de la enfermedad y de los sintomas

Deteccidén inoportuna de los sintomas y las consecuencias de su no tratamiento

Causas hereditarias.

4.3.7.3 Enfermedades Gastrointestinales.

De los 39 casos registrados en la clinica de salud se detecto que la causa principal de

la enfermedad fueron principalmente las siguientes:

10 cuartos que utilizan como dormitorios, 10 viviendas con un solo cuarto, 21
cuartos sin enjarre, 17 viviendas sin ventanas, 31 familias con abasto de agua fuera
de casa, 38 con abasto de agua sin proteccién, 13 familias que consumen agua sin
hervirla ni clorarla, 1 familia que no disponen adecuadamente de la basura, 4
familias que defecan a ras de suelo, 4 familias con fogones en el suelo, 6 familias
que duermen en el suelo.

Deficiencias en las medidas higiénico- dietética.

Apatia de los habitantes sobre las medidas medico preventivas.

Déficit de medicamentos para tratamiento adecuado y oportuno.

4.3.7.4 Alimentacién

La dieta basica de los habitantes de santa Gertrudis es en base al maiz como fuente de

energia y frijol como fuente de proteina, la carne se consume preferentemente el fin de

semana o el dia de mercado, consistiendo esta en carne de cerdo, aves y en poca

medida carne de res, no se consume pescado fresco y ocasionalmente se consume

atln o sardina enlatados.
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Se consume café negro, chocolate de agua y en pocos hogares se consume leche
fresca, existen 96 hogares que tienen el suministro de Leche por LICONSA y se surten
de 2 a 3 veces por semana.

4.3.7.5 Desnutriciéon infantil:

De 88 menores de cinco afos ingresados a la clinica 12 presentaron desnutricion leve.

3 Desnutricion moderada, 0 desnutricion severa.

Entre las causas que se pudieron detectar en el diagnostico de la clinica se presentan

las siguientes:

73 familias con crianza de especies menores pero que no consumen sus productos
10 familias con cultivos de hortalizas, que no consumen.

No se cuenta con el complemento alimenticio del programa de desayunos escolares.

YV V VYV V

Falta de informacién y orientacion a las madres sobre temas de nutricion y

alimentacién.

A\

Malos habitos higiénico-dietéticos.

A\

Consumo de alimentos de bajo contenido nutricional.

4.3.7.6 Alcoholismo y Drogadiccion:

Un problema que ha traido esta situacién, son las costumbres nuevas adquiridas por los
emigrantes, tales como el alcoholismo, la drogadiccion y el pandillerismo, que durante
los ultimos 5 afos se ha notado de manera general al aumentar el consumo de alcohol

y drogas entre la poblacion juvenil.

Esta situacién afecta al 50% de los jévenes entre 15 y 25 anos, tanto hombres como
mujeres, la parte critica es en el consumo de drogas principalmente cocaina que antes
ni se conocia y actualmente es una de las drogas mas consumidas por la poblacion
juvenil. Se desconoce si la droga se consigue en el mismo municipio o se surte de

algun otro lugar.

41



Es muy urgente realizar acciones en este sentido, pues la tasa de mortalidad juvenil
tiende a crecer si no se frena esta situacién. La proliferacion de lugares de consumo de

alcohol (Bares y cantinas) ha propiciado que se mantenga esta tendencia.

4.3.7.7 Mortalidad

En la dinamica de la poblacion las defunciones juegan un papel fundamental. Si se
registran aumentos o descensos afectan el ritmo de crecimiento y por lo tanto la
estructura de la poblacién, por lo que se considera la segunda causa de los cambios
demograficos ocurridos en nuestro pais. La frecuencia con la que ocurren las muertes
esta relacionada con el desarrollo econdmico y social, asi como, con las condiciones de
salud que prevalecen en una sociedad, se estima 25 defunciones por afo, un promedio

general registrados en la sindicatura municipal.

4.3.8. Educacion (grado de alfabetismo y analfabetismo, calidad del servicio)

Alfabetismo. 228 el de los alumnos que ingresan a la primaria cursaron el pre-escolar
228 y los que terminan la primaria 224 solo ingresa a la secundaria 203 y de estos 30
no tienen posibilidades de seguir sus estudios por falta de centros educativos y a las
oportunidades para salir a estudiar a otros lugares son muy limitadas.

Analfabetismo: los datos que reporta el Instituto Estatal de Educacion de los Adultos

reflejan lo siguiente:

Como se puede observar en los indicadores anteriores y comparado con los mismos
resultados, concluimos que la educacion presenta un rezago significativo derivado por
la carencia econdmica y la lejania de los centros de estudio las fuentes sefalan: El
analfabetismo afecta al 257 de los habitantes mayores de 15 afos observandose en la
cabecera municipal, siendo hasta el 60% en las representaciones municipales y en
mayor impacto en las mujeres, debido a que han dedicado mas tiempo a las labores del
hogar y del campo aunado a la carencia de recursos econémicos. 260 personas no
sabe leer ni escribir, esta situacion ha prevalecido a través del tiempo.
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Estos datos nos permiten visualizar el rezago educativo tan grande que predomina en el
municipio, pues la mayoria termina la primaria. Los que alcanzan un nivel medio
superior, ostenta un porcentaje muy bajo, esto debido a las condiciones econémicas
que prevalecen en el municipio. Por lo tanto hace falta impulsar la educacion, esto a
través de becas y estimulos, ademas de mejorar la infraestructura de las escuelas, y no
obstante mejorando la infraestructura es importante crear un nivel medio superior de
manera que los estudiantes se motiven a seguir estudiando y que no sea un obstaculo
el tener que salir de su comunidad ya que puedan contar con un nivel mayor de
estudios en su propio municipio y no beneficiar solo al municipio, también a las

comunidades aledanas.

En cuanto a la calidad de educacién esta se ve afectada por los constantes paros
magisteriales que redunda en el no cumplimiento del calendario escolar aunado a
cambios constante de los educadores por conseguir mejores lugares de trabajo, segun

comentaron informantes clave. Anexo 18

4.3.9. Aspectos de Capacitacion.

Para poder fortalecer los procesos de vida y trabajo actores del territorio, es
fundamental la aplicacién de la” Estrategia de Desarrollo Rural Territorial” y que esta
disefiada por medio de guias metodolégica que en primer término sea aplicada al

CMDRS y en segundo, socializarla con la poblacion objetivo.

La capacitacion es una gran necesidad en el municipio puesto que existen dos
proyectos productivos que han sido aprobados Y ninguno ellos ha recibido cursos de
capacitacion; se tienen pocas posibilidades de obtener buenos resultados por la falta
de seguimiento de las instituciones que las apoyan y el desinterés de los productores.
Esto conlleva a la necesidad de desarrollar capacidades en los pobladores de la

comunidad, sobre todo en actividades agricolas.
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También al referirnos a las necesidades de capacitacion podemos detectar algunas
cono son la capacitacion a jovenes para que puedan utilizar la computadoras, las
mujeres también manifiestan una gran disponibilidad a recibir cursos que le permitan
desarrollar nuevas actividades y esto les permita tener nuevas oportunidades, en los
hombres también se considera importante que se impartan cursos que les permitan

aprender un oficio que les permita tener un empleo y un ingreso.
4.3.10. indice de Marginacién

El indice de Marginacién sirve para conocer las condiciones de vida en un municipio y
se integra a partir de la evaluacion de cinco elementos: educacion (analfabetismo,
poblacidn sin primaria); vivienda (sin agua entubada, sin drenaje, con piso de tierra, sin
electricidad, con hacinamiento); ingresos (poblacion con menos de dos salarios

minimos), y distribucién de la poblacién (localidades con menos de 5 mil habitantes).

Cuadro 4. Grado de marginacién por localidad

Grado deNo. dePoblacién %
marginacién localidades 2005

Alto 5 3,532 99.6
Medio 1 15 0.4
Total 6 3,547 100

Fuente. Elaboracion propia con datos de CONAPO

indice de marginacién por localidad es un indicador que sitla a las localidades de
acuerdo al nivel de carencias en las variables socioeconémicas que integra este indice,
de tal manera que de las 5 localidades que conforman el municipio de Santa Gertrudis
4 presentan grado de marginacion alto, esto significa que el 99.6% de la poblacion
municipal padece al alto grado de escasez y falta de oportunidades sociales que limitan
intensamente las opciones de las personas para realizar sus proyectos de vida; en el
estrato de media se encuentran 1 localidad y con tan solo el 0.4% de la poblacién
municipal. A nivel nacional, Santa Gertrudis tiene un indice de marginacion del 02528
un grado de marginalidad alto en cuatro localidades y medio en el centro de la
comunidad, Ocupa el 402 lugar en el contexto estatal y el 1011 a nivel nacional.
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4.3.11. indice de Desarrollo Humano.

El indice de Desarrollo Humano sirve para medir las posibilidades que tienen una
poblaciéon para lograr una vida larga y saludable, con educacién y con ingresos

suficientes para cubrir sus necesidades.

El indice de desarrollo humano se calcula con base a tasa de mortalidad infantil,
porcentaje de personas alfabetas, personas que van a la escuela, sobrevivencia infantil,

nivel de escolaridad, PIB per cépita en délares.

Cuadro 5: indice de desarrollo humano

INDICES DE DESARROLLO HUMANO MUNICIPAL 2005

Grado de desarrollo humano

Porcentaje de las personas Porcentaje de las personas de PIB per capita en
de 15 afos o mas alfabetas 6 a 24 que van a la escuela dolares ajustados
51.81 25.19 2343

Tasa de mortalidad infantil
indice de sobre vivencia infantil
indice de nivel de escolaridad

indice de PIB per cépita 0.7254

*A:M = ALTA MARGINACION
FUENTE: http://www.oaxaca.gob.mx/coplade/municipios.html

Estos dos indicadores permiten visualizar, el indice de marginacion y desarrollo, de una
forma sencilla, el impacto global de las carencias en que se encuentra el municipio de
Santa Gertrudis, observandose esto en la calidad de vida de los ciudadanos, como
viven, con qué servicios cuentan, el nivel de ingresos, donde mas de la mitad de la
poblacidon recibe hasta 2 salario minimos, 0 menos, o no recibe ingreso alguno, el es
de alta marginacién lo que se tienen que trabajar mucho para mejorar la situacién que
predomina en el municipio. Para lo cual, primero es importante reconocer la

problematica que afecta en mayor medida al municipio.
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4.3.12. Desarrollo de las Mujeres e Igualdad de Género.

Santa Gertrudis se esta desarrollando poco a poco pero no del todo aun, ya que todavia
predomina el machismo, solamente en algunos aspectos en educacién, a las mujeres
ya se les da la oportunidad de estudiar hasta un nivel superior pero por desgracia no

ocupan puestos importantes en su comunidad, si no fuera de ella.

Otra muestra que se tiene de la equidad entre los géneros es que las mujeres poco a
poco estan ocupando cargos publicos esto es un gran avance y posteriormente se

espera que las mujeres se adentren mas en los cargos municipales.

4.3.13. Religion.

Al ano 2005, de acuerdo al citado Censo efectuado por el INEGI, la poblacién de 5 anos
y mas que es catdlica asciende a 3,008 habitantes, mientras que los no catélicos en el

mismo rango de edades suman 210 personas.

4.3.14. Valores

Los valores que se han perdido gradualmente en el municipio son los siguientes:
el tequio, la solidaridad, el respeto a las autoridades municipales, personas mayores y a
mujeres, la solidaridad que manejaban las generaciones anteriores, la libertad de

expresion, el respeto a la naturaleza, la tradicidén, Vergiienza, pérdida de honradez etc.

Esta pérdida de valores ha provocado, la lentitud del desarrollo del pueblo, pereza, y
pérdida de cultura organizativa.

4.3.15. Cultura.
4.3.15.1. Deporte

La poblacion juvenil de santa Gertrudis se ejercita por medio del deporte, se practica el
voley bol., el basquet bol. Y el fut bol. En el municipio existen 1 cancha de basquetbol y

2 canchas de fatbol, para practicar estos deportes.
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Unicamente se agrupan para competir de manera organizada cuando se realizan las
fiestas patronales o cuando son invitados por los municipios vecinos como San Pablo

Huixtepec, Zimatlan de Alvarez, Santa Ana Tlapacoyan y Ayoquezco de Aldama

Cuentan con una cancha de basquetbol en el centro del municipio y en cada escuela
hay una cancha de basquetbol y de babyfut.

4.3.15.2. MUsica

Existe una banda de musica organizada por la misién cultural del IEEPO, integrada por
31 musicos entre 8 y 18 afios la musica de banda con instrumentos de viento es la mas
popular en el pueblo. Amenizan los eventos culturales del municipio como son
clausuras, la fiesta patronal, la guelaguetza que organiza el municipio y en fiestas
particulares.

Los integrantes de la banda se proveen asi mismos de sus propios instrumentos y no
reciben ningun pago por sus servicios al municipio, sus ingresos son en los eventos

particulares.

4.3.15.3. Gastronomia.

Es el estudio de la relacion entre cultura y alimento, la gastronomia estudia varios
componentes culturales tomando como eje central la comida y uno de los platillos mas
representativos del lugar, ademas de ser muy rica no nada mas para el gusto del
paladar si no también dentro de toda la gastronomia oaxaquefia, es el mole con
diversas variantes, los tamales, los antojitos regionales, la barbacoa de chivo, frijoles,
salsas, tostadas. Bebidas propias como: el mezcal, el tepache, el atole, el café y el
chocolate. Anexo 19

4.3.15.4. Danza.

Existe un grupo de danza en la comunidad de la mision cultural, la cual hace la
representacion de la guelaguetza en el mes de julio, representando a todos los bailes
del estado. Anexo 19
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4.3.15.5. Costumbres y tradiciones.

La mayor parte de las costumbres, estan relacionadas con la religion y de

organizacion siendo este un pueblo generalmente catélico.

Dentro de las costumbres religiosas los habitantes de la entidad realizan una colecta
para comida, rezos, procesiones etc. de algun dia alusivo a un santo o acontecer
religioso. Entre los festejos principales que se hacen dentro del municipio estan, fiestas
decembrinas, afo nuevo, santa Gertrudis que es el Santo patrén del pueblo a lo cual se
les dedica una fiesta popular siendo esta ultima la mas importante del afo.

El 16 de noviembre se celebra la fiesta de santa Gertrudis, en el que participa toda la
gente de la poblacion, entre los vecinos realizan una colecta para obtener fondos y asi
poder hacer el festin, el municipio aporta la cantidad que haga falta para que se lleve a
cabo la celebracion, dicho festejo comienza con dos dias de anticipacion la gente se
acerca a degustar del banquete que se tiene preparado en una cocina provisional,
después de haber paseado en el dia por el centro de la comunidad en donde pueden
encontrar, videojuegos, el tradicional jaripeo, por la noche se reunen en la explanada

municipal para disfrutar del baile que ha sido preparado con anticipacion.

Una de las tradiciones mas arraigada es la visita al panteén el dia 31 de octubre en
que se va a invitar a los muertos esto son los dias 1° y 2 de noviembre, en los que se
visitan las tumbas de familiares y amigos llevando con ellos flores de cempasuchil, borla
y la flor aromatica llamada birushe, para adornar las tumbas de los difuntos y prenden
velas para iluminar el camino de los muertos. En este punto los habitantes no quieren
que se pierdan las costumbres pues estan convencidos que no es unicamente religioso

sino cultural.

Tradicionalmente se hacen las festividades correspondientes a la semana santa.
Uno de las costumbres que se esta perdiendo en el municipio, y que son caracteristicos
de los pueblos que se rigen por sus usos y costumbres, es la de dar tequios como

servicio a la comunidad.
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4.4 EJE ECONOMICO

El diagnostico del eje economico tiene como finalidad entender como se desarrolla la
economia en el ambito local, es decir, describir los principales procesos econémicos

qgue se desarrollan en el municipio.

Para entender el sistema econdmico del municipio, se deben identificar las principales
actividades economicas a las que se dedican los habitantes del municipio, actividades
como la ganaderia, la agricultura, el transporte, el comercio, etc. Esto permitird conocer
las estrategias que han generado los habitantes del municipio para su subsistencia, las
principales cadenas productivas y sistemas de produccion.

Esto nos dara una idea detallada de cémo suceden los procesos econémicos en el
territorio municipal, y nos permitira conocer los principales problemas que enfrentan los
diversos sectores economicos en el municipio e inclusive distinguir algunas posibles

soluciones.
4.4 1. Poblacién Econdmicamente Activa

La poblacién econémicamente activa estd comprendida por todas las personas
mayores de 12 afos de edad que declararon estar ocupadas o desocupadas en la
semana anterior al censo. La poblacion ocupada es aquella que estaba desempenando
cualquier actividad econémica en la semana del Censo a cambio de un sueldo, salario,
jornal u otro tipo de pago en dinero en especie, y a los aprendices o ayudantes que

trabajaron sin remuneracion.

De acuerdo con datos del Censo de 2005, del total de la poblacion mayor de 12 afos
(2,668) del municipio de Santa Gertrudis el 35.3% es poblacion econdmicamente activa
(PEA); de esta, el 99.3% se encontraba ocupada.

La poblacién econémicamente activa del municipio asciende a 943 personas de las

cuales 936 se encuentran ocupadas y se presenta de la siguiente manera:

La manera de subsistir de la mayor parte de la poblacidén es netamente del campo

dedicandose a la agricultura, normalmente se siembra maiz y frijol de temporal, es mas
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comun ver a los hombres realizar esta actividad ya que las mujeres se dedican a las

labores del hogar.

Grafica 5.-Porcentaje de distribucion ocupada por sector de actividad

Fuente: Datos obtenidos de informantes clave.

4.4 2. Sectores Econdmicos

4.4.2.1. Sector primario

Como se puede observar la manera de subsistir de la mayor parte de la poblacién se
dedica netamente al sector primario, en el caso de nuestro municipio la principal
actividad es la agricultura, actividad que mayor cantidad de poblacion ocupa, sin embargo
es la actividad que mas mano de obra expulsa, la cual es canalizada a la migracion, es
decir es generadora de fuerza de trabajo. La agricultura perdi6 terreno de 1980 a 1990 y
se comport6 hacia a la baja, en 1980 ocupaba 555 personas y para 1990 ocupaba a tan
s6lo a 483 personas, es decir perdié el 12.9%. Para el afio 2005 se reportaron 466

personas en el sector primario.
4.4.2.2. Sector secundario
La industria es una actividad que va creciendo afo con ano como lo muestra su

comportamiento. En 1980 ocupaba 52 personas y para 1990 llegd a ocupar 60 personas,
teniendo un incremento del 23%. En el 2005 fue de 172 habitantes.
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4.4.2.3. Sector terciario

También los servicios han crecido en 1980 ocupaba a 36 personas y para 1990, teniendo
un salto muy grande, llegé a ocupar 160 personas, representando un crecimiento del
344%:; en 2005, fue de 273 personas.

Las actividades terciarias (comercio, principalmente) se compone de miscelaneas,
tiendas de abarrotes, materiales para construccién y otros pequefios negocios de
servicios. Anexo 20.

Cuadro 6: Procesos actuales de desarrollo econémico.

Sector Porcentaje

Primario (Agricultura, ganaderia, cazay pesca) |51

Secundario (Mineria, petréleo, industria 18
manufacturera, construccién y electricidad)

Terciario (Comercio, turismo y servicios) 29
Otros 2

Fuente: informantes clave.

4.4.3. Nivel de Ingresos

Cuadro 7: niveles de ingresos

Empleo Ingresos por jornada Ingresos por jornada
minimo maximo

Jornaleros $ 100 $120

Albariiles $200 $250

Peones $120 $150

Fuente: informantes clave

Como se puede observar en el cuadro los jornaleros perciben ingresos que van de 100
a 120 y los albaniles perciben ingresos de 200 a 250 pesos al dia, los que menor
ingresos tienen son los jornaleros ya que los peones ganan al dia entre 120 y 150.

4.4 .4. Principales Sistemas de Produccion.
4.4.4.1. Actividades Agricolas

Los sistemas de produccion mas representativos se dan en el ambito agricola con la
siembra de maiz, frijol, calabaza, que representa el 95% de toda la superficie cultivada
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en ciclos de primavera verano bajo las condiciones de temporal, y en una minima parte
terrenos de riego e infraestructura productiva. Por lo que con la tecnificacién de las
unidades de riego se estaria beneficiando a mas productores de la comunidad.

La produccion se desarrolla a nivel familiar basada en una serie de actividades que
cubren las necesidades basicas de las familias; las producciones mas sobresalientes
son, la produccién de maiz y frijol principalmente para autoconsumo y en algunos casos
los productos son comercializados.

Se tienen en este municipio basicamente los siguientes sistemas de produccion: cultivo
de Milpa Yy frijol de temporal y de riego con roturacién del suelo. Los agricultores en su
totalidad aun utilizan las técnicas tradicionales de laboreo de sus terrenos.

Cuadro 8.- Superficie Sembrada (riego y temporal)

TEMPORAL FRIJOL 425 425 289

TEMPORAL MAIZ 940.5 890 1486.08

RIEGO FRIJOL 90 90 101.75

RIEGO MAIZ 204 180 531.2

RIEGO ALFALFA 269 269 21.520

TOTAL 1928.5 Ha 1854 Ha 2429.55 Toneladas

Fuente: informantes clave la comunidad

4.4.4.2. Actividades Pecuarias.

Dada la poca disposicion de terrenos con pastizal y el escaso recurso econémico solo
algunas familias ejercen esta actividad, en donde basicamente poseen ocho cabezas
de ganado conocido como criollo, cruza de suizo y cebu, los cuales son adquiridos con
recursos propios, el sistema es en campo abierto con pastizales naturales y con escaso
manejo, solo aplican las actividades basicas de sanidad animal. El aprovechamiento de
esta especie se basa en la engorda para su venta cuando se requiera de dinero por
alguna emergencia, ya sea en especie 0 sacrificando la res para venderla por parte a
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los pobladores de la comunidad. Ademas del ganado bovino, cuentan con mulares,

burros y caballos que son utilizados para carga.

Existen también productores de chivos que lo practican en forma un poco mas
extensiva que en el caso del ganado bovino, al igual que muchas otras actividades
pecuarias son pocas las familias que se dedican a esta actividad.

Debido al reducido espacio disponible que tienen las personas en su misma vivienda,
solo existen areas pequenas en donde se ubican sus corrales para la cria de ganado
como es la del ganado ovino, bovino, caprino, a esta actividad se le denomina como
actividades de traspatio. Ademas la mayoria de las familias, cuentan con aves que
normalmente andan sueltas durante el dia buscando alimento, y complementan su
alimentacién con maiz que ellos mismos producen o que compran en la tienda
comunitaria, poseen en promedio de 6 a 15 aves por familia que se emplean para el
autoconsumo o bien para la produccion de huevo. Solo algunas familias poseen de 2 a
3 puercos mismos que engordan para su venta a nivel local o regional. Estas

operaciones le permiten contar con capital en los casos de alguna emergencia.

4.4.5. Sistemas Producto (andlisis de la cadena productiva).

Los sistemas de produccidn se desarrollan a nivel familiar y se basa en toda una serie
de actividades para cubrir las necesidades basicas de las familias; los mas
representativos son, la produccion de maiz y frijol para autoconsumo, en algunos casos
para la comercializacion.

Se tienen en este municipio basicamente los siguientes sistemas de produccién: Milpa
con roturacién del suelo y actividades de traspatio. Los agricultores en su totalidad aun
utilizan las técnicas tradicionales de labranza de sus terrenos, esto principalmente por

falta de recursos econémicos
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4.451. Producto maiz:

Maiz — Frijol - Calabaza.

El cultivo de maiz asociado a frijol y calabaza, lo que se conoce comunmente como

milpa, es una de las actividades mas importantes en la comunidad, ya que de aqui

depende la alimentacién de la familia y los animales de traspatio. Los productos

obtenidos bajo este sistema son basicamente para autoconsumo, y en poca cantidad

son ofertados al mercado local, debido al bajo rendimiento por hectarea.

El cultivo de la milpa requiere de las siguientes actividades

1.- Obtencién de semilla:

eleccion del grano
aporreo

Seleccién de semilla

2.- Ubicacion del terreno:

Limpia del terreno
Siembra
Control de maleza

Fertilizacion

3.-Cosecha

4.- Transporte

Cuadro 9: costo de cultivo por Ha. (asoc. maiz-frijol)

: CANTIDAD $ COSTO

ACTIVIDAD EPOCA JORNALES | UNIT. | TOTAL
Limpia o chapeo Mayo 4 150 600
Siembra frijol (Kg.) Mayo-Junio 4 150 600
Limpia de frijol (azadén) | Julio 4 150 600
siembra de maiz (Kg.) Mayo-dJunio 4 150 600
12, limpia (desh. escarda) | Julio 4 150 600
22. limpia(azadén) Agosto 4 150 600
Fertilizacion Julio 2 150 300
sulfato de amonio (btos.) 4 150 600
18-46 2 400 800
cosecha y acarreo JORNAL 4 150 600
TOTAL 5900

Fuente: productores de la comunidad.

54



Como se puede observar Santa Gertrudis practica una agricultura tradicional en donde
actualmente se utiliza la yunta para el arado, la siembra es manual asi como la pizca y
el desgrane del maiz. Para poder llevar a la practica una agricultura tecnificada e ir
avanzando con la tecnologia, a fin de tener mejor produccién y rendimiento de sus
tierras, es necesario contar con médulos de labranza y conservacion e implementos
agricolas, que lleven a cabo el trabajo pesado y laborioso, para que los productores
mejoren su nivel de ingresos a través de el cambio de la agricultura de autoconsumo e

incluso a intermediarios dando como resultado mejores resultado en la produccién.

CADENA PRODUCTIVA-MAIZ
NIXTAMALIZADO
MAIZ SCION PARA AUTOCONSUMO F
MOLIENDA
ELABORACION DE
TORTILLAS
VENTAS DISTRIBUCION PRODUCTO
ALGUNOS
PRODUCTORES QUE SANTA GERTRUDIS Y TORTILLAS
COSECHAN EN SUS AGENCIA
MAYOR CANTIDAD

LO VENDEN EN
ZIMATLAN

4.4.6. Industria y transformacion.

FIGURA No. 2 flujorama de la cadena productiva — maiz

De acuerdo a la informacién obtenida de la poblacion ocupada por rama de actividad

del afio 2005 el porcentaje se presenta de la siguiente manera.

Cuadro 10.- Industria y transformacion.

PEA Industrias Manufactureras

6.73%

PEA Construccién

11.%

FUENTE: CMDRS.
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La construccion es una actividad que desemperia la poblacién de santa Gertrudis en un
porcentaje de esto segun la informaciéon de la PEA por rama de actividad del afio 2000.
Como podemos observar después del sector primario el segundo lugar lo ocupa la
construccidon o la albanileria como se conoce comunmente, es la actividad que
desempenfan los pobladores de este municipio ya sea como albariiles experimentados o
peones de albaniil.

4.4.7. Mercado:

4.4.7.1. Mano de obra.

Se da en el interior del municipio y las que requieren mayor especializacion son:
albanileria y carpinteria, captan una esporadica y minima parte de la mano de obra, los
jornaleros en poca demanda por la situacién que los propios productores realizan el
trabajo para el desarrollo de las distintas actividades.

4.4.7.2. Servicios.

En este rubro cuentan con la Tienda Comunitaria (DICONSA), la cual se abastece cada
quince dias, ofreciendo alimentos basicos o de primera necesidad, con un horario de
atencién de martes a domingo de 9:00 a 14:00 y de 16:00 a 18:00 horas.

Cuentan con 17 tiendas de abarrotes la cual ofrecen articulos de primera necesidad y
otros.

Se cuenta con el servicio de teléfono de casa; hay una caceta telefénica donde la
poblacién que no cuenta con el servicio la pueda utilizar; con lo que no se cuenta con la

cobertura de telefonia celular.

Se cuenta con el servicio de transporte publico que esta siendo manejado por
habitantes de la comunidad constituido por taxis colectivos que tienen la ruta de santa
Gertrudis Zimatlan de forma interna se cuenta con el servicio de moto taxis para

trasladarse en los alrededores de San Nicolas.
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4.4.7.3. Capitales
Se cuenta con remesas de los ddlares de los migrantes.

Lo que se encuentra activo y predomina en el municipio son las personas que prestan
dinero (usureros) pero con altas tasas de interés provocando un desgaste considerable
a la economia de las personas de escasos recursos los cuales son lo que se ven en la

necesidad de recurrir a tal actividad.

4.4 .8. Ventajas Competitivas del Municipio.

El mercado de los productos no esta definido, estdn sujetos a la cantidad de
produccién, a precios y a intermediarios, existe potencial productivo pero los
productores no estan capacitados para realizar comercializacion con todo lo que eso
implica. En los niveles actuales de calidad de produccién no permite que se tengan
ventajas competitivas aun, sin embargo las ventajas comparativas y una buena
organizacion conduciran a colocar algunos de sus productos dentro de los diversos
mercados regionales de nuestro Estado, ya que se puede competir con los mercados
de Zimatlan y la Ciudad de Oaxaca que son los mas cercanos a la comunidad a traves
de la produccion de productos nativos y que solo se cosechan en el municipio tomando

esto como ventaja en comparacién con los demas municipios.

4.4.9. Productividad.

Para el desarrollo de la produccion en este concepto la existencia es minima,
consistiendo recientemente en la produccion de hortalizas bajo sistemas de agricultura
protegida con tecnificacién de riego por goteo y existen superficies con obras de
irrigacion con canales sin revestir, utilizdndose cuando las lluvias se escasean, dado
que la agricultura se practica en forma tradicional y de temporal, no se han introducido
sistemas de produccion innovadores. Para hacer mas eficiente la produccion, se
pretende mecanizar los terrenos de cultivo en la zona con la adquisicion de sistemas de

riego por aspersion.
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4.5. EJE INSTITUCIONAL

En el Municipio de Santa Gertrudis, Zimatlan, la infraestructura con la que se cuenta es
un Palacio Municipal es cual se encuentra subdividido en varias oficinas, sala de usos
multiples, sindicatura y alcaldia, entre otros como lo son la tienda comunitaria, la

biblioteca, comité del DIF.

En cuanto al equipamiento, se cuenta con dos computadoras de escritorio, teléfono,
radio con el cual se comunica a la agencia y con la policia municipal, escritorios,
gavetas aunque hay que hacer mencion que las condiciones en las que se encuentra la
gran parte del mobiliario es muy deficiente y el equipo no es suficiente para las labores
y actividades a realizar.

Otro tipo de equipamiento es la parte de los vehiculos, cuentan con una camioneta que
sirve de patrulla la cual sirve en un 70%, una ambulancia la cual no esta equipada la

cual sirve para trasladar a los pacientes en casos de emergencia.

Cuentan ademas con un camién para transporte escolar y un camion de volteo el cual
se utilizara temporalmente dos dias a la semana para recolectar la basura en la

comunidad.
4.5.1 Infraestructura y Equipo Municipal.

El pueblo de cuenta con un Palacio Municipal en malas condiciones en cuanto a su
infraestructura fisica, con la que llevan a cabo la administracion del municipio, cuenta
con una sola oficina muy reducida en la cual se desarrolla todas las actividades y se
atienden las demandas de la poblacion; por lo que se llega a la conclusion de que el

municipio no cuenta con la instalacién adecuada para la administracién municipal.

La maquinaria y equipo con que cuenta el municipio esta al servicio de la comunidad,
con una cuota de recuperacion minima, misma que continuara con esta premisa y en la
medida de lo posible se ampliara su capacidad instalada.

Anexo 22.
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4.5.2 Organizacion y Profesionalizacion Municipal

La eleccién de las autoridades municipales se enmarca en el procedimiento de partidos

politicos, los miembros del H. Ayuntamiento desempefian sus funciones durante un

periodo de tres anos, al término de este periodo se realizan nuevas elecciones para

nombrar nuevas autoridades, tomando posesién el 1°de enero.

La forma en la cual se encuentra organizadas las personas que prestan servicio en

Santa Gertrudis es de la siguiente manera.

Figura: 3 organigrama del H. Ayuntamiento.

PRESIDENTE MUNICIPAL
LICENCIATURA

SINDICO MUNICIPAL
PRIMARIA

AGENTE MUNICIPAL DE LA
BARDA PASO DE PIEDRAS

TESORERO MUNICIPAL
SECUNDARIA

SECRETARIO MUNICIPAL
BACHILLERATO

JUNTA VECINAL

Fuente: CMDRS.

PRIMARIA
REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DEL REGIDOR DE REGIDOR DE
HACIENDA AGRICULTURA MIGRANTE RECREACION SEGURIDAD
BACHILLERAT SECUNDARIA SECUNDARIA CULTURAY PRIMARIA
% DEPORTE
TFCNICO
REGIDOR DE fE%‘B?EF;DE /F;cEaal/EOR DE REGIDOR DE
SALUD PRIMARIA SOTABLE REGIDOR DE EDUCACION
CARRERA = OBRAS SECUNDARIA
TECNICA SECUNDARIA
COMITE DE COMITE DEL DIF COMITES DE ESCUELAS
SALUD

La eleccién del presidente municipal es por el sistema de partidos politicos,

descansando en el presidente la autoridad para gobernar.

59



El segundo al mando es el sindico municipal quien de manera conjunta con el
presidente se encarga del buen desempefio de los integrantes del cabildo y de la

correcta aplicacidén de los recursos.

El tesorero se encarga de la administracidén de los recursos y de la recaudacion de los
ciudadanos en los diversos conceptos que maneja el municipio. Se encarga también de

apoyar las gestiones para la consecucién de mas recursos.

El Secretario municipal es el encargado de levantar actas y tomar acuerdos, se encarga

del Registro civil y lleva la agenda de los funcionarios municipales.

El Agente Municipal se encarga de representar a los habitantes de la agencia La Barda

Paso de Piedras, es el vocero de ellos ante el cabildo municipal.

La Junta vecinal es un organismo nombrado mediante asamblea comunitaria y se pone
de acuerdo con el Presidente Municipal y el Sindico Municipal, dura en su cargo 3 anos
y se encarga de la organizacion de las fiestas patronales y semana santa, se conforma
de 24 ciudadanos representantes de los barrios y colonias.

Regidor de hacienda.- se encarga de cobrar los impuestos municipales y se apoya con
el Tesorero.

Regidor de Agricultura.- en conjunto con el comisariado ejidal y los presidentes de las
unidades de riego, promueve acciones que beneficien al campo gertrudefo.

Regidor del migrante.- Se encarga de asuntos relacionados con los ciudadanos que han
emigrado a otras partes del pais o del extranjero.

Regidor de recreacioén cultura y deporte.- en conjunto con la misién cultural numero 13
del IEEPO promueve y fomenta eventos deportivos y culturales para beneficio de la
poblacion (entre otros la Guelaguetza)

Regidor de seguridad.- en conjunto con el Sindico municipal, se encarga del cuerpo de
policia, asi como de la coordinacién con la Unidad Estatal de Proteccion Civil.
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Regidor de Salud.- en conjunto con el presidente municipal y con apoyo del comité de

salud, se encargan de la administracion y funcionamiento de la clinica de salud.

Regidor de la Mujer.- se encarga de gestionar apoyos para las mujeres de santa
Gertrudis, esta a cargo del comité del DIF.

Regidor de Agua Potable.- es el encargado de administrar el sistema de agua potable y
del suministro del vital liquido a la poblacién, en coordinacién con el tesorero, cobra las
cuotas de agua.

Regidor de obras.- en conjunto con el Presidente Municipal y el sindico, planean,

gestionan y ejecutan las obras que son prioritarias en el municipio-

Regidor de educacién.- junto con los comités de padres de familia, procuran el

mantenimiento y buen funcionamiento de las escuelas instaladas en el municipio.

Se hace notar que el nivel de estudios con el que cuenta cada una de las personas y la
falta de experiencia en administracion publica, se hace necesario realizar un programa
de Capacitacién a dichos funcionarios para que puedan prestar un servicio eficiente y
esto genere acciones que solventen las necesidades que surgen dia a dia en la

comunidad.

Con el apoyo de la encuesta entrevistando al cabildo se pudo obtener informacion de
acuerdo al conocimiento de cada integrante para con la finalidad de detectar su alcance
y capacidad en el desempefio de su quehacer como miembro del cabildo, su
experiencia en cargos anteriores, su condicidn, grado de escolaridad, capacitaciéon para
desempenfar el cargo y entre otras, sus datos generales y como conclusién se pudo
determinar, en analisis reflexivo con el cabildo, se llegd a la conclusion que para ocupar
un cargo dentro del cabildo u otra representacién, no se da por capacidad profesional,
sino por haber desempefiado cargos en la junta vecinal con responsabilidad u
honradez., ante tal situacibn, no se tienen bien precisadas las funciones y

responsabilidades de cada uno de los integrantes de la administracidn municipal y
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organos de representacidon ni han recibido capacitacion sino que cada funcionario hace
las veces de otro ya que no todos los regidores cumplen con las funciones que se le

son asignadas con su servicio.

4.5.3. Ingresos y su aplicacién.

Los ingresos que recibe el municipio por medio de su tesoreria son los provenientes de
los ingresos propios como el impuesto predial, derechos, productos, aprovechamiento
y contribucién de mejoras los cuales son minimos e insuficientes, asimismo reciben
ingresos del Ramo 28 “Participaciones a entidades federativas y municipios” por medio
del Fondo municipal de participaciones y Fondo de fomento municipal, y Ramo 33
“Aportaciones federales para entidades federativas y municipios” a través de del fondo
lll. “Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal” y fondo IV. “Fondo
de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales”, recursos considerados como los mas importantes en el municipio.
También recibié de activos productivos un recurso para un proyecto productivo. Los

cuales son utilizados para la construccion de obras.

Cuadro 11. Aportaciones Federales.

APORTACIONES FEDERALES
RAMO 28 RAMO 33 FONDO Il FONDO IV TOTAL
Ano
2008 $ $3,076,289. $83,315.00 3534707.
68,475.00 00 $307,628.90
TOTAL 3,535,707.9
0

Fuente: periddico oficial.

4.5.4 Reglamentacion Municipal

Para una mejor condicién de gobernabilidades el municipio y con la finalidad de servir
mejor a los ciudadanos, el municipio cuenta con un bando de policia y buen gobierno el
cual esta publicado en el periddico oficial de fecha 2 de agosto de 2008, el cual esta
vigente, es del conocimiento de la comunidad y se aplica.
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Del cual se hizo difusién para su conocimiento, a través de carteles que permanecen

pegados en los lugares mas visibles y concurridos.
4.5.5 Prestacion de Servicios

La prestacion de servicio que ofrecen son los siguientes tanto del area del alcalde,

sindicatura y presidencia:

#  Expediciones copias certificadas de actas de nacimiento y defuncion
Expedicion de constancias de origen y vecindad

Expedicién de cartas de identidad.

Constancias de subdivision

Distribuir la informacidn sobre los programas a la agencia municipal

Informar y apoyar en la realizaciéon de pagos de los diferentes programas que
tienen presencia en el municipio.

Expedicidn de actas de recién nacidos

Expedir actas de defuncién

Realizacion de tramites del servicio militar

Actas de apeo y Deslinde

Constancias de fusion

Constancias requisitorias.

Actas de comparecencia, etc.

Otro de los servicios que se prestan son en cuanto al suministro de agua potable, que
depende de la regiduria de agua potable, se encargan de cobrar la cuota de $ 20
mensuales, actualmente cuenta con 430 toma, ubicandolo como un servicio regular,
27.10% de la poblacién que cuente con este servicio, no se cuenta con servicio de
drenaje en toda la comunidad y en su Agencia municipal no cuenta con este servicio.
Sus necesidades se realizan en letrinas mal construidas al ras del suelo. EI CMDRS.
Manifiesta seguir con esta forma de depdsitos secos para no provocar contaminacion a
las partes bajas, pues para contar con planta tratadora de aguas residuales, la inversion

seria considerable.
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El servicio de recoleccidn de basura se presta una vez a la semana es un sistema que
esta funcionando desde dos afos no se tiene un programa para el reciclaje.

Los demas servicios como el alumbrado publico y pantedn no se cobra ninguna cuota
tampoco tiene reglamentacion, y se requieren cobertura y obras de infraestructura.
Anexo 23

4 5.6. Proteccion Civil.

La autoridad municipal no se ha organizado ni tiene contemplado implementar acciones

de proteccidn civil con fines de prevencion.
4.5.7. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La autoridad municipal no ha implementado ninguna acciébn o mecanismo para da
conocer el manejo de los ingresos y gastos de los recursos municipales, excepto la
informacion que se da por medio de la asamblea, sin embargo, existe un contralor
social encargado de vigilar la puntual ejecucién de las obras, proyectos y acciones
realizadas por el Ayuntamiento, la participacién ciudadana se da por medio de los
representantes y comités que existen en el territorio municipal, actualmente esta funcion

del gobierno se fortalece con el CMDRS.
4.5.8. Fortalecimiento a la participacion ciudadana

En cuanto a la participacion ciudadana en el municipio de Santa Gertrudis se destaca la
importancia y necesidad de fomentar la participacidén ciudadana y una vez que esta se
dé se le dara fortalecimiento y seguimiento a través de mecanismos o acciones
contempladas por la autoridad municipal. (Asambleas generales, con comités, consultas

publicas, buzdn de sugerencias, se lanzaran convocatorias, etc.)

Con la creacion del Consejo se pretende promover la participacion ciudadana en todas
las actividades encaminadas al desarrollo municipal, de manera colectiva, realizando
tequios para trabajos de beneficio y generando diferentes tipos de actividades en la

cual se tenga la participacién de los diferentes sectores de la comunidad.
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4.5.9. Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales

Para la administracion municipal se tiene dividido al municipio entre la cabecera
municipal y su agencia quienes tienen relacidn directa para llevar a cabo las acciones
que a cada representacion corresponde. De aqui surge el acomodo de beneficio en la
asignacioén de las aportaciones municipales para la construccién de alguna obra.

Se espera que con la implementacion de los talleres al CMDRS en que perciban la
importancia concretamente en el desarrollo de los procesos de participacion, planeacion
y gestion, se tenga una mejor relacion entre todos los actores involucrados en el

desarrollo rural.

El total de las actividades del ayuntamiento y del CMDRS se realizan sin contar con
reglamentos que guien la toma de decisiones, ocasionando que no se tenga asentadas
las responsabilidades y obligaciones de cada uno de sus integrantes, trayendo como
consecuencia la inoperatividad organizacion y administrativa, repercutiendo en

deficiencias en su desemperio, situacion que ha prevalecido desde hace muchos anos.
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4.5.10 Analisis y Sistematizacion de la Informacién

Delimitacion de problemas

1.- A consecuencia de la deforestacidn, contaminacion y el uso inadecuado del recurso
natural agua, la situacién actual del Municipio de Santa Gertrudis, en cuanto a vital
liquido ha venido siendo de gravedad ya que aproximadamente desde el afo 2002, los
mantos acuiferos han disminuido considerablemente, agudizandose el problema del
agua, en los siguientes aspectos: el abastecimiento y la escasez del recurso, bajos
rendimientos agricolas, si la situacidn sigue asi en poco tiempo el vital liquido se
escaseara a pasos agigantados, por el desperdicio en las redes de distribucién y riego,
ya que no se cuenta con una buena red e infraestructura para el almacenamiento y
captacion del agua. Su contaminacién, este municipio no es la excepcidn, puesto que
el agua del ri6 atoyac que pasa por la localidad estd contaminada por la descarga de
aguas residuales, que hacen en la ciudad y cinco municipios conurbados, debido a la
capacitacion y falta de una planta de tratamiento de aguas, debemos de ser consientes
de actuar rapidamente y unirse para que el agua se convierta en un recurso

sustentable, afectando a los 3549 habitantes de santa Gertrudis.

2.- En el Municipio de Santa Gertrudis, se genera al afo aproximadamente 70
toneladas de desechos de basura organica e inorganica mensualmente, en los ultimos
8 anos, lo que ha generado un mal aspecto al observar en las calles de la comunidad
montones de basura ceniza, tiraderos clandestinos y contaminacién ambiental por la
falta de un reglamento municipal que rija el manejo de desechos organicos e
inorganicos, educacion ambiental en las instituciones educativas del municipio sobre
cultura en el manejo adecuado de la basura afectando a los 3549 habitantes de la
localidad, al no existir un proceso de reciclaje o de separacion de residuos, se han
creado problemas como la rapida saturacion del tiradero municipal, lo que crea
problemas para conseguir otro espacio para utlizar como vertedero, el manejo

inadecuado del espacios ha ocasionado que la superficie destinada al basurero se haya
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incrementado, sin utilizar todo el espacio disponible, es decir, los vecinos tiran la
basura en la orilla del vertedero y poco a poco han ido agrandando la superficie
destinada al mismo. La falta de un programa de reciclaje no permite generar recursos
adicionales y se pierden oportunidades de empleo de la poblacion.

Manejo inadecuado del tiradero ha ocasionado que la superficie destinada al basurero
se haya incrementado, sin utilizar todo el espacio disponible, es decir, los vecinos tiran
la basura en la orilla del vertedero y poco a poco han ido agrandando la superficie

destinada al mismo.

3.- Debido al crecimiento de la poblacién y la zona urbana de crecimiento natural de la
poblacion, existen sectores que no cuenta con el servicio una de las principales
limitantes del centro de salud y la casa de salud de la Agencia Municipal es la
insuficiencia de medicamentos, equipos, infraestructura y personal médico, esto debido
a que la unidad médica atiende a la cabecera municipal y localidades vecinas la Barda
Paso de Piedras, Guelatova, la Tejavana, Valdeflores, el trapiche, agravandose esta
situacién a partir del ano 2004, cuando se integran los grupos de oportunidades, ya que
esto implica un aumento en el nimero de personas atendidas, o que hace ineficiente el
servicio pues el personal médico no se da abasto para atender a los demandantes del
servicio.

Electrificacion.- hay un total de 50 casas 225 habitantes que no cuentan con este
servicio en las calle de las jacarandas 2 Km y colonia zapata 5 Km, orilla del rio atoyac
3km. La red eléctrica en el Municipio tiene bajo voltaje, agravandose en los ultimos 5
anos debido al aumento de casas en el municipio, 0o que afecta a la poblacién en
general, es por eso que es necesario introducir o aumentar el voltaje al ya existente,
para cubrir las necesidades de los habitantes y con ellos ampliar la capacidad para
satisfacer sus necesidades. La red eléctrica en el Municipio tiene bajo voltaje, debido al
aumento de casas en el municipio, lo que afecta a la poblacién en general, es por eso
que es necesario introducir o aumentar el voltaje al ya existente, para cubrir las
necesidades de los habitantes y con ellos ampliar la capacidad para satisfacer sus

necesidades.
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Agua Entubada. Existen 961 habitantes que no cuenta con el servicio de agua potable,
por la falta 8 km de la linea de conduccidén, en el barrio esmeralda 1km, barrio del
pantedn 2 km, la 32 seccidn con 500m, la barda paso de piedras 800, esta poblacién,
segun los datos proporcionados por la regiduria de agua potable, abastece de pozos
noria o de pipas que les surten del vital liquido a un precio de 300 a 600 pesos la pipa,
segun la dificultad para acceder a los domicilios, siendo los mas pobres los que pagan
mas por el agua, es por ello que surge la necesidad de ampliar y mejorar la red de agua
entubada, a consecuencia del mal uso del vital liquido y el crecimiento de la poblacion.
Contar con una red de agua potable con tubos deteriorados y de conduccién de 6
pulgadas, cuando estudio realizado por la comision estatal de agua el tubo de pvc debe
ser de 4 pulgadas, lo cual ocasiona que el servicio de agua sea deficiente, el agua es
tomada de pozos profundos los cuales en los 5 dltimos afos estan disminuyendo el
nivel de litros por segundo, esto se dificulta mas en los meses de abril y mayo.

Para comunicarse con la agencia de La Barda Paso de Piedras, se cuenta con un
camino de terraceria de 5 Km. en condiciones regulares pues no se le ha dado
mantenimiento, para llegar a la poblacion es necesario cruzar las aguas del rio Atoyac
pues no existe un puente para cruzarlo agravandose el problema en los ultimos 10 afos

por la contaminacion del rio.

4.- Existen 1,928.5 hectareas dedicadas a la agricultura ( maiz, frijol, alfalfa) sin
embargo enfrentan problemas bajos rendimientos agricolas y de escasez del vital
liquido, ya que 1365.5 Ha son de temporal y 563 que tienen acceso al riego rodado, no
satisface las necesidades alimenticias y econémicas de 380 productores de la
cabecera municipal debido a que no cuentan con infraestructuras tecnificada de riego,
al desgaste de los suelos, mal uso de agroquimicos, desorganizacion para comprar y
vender sus productos, lo cual afecta en un 30 % en el rendimiento de su produccion

desde hace 8 anos..

5.- El total de las actividades del ayuntamiento y del CMDRS se realizan sin contar con
reglamentos que guien la toma de decisiones, ocasionando que no se tenga asentadas
las responsabilidades y obligaciones de cada uno de sus integrantes, trayendo como
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consecuencia la inoperatividad, organizacion y administrativa, repercutiendo en
deficiencias en su desemperio, situacién que ha prevalecido desde hace 15 anos, la
falta de experiencia en la administracién publica y el grado minimo de alfabetizacion de
algunos de los integrantes del cabildo, crean situaciones que impiden un buen
funcionamiento de este, por falta de conocimiento, gestion de recursos en apoyo a la
poblacién, no se ejecutan obras de interés social y se deja de percibir recursos que

ayudarian a aliviar la situacion en el municipio.
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5.5.- Plan Municipal de Santa Gertrudis, Zimatlan

Rumbo del consejo
5.5.1 Vision

En un plazo de tres afios 2008-2010, ser un municipio autosuficiente,
dinamico y motivador; con gente valiosa, trabajadora y llena de virtudes; que se
esfuerza por generar nuevas oportunidades con un crecimiento ordenado en
base a planes y proyectos orientados a la sustentabilidad y que brinde a sus
ciudadanos oportunidades de desarrollo; esperamos hacer un manejo integral
de residuos sélidos, pretendemos aumentar las posibilidades de empleo e
ingresos de la poblacién, a través del crecimiento de las actividades
productivas y la incorporacion a las cadenas y redes de valor, deseamos cubrir
al 100% los servicios publicos y que nuestras autoridades municipales cuenten
con la capacidad para gobernar y administrar nuestros recursos.

5.5.2. Misién

Somos el Ayuntamiento de Santa Gertrudis responsable de nuestros actos, que
determinamos de manera libre, democratica y participativa, las acciones que
sobre desarrollo rural realizamos para conducir de manera ordenada a la
comunidad hacia un cambio en las formas actuales de produccion, convivencia,
transformacion de la naturaleza y desarrollo de sus habitantes, a través de la
participacion activa, consciente y definida de cada uno de los ciudadanos que
nos apoyan en la definicion de acciones que permitan mejorar la calidad de vida
en beneficio de todos los habitantes y en especial de las generaciones por
venir, ofreciendo a los habitantes de Santa Gertrudis.

6.6 Objetivos
Desarrollar habilidades, aptitudes de los integrantes del CMDRS, para que
puedan conducir el proceso de desarrollo rural en el municipio de santa
Gertrudis atraves del establecimiento de obras y acciones que permitan
mejorar la vida de los habitantes.
Eje ambiental objetivo estratégico: generar condiciones de prevencion y
proteccion en armonia con el medio ambiente buscando el desarrollo
sustentable en el municipio; beneficiando a la poblacion.
Eje humano objetivo estratégico: incrementar la infraestructura social y
fortalecer la ya existente a través de mantenimiento y mejoramiento para poder
brindar calidad en los servicios publicos a la poblacién del municipio.
Eje econémico objetivo estratégico. Impulsar la economia de la poblacion,
gestionando e implementado proyectos productivos para mejorar el nivel de
ingreso de las familias que siembran maiz-frijol.
Eje institucional objetivo estratégico: mejorar y ampliar la capacidad
administrativa del municipio para brindar servicios de calidad y prontitud
propiciando el éptimo desemperio de la administracion publica municipal.



PLAN MIUNICIPAL DE DESARROLLO 2008-2010

Cuadro 28 Desarrollo de las lineas estratégicas manejo sustentable del agua

SOLUCION
ESTRATEGICA OBJETIVO PROYECTOS
(LINEA GENERAL OBJETIVO DEL
ESTRATEGICA) PROYECTO
FOMENTO: Establecer reglamentos,
impulso de la cultura del uso | mecanismos de
sustentable del agua por coordinacion y difusion
parte del gobierno municipal | de informaciéon acerca
del uso sustentable del
agua. crear una direccién
de ecologia municipal
INFRAESTRUCTURA: Contar con una red de
Ampliacién, Mantenimiento y | agua potable que brinde
rehabilitacion de la red de | los servicios a toda la
agua potable. comunidad, unidades de
Manejo sustentable del | Establecer una riego tecnificadas.

recurso agua

politica  municipal
del uso sustentable
del agua para
consumo humano
y agricola.

Tecnificar las unidades de
riego  presentes en el

municipio.
ORGANIZACION: Tener un comité
Fortalecer el comité | integrado de agua

municipal del agua potable y
comité de unidades de riego

potable y unidades de
riego.

CAPACITACION:
Capacitacion a los habitantes
y productores el uso eficiente
del recurso agua

Diversificar la produccion
para incrementar el
ingreso de los socios de
las unidades de riego.

Fuente: CMDRS.
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PLAN MIUNICIPAL DE DESARROLLO 2008-2010

Cuadro 29 Desarrollo de lineas estratégicas contaminacion de residuos solidos

SOLUCION
ESTRATEGICA OBJETIVO GENERAL PROYECTOS Objetivos del
(LINEA proyecto
ESTRATEGICA)
FOMENTO:
Establecer mecanismos, | Establecer
estructuras y reglamentos en el | reglamentos,
municipio que fomente e | mecanismos de
impulse la cultura del manejo y | coordinacién y difusion
reciclaje de desechos | de informacion acerca
0rganicos e inorganicos. del uso sustentable
manejo implementar un FINFRAESTRUCTURA: Contar con un centro
sustentable y | programa de manejo | contar con la infraestructura | de acopio municipal
aprovechamiento integral de los

de residuos soélidos

desechos organicos e
inorganicos

municipal necesaria y suficiente
para el manejo de los desechos
solidos.

para el manejo de los
desechos organicos e
inorganicos.

ORGANIZACION:

Fortalecer y consolidar al
comité de salud y autoridades
competentes.

Tener un comité de
salud integrado.

CAPACITACION

Implementar un  programa
municipal de capacitacién para
el manejo y reciclaje de los
desechos organicos e
inorganicos

Contar con un
programa de
capacitacion municipal
para el manejo
adecuado de los
desechos organicos e
inorganicos.

Fuente: CMDRS.
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PLAN MIUNICIPAL DE DESARROLLO 2008-2010

Cuadro 30. Desarrollo de lineas estratégicas de infraestructura basica

SOLUCION PROYECTOS
ESTRATEGICA OBJETIVO Objetivos del
(LINEA GENERAL proyecto

ESTRATEGICA)
FOMENTO: Tener una direccion
Crear una direccion que brinde los
municipal que se encargue Servicios.
de los servicios.
INFRAESTRUCTURA: Tener una poblacién
Dotar de los servicios | cubierta al 100% de
basicos a la comunidad los servicios basicos.

Fortalecer la calidad | ORGANIZACION: Contar con

Ampliaciéon y mejora de
la infraestructura basica
para la provision de
servicios publicos del
municipio
electrificacion, sistemas
de agua potable y
saneamiento

de vida de los
habitantes mediante
la incorporacion de
servicios basicos.

Impulso a la participacion de
los comités municipales
para la conservacion y
distribucion de los servicios
bésicos.

reglamentos.

CAPACITACION:

Impulsar el desarrollo de
capacidades para la
convivencia y el desarrollo
humano

Contar
capacitados

con comités

Fuente: CMDRS.
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PLAN MIUNICIPAL DE DESARROLLO 2008-2010

Cuadro.31 Desarrollo de lineas estratégicas tecnificacion de unidades de riego

SOLUCION PROYECTOS
ESTRATEGICA OBJETIVO (PRESURIZADOS) Obijetivos del proyecto
(LINEA GENERAL
ESTRATEGICA)
FOMENTO: Establecer  programas

Fomentar la | Implementar un | Establecer mecanismos que | para el uso del suelo
organizacion  atravez | programa de manejo | impulsen el manejo
de la tecnificacion de | sustentable de | sustentable de los suelos
terrenos agricolas y del | suelos agricolas | agricolas del municipio

uso racional del
recurso agua.

mediante el uso
racional de los
recursos naturales.

INFRAESTRUCTURA:
Establecer proyectos para el
uso del agua.

Contar con unidades de
riego presurizados para
beneficiar a los
productores agricolas del
municipio

Contar con
infraestructura
tecnoldgica agropecuaria
que les permita disminuir
sus costos de produccion
y mejorar sus ingresos
€economicos..

ORGANIZACION:
Consolidar y  fortalecer
organizaciones de

productores agropecuarios
del municipio.

tener actualizado el
padron de usuarios vy
reglamentos internos
Contar con grupos y
organizaciones de
productores
agropecuarios

CAPACITACION:
Capacitacion 'y asesoria
técnica agropecuaria a los
productores.

Diversificar la produccién
para mejorar el ingreso
de los  productores
agropecuarios

Fuente: CMDRS.
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PLAN MIUNICIPAL DE DESARROLLO 2008-2010

Cuadro 32 Desarrollo de lineas estratégicas fortalecimiento institucional

SOLUCION
ESTRATEGICA
(LINEA
ESTRATEGICA)

OBJETIVO
GENERAL

PROYECTOS

Objetivos del proyecto

Reglamentacion
institucional para el
fortalecimiento de la

administracion
publica.

Implementar un
proceso normativo
en las instituciones
municipales para el
buen
funcionamiento y
desempefo como
responsables
directos del
desarrollo de la
comunidad

FOMENTO:

Reglamentar la percepcion
de ingresos y regulacion de
funciones administrativas

Actualizar y elaborar

reglamentos

INFRAESTRUCTURA: Tener instalaciones en

Dotar de equipamiento e Optimas condiciones y

infraestructura persona profesionalizado
para brindar un mejor
servicio.

ORGANIZACION:

Desarrollar la capacidad | Programa de trabajo que

administrativa y financiera

permita operar de manera

de los integrantes del | optima, las actividades
cabildo sefaladas por cada
instancia municipal, creando
organismos auxiliares que
permitan mejorar el
desarrollo institucional.
CAPACITACION: Contar con personal
Impulsar el desarrollo de | capacitado.

capacidades para la
gestion 'y administracion
municipal

Fuente: CMDRS.
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Cuadro 38 estimaciones de la inversion manejo sustentable del agua

LINEA ESTRATEGICA: manejo sustentable del recurso agua

ESTIMACION DE LA

INVERSION
PROYECTOS META
1.- FOMENTO: Establecer, mecanismos de
Impulso de la cultura del uso | coordinacion y difusion de
sustentable del agua por parte de | informacidén sobre el uso sustentable
la autoridad municipal del agua.
1 programa municipal de
concientizacion y difusion municipal $10,000.00
del uso de los recursos naturales.
1.- programa de reforestacion en area
comunales de 52 ha.
1. programa de limpieza de arroyos,
rios.
2.- INFRAESTRUCTURA: .
Ampliacién,  Mantenimiento y | Contar con 10 km de red de agua,
rehabilitacion de la red de agua | que brinde un servicio adecuado y
potable. oportuno a los habitantes del
municipio.
Eficientar el uso del agua de 162 ha. $4,000,000.00
De riego tecnificado que les permita a
los socios de las unidades de riego
disminuir sus costos y mejorar sus
ingresos econémicos.
Tecnificar las unidades de riego
presentes en el municipio.
3.- ORGANIZACION: 1 padron de usuarios actualizado
Fortalecer el comité municipal del | 1 reglamento interno del comité del
agua potable y a al comité de las | agua potable
unidades de riego. 1 acta de integracién vigente del
comité del agua potable.
Comité de unidades de riego 3,000.00
4.- CAPACITACION:
Capacitacion a los habitantes y
productores sobre el uso eficiente | 6 cursos de capacitacion sobre el uso
del recurso agua eficiente del recurso agua
70,000.00
TOTAL $4,083,000.00

Fuente: CMDRS.




PLAN MIUNICIPAL DE DESARROLLO 2008-2010

Cuadro no.39 Informantes claves y representantes de grupo vinculados a proyectos y
capacitaciones. Usos sustentables del agua

LINEAS ESTRATEGICAS INFORMANTES CLAVE Y
PROYECTO REPRESENTANTES DE GRUPO

(POBLACION OBJETIVO)
1.- FOMENTO: Ayuntamiento, CMDRS, Comité del

USO SUSTENTABLE DEL
AGUA

Impulso de la cultura del uso
sustentable del agua por parte de
la autoridad municipal

agua potable

2.- INFRAESTRUCTURA:
Ampliacién,  Mantenimiento vy
rehabilitacion de la red de agua
potable.

Tecnificar las unidades de riego
presentes en el municipio.

Ayuntamiento, CMDRS, comité del
agua potable, productores.

3.- ORGANIZACION:
Fortalecer el comité municipal del
agua potable

CMDRS, Comités del agua potable,
unidades de riego

4.- CAPACITACION:

Capacitacion a los habitantes y
productores sobre usos eficiente
del recurso agua.

Representantes de las unidades de
riego, comités

CMDRS, Comité del agua potable,
comité y grupo de oportunidades.

Fuente: CMDRS.
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PLAN MIUNICIPAL DE DESARROLLO 2008-2010

Cuadro 40 estimaciones de la inversion manejo sustentable de residuos sélidos

LINEA ESTRATEGICA: MANEJO SUSTENTABLE DE RESIDUOS

ESTIMACION DE LA

SOLIDOS INVERSION
PROYECTOS META
1.- FOMENTO 1 reglamento municipal sobre el
Establecer mecanismos, | manejo adecuado de los desechos
estructuras y reglamentos en el | organicos e inorganicos.
municipio que fomente e impulse | 1 convenio de colaboracion con la
la cultura del manejo y reciclaje de | instancia de salud e instituciones
desechos os. educativas, para la concientizacién y

sensibilizacion acerca del manejo y

reciclaje de los desechos organicos e

inorganicos.

1 programa municipal de educacion

ambiental

$10,000.00

2.- INFRAESTRUCTURA

Contar con la infraestructura
municipal necesaria y suficiente
para el manejo de los desechos
solidos

Contar con una planta de reciclaje
para el manejo de los desechos
0rganicos e inorganicos.

10 depositos de basura en lugares
estratégicos.

1 carro recolector de basura

$1,000,000.00

3.- ORGANIZACION

Fortalecer y consolidar al comité
de salud y autoridades
competentes.

1 calendario municipal para la
recoleccion de desechos sélidos.

1 reglamento interno del comité de
salud

$2,500.00
4.- CAPACITACION 4 Campanas de concientizacion de la
Implementar un programa | poblacion para la separacion de la
municipal de capacitacién para el | basura en organica e inorganica.
manejo y reciclaje de los | 5 cursos de capacitacion sobre la
desechos solidos. importancia del reciclaje de basura.
$60,000.00

4 cursos para le elaboracion de
compostas

TOTAL

$1,072,500.00

Fuente: CMDRS.
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Cuadro 41. Informantes clave y representantes de grupo vinculados en proyectos y
capacitacion sobre el manejo de desechos so6lidos

INFORMANTES CLAVE Y
LINEAS ESTRATEGICAS PROYECTO REPRESENTANTES DE GRUPO
(POBLACION OBJETIVO)
1.- FOMENTO
Establecer mecanismos, | Ayuntamiento, CMDRS, Comité de

MANEJO SUSTENTABLE DE
LOS DESECHOS SOLIDOS

estructuras y reglamentos en el
municipio que fomente e impulse
la cultura del manejo y reciclaje de
desechos SOLIDOS

Salud

2.- INFRAESTRUCTURA

Contar con la infraestructura
municipal necesaria y suficiente
para el manejo de los desechos
solidos.

Ayuntamiento, CMDRS, comité de
salud, comités de escuelas

3.- ORGANIZACION
Fortalecer y consolidar al comité

CMDRS, Comités de Salud

de salud y autoridades | Comités de escuelas
competentes.

4.- CAPACITACION

Implementar un programa | CMDRS, Comité de Salud, Comité

municipal de capacitacién para el
manejo y reciclaje de los
desechos solidos

de escuelas, comité y grupo de
oportunidades.

Fuente: CMDRS.
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Cuadro 42 inversiones en infraestructura basica

LINEA ESTRATEGICA: ampliacién y mejora de infraestructura basica para | ESTIMACION

la provision de los servicios publicos del municipio. DE LA
INVERSION

PROYECTOS META

FOMENTO: Contar con una direccién municipal que se 3,000.00

Crear un organismo | encargue de la administracion de servicios.

municipal que se

encargue de los

servicios.

INFRAESTRUCTURA 2 Km en la calle de las jacarandas

Cubrir al 100% de los 5 km en la colonia zapata.

servicios basicos a la 3 km terrenos de cultivo. $850,000.00

comunidad Incrementar el voltaje en la comunidad.
| km de red de agua en el barrio de la esmeralda. | $1,000,000.00
2km en el barrio del pantedn
500m en la 3% seccion
800 en la barda paso de piedras
Perforacién de un pozo profundo
» Comprar 01 equipo sofisticado para realizar | $1,000,000.00
estudios médicos.
 Construir y equipar 2 consultorios.
e Contratar 3 enfermeras que auxilie a los 3
doctores.
 Adquirir 02 tanques de oxigeno
» Adquirir medicamentos, material de curacién,
catéteres, equipo de veoclisis tanto para la
casa de salud de la cabecera municipal y la
agencia.
» En la casa de salud de de la agencia hacer 01
division, abrir ventanas y adquirir equipo.
1 Planta de aguas residuales $1,500,000.00
12 etapa de 3 km de la red de drenaje sanitario.
5 km de caminos en 6ptima condiciones a la $2,000,000.00
barda y tablas agricolas.
1 puente para comunicarse con la agencia
municipal5 km de caminos en 6ptima condiciones
a la barda y tablas agricolas.
ORGANIZACION Contar con 1 reglamentos para los usuarios y
Impulso a la participacion | comités de cada uno de los servicios que presta
de comités municipales | la comunidad
para la conservacion vy
distribucion de servicios $150,000.00
bésicos
CAPACITACION: 5 cursos de capacitacién a los comités para la
Impulso al desarrollo de | prestaciébn de servicios y realizacion de
capacidades para la | reglamentos.
convivencia del desarrollo $100,000.00
humano.
TOTAL $6°603000.00
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Cuadro no 43.

Informantes claves y representantes de

capacitaciones. Servicios basicos.

grupo vinculados a proyectos y

INFORMANTES CLAVE Y
LINEAS ESTRATEGICAS PROYECTO REPRESENTANTES DE GRUPO
(POBLACION OBJETIVO)
FOMENTO:
Contar con una direccién | Ayuntamiento, CMDRS, Comité

Ampliacion 'y mejora de
infraestructura basica para la
provision de servicios publicos
en el municipio

municipal que se encargue de los
Servicios.

INFRAESTRUCTURA
Cubrir al 100% de servicios
basicos de la comunidad

Ayuntamiento, CMDRS, comités de
cada uno de los servicios basicos
que ofrece la comunidad.

ORGANIZACION
Impulso a la participacién de
comités municipales para la
conservacion y distribucion de
servicios basicos

Ayuntamiento, CMDRS, comités de
cada uno de los servicios basicos
que ofrece la comunidad.

CAPACITACION:

Impulso al  desarrollo de
capacidades para la convivencia
del desarrollo humano.

Ayuntamiento, CMDRS, comités de
cada uno de los servicios basicos
que ofrece la comunidad.

Fuente: CMDRS.
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Cuadro 44. Estimacion de la inversion tecnificaciéon de unidades de riego

LINEA ESTRATEGICA:

fortalecer la organizacion a través de la

ESTIMACION DE LA

tecnificacién de terrenos agricolas y del uso racional de agua. INVERSION
PROYECTOS META
1.- FOMENTO 1 programa de manejo de suelos
Establecer = mecanismos  que | agricolas.
impulsen el manejo sustentable de $10,000.00
|OS Sue|OS agI’I'CO|aS del mUniCipiO 1 programa de recuperacién de
suelos agricolas y estudios de suelo $30,000.00
INFRAESTRUCTURA: 3 unidades de riego tecnificadas y
Establecer obras de riego | regularizadas ante CONAGUA. 162
presurizado en parajes | ha
estratégicos $2,500,000.00

Rehabilitacion de las presas las
ahumadas y la hogadita, bordos y
represas de agua en la cabecera y
agencia.

Crear barreras vivas para evitar la
erosion del suelo.

Contar con  maquinaria e
infraestructura agropecuaria.

2 Presas y 2 bordos en Optimas
condiciones para la captacion de
agua.

5 has de invernadero para produccion
de jitomate.
Modulos de labranza y conservacion.

$1,800,000.00

3.- ORGANIZACION

Consolidar y fortalecer
organizaciones de productores
agropecuarios del municipio.

1 padrén de productores actualizado.

1 acta de integracion de grupo de
productores agropecuarios

1 reglamento interno del grupo de

productores agropecuarios. $5,000.00
2 cursos de capacitacion a los
productores para el manejo de los
4.- CAPACITACION suelos agricolas.
Capacitacion y asesoria técnica | 1 curso de capacitacion sobre manejo
agropecuaria a los productores. y seleccion de semilla.
2 cursos de capacitacion en
produccion de  hortalizas  bajo
ambiente controlado.
2 cursos de capacitacion de
fertirrigacion $60,000.00
TOTAL $4,405,000.00

Fuente. CMDRS.
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Cuadro no 45.

capacitaciones tecnificacion

Informantes claves y representantes de grupo vinculados a proyectos y

PROYECTO

TNFORMANTES CLAVE Y
REPRESENTANTES DE GRUPO
(POBLACION OBJETIVO)

LINEA ESTRATEGICA:
fortalecer la organizacion
atraves de la tecnificacion
de terrenos agricolas y del
uso racional de agua.

1.- FOMENTO

Establecer mecanismos que impulsen el
manejo sustentable de los suelos agricolas
del municipio

Ayuntamiento, CMDRS,
productores agropecuarios
del municipio

INFRAESTRUCTURA:

Establecer obras de riego presurizado en
parajes estratégicos

Rehabilitacion de las presas las ahumadas y
la hogadita, bordos y represas de agua en la
cabecera y agencia.

Crear barreras vivas para evitar la erosion
del suelo.

Contar con maquinaria e infraestructura
agropecuaria.

Ayuntamiento, CMDRS,
productores agropecuarios
del municipio

3.- ORGANIZACION
Consolidar y fortalecer organizaciones de
productores agropecuarios del municipio.

CMDRS, productores
agropecuarios del municipio

3.- ORGANIZACION
Consolidar y fortalecer organizaciones de
productores agropecuarios del municipio.

CMDRS, productores
agropecuarios del municipio

4.- CAPACITACION
Capacitacion y asesoria
agropecuaria a los productores.

técnica

CMDRS, productores
agropecuarios del municipio

Fuente: CMDRS.
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Cuadro 46 Estimacién de la inversion fortalecimiento institucional

LINEA ESTRATEGICA: Fortalecimiento de la administracion publica

ESTIMACION DE LA

municipal, mejorando la infraestructura, equipamiento municipal vy INVERSION
capacitando al gobierno municipal
PROYECTOS META
FOMENTO: 1.- Actualizar el bando de policia y
Reglamentar la percepcion de buen gobierno.
ingresos y regulacién de funciones | 2.- Elaborar manuales de
administrativas procedimientos para los servidores
publicos.
3.- Elaborar reglamento sobre
consumo de bebidas alcohdlicas. $500,000.00

4.- Elaborar un reglamento mercados
y comercio ambulante.

5.- Elaborar un reglamento sobre el
cobro de servicios publicos

INFRAESTRUCTURA: 1.- Adquisicion de mobiliario de

Dotar de equipamiento e oficina para el cabildo

infraestructura 2.- Adquisicion de 6 equipos de
cémputo para el mpio.
3.- Ampliacion de la red de Internet en
la biblioteca e instalacion del servicio $1°230,000.00
en el ayuntamiento.
4.- Remodelacion de la plaza central
de la cabecera municipal.

ORGANIZACION:

Desarrollar la capacidad | Desarrollar un programa de trabajo

administrativa y financiera de los
integrantes del cabildo

que permita operar de manera
optima, las actividades senaladas por
cada instancia municipal, creando
organismos auxiliares que permitan
mejorar el desarrollo institucional.
Bando de policia actualizado vy
registrado ante la camara de
diputados

Reglamento interno elaborado vy
validado por el cabildo.

$125,500.00

CAPACITACION:

Impulsar el  desarrollo  de
capacidades para la gestion y
administracién municipal

1.- 10 talleres de capacitacion sobre
funciones administrativas a los
integrantes del H. ayuntamiento.

2.- 10 talleres de Capacitacion sobre
la elaboraciéon de reglamentos
internos

$300,000.00

TOTAL

$2°105,500.00

Fuente: CMDRS
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Cuadro no 47.

capacitaciones fortalecimiento institucional

Informantes claves y representantes de grupo vinculados a proyectos y

LINEAS ESTRATEGICAS

PROYECTO

INFORMANTES CLAVE Y
REPRESENTANTES DE GRUPO
(POBLACION OBJETIVO)

LINEA ESTRATEGICA:
Fortalecimiento de la
administracion publica
municipal, = mejorando  la
infraestructura, equipamiento
municipal y capacitando al
gobierno municipal

FOMENTO:
Reglamentar la percepcién de
ingresos y regulacién de funciones

Ayuntamiento, CMDRS, contralor
social

administrativas

INFRAESTRUCTURA:

Dotar de equipamiento e Ayuntamiento, CMDRS, comité de
infraestructura los servicios basicos.
ORGANIZACION

Desarrollar un programa de
trabajo que permita operar de
manera optima, las actividades
seflaladas por cada instancia
municipal, creando organismos
auxiliares que permitan mejorar el
desarrollo institucional.

Bando de policia actualizado y
registrado ante la camara de
diputados

Reglamento interno elaborado vy
validado por el cabildo.

CMDRS, ayuntamiento

CAPACITACION:

Impulsar el desarrollo  de
capacidades para la gestion vy
administracién municipal.

CMDRS, Comités de los servicios
béasicos y comunidad en general.

Fuente: CMDRS.
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7.7 REFERENCIAS Y RECOMENDACIONES.

El Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable se estructura por una serie
de programas, que a su vez estan integrados por proyectos que responden a
necesidades especificas. El hecho de realizar programas bastante especificos
se debe a la necesidad de vinculacién que existe con los mismos, debido a que
el municipio Unico con una sola agencia municipal por lo que los actores en
desarrollo se ubican en un solo lugar. Las actividades en cada uno de estos
tratan de integrar de manera armonica con la naturaleza todos los aspectos de
la vida: habitacidn, alimento, trabajo, descanso, vida social, etc., en el presente
y para el futuro.

El poder hacer que las personas se inclinen hacia una forma de trabajo es
dificil, para ello es necesario involucrarlos y hacerlos participes en la
problematica, hacerles ver los beneficios que tendrian la aplicacion de los
proyectos productivos estratégicos. En cada actividad a realizar se busca
invertir lo menos posible en cuanto a recursos econdémicos para la adquisicidén
de materiales, también la utilizacion de materiales disponibles en la localidad y
de preferencia que sean considerados como inservibles, implementado la
cultura de la reutilizacién. En los casos que el monto financiero sea bastante
grande se buscara apoyo a través de presentacion de proyectos productivos de
los diferentes programas de las distintas dependencias gubernamentales del
Gobierno del Estado como son la SEDESOL, SAGARPA, SEMARNAT, FMCN,
DIF, SEDER, COPLADE, SCT, CFE, SSA, SRA, PA y SHCP entre otras,
segun la finalidad de cada programa o accién a realizar.

Es menester evitar crear una dependencia entre los beneficiarios y los
prestadores del servicio o fuentes de financiamiento. Para ello los participantes
en cada proyecto deben integrarse o consolidar la organizacién de productores
(as) de tal manera que se logre un trabajo en conjunto evitando relaciones
verticales; asi se podran aportar ideas de ambas partes. Los beneficiarios
tienen que considerar los proyectos como suyos y no alguna imposicién que
pocos resultados se podrian lograr.

La implementacién de los programas y proyectos se comenzara con platicas
previas donde se plantean objetivos, beneficios, metodologia y costo de cada
uno de los proyectos, asi cada individuo se inclinara por uno u otro lado
haciendo sus aportaciones correspondientes, se hard uso de folletos, rotafolios
con explicaciones tebricas sencillas de todo el proceso para evitar fastidio,
después se llevaran platicas de manera grupal con la cooperacion de
voluntarios para que cada proceso quede lo mas claro posible.

Se espera que la poblacién se organice para desempefar cualquier actividad
productiva y las puedan lograr con el mayor éxito posible, para asi lograr en
municipio en desarrollo.
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8.8 Conclusiones:

El presente Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable fue elaborado en
torno a cinco aspectos y para cada uno de ellos se concluye lo siguiente:

En el Aspecto Ambiental se sientan las bases para evitar la degradacion de los
recursos naturales con que se cuentan a través de acciones encaminadas a la
reforestacion de areas desprovistas de vegetacidn concientizando a la
poblacién en la importancia que tiene el hacer un uso mas racional de los
recursos y puedan perdurar para las generaciones venideras sin que se
comprometa el entorno.

En el Aspecto Econdmico se llevardn acabo una serie de acciones para
contrarrestar las situaciones econémicas por las que atraviesan cada una de
las Unidades de Produccion Familiar propiciando mejores condiciones de vida a
través de la implementacién de actividades econdmicas productivas viables
para generar empleos remunerados, ademas de incorporarlas a apropiacion de
valor agregado a aquellas actividades productivas que han venido practicando
comunmente y que son la principal fuente de generacidbn de recursos
econémicos para cada una de las familias.

En el Aspecto Social impulsara la participacion de la poblacién para la toma de
decisiones de interés colectivo, asi como acciones para contrarrestar los
problemas de alcoholismo y drogadiccion, consolidacion de la organizacién de
productores (as) para dedicarse a actividades mas productivas viables,
mejoramiento de las vias de acceso para ser un municipio que tenga un mayor
intercambio de bienes y servicios, propiciar que los jovenes del municipio
concluyan una carrera de nivel superior y sean personas de bien, asi como
crear nuevos valores en las personas para contribuir con el desarrollo y ser
ejemplo de trabajo y esfuerzo.

En el Aspecto Institucional. Mejorar las capacidades de gestion de los
miembros del cabildo para administrar los recursos econdémicos, ecoldgicos,
humanos, financieros, a fin de conjuntar esfuerzos y acciones en beneficio de
los habitantes del municipio, para atraer mas inversion en los diferentes
sectores del municipio.

Recomendaciones para su instrumentacién

Para la implementacion del siguiente Plan Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable es importante la participacién de los tres niveles de gobierno:
Federal, Estatal y Municipal a través de una forma coordinada, de tal manera
que los programas y proyectos aqui planteados encuentren eco en cada uno de
los programas y subprogramas del gobierno federal a través de las normativas
y reglas de operacion emitidas en cada uno de ellos, para lo cual cada uno de
los interesados presentarda los proyectos o perfiles correspondientes
previamente avalados por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
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Sustentable, ademas de que el consejo sera el 6rgano colegiado para gestionar
los recursos necesarios para la puesta en marcha de las acciones en beneficio
de la poblacién de este municipio. EIl momento propicio para su instrumentacion
es una vez que conozcamos los programas de las distintas dependencias del
gobierno asi como de asociaciones civiles y fundaciones comunitarias para
darlas a conocer al consejo para ir priorizando los proyectos mas importantes e
ir dandole salida a cada uno de estos, cuyos resultados se puedan mostrar a
corto, mediano y largo plazo. La participacion de la poblacion sera decisiva para
hacer de este plan todo un éxito o un fracaso, si logramos el éxito
contribuiremos con el desarrollo del municipio.

9.9 Anexos
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Anexo N° 2.- flora y fauna. Paraje.- Cerro del banquito y tablas de san
Antonio. Recorrido realizado con integrantes del consejo de fecha 18 de
agosto.

Anexo N°3.- caracteristicas de los suelos que persisten en la comunidad,
mediante transecto con miembros del consejo y asesor municipal.
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ANEXO 4.- Agua del rio atoyac contaminada.

Anexo 5.- contaminacién por basura. Tiradero municipal.
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oms;zt.

Anexo 6.- presencia de instituciones en el municipio. Paga a personas de la
tercera edad, a través del programa 70 y mas, inscripcién al PROGAN.

3 COOPERATMNA
COMITE DE LA DE AUTOBUSES
CAPILLA, 7
YENDEDORES
AMBULANTES

COMITE DEL

PARTIDOS
POLITICOS

(PRI, PRD)

COMITES DE MOTO TAXIS
VENDED ORES OPORTUNIDADES SANTA
GERTRUDIS ¥ ;
16 DE MOW SdISION
CULTURAL

Anexo 7.- diagrama de ven. Realizado por miembros del consejo.
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ANEXO 13.- MEDIOS DE COMUNICACION

) COBERTURA

LOCALIDAD | CARRETERA | CORREO | TELEFONO | INTERNET DE TEL.
CELULAR

Santa
Gertrudis SI SI Sl NO NO
Barda Paso
De Piedras, Sl NO NO NO Sl
La
E:mera'da’ S| S| S| NO NO
Barrio del
panteén SI SI Sl NO NO
Tercera
seccidn Si SI Sl NO NO

ANEXO 14.- rio atoyac contaminado, camino a la agencia municipal, en mal
estado, los consejeros informan que para ir a la agencia Municipal hay que

cruzar el rio.

Camino a la agencia,Barda paso de piedras
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Anexo 15.- abasto rural mercadito dominical en santa Gertrudis y tienda de abarrotes
de la comunidad.

~
=

. 02/08/2008
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Anexo 17.- clinica de salud

Anexo 18.- escuelas que existen en la cabecera y agencia municipal.

Escuela Clave escolar Alumnos inscritos
Preescolar Rosario Castellanos 20DJM1418W 50
Preescolar Hermenegildo Galeana 20DJM0372K 45
Preescolar Josefa Ortiz De Dominguez 20KJN0316D 30
Primaria Miguel Hidalgo 20DPR1095W 34
Primaria Aquiles Serdan 20DRR1094W 252
Secundaria Francisco Villa 20DES0115E 145
Tele secundaria 20DTV0335W 53
Tele bachillerato IEBO 16 93
MISION CULTURAL INEA 13 97
Total 799

Anexo 19.- presentacion de la guelaguetza en el cerro el banquito y muestra
gastrondmica por parte de la misién cultural n° 13 de santa Gertrudis.
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Anexo 20.- actividades econdmicas en la comunidad. Agricultura, ganaderia y
construccion

8!!!&'2105

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

INFRAESTRUCTU UBICACION PARA QUE SE | TIEMPO | ESTADO EN
RA EMPLEA DE USO QUE SE
ENCUENTRA

Presa las En la parte alta del Pararecargade | 25anos | Azolvaday al
Ahumadas municipio en el cerro | acuiferos y para 65% de su

el Banquito regar el vivero capacidad

municipal

Presa La En la parte alta del Pararecargade | 25anfos | Azolvaday sin
Ahogadita municipio en el cerro | acuiferos y para agua

el Banquito

abrevar al
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ganado
Bordo En la parte alta del Para recarga de | 2 afos Al 30% de su
municipio en el cerro | acuiferos y para capacidad
el Banquito abrevar al
ganado
3 Pozos profundos | San Joaquin, San Para riego de 12 anos | Abatidos en su
Lorenzoy Los 162 hectareas capacidad, en
Fresnos recuperacion
Recursos Ubicacion Para que se usa Tiem | Estado en que se
naturales po encuentra
de
uso
Rio Atoyac Sur oeste de la Para riego de las 50 Contaminado por
cabecera municipal | parcelas que se anos | basura, aguas
ubican a la orilla (8 residuales y aguas
Ha) negras
Arroyo el Morén Centro de la Para riego de 50 Contaminado por
cabecera municipal | pequenas parcelas anos | basuray aguas

(menos de 5 Ha)

residuales

Arroyo los
Pericos

Centro de la
cabecera municipal

Sin uso, es arroyo
intermitente

Contaminado por
basura y aguas
residuales

Arroyo Guarana

En la Agencia la
Barda Paso de
Piedras

Sin uso, es arroyo
intermitente

50
anos

Contaminado por
basura y aguas
residuales

Anexo022.- Infraestructura municipal

Anexo No.23 Infraestructura y equipo municipal

VEHICULOS
CANT. | DESCRIPCION PARA QUE LO USAN | ESTADO EN QUE
SEENCUENTRA
1 Camioneta pickup, color gris, usa | Uso oficial Buen estado
gasolina, Nissan
1 Camioneta Nissan, doble cabina, color | Uso oficial Regular estado
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beis, usa gasolina
1 Camioneta redila Recolector de basura Mal estado
MAQUINARIA
1 Retroexcavadora, marca case, sencilla | Para sacar sitio o | Regular
material pétreo siempre
que requiera el servicio
1 Volteo, marca mercedes, color blanco | Para transportar tierra o | Regular estado
material pétreo
EQUIPO
2 Computadora, HP P Regular estado
ara la elaboracion de
documentos del
municipio.
2 Impresoras. Para imprimir y sacar | Mal estado.
copias de
documentacién
municipal
Anexo 23 Infraestructura basica
Infraestructur | Para que lo Quienes lo Cuando lo | Estado en que Porque estan
a usan usa usan Se encuentran asi
Falta
para la . .
escuelas educacion de | los alumnos Idalgzrales regulares gnantenment
los alumnos condiciones
los alumnos
de biblioteca y en general ﬁuando
aprendizaje ay tareas .
centro de sobre las que espacio
computoy computadora hacer, e regulares insuficiente,
biblioteca informacion ’ investigaci | condiciones falta del .
de internet, ones que mantenimient
para tareas realizar °
para el abasto | Poblacion en | No hay .
DICONSA de la general horario regulares s un area
poblaciéon condiciones pequena
Para difusion | Poblacion Los dias se le ha dado
de lareligion | interesada de misay mantenimient
catolica de o los
IGLESIA catequesi habitantes de
Se localiza s la localidad
junto al regulares siempre le
palacio condiciones dan
municipal mantenimient
0.
CARCEL Para Los que cuando Mal estado Falta de

140




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2008-2010
MUNICIPAL | sancionar a cometen alguna mantenimient
personas algunafalta | persona o
comete
una falta
menor
Canchas para torneos y | Jévenesy Cuando Falta de
sano publico en hay mantenimient
esparcimiento | general torneos y o
de los jévenes en los regulares
y personas ratos condiciones
que deseen libres
ocuparlas
Clinica Par dar Delunes a #
servicio a la Poblacion en | sabado regulares
comunidad general condiciones
Ambulancia para Regidor de Cuando
transportar a | salud hay una
personas al emergenci
hospital de a regulares No esta
san pablo g equipada
huixtepec y al condiciones
hospital civil
Camion de El Cada porque el
volteo E:éslectar encargado tercer dia camién es
basuray de 2 regulares VIejoy no se
acarreo de recoleccion condiciones le da}[ imient
materiales gnan enimien
Autobus Para A los De lunes En buen
transportar a | alumnos aviernes | Buenas estado
los nifos de condiciones
las escuelas
camioneta Sirve como A los Todos los | Buenas Seminueva
patrulla alumnos en | dias condiciones
general
Quipos
Computadora | para realizar Poblacion en | De lunes Malas No tiene
s trabajos y general aviernes | condiciones espacio y los
documentos equipos ya
tienen varios
afnos en
Sservicio
Equipo de Para enviar Poblacion Todos los | Malas Falta ampliar
bombeo agua a las interesada dias condiciones red
casa
telefonia Para hacer Los que Todos los | Regular Falta ampliar
comunicados | cometen dias condicion red
alguna falta
Red de Para Joévenesy Todos los | Malas Falta ampliar
energia comunicacién, | publico en dias condiciones la red
eléctrica encendido de | general

aparatos
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| eléctricos etc. |

LLON A ANO
LlAY ARG U

HA Lo
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L :
Priorizando problemas consejo municipal

Existen dos tipos de escenarios los cuales son uno negativo, llamado escenario
tendencial, y uno positivo, llamado escenario deseado. Mismos que nos
serviran, para construir los mejores escenarios para el desarrollo del municipio,
asi de esta manera poder tomar decisiones correctas que nos garanticen llegar
al escenario deseado.

25 ESCENARIO TENDENCIAL

Santa Gertrudis es uno de los municipios, como muchos mas en el estado de
Oaxaca, en el que aun se realiza el sistema de roturaciéon de los suelos, de
seguir con esta tendencia se tendra una aceleracién y mayor erosion de los
suelos, desaparicién de la flora y fauna nativa, provocando con todo esto un
desequilibrio ecolodgico y por tanto pérdida en la productividad agropecuaria, la
gente muchas veces solicita proyectos, que ellos piensan, son prioritarios y que
ademas se les financia; sin embargo, ademas de que por no tener buena
organizacion no toman las mejores decisiones para elegir los proyectos.

Al no encontrarse fuentes de empleo el municipio, la gente seguird emigrando
principalmente las personas jévenes, y en un futuro no muy lejano, la tendencia
sera un municipio despoblado, mientras no se organicen y sigan careciendo de
creatividad para emprender un negocio, oficio o alguna microempresa, estos
también sucedera, si prevalecen los altos costos de produccion agricola, habra
cada vez mas terrenos de cultivos abandonados.

También existe la carencia de los servicios basicos, como el abastecimiento de
agua para consumo humano, red de drenaje , la red de electrificacion, los
caminos y principalmente el servicio de salud ya que hay un gran desabasto de
medicamentos en las unidades medicas llegando a tener una mayor
proliferacién de enfermedades y un mayor indice de mortalidad, Asi como el
desconocimiento de programas que ofrece el Gobierno Federal, Estatal y
Organizaciones no Gubernamentales, esto aunado a la falta de organizacién,
hara que el Municipio se quede rezagado y por lo consiguiente mas marginado,
quedando sin desarrollo alguno.
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26 ESCENARIO DESEADO

Tener un municipio, en donde nos veamos, aprovechando de manera adecuada
los recursos naturales, tener una zona reforestada pues tenemos en mente
proyectos de reforestacion, producir nuestros propios alimentos y no depender
de la produccién foranea de granos basicos. Tener cubierto el 100% de la
poblacion de los servicios basicos (agua potable, electrificacién y drenaje).
Contar con todos los servicios de comunicacion, Implementar una sala de
cémputo con servicio de Internet y una biblioteca publica digna en donde todos
tengan acceso, una infraestructura, sistemas de riego tecnificado, ademas de
contar una Unidad Medica Rural con todos los servicios y suficientes
medicamentos para que las personas sean atendidas adecuadamente.

En general que todas las personas tengan una calidad de vida mejor,
para lograr un indice de desarrollo alto y asi evitar que la poblacion siga
emigrando a las ciudades en busca de un futuro mejor.

27 IMAGINANDO EL FUTURO

Dejar que las cosas sucedan sin que intervengamos o esperar a que “alguien”
como el gobierno pueda resolver nuestros problemas, seria tanto como desear
que alguien trabaje por nosotros y nos mantenga, la no resolucién de los
problemas tendria una consecuencia de magnitudes desastrosas en la
comunidad, estos son solo algunos casos de lo que sucederia si dejamos de
resolver los problemas o esperamos a que “alguien” los resuelva:

1.- Bajos rendimientos agricolas.- con el incremento en los insumos y el
aumento en la poblacién que no se dedique al campo, el abandono de las
actividades agricolas sera gradual y llegara el momento que muy pocos
produzcan alimentos, estos se encareceran por la escasez de los mismos y la
poblacion padecera de hambre, pueden cambiar sus habitos alimenticios pero
la actividad agricola no rentable hara que muchos abandonen el campo.

2.- Deterioro del recurso forestal.- el consumo inmoderado de lefia, la no
reforestacion y el sobre pastoreo, facilitaran las condiciones para un proceso de
desertificacion, la escasez de agua se agravara por no haber cubierta vegetal
que permita la filtracion del vital liquido, la desaparicién del recurso forestal
también causara la extincibn de especies animales. La falta de arboles
contribuira al calentamiento global y nuestros hijos sufriran las inclemencias del
tiempo como sequia, lluvias torrenciales, vientos fuertes, huracanes, heladas
que se agravaran por no tener una proteccién vegetal que aminore el impacto
de estos.

3.- Contaminacion de suelo y agua.- los escasos recursos que se tengan para
producir estaran constantemente amenazados con perderse a causa de la
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contaminacién del suelo y el agua, el uso de plasticos y productos de dificil
degradacion obstruira el cauce de los rios y arroyos, sera mas dificil conseguir
agua limpia y el costo de recuperacion de suelo y agua estara muy por encima
de la utilidad que puedan tener al recuperarse. La guerra sera por agua y
alimentos.

4.- Precarias condiciones de vida.- no apoyar ni dotar de servicios minimos
indispensables (agua, luz, drenaje) hara que las demandas sociales
insatisfechas puedan ser el blanco para grupos radicales que aprovechando la
necesidad de la poblacion afectada, ocasione desestabilidad, ingobernabilidad
y levantamientos en demanda de estos servicios, la falta de inversién en los
servicios 0 su modernizacién es indispensable para mantener en paz a la
sociedad.

5.- Demanda insatisfecha de los servicios de salud.- la ampliacién en la
cobertura de los servicios de salud a la poblacién méas vulnerable, es un asunto
al que debe darse prioridad, pues por un lado existen profesionistas de la salud
desempleados y por otro hacen falta médicos y enfermeras que no alcanzan a
cubrir la demanda de la poblacién, el indice de mortalidad se elevara conforme
no se satisfaga esta demanda.

6.- Mantenimiento inadecuado de los edificios publicos.- el deterioro de los
edificios publicos, (escuelas, parques, jardines, presidencia municipal, etc.) por
el paso del tiempo es inevitable, y si no se da el mantenimiento adecuado, 0 si
solo se hacen “reparaciones” que no solucionen el problema de fondo, hara que
en cierto momento los edificios ya no sean utilizables y su reparacién o
remodelacion seran muy costosos y se perderan, ocasionando con ello gastos
mas fuertes al municipio.

7.- Deterioro de los caminos rurales y las vias de acceso.- no invertir en
caminos, puentes y en su mantenimiento, ademas del malestar de la poblacién
por tener que cruzar el Rio de aguas negras, permitira el rezago de la poblacidon
en general al no haber facilidad para surtir de las mercancias de primera
necesidad (alimentos, medicinas, abarrotes, insumos, materia prima),
constantemente se gastara en tapar baches en vez de hacer una inversion que
permita mejorar el acceso a la poblacion.

8.- Capacitacién a los servidores publicos.- en el corto plazo, si no se capacita
de manera adecuada y suficiente a nuestras autoridades, estaremos en riesgo
de perder recursos por no saber gestionar o manejar correctamente los
recursos asignados, se creara desconfianza hacia los responsables del
municipio y se crearan conflictos por los malos entendidos que puedan surgir.

Si nos preocupamos por decidir entre todos que es lo que podemos hacer y
hasta donde podemos avanzar, estaremos dando un paso muy importante en la
construccién del municipio modelo que queremos para nuestros hijos.
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Dejar que alguien decida por nosotros y no asumir nuestra responsabilidad en
la creacion de propuestas para solucionar nuestros problemas, es una actitud
que no debemos heredar a nuestros hijos, debemos proponer y trabajar en el
espacio que queremos heredar a las futuras generaciones, un espacio donde
puedan trabajar y dejar reservas para el futuro, donde las mejoras tecnoldgicas
permitan mejorar las condiciones de vida y se pueda convivir de manera
amigable con la naturaleza.
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