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I.-INTRODUCCION

La elaboracion del presente documento se atribuye a la necesidad de los
actores municipales en proyectar su planeacién del desarrollo municipal como
lo indica la Ley de Desarrollo rural (art. 12 -31) De una manera participativa,
partiendo de actividades de reconocimiento y analisis de la situacion de su
entorno (medio ambiente, aprovechamiento de los recursos naturales,
actividades productivas, educacion, etc.), para poder disefar una estrategia y
una planeacion acorde a las necesidades que se encuentren y adecuada para
las  autoridades y demas integrantes del el presente consejo tengan un
instrumento de manera que se puedan medir los avances e impactos que
tengan esta estrategia de planeaciéon. Uno de los objetivos principales de este
esfuerzo es el de superar la dispersién y desarticulacion de actividades e
iniciativas entre los actores para que de esta manera la organizacion
(operativa, programatica y de concepcion) sea de impacto de fundamental.

Para esto se convocd a los integrantes de este consejo a talleres
participativos, se tuvo la realizacion de talleres comunitarios donde se
abordaron temas relacionados con la retroalimentacién del presente
documento, asi como fichas de observacion y cuestionarios disefiados por el
coordinador municipal en donde aparecen notas importantes de la forma de
vida de las personas de este municipio.

Por todo lo anterior, éste plan de desarrollo se deben al interés del
consejo municipal de desarrollo rural sustentable y de los ciudadanos de las
localidades del Municipio que con su asistencia a los talleres hacieron posible
la integracion de la informacién necesaria, por ello este trabajo representa un
concentrado de la informacion proporcionada por los habitantes del municipio
de Santa Lucia Miahuatlan enfocado al desarrollo de las actividades en un
ambiente de honestidad y transparencia.

1.- PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

1.1Concertacion. El primer momento para la ejecucion de la estrategia que el
ayuntamiento llevd a cabo para la municipalizacién como una etapa pre-
operativa. Su importancia radica en que en ella se establecieron todas
aquellas actividades que digamos “ prepararon el terreno” para poner de lleno
la estrategia municipalizada.

Estas actividades van desde el logro de los acuerdos de colaboracion entre las
instancias involucradas (firmas de documentos relevantes), elaboracién de
presupuestos y todas aquellas relacionadas con la promocion y difusién de los
programas de desarrollo rural. Antes de la firma del anexo de ejecucion, fue
necesario que el cabildo municipal donde se autorizé al alcalde municipal
otorgandose el poder para negociar y comprometer recursos municipales que
seran la aportacion municipal, en lo que nos comprometimos a:

*Conjuntar acciones y recursos para impulsar el desarrollo rural con apego a
los planes de desarrollo municipal.



*Formalizar las aportaciones de recursos y definir el mecanismo para su
ejecucion.

* Comprometernos a mejorar proyectos productivos validados al seno del
CMDRS.

*Obligarnos a dar a conocer publicamente a las organizaciones y proyectos
beneficiados, asi como también, a aplicar en lo necesario las Reglas de
Operacién del Programa de Desarrollo Rural.

*Colaborar en el seguimiento de los recursos e informes de acciones.

*Otorgar las facilidades indispensables en el proceso de revision y auditorias
que se consideren pertinentes

Con ello, el CMDRS tiene margenes para establecer prioridades de acciones ,
regiones y grupos a apoyar y que se tiene como primera referencia el Plan de
Desarrollo Rural Municipal donde claramente se tienen que definir las acciones
a fomentar a travez del Programa de Desarrollo Rural Municipal.

Los retos y perspectivas seran , lograr una participaciéon comunitaria amplia
generando una vision de conjunto sobre los grandes problemas del municipio y
las alternativas mas viables y fortalecer la coordinacion y concurrencia
interinstitucional y movilizar recursos locales.

1.2 Formulacion. En este apartado correspondera al CMDRS orientar las
acciones estratégicas identificadas con la participacién de los consejeros y
grupos involucrados, considerando en todo momento solucionar problemas de
raiz y beneficiar a la poblacion que mas lo necesita. La formulaciéon fUE
dindmica, constantemente los consejeros estuvieron  actualizando el
diagnéstico y plan municipal de desarrollo rural ya que las cosas cambian
como una condicion de la realidad en que vivimos. La participacion de actores
locales en aportar y analizar la informacion para analizar problemas y discutir
cuales son las principales soluciones béasicas para el desarrollo, es
esencialmente importante en los diferentes momentos del procesamiento sobre
el rumbo que debe seguir el municipio, identificando la transicion del escenario
actual ,al escenario deseado y que es necesario trazar los caminos para
lograrlo traducido en las lineas estratégicas y proyectos que ayudaran a
acercarse al desarrollo mas confortable y en beneficio de la mayoria.

1.3 Validacion, publicacion y registro. Una vez realizada la actualizacién del
diagnéstico y plan municipal de desarrollo, como un segundo paso
corresponderda al CMDRS. Validar ante el pleno, requiriendo la participacion,
discutan, y reflexionen para que se involucren y se consideren aliados a las
lineas estratégicas , proyectos de fomento,, infraestructura, organizacién y
capacitacién que los integrantes del consejo tomen la decisién de
implementar. Las acciones que validen son elementos basicos para la gestion
que se implementara, definiendo estrategias, lineas de trabajo y proyectos
factibles, delimitando la ruta de gestion: tiempos, espacios, responsables y
recursos; por lo que deben de quedar claros los caminos a seguir para el
desatrrollo rural.

Para sustentar su legalidad y como parte de su publicacién, habra que, en
primer término, presentar el plan al gobierno local para su aprobacion en
cabildo y, en segundo, publicacién en el peRiodico oficial del gobierno del
estado y como parte complementaria, se registrara ante la direccién general de
planeacién del COPLADE.



1.4Ejecucion.Tomando como base el Plan Municipal de Desarrollo Rural una
vez validado por el consejo donde se estableceran las lineas estratégicas,
proyectos y capacitaciones con sus respectivos objetivos y metas, permitiran
delimitar las rutas que seguiran los consejos en busca del desarrollo rural
integral. Para lograr estas acciones se plantea a partir de establecer
actividades responsables, recursos necesarios y el tiempo para realizarlas
como paso previo para incursionar en la gestion ante instituciones que sera
responsabilidad de los involucrados en el plan.

Todas las acciones deberan ser construidas con la participacion de consejeros,
representantes de grupo, entre otros , para ir provocando la apropiacion de las
ideas de desarrollo.

1.5 Seguimiento y evaluacion. Correspondera de igual forma al CMDRS
vigilar y evaluar si el Plan de desarrollo Municipal si va bien o mal, si los
objetivos que se establecieron en un principio se estan cumpliendo y por
consiguiente saber si los problemas se solucionan o de lo contrario, hay que
decidir qué hacer. En lo correspondiente a la evaluacion, se estara en la
disposicion de dar una calificacion a los efectos e impactos del mismo plan de
desarrollo y decidir qué se debe cambiar para su mejora siempre basado en la
informacion que indique como van avanzando las actividades y los objetivos
propuestos y que en suma se traduciran en indicadores de impacto o de
resultados como medios de verificacién, actividad que sera responsable de
vigilar el comité de seguimiento y evaluacién, que con toda la informacién
reunida ,servira para calificar los resultados que se estéen generando por la
puesta en marcha del plan de desarrollo municipal.

2.1 Mensaje del presidente municipal:

Es la oportunidad de reconocer que mediante el esfuerzo compartido de todos los
que formamos tanto el 6rgano de gobierno municipal asi como las diferentes
representaciones que descansan en nuestro ambito territorial y con el incansable
interés para que un un tiempo no lejano , hayamos contribuido con nuestro grano de
arena poder mejorar las condiciones de vida de nuestros representados.

Somos sabedores que la tarea no es nada facil, pues desde la construcciéon de
nuestro diagnostico municipal supimos detectar que la problematica en todos sus
aspectos se presenta como un fuerte reto para alcanzar un futuro deseado; mas sin
embargo, hemos precisado mediante el analisis de todo lo que obstaculiza para
alcanzar el desarrollo integral y en forma sustentable, que somos los actores Unicos
que remediemos la situacion mediante diferentes alternativas de solucién en donde
cada individuo con nuestros propios recursos y con el apoyo externo en lo posible,
podamos fincar el esfuerzo compartido. Es por eso que una vez analizado y
consensado la situacién que prevalece en nuestro entorno, se aterriza en la
presentacion de éste Diagnéstico participativo que sera base fundamental para la
integracion del Plan de Desarrollo municipal mediante la puesta en marcha a través
de lineas y proyectos estratégicos a corto y mediano plazo, puedan ser los
detonadores de nuestro desarrollo.

Aprovecho la ocasion de igual forma para dejar patente a las generaciones

presentes y futuras que este trabajo no termina aqui, sino que habra la



necesidad de redoblar esfuerzos a quienes nos sucedan en el cargo y a los que
directa o indirectamente tengan que ver con nuestras formas de convivencia.

C. Lucio Benito Cruz.- Presidente Municipal de Santa Lucia Miahuatlan
2.2 Principios de planeacion de Desarrollo Municipal.

La elaboracién y ejecucién de nuestro Plan Municipal de Desarrollo tiene
como principios basicos los siguientes:

e Corresponsabilidad: En nuestro Plan se refleja el compromiso de
corresponsabilidad de nuestro gobierno con los ciudadanos, debido
a esto nuestro plan fue elaborado con la participacion del consejo
municipal de desarrollo rural sustentable y en la ejecucién en la
mayoria de las acciones se considera la participacién de las
organizaciones.

e Participacion _informada: En la elaboracion de nuestro Plan
contamos con informacion estadistica como de nuestra misma
fuente, ya que también nosotros hemos participado activamente en
la elaboracién del diagnostico de nuestro municipio, lo cual nos
ayudo a detectar nuestra problematica y al brindar alternativas de
solucién definimos de manera puntual nuestros proyectos, obras
y/o acciones.

e Integralidad: A la hora de analizar la probleméatica municipal
analizamos los diferentes ejes de desarrollo, de esta manera nos
dimos cuenta que las acciones que proponemos para solucionar la
problematica nos benefician en varios aspectos, por lo cual
entendemos que todas las acciones se traduciran en un
mejoramiento integral de nuestro municipio.

e Transversalidad: En el planteamiento de las acciones de desarrollo
nos permitimos sugerir fuentes de financiamiento, integrando con
esto esfuerzos de los tres niveles de gobierno, con la finalidad de
incrementar nuestros recursos y obtener mayores beneficios.

e Sustentabilidad: Nuestro Plan Municipal esta basado en la
sustentabilidad ya que tratamos de plantear acciones de
mejoramiento del medio ambiente y otras que no lo ponen en
peligro y que generan mejores beneficios a nuestra comunidad, a
fin de mantener nuestros recursos por siempre.

e FEquidad: Las acciones plasmadas en nuestro plan van
directamente enfocadas a todos los sectores de la poblaciéon como
lo son: los nifos, las mujeres, los hombres, los ancianos, sin
distincion de ninguna especie de ideoldgica, ni de credo.



e |Interculturalidad: Dentro del Consejo Municipal de nuestro
municipio, estamos incluidos los representantes de todas las
localidades del territorio municipal, sabemos todos que somos
electos por usos y costumbres y de esa manera no existen
distinciones para realizar desempenar cargos, por lo que
consideramos que este documento tiene la opinidon de la mayor
parte de nuestro ciudadanos.

e |gualdad de género: En el eje instititucional , econémico, ambiental,
social y humano, plasmamos propuestas que integren a las
mujeres a fin de fortalecer la participacion de nuestras mujeres en
todas y cada una de las acciones.

e Apego a la legalidad: Ninguna de nuestras propuestas atentan con
los derechos de los ciudadanos.

e Autonomia Municipal. En las acciones planteadas en este
documento incidimos en la mezcla de recursos de los tres ordenes
de gobierno, sin poner en riesgo la autonomia del gobierno
municipal.

e Productividad: Uno de los ejes de desarrollo de este plan
contempla acciones destinadas al impulso de las actividades
productivas, la diversidad productiva y la calidad e inocuidad de los
productos a fin de tener un buen lugar en el mercado local y
regional.

e Competitividad: Nuestro plan municipal de desarrollo rural
sustentable tiene la finalidad de propiciar el incremento del
bienestar de la poblacién en un fenémeno sustentabilidad, lo que
nos ayude a salir de los municipios de menor indice de desarrollo
humano y asi con esto estar en comparacién de otros municipios
que tienen una mejor calidad de vida.

Transparencia y rendicion de cuentas: Con el fortalecimiento de nuestro
consejo municipal iremos evaluando consecutivamente los avances y logros de
las acciones de nuestro Plan, asi como las adecuaciones necesarias para
obtener mejores resultados; otro compromiso de esta administracién es la
rendicion de cuentas mediante el informe de gobierno anual, tal y como se ha
hecho en todos los periodos.

2.3.Marco de referencia.
2.3.1. Marco juridico

Con apego al Estado de derecho el proceso de planeacion se ha desarrollado
en los niveles de Gobierno Federal y Estatal y en pocos casos en el Municipal,
en este ejercicio con el esfuerzo de las instituciones gubernamentales se da a
conocer los fundamentos de la Planeacion del Desarrollo Municipal, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos en el Articulo 115 en la que reconoce la personalidad juridica del
municipio y la obligacién de planear su desarrollo.

Asimismo en el Articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca determina la responsabilidad del ayuntamiento en la
planeacion del desarrollo y le faculta para brindar servicios publicos.

De la misma forma lo establecido en el articulo 5° de la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca, le otorga a los Ayuntamientos conducir la planeacién de su
desarrollo con la participacion democratica de los grupos sociales.

También La Ley municipal para el Estado de Oaxaca en el articulo 46, fraccion
XXXIl, menciona que son atribuciones de los Ayuntamientos participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia, asi como en su fraccién
XXXVI formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas de obras correspondientes.

Mientras que en el capitulo VII Articulo 48. El presidente municipal es el
representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

Y en su fraccién Xl. Tienen la responsabilidad de Elaborar el Plan Municipal de
desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracién, asi como
los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al
Ayuntamiento para si aprobacion.

Xll: Promover y vigilar la organizacién e integracién de los Consejos de
Participacién Ciudadana en los programas de desarrollo municipal.

XV: Promover la formacion de los consejos de colaboracién municipal en
apoyo a las actividades de planeacién y educacion, presidiendo sus reuniones
de trabajo.

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Aprobada y vigente a partir de diciembre del 2001 plantea la instrumentacion
de una auténtico marco de politica de Estado para el desarrollo rural,
manifiesta que la Planeacién del Desarrollo Rural debe de ser de caracter
democratico, como lo manda la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos; participando en esta los tres niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal, asi como las organizaciones sociales y las organizaciones
economicas legalmente reconocidas o no reconocidas por ley.

La planeacion nacional debe propiciar la programacién del desarrollo rural
sustentable en cada entidad federativa asi como en los municipios,
congruentemente con el Plan Nacional de Desarrollo.

o Impulsa el desarrollo del sector rural con vision de integralidad.

o Prevé la coordinacion y la concurrencia de las diferentes
dependencias y autoridades federales, estatales y municipales.

o Crea instancia que permitan la participacion de la sociedad en el
disefio de politicas para el campo (Consejo Mexicano para el



Desarrollo Rural, Consejos Estatales, Consejos por Distrito de
Desarrollo rural y Consejos Municipales).

o Incluye el tema de la Sostenibilidad (Sustentabilidad) y uso racional
de los recursos naturales.

o Brinda seguridad a las acciones de mediano y largos plazos ya que
se promueven apoyos multianuales.

2.3.2. Marco Normativo

El presente documento esta soportado, en lo previsto sefialado en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo en los cuales se
mencionan lineas, postulados, estrategias y objetivos que los gobiernos
federales y estatales proponen para lograr el Desarrollo regional desde lo local.

En el Plan Nacional de Desarrollo en su apartado para el Sector Rural, con las
estrategias planteadas en sus ejes: Estado de Derecho y seguridad, Economia
competitiva y generadora de empleos, Igualdad de oportunidades,
Sustentabilidad ambiental y Democracia efectiva y politica exterior responsable,
el municipio se puede apoyar para mejorar las oportunidades de vida de sus
ciudadans y con ello el desarrollo del territorio municipal.

Asi mismo el gobierno del Estado, hace referencia en el Plan Estatal de
Desarrollo sobre los aspectos de Desarrollo Regional Sustentable, el combate
frontal a la pobreza y la marginacion, la participacion ciudadana y pacto social,
el gobierno transparente y de calidad y por ultimo sobre la justicia y la
seguridad.

“Regiones Sierra Norte y Sierra Sur: Se promovera la réplica del modelo
exitoso construido por las comunidades para fomentar la preservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos forestales, y la integracion de
empresas comunitarias; se promoveran proyectos productivos fruticolas y la
produccion de hortalizas en invernadero.

Se apoyara el establecimiento y mantenimiento de las plantaciones de maguey,
el mejoramiento tecnolégico de los palenques, la modernizacion de las plantas
procesadoras y la comercializacién del mezcal; la produccion artesanal sera
tarea de primer orden y se establecerdn mdédulos de maquinaria para el
mantenimiento y la rehabilitacion de la red de caminos rurales”.

2.3.3. Marco Metodologico
Para facilitar la elaboracion del presente documento, y obtener una informacion
veridica del municipio, se recurrio a la siguiente metodologia:

» Presentacion del Asesor municipal en desarrollo rural ante el CMDRS.

» Elaboracion de un plan de trabajo del CMDRS.

= Explicacién de la LDRS y de las funciones del CMDRS.

* Investigacion documental

* Implementacion de talleres participativos.

» Realizacion de encuestas y entrevistas con los diferentes actores

sociales e informantes clave.

La elaboracion de este documento fue basada en la Guia Metodolégica:
Desarrollo Regional Rural 2008, el cual contiene los lineamientos



metodolégicos para la Planeacion del Desarrollo Municipal acordados por el
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca

Obtencion de informacion. Se realizd6 una revision de trabajos
anteriores realizados en la comunidad como lo fue el Plan para el Desarrollo
Integral Sustentable y Pluricultural, elaborado por la CDI y Secretaria de
Asuntos Indigenas y con la participacién de los habitantes del municipio, los
Diagnésticos Comunitarios elaborados por personal del PESA en el ejercicio
2006, la informacion recabada en el taller de diagnostico ambiental que realizo
en la comunidad personal de la SEMARNAT.

Analisis cartografico. En este aspecto se interpretd la informacion del
eje ambiental, social y econémico contenida en mapas, cartas y planos. La
interpretacion cartografica se complementé con la revision de otras fuentes
fotografica y documental como son: el censo levantado por las autoridades
municipales y representantes de cada localidad en el ejercicio 2006.

Otra herramienta considerada importante en la realizacién del presente
documento fue el Transecto”. Consistente en un recorrido de campo, a través
de una ruta y orientacién definida, con un grupo de informantes, registrando
datos observables en varios puntos del recorrido. La finalidad fue observar y
registrar sistematicamente informacién sobre caracteristicas del medio, los
usos y problemas.

Matriz de jerarquizacion de problemas. En plenaria y con apoyo de
una matriz cuadrada se confrontaron los problemas, previamente identificados
por los actores relevante, actores clave e integrantes del Consejo, con la
finalidad de priorizarlas para su posterior analisis y las propuestas de solucion.

Los talleres participativos es una excelente opcion para complementar
de una forma eficiente la informacion relativa al diagnéstico y Plan, sobre todo
en el analisis conjunto de la problematica presente en el area de estudio.



2.4-DIAGNOSTICO
2.4.1 EJE AMBIENTAL
2.4.1.1 DELIMITACION DEL TERRITORIO
*Ubicacion ( macro )

El territorio definido y legal, es la base sobre la cual las comunidades
pueden ejercer una planeacién del manejo de sus recursos naturales (Chapela
y Lara, 1996).

El estado de Oaxaca es una de la entidades de la Republica Mexicana
situada en el sureste de México, colinda al oeste con el estado de Guerrero, al
noroeste con Puebla, al noreste con Veracruz, al este con Chiapas y al sur con
el Océano Pacifico, el estado de Oaxaca ocupa el quinto lugar en extension
territorial con una superficie de 94,211 kildmetros cuadrados y a la ves en dos
sectores, la division politico-administrativa y la geografica-econémica. La
primera es competencia del gobierno estatal y estd formada por Distritos
Judiciales y Municipios y la division geografica-econémica que comprende el
ambito espacial y territorial, la cual esta compuesta por todos los fendmenos de
la naturaleza relacionados con la biodiversidad que conforman una region. (ver
figura 1)

Figura 1. Localizacion del estado de Oaxaca dentro del territorio
nacional.
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Micro Localizacion
Figura 2. Ubicacion del Distrito de Miahuatlan dentro del Estado de Oaxaca

El municipio esta ubicado entre los
16° 11° de latitud norte y 96° 37" de
longitud oeste, debido a que es un
municipio inmerso en la zona montanosa
de la sierra sur tiene divergencia en
altitudes que van desde los 1,040 las
partes bajas que se encuentran en las
comunidades de Cofradia al sur oeste
del la cabecera municipal, hasta los
2,500 m.s.n.m. en comunidades como
Llano Grande y ElI Sumidero, la cabecera
municipal se encuentra a 2,010 m.s.n.m.

Santa Lucia Miahuatlan es unos de los 32 municipios que integran el
Distrito de Miahuatlan en el cual estan repartidos la mayoria de los municipios
de la Sierra Sur, es el Municipio No. 391 del Estado, se encuentra ubicado al
sur de Miahuatlan de Porfirio Diaz, la cabecera de Distrito. (ver figura 2)

*Limites.- Al norte con: San Miguel Yogovana Agencia del Municipio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz en extension de 3 Km. aproximadamente, con
Santo Tomas Tamazulapan 8 Km. aprox.

Al sur con: San Miguel Coatlan 3 Km aproximadamente y San Mateo Rio
Hondo 4 Km. aproximadamente.
Al Este con: San Miguel Coatlan en longitud de 20 kms. aproximadamente.
Al Oeste con: San Andrés Paxtlan en longitud de 3 Km. aproximadamente, San
Mateo Rio Hondo, longitud aproximada de 7 Km. aproximadamente. (ver figura
3)

Figura 3. Localizacién del municipio de Santa Lucia Miahuatlan
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El territorio Municipal esta dividido en siete rancherias, la cabecera municipal y
ranchos de cultivo reconocidos por el INEGI los cuales son: El sumidero, Rio
Comal, La Cofradia, La Chinilla, Llano Grande, El Carrizal, San Isidro el
Queyon, La Chinera, El Gavilan, El Encanto, Tres Piedras y la cabecera
municipal Santa Lucia. (ver figura 4)

Figura 4. Distribucién del territorio Municipal de Santa Lucia Miahuatlan.
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*Extension: La extension territorial de 6,997.25 h.a que representa el
0.12% de la superficie total del estado, de los cuales el 911 ha. es pequefa
propiedad esta cantidad de extensién es propiedad de solo dos personas, el
resto es bienes comunales la mayoria , cuentan con pequenas parcelas de las
cuales solo tienen una constancia de posesién otorgada por la comisaria de
bienes comunales .Cabe mencionar que en este ejercicio 2006 se regularizo la
tenencia de la tierra mediante el PROCEDE, entregando los certificados de uso
comun.

2.4.1.2 Caracteristicas generales del territorio:

Fisiografia Municipal

Como se muestra en esta fotografia 1. ieve del Mun|C|p|o es M
debido a que se encuentra en uno de lo ' :
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denominado El Queyon que se encuentra en la colindancia con San Miguel
Coatlan.

Clima.- El clima predominante es frio sobre todo en las zonas con mas altitud,
como lo son las rancherias de Llano Grande, El Sumidero, San Isidro El
Queyon y la Cabecera Municipal; la temperatura disminuye en algunos lugares
se torna templado subhumedo como en las rancheria se La Chinilla y La
Cofradia.

Temperatura.- La temperatura media anual es de 17.9 grados centigrados
(INEGI), sin embargo depende también de las zonas del territorio y de la altitud
en donde estas se encuentren ya que dentro del territorio podemos encontrar
zonas con altitudes elevadas asi como areas con altitudes menores como lo es
el caso de la comunidad de la Cofradia, entonces podemos decir que las
temperaturas promedio mas baja es de 14°y la mas alta es 18° centigrados,
las areas mas frias se encuentran en las partes altas lugar donde podemos
encontrar la rancheria de Llano Grande, el Sumidero y San Isidro el Queyon.
Estas comunidades registran temperaturas muy bajas en los meses de
diciembre y enero y se puede observar la caida de agua nieve acompanados
de fuertes vientos que azotan la region.

El tipo de clima afecta considerablemente las actividades agricolas los cultivos
en los meses de frio (diciembre — febrero) se dificultan debido a las heladas,
en el caso de la instalacién de los invernaderos los cultivos se protegen de
mejor forma, sin embargo a consecuencia de los fuertes vientos en este
periodo, su vida util de la infraestructura se reduce por la afectaciéon de estos.
En el caso de las viviendas también se ven severamente afectadas por el
viento, que en algunos casos se quedan sin techos, dejando para las familias
los gastos de reparacion.

Precipitacion.- La precipitacion en el territorio municipal es abundante debido
a la orografia los meses de mas precipitacion son de junio, julio y agosto; la
precipitacion media anual va de los 800 a los 1,500 mm isoyeta, dependiendo
de la zona y la altitud del municipio.

Podemos comentar que la parte con menos precipitacion es la parte norte,
donde colinda con el municipio de Santo Tomas Tamazulapan, esto debido a
que se encuentra en una zona de planicie, sin embargo, la precipitacién
aumenta a medida que aumenta la altitud del territorio.

Evaporacion.- Podemos mencionar que la evaporacién en el territorio
municipal afecta directamente las actividades que desarrollan los habitantes de
la comunidad y se ve directamente relacionada al aspecto de la zona forestal,
por lo cual podemos encontrar una evaporacion de 600 a 700 mm.

Vientos.- Por la generacion de una zona de alta presion desde la zona de la
Venta, enclavada en la microrregion de Rio Hondo, confluyen vientos
dominantes con rachas de hasta 80 Km por hora acentuandose
vertiginosamente en los meses de febrero y marzo, afectando las viviendas mal
construidas asi mismo a los cultivos diversos. La instalacion y operacion de tres
sitios de invernaderos constantemente se ven amenazados por este fenédmeno,
lo que ha implicado reparaciones en su estructura y cubierta, por lo que para



instalaciones futuras se pretende buscar sitios con proteccion de barreras
naturales.

Meteoros climaticos.- Por la altitud, propia de la region, en los meses de junio
a septiembre, es comun observar la presencia de cubierta por neblina lo que
dificulta la visibilidad tanto del panorama como el transito en los caminos,
tomando debidas precauciones para no causar accidentes.

En los meses mas frios( en el invierno) la presencia de heladas es comun,
llegando a escarcharse los techos de las viviendas y de igual forma los campos
de algunas partes del territorio. L a ocurrencia de tormentas eléctricas al
principio y en el transcurso de las lluvias no deja de ser un problema, pues su
incidencia causa suspensiones de la energia eléctrica, de la comunicacion
telefénica, muerte de animales y, en ocasiones, hasta incendios forestales.

Cuencas Hidrologicas.- Es el area drenada de una corriente o sistema de
drenaje, donde los escurrimientos descargan hacia una sola salida superficial y
que alimentan los acuiferos. Estd definida por una frontera topografica
conocida como “parte aguas”. El territorio municipal esta dividido de la siguiente
manera:

Cuenca Rio Verde: En esta cuenca se encuentran los escurrimientos de la
parte norte del municipio, dentro de esto se encuentra en Rio Estadok, y Arroyo
Comal.

Cuenca Rio Colotepec: Dentro de esta se encuentran el Rio Santa Lucia y Rio
Grande.

Recursos hidroldgicos.- Podemos mencionar que las corrientes hidrolégicas
en este Municipio son de afluencia escasa casi nula durante el periodo de
sequia sin embargo durante el periodo de lluvias se tornan de un afluente
exuberante, los rios de debido a que el total del el liquido se entuba
directamente de los pequefios nacimientos, y en otros casos el agua no
alcanza para derivando de ello en que estos arroyos son Unicamente de
afluente pluvial, debido a que solo llevan agua en la temporada de lluvia. Los
nombres con los que se conocen a estos arroyos estan:

Rio Grande: Esta corriente se encuentra a aproximadamente 7 kilémetros de
la cabecera municipal, es la mas importante por la cantidad de agua que lleva,
atraviesa la rancheria de La Cofradia, fluye en sentido de sureste su
nacimiento segun los pobladores se encuentra en el territorio de San José del
Pacifico, agencia municipal, de San Mateo Rio Hondo, fluye en sentido sureste
— noroeste. Estas comunidades utilizan este liquido para sus cultivos de riego y
en algunas otras actividades sobre todo las del hogar, es importante mencionar
que este ejercicio estas comunidades fueron beneficiadas con la introduccién
del sistema de agua potable, obra de suma importancia ya que han sido
gravemente afectadas por la falta de liquido debido a que las condiciones para
subir el agua a sus viviendas era muy dificil por la distancia y las pendientes del
territorio.

Rio Stadok: Los pobladores identifican que esta corriente nace en las
inmediaciones de los limites territoriales de Santo Tomas Tamazulapan y Santa
Lucia cuenca de este Rio es la linea divisoria entre estos dos municipios, corre
en sentido sur norte, abandonando el territorio de Santa Lucia en la mojonera
de Rio Comal internandose por completo al territorio del municipio vecino.



Rio de Santa Lucia: Esta corriente hidroldgica nace en el territorio municipal a
unos dos kilometros al sur de la cabecera municipal en el paraje denominado la
Chinera, corre en sentido sur, atravesando en territorio del municipio y pasa por
la rancheria de la Chinilla, en donde es utilizado por los pobladores para las
actividades agricolas al utilizar el liquido el pequenos sistemas de riego para la
siembra de maiz y frijol, y para las labores domesticas .Esta corriente
hidroldgica se une al Rio Grande y se interna en el territorio de San Mateo Rio
Hondo.

Arroyo Comal: Esta corriente hidrolégica es considerada como intermitente, ya
que solo lleva agua en época de lluvias, atraviesa una parte del territorio
municipal en las rancherias de San lIsidro el Queyon y Rio Comal corre en
sentido este — oeste, se interna en territorio de Santo Tomas Tamazulapan.
(Ver figura 5)

Durante el transecto realizado se verific la existencia, uso y manejo de los
recursos naturales.

Figura 5. Mapa de recursos.

Suelos y su uso.- El suelo constituye la base fundamental para el crecimiento
de las plantas. El tipo de terreno, la estructura y el abono juegan un papel
esencial en el desarrollo de especies vegetativas que poblaran el terreno.
Debido a su ubicacién geogréfica, topogréafica y a sus climas, los suelos de
México son complejos, pues se encuentran al menos 15 tipos. Por su extensién
destacan tres de ellos: Regosol, Litosol y Xerosol.

Por lo anteriormente expuesto y en base al andlisis realizado, se menciona con
palabras comunes las caracteristicas del suelo del Municipio y son: (ver cuadro

1),
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Cuadro 1. Ti

pos de suelos que se encuentran dentro del territorio municipal.

NOMBRE
COMUN CARACTERISTICAS Uso.
Lo encontramos en las areas boscosas, en la En Llano Grande estas
rancheria de llano grande y San Isidro EI Queyon tierras son
tienen aproximadamente 20 centimetros de espesor | principalmente para el
la materia organica. En otro pequena zona del culivo de maiz de
municipio este tipo de suelo disminuye la materia temporal, aunque
organica y tiene presencia de pedregosidad. podemos encontrar
Al noroeste de la comunidad de la Cofradia también asociaciones de
podemos encontrar suelos negros. maiz — frijol — calabaza,
S Aligual en la parte este de la cabecera municipal. maiz — chicharo, maiz —
uelo Negro. trii
rijol.
En la rancheria de la
Cofradia las tierras con
estas caracteristicas son
cultivadas intensamente
aun que con el uso de
fertilizantes, los cultivos
son de maiz, frijol y
calabaza.
A las orillas del asentamiento poblacional de la
rancheria de EI Sumidero se encuentran suelos | Los habitantes de la
colorados con una capa de cinco centimetros de | rancheria de Rio Comal
tierra ligeramente negra, son los mejores suelos de | no tienen definidas sus
la comunidad, sin embargo son poco aptos para | areas de cultivo segun el
cultivos ya que la presencia de heladas se presenta | tipo de suelo, las
mas en estas tierras. asociaciones de cultivos
En la rancheria de la Cofradia estas son las mas | son: Maiz-frijol-
abundantes, se ubican en la parte sureste, sur, | calabaza.
Suelos oeste y noroeste de la comunidad. Modere}dar,ne_nte
profundas, conservan la humedad y son mas fértiles
Colorados.

comparadas con las tierras amarillas. Se cultiva con
el uso de fertilizante. En las partes altas, hacia la
parte suroeste de la comunidad existe un area
protegida de bosque de Pinus con una superficie de
8 ha. En esta area no hay ningln tipo de
aprovechamiento.

El la rancheria de Rio Comal la distribucion del
suelo no es definida pues varia constantemente.

En la cabecera municipal y la rancheria del carrizal,

predomina este tipo de suelo.

Fuente: Actores

sociales 2008

En la rancheria de La Cofradia los terrenos cultivados con milpa forma una
banda a lo largo de la rivera del rio, debido a que en estos lugares se concentra
las tierras mas planas, aptas para su cultivo.

Estos animales se pastorean dentro de los limites de los terrenos de cada
familia, cuidando de no dejarlos entrar a las zonas de vegetacion protegida. El
recurso suelo es uno de los mas importantes en la generacién de la
alimentacion de la poblacion,por lo cual se debe procurar su conservacion, ya
que si sufre deterioro este recurso, los rendimientos de productos merman, por




lo cual existe la preocupacién por parte de las autoridades municipales para
realizar acciones de mejoramiento de suelos dedicados a la actividades
productivas. La principal zona urbana la podemos encontrar en la cabecera
municipal, en cada una de las rancherias del municipio se observa poblacion
esta mezclada con los terrenos cultivables y en algunos de los casos como la
rancheria de La Chinilla y La cofradia que la mayor parte de sus terrenos de
cultivo se encuentran en las riveras del Rio.

Vegetacion.- Como se muestra en el cuadro 2. La variedad de las especies
vegetales es abundante debido a que estamos en el ramal de la sierra sur.

Cuadro 2. Especies vegetales encontradas en la zona de bosques existentes
en las rancherias de Llano Grande, San Isidro el Queyon, EI Sumidero, y lineas
colindantes con San Miguel Coatlan y Santo Tomas Tamazulapan, es decir la
parte este y norte del Municipio.

NOMBRE COMUN | USo

ESTRATO ARBOREO

Estos arboles son explotados, se venden completos a razén de $80.00 o
en ocasiones a $100.00 metro cubico.

Encino También se quema la madera y se vende el carbén alcanzando un costo
Negro. en el mercado regional de Miahuatlan de $30 pesos cada costal de 25
kilos y también para lena en la cocinas de las familias y para venta
teniendo un precio de $100 mts3

Estos arboles son explotados, se venden completos a razén de $80.00 o
en ocasiones a $100.00 metro cubico.

Encino También se quema la madera y se vende el carbén alcanzando un costo
Blanco. en el mercado regional de Miahuatlan de $30 pesos cada costal de 25
kilos. Y también para lefa en la cocinas de las familias y para venta
teniendo un precio de $100 mts3

No le dan utilidad debido a que esta area es una reserva vegetal, sin

Guamil. . B
embargo en algunos casos se utiliza para lefa.

Palo de | Se encuentra en llano grande y Queyon, se utilizan para lefa, para

aguila. yugos, herramienta para yuntas.
Madrofio Se utilizan para lefa.

Se utilizan para sacar madera que se sirve para la construccion de las
Pino viviendas de los habitantes de la comunidad, en otros casos para venta

de tablas a razén de $400.00 la docena.

Quebrache | Para estas especies se encuentran en la parte baja del territorio : en las
rancherias de La Chinilla y Cofradia, se usa para horcones y lefia

Para estas especies se encuentran en la parte baja del territorio

Yegareche Municipal en las rancherias de La Chinilla y Cofradia, Horcon y lefa.
Para Lefa lo encontramos en la cofradia y la chinilla y el sumidero, Rio

Yegayu Comal.

Yeray En la parte forestal del municipio, lo utilizan para lefa y carbon.

Zapote

Negro. Alimento de las familias

Mango Alimento de las familias

Platanares | Alimento de las familias

Fuente: Actores sociales 2008
Nota: La zona forestal es la parte norte y noreste del territorio municipal (limites
territoriales con San Miguel Coatlan) en esta Ultima parte mencionada se




encuentra una reserva de por lo menos 8 hectareas, las rancherias en donde la
distribucién de este recurso es denso son: la rancheria de Llano Grande, San
Isidro el Queyon, El sumidero. En la rancheria del sumidero se tuvo una gran
explotacion en los afos 90°s. dejando una importante cantidad de hectareas
deforestadas, en la actualidad en esta rancheria la explotacion esta prohibida,
la vegetacion se encuentra dispersa no se encuentra una zona arbolada
definida dentro de la arbolada podemos encontrar terrenos donde se practica la
agricultura de temporal de maiz, frijol y chicharo

Cuadro 2. Continuacion de Especies vegetales

ESTRATO ARBUSTIVO

Esta variedad de maguey es muy abundante en las
rancherias del Sumidero y San Isidro el Queyon, en la
primera se ha explotado ultimamente, sin embargo los
compradores les pagan muy poco a los pobladores,
este es un recurso abundante y potencial si se
plantean proyectos de aprovechamiento sustentable,
que plantee otra alternativa de ingresos para los
habitantes.

Maguey Tobala.

Lo encontramos en el Sumidero, Queyon y Tres
piedras, especie no explotada en algunos casos es
Cucharillo utilizada para realizar adornos para las festividades de
la poblacién. Antes se utilizaba para los techos de las
viviendas.

Especie encontrada en el Queyon, Sumidero y Tres
Palma Real. Piedras, se utilizan en poca escala para la elaboracion
de tenates y petates que se utilizan en los hogares.

Se encuentran en las rancherias de San Miguel
Poleo Coatlan y ElI Sumidero, se utiliza para remedios y para
condimento de comidas.

Nota: de igual manera que las especies arboreas se encuentran mas
variedades de especies de arbusto, pero los habitantes desconocen los
denominativos de estas.

Es importante comentar que la mayoria de estas especies también tienen como
caracteristica principal la adaptacion a la temperatura y a la falta de humedad.

ESTRATO HERBAREO

El pasto es escaso, solamente lo encontramos en la
Pasto de diversas | Cofradia o la Chinilla, y en algunas areas del territorio.
especies. Este recurso se ha agotado por el sobre pastoreo de
ganado.

: Algunas de estas variedades son utilizadas para la
Hongos de diferentes | _,: i . :
\ alimentacién de los habitantes de la comunidad. Se
variedades.
encuentran en las zonas boscosas.

FUENTE: Actores sociales 2008

Fauna.- En las tierras de la comunidad es posible encontrar animales silvestres
pese al deterioro del medio ambiente, los habitat se han visto reducidos. Las




especies comunes de hallar son; venado cola blanca (Odocoileus virginianus),
ardilla (Sciurus sp.), conejo (Sylvilagus sp.), armadillo (Dasypus novencinctus),
comadrejas, costoche, tlacuache, zorrillo, coyote, tuzas, tejones y diversidad de
aves sobre todo en las zonas boscosas palomas, codorniz, perdiz, zenzontles,
jilguerillas, zopilotes, primaveras, chuparrosas, en la parte suroeste del
municipio en donde el clima se torna mas calido se pueden encontrar iguanas
negras, pericos, se encuentran también diversas clases de arafas, ratones,
viboras de cascabel, vibora sorda, coralillo.

2.4.1.3 Estado de los recursos

Humedad del suelo.- Este influye directamente en las actividades agricolas
que los habitantes del municipio desarrollan y afecta directamente su economia
y su forma de vivir, podemos decir que la humedad del suelo del territorio
municipal depende directamente del clima, la precipitacion, el tipo de suelo, la
escorrentia, y la propia composicién quimica del mismo

Las partes con mas humedad se encuentra en Llano Grande y Tres Piedras en
donde la humedad dura 6 meses abarcando periodo del mes de octubre al mes
de marzo, Las comunidades de la Cofradia, La Chinilla, Rio Comal y el carrizal
donde solamente dura la humedad 4 meses aproximadamente de junio a
ctubre. Las partes mas humedad del municipio son en donde la precipitacién
pluvial es abundante.

Disponibilidad de Agua.- De acuerdo a informacién proporcionada por los
habitantes de la poblacién, se sabe que el municipio cuenta con pequenos
escurrimientos de agua y arroyos repartidos en distintos puntos del territorio.
Este liquido vital se emplea de la siguiente manera:

Cuadro 3 Estado de los recursos.

Recurso | ¢(Paraque | % | ¢Quiéneslo | Cuando lo | Estado ¢Por queé
se usa? usan? usan actual esta asi?
Agricultura 3 Agricultores | Todo el afio | Limpia Porque la

0 cuidan

Agua Ganaderia | | | Ganaderos | Todo elafio | Limpia Porque la

0 cuidan
Domestico | © | Poblacion | Todo el afio | Limpia Porque la
0 cuidan

FUENTE: Actores sociales 2008

Se aprecia que, la mayor parte del vital liquido es utilizado para consumo de la
poblacién, es decir, lo utilizan en su rutina diaria (beber, lavar y aseo personal),
el segundo lugar lo ocupa la agricultura y en una parte mas pequefa es
utilizada para sustento del ganado. Es importante resaltar que en la actualidad
el agua se encuentra en buen estado, es decir no existen indices de
contaminacion en ella, y es suficiente para cubrir la demanda total de la
poblacién, situacion que los habitantes deben seguir cuidando para evitar
problemas futuros.



La cabecera municipal cuenta con la red de distribucion de agua potable
intradomiciliaria, para lo cual encontramos dos tomas principales una en la
localidad de Llano Grande con esta se abastece Barrio Segundo, la otra toma
se encuentra en el Sumidero este manantial abastece Barrio Primero.

La rancheria de El sumidero se abastece de agua potable en un yacimiento
ubicado en Tres Piedras, 30 familias cuentan con agua potable, faltando este
servicio en 25 casas. El costo del agua potable es de $15 pesos anuales. La
ampliacion aprobada en el 2007 cubriria la totalidad de la poblacion.

La rancheria de Rio Comal no existe agua potable, se abastece de tres
nacimientos que se encuentran en la comunidad, Estos nacimientos se
encuentran en zonas bajas de donde se abastecen algunas familias, la
problematica existe en las familias que viven en las lomas, pues se dificulta
subirla ya que se carece de infraestructura hidraulica para el abastecimiento de
agua.

La rancheria de La Cofradia cuenta con el sistema de agua potable que cubre
un70% de las viviendas, existen otras tres fuentes de abastecimiento de agua
los cuales son pequefos nacimientos que se encuentran en las partes altas
ubicados al noreste de la comunidad y uno hacia el sur, Los habitantes de esta
localidad se trasladan a esos pequefios nacimientos a acarrear el agua con
galones y burros, y en otros casos trasladan el agua con mangueras pero solo
hasta sus parcelas.

La Rancheria de La Chinilla se abastece de agua potable al total de las
viviendas, haciendo uso del nacimiento en el territorio de la cabecera municipal.
Principalmente del agua que les proporciona el Rio que atraviesa la comunidad
(Rio de Santa Lucia), esta corriente es utilizada para cultivos de Frijol y maiz y
para los quehaceres de las viviendas, la acarrean con garrafones y animales de
carga. Es importante mencionar que al igual que las rancherias de la Cofradia,
El Sumidero se estadn realizando obras de construccion de la red de
abastecimiento de agua potable.

La Rancheria de El Carrizal cuenta con agua potable intradomiciliaria, esta
obra se realizo en el 2003, cubre el 100% de las viviendas. Se abastecen del
nacimiento de Cueva del Higo.

En el caso de la Rancheria de Llano Grande, podemos mencionar que esta se
encuentra en la meseta donde podemos encontrar ciénegas que son areas
inundadlas; en estos lugares los pobladores han hecho pozos y el agua se
encuentra a tan solo tres metros de profundidad utilizando estos para poder
abastecerse de agua y en otros casos se abastecen de manantiales pequenos,
sin embargo para algunas familias que no se encuentran cerca de estas
fuentes de abastecimiento les cuesta mucho trabajo y tiempo para poder
realizar el acarreo de agua, la poblacion demanda desde afnos anteriores la
construccion de la red de distribucion de agua potable para poder solucionar su
problema pero hasta el momento no ha sido considerada para esta obra tan
importante para el desarrollo de la localidad.

Acciones para su conservacion.- Las obras de captaciéon de agua se



desconocen por parte de los habitantes del municipio, al igual desconocen la
importancia que estas obras tienen para poder solucionar problemas de
escasez de agua y retencién de suelos, hasta el momento no existe obras de
captacion de agua dentro del territorio municipal.

En cuanto a las obras de almacenamiento podemos citar dos tanques de
almacenamiento que existen en la cabecera municipal con capacidad de
80,000 lits, el ubicado en el Carrizal tiene una capacidad de 20,000 lts, en la
Chinilla se encuentra uno de 80,000 lIts, en la rancheria de la Cofradia se
encuentra otro estanque de $20,000 lts, el tanque de la rancheria de El
Sumidero tiene capacidad de 70,000 lts.

En el ejercicio 2006 la Rancheria de EI Sumidero solicito a través de el PESA
apoyo para la construccién de cisternas hidraulicas para almacenamiento de
agua siendo 8 familias solamente, con esto se pretende que las familias
almacenen agua suficiente para sus necesidades basicas y para establecer
pequenas parcelas de traspatio para la produccién de hortalizas y flores.

Suelo Contaminacion.- Esta afectacion se observa mas en los asentamientos
humanos como consecuencia de los habitos de consumo, pues no hay un
control en depositar la basura donde corresponda, habiendo montones de
cenizas en los hogares por la incineracion de la basura generada que al llover
es arrastrada generando contaminacién por su dispersion. Fuera del territorio y
por la altura, los suelos se conservan libres de contaminantes.

Erosion.

Podemos deducir en conjunto, los suelos de nuestro municipio son muy
divergentes varian por la zona y por el tipo de uso. Los campesinos han
percibido como las tierras se lavan, producto de las fuertes lluvias, en terrenos
con pendiente donde se pasa el arado para preparar la tierra para la siembra.

Hay condiciones donde la pedregosidad dificulta las labores culturales, no se
utiliza el arado en estos casos, sin embargo se practica la R y Q para la
siembra de maiz. Los suelos son someros y susceptibles a la erosion.

Por el momento en el territorio municipal no se localizan obras de retencion de
suelos, sin embargo un grupo de productores en el ejercicio 2006 a través de la
alianza para el campo solicitd un paquete tecnolégico que consiste en la
instalacion de un huerto fruticola en la modalidad de Milpa Intercalada en
Arboles Frutales (MIAF) y que se pretende que sirva de ejemplo para el
mejoramiento continuo de los terrenos de cultivo en todo el territorio municipal,
al igual que en la rancheria de Rio Comal se instalaran Huertos Fruticolas de
aguacate Has sembradas a curvas de nivel y con zanjas de retencion de
humedad. ]

Fotografia 2. Area afectada por la erosion rancheria el sumidero y cabecera
municipal




Acciones para su conservacion.- Las obras de retencion de suelos van de la
mano con las obras de captacién de agua, se pretende con esto mejorar las
condiciones del suelo recuperando o previniendo la erosion e incrementar la
captacion o cosechas de agua que podria ser utilizada para sistemas de riego
en cultivos agricolas

Sin embargo los habitantes desconocen estas técnicas nuevas para el
mejoramiento de suelos, y por lo tanto no les causa interés. Se pretende que a
través de andlisis de la problematica que estan viviendo en los bajos
rendimientos de produccion agricola se logre despertar el interés de algunas
personas que promuevan mas el uso de estas técnicas de conservacion.

Flora y fauna Conservacion.- En las partes altas, hacia el suroeste de la
comunidad existe un area protegida de bosque de Pinus con una superficie de
8 ha. En esta area no hay ningun tipo de aprovechamiento. Se comenta la
necesidad de conservar las areas arboladas contribuyendo de esta manera con
la reproduccidn natural de los animales silvestres

Deforestacion.- Los habitantes de este municipio al no existir oportunidades
de empleo realizan de manera muy intensa la explotacion forestal, sin analizar
el peligro que esto ocasiona para el equilibrio de los ecosistemas, por lo cual es
necesario que las autoridades disefien un plan para la conservacién, proteccion
y reestructuracién de sus recursos naturales, ya que se han suscitado en los
ultimos afos por la avanzada deforestacion y erosion, la falta de lluvias.
Especies en peligro de extincién:

Los pobladores comentan que hace 20 anos la fauna silvestre era abundante,
pero la poblacion en continuo crecimiento , se dedic6 a cazarlos para el
consumo familiar, otros factores del remontamiento de los animales fue la
ampliacion de terrenos abiertos al cultivo, provocando el deterioro de los
lugares donde habitaban y ademas, los incendios forestales acabaron con
ellos.

2.4.1.4 Patron de asentamientos humanos: Tanto la cabecera municipal
como sus representaciones, desde su inicio han seguido una forma
desordenada en la ubicacién de sus viviendas por la razén de que por su
orografia que es montafosa en su totalidad y de alta pendiente, imposibilita un
trazado ordenado de calles, viviendas asi como de infraestructura.

2.4.1.5 Manejo y tratamiento de residuos.- Es comun observar que la mayor
parte de la basura generada en el territorio es por los habitos de consumo de
bebidas y alimentos chatarra , pues los envases y envolturas sobresalen a la
vista esparcidos por el suelo.

Se han implementado y puestos en los lugares mas céntricos depésitos
metalicos para colocar la basura y que cada tercer dia pasa el camion
recolector y su destino es depositarlo o tirarlo en un lugar que propiamente se
ha fijado como basurero. Para su manejo no existe un procedimiento de
clasificacion, si no masivamente es tirado e incinerado provocando la emision
de contaminantes a la atmésfera.



Es visto de igual forma en los hogares y en las calles montones de cenizas de
basura que ha sido incinerada que con la lluvia arrastra contaminando a su
paso lo que encuentre.

2.4.2 EJE SOCIAL

2.4.2.1 Actores Sociales.- Entre los principales actores sociales en el
municipio destacan el Presidente Municipal, el Presidente de la Unién de
Transportistas los Auténticos de la Sierra, el regidor de policia y ecologia, el
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, algunos productores
dedicados a la produccién agropecuaria. Existen también personas que se
identifican por ser lideres en diferentes aspectos; deportivos, sociales y
religiosos.

2.4.2.2. Organizaciones

* Productivas.- Con la apertura de ventanillas, los ciudadanos del municipio
optan por organizarse para que a través de los diferentes apoyos que ofrecen
las diferentes instituciones, puedan acceder a los beneficios para poder
producir dentro de la actividad primaria y fortalecer con ello su poder
adquisitivo. Ver cuadro numero 4.
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Organizaciones econdmicas.- Las organizaciones econémicas toman un tinte
de poco interés para los ciudadanos, cabe mencionar que en el afno 2007 se
creo una sociedad de transportistas de servicio mixto Nativos de la Sierra A.C
que su recorrido mas usual es de Santa Lucia- Miahuatlan y viceversa que
cobran por traslado quince pesos viaje sencillo con un total de 10 miembros
con mayor demanda en fechas de fiesta como Semana Santa vy fiesta del
pueblo.

2.4.2.3. Instituciones presentes en el municipio

En este eje podemos citar las Instituciones que tiene influencia en los
asuntos del municipio, las cuales participan con la implementacién y radicacion
de diferentes programas sociales del gobierno estatal como federal, pero que
se encuentran fuera de la demarcacion , entre ellas:

Comision para el Desarrollo de los pueblos Indigenas: Esta
dependencia de gobierno federal ha tenido importante influencia en el
Municipio, ya que en el ejercicio 2006 se realizo la elaboracion de un Plan
Municipal de desarrollo, el cual fructifico con la ejecucién de una obra de gran
importancia en el municipio que consistié en introduccion de la red de energia
eléctrica a tres comunidades que carecian de este servicio basico, ademas
destino un monto suficiente para la ejecucion de proyectos productivos que
generen recursos economicos en las familias, también se ejercen recursos para
el albergue escolar.

SEDESOL: Con esta dependencia se han obtenido apoyos también
importantes como los de piso firme y estufas Lorena, asi como el Centro
Comunitario de Aprendizaje (CCA), y la Caja Local.

Delegacion de gobierno. Esta dependencia de gobierno estatal cuenta
con una amplia influencia en el municipio debido a que es un intermediario del
gobierno del estado con el municipio en los diferentes asuntos que se traten,
como lo es de asesoria, vinculacién de otras dependencias con el municipio,
mediador en asuntos y organizacién de municipios demarcados en la misma
microrregion, etc.

Instituto estatal de educacion para los adultos. Dependencia estatal
que se encarga de uno de los programas ejes del gobierno del estado, el cual
se ocupa de la alfabetizacion de los habitantes en las diferentes localidades del
estado, en este caso y analizando la estadistica presentada al inicio de la
descripcién de este eje, podemos ver que esta dependencia tiene gran
influencia en la comunidad.

Coplade: Esta dependencia del gobierno estatal también tiene una
importancia en el municipio, debido a que es la dependencia que orienta a las
autoridades en el ejercicio de los recursos del ramo 33.

SEMARNAT: Esta dependencia tiene mayor influencia con las
autoridades Comunales, ya que es ahi donde se ve lo de los recursos
naturales.



Procuraduria Agraria: De la misma forma que con la dependencia
mencionada anteriormente esta tiene mas relacién con las autoridades
comunales, ya que con estas se trata todo lo relacionado con el territorio.

Instituto de la Vivienda Oaxaquefa: Se reconoce a esta dependencia
por la labor de este afo, en la ejecucién de los recursos para piso firme.

Secretaria de Desarrollo Rural: La ejecucion de recursos de Activos
Productivos y Soporte, asi como recursos de SINACATRI a través de esta
dependencia ha hecho que tenga buena influencia en el territorio municipal.

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca: Esta dependencia
de igual manera tiene influencia en el territorio municipal debido a los centros
educativos.
2.4.2.4 Relacion entre actores.- En resumen la forma de vida de los
habitantes del municipio se resume en el grado de como se comportan dentro
de este y la forma de relacionarse y como interactian con las dependencias de
gobierno tanto Federal, como Estatal. (Ver diagrama de Ven en anexos)

2.4.2.5 Expresiones de liderazgo.- No es de impacto dentro del territorio
municipal la tendencia de un control socio politico derivado por el ejercicio en el
desempeno de los servicios que son Unicamente de indole de servicio sin
retribucion econdémica y sin la posibilidad de ocupar otros cargos de
representacion popular.,a maxima representacion es la de presidente
municipal la cual es meritoria después de haber prestado sus servicios en
encargos de menor responsabilidad pero haberlos ejecutado con toda
transparencia.

2.4.2.6 Relaciones de poder.- La diferencia entre los que pueden ayudar a los
demas, los que apenas tienen para satisfacer sus necesidades y los que no
pueden satisfacer sus demandas con los recursos propios, estd muy cercana y
los indices que hacen la diferencia no es significativa. Ya se enunci6
anteriormente que este municipio se encuentra clasificado por la CONAPO
como un municipio de “ muy alta marginacion” y con un IDH del 0.234
predominante 100% indigena con lengua zapoteca del sur. La clasificacion por
nivel econdémico por consulta con informantes clave , se puede observar en el
cuadro numero 5.

2.4.2.7 Tendencia de desarrollo de las organizaciones.- Este aspecto habla
de la forma de vida de las familias del municipio, esta se puede clasificar de
varias formas, a continuacion se presenta la manera en que los habitantes del
municipio se mueven segun sexo.



Figura Nam. 9. Movilidad de las mujeres
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En relacién a la figura anterior, en este mapa de movilidad podemos decir

que las mujeres se mueven mas dentro del territorio municipal:

O Labores de campo en donde llevan a pastorear a los animales, la
recoleccion de lena y actividades de siembra.

O Asisten a platicas en la clinica rural de la cabecera municipal.

O A la escuela a dejar a los nifios pequefios al jardin de nifios 0 en su caso
a las reuniones de padres de familia esto ocurre eventualmente.

O Acuden al molino por las mananas todos los dias, al igual que a la tienda
para adquirir los productos que consumen a diario.

O Cuando las personas se trasladan a Miahuatlan es para llevar a vender
algo o en su caso para adquirir productos que no se encuentran en la
comunidad, y en algunos casos para realizar el cobro de los envios de
los migrantes.

O Las labores del hogar son multiples, como la elaboracién de las tortillas
que se consumen a diario, la atencion a los animales del traspatio, la
elaboracién de comida, lavar la ropa, lavar trastes, y en muchos de los
casos las mujeres se dedican a bordar.

Movilidad de los hombres.- Como se obseva en la figura 7, la movilidad de
los hombres es menor que la de las mujeres, puesto que se pasan mas tiempo
en un solo espacio, a continuacion hacemos la descripcion de las actividades
de los hombres en el territorio y fuera del territorio municipal:

O Las labores del campo incluyen varias actividades en las que se
encuentra el corte y recoleccién de lefia, actividades de siembra,
cuidado de animales.

O Debido a los usos y costumbres del municipio la mayoria de los
prestadores de servicios a la comunidad es de hombres, debido a esto,



constantemente se trasladan al palacio municipal, para el desahogo de
cualquier diligencia, y en muchos casos para el tequio.

O Es constante el traslado de hombres a Miahuatlan, ya realizan
actividades de compra de insumos agricolas, articulos de primera
necesidad o0 en su caso para trabajar como albaniles o jornaleros.

O También se trasladan a Oaxaca, estas personas se van por una semana
y solo regresan a la comunidad los dias sabados para pasar con sus
familias el fin de semana, en esta cuidad realizan actividades de
albanileria, principalmente.

O Un namero importante de personas emigran a los Estados Unidos, aun
que no es tan representativo, se ha visto que en los ultimos anos a
incrementado el nimero de personas que emigran, estos migrantes
realizan principalmente actividades agricolas.

Figura 10. Movilidad de los Hombres.
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Con la puesta en vigor del sistema federalizado y municipalizacion, se ha
observado la preferencia que las organizaciones que inciden en los municipios
se fortalezcan cada dia para mejorar sus procesos de vida y trabajo y traer
consigo beneficios que redunden en su bienestar comiun y es evidente que en
la actualidad a las organizaciones se les induce a participar mas activamente
para fortalecer su presencia y considerarse como actores del desarrollo.

La participaciéon de las instancias gubernamentales en apoyo a las
organizasaciones del territorio se ha reflejado con el tiempo en una mayor
disponibilidad de atencion. Por mencionar, en 1967 solo con el banco ejidal se
atendia a un numero reducido en condiciones de crédito agropecuario y que
para 1980 con la creacion de la Ley de seguro agricola y de vida campesino y
la ley de crédito rural, se toma mas en cuenta la participacion de las
organizaciones para apoyar las actividades agropecuarias aunque por ser



zonas dinamicas de baja produccién, las coberturas a operar son restringidas y
consideradas de alta siniestralidad, lo que con el tiempo cayeron en cartera
vencida sin la posibilidad de incrementar los apoyos crediticios.

Con el surgimiento de la Ley de desarrollo rural integral en 2001, abre el parte
aguas para que los territorios y asociaciones logren concurrir con la
participacion de instituciones que brinden atencién en la generalidad integral
del desarrollo partiendo del Plan de desarrollo municipal como eje rector.

2.4.2.8 Tenencia de la tierra.- La extension territorial de 6,997.25 h.a que
representa el 0.12% de la superficie total del estado, de los cuales el 911 ha. es
pequena propiedad esta cantidad de extensién es propiedad de solo dos
personas, el resto es bienes comunales , la mayoria cuentan con pequenas
parcelas de las cuales solo tienen una constancia de posesion otorgada por la
comisaria de bienes comunales .Cabe mencionar que en el ejercicio 2006 se
regularizdé la tenencia de la tierra mediante el PROCEDE, entregando los
certificados de uso comun.

2.4.2.9 Infraestructura de servicios basicos.- Todos los comités que velan
por el buen funcionamiento de los centros educativos conservan esta
estructura, aunque dentro de las necesidades que se tienen no pueden faltar
las de indole como las de material didactico, de higiene, vestuario y equipo,
transporte. (ver cuadro 6)

Cuadro Numero 6. Infraestructura de servicios basicos

Estado en que se

Infraestructura Descripcion encuentran
Disponemos de dos jardin de nifos en la
cabecera municipal cuenta con una
direccion y dos aulas en el jardin de nifos .
La infraestructura

Heroes, una direccion y una aula en el
Jardin de nifos Juan de la Barrera, la
escuela primaria Indio de Nuyoo cuenta
con 12 aulas, direccién, cancha de usos
multiples brinda atenciéon a 330 Alumnos
en total.

La escuela telesecundaria cuenta con 5
aulas, direccién, bafnos y explanada de
usos multiples, laboratorio, esta institucion
cuenta con una comunidad estudiantil de
120 alumnos.

educativa es de
reciente construccion,
y los habitantes
consideran que solo
les falta
mantenimiento, pues
son obras de recién
construccion.

Escuelas

La infraestructura de salud en nuestra
comunidad se limita a una Unidad Médica
Rural del Programa Oportunidades, es de
primer nivel y se ubica en la cabecera
municipal. Esta unidad cuenta con dos
Clinica de Salud. | médicos generales y una enfermera, asi
como con 2 camas, para atender a toda la

La clinica es pequena
solo cuenta con lo
necesario, la
construccion es de
reciente por lo

poblacion, la infraestructura es de 3 consecuente Se
. ’ o encuentra en buen
cubiculos para la atencion de los ostado

habitantes de la comunidad, centro CARA
y un salén de usos multiples.

Fuente: Actores sociales 2008




2.4.2.10 Infraestructura de electrificacion:

Cuadro Numero 7. Infraestructura de electrificacion

Infraestructura

Descripcién

Estado en
encuentran

que se

Red de
distribucion de
energia
eléctrica.

La red de distribucién de energia
eléctrica cubre el 80% de la
poblacion en la cabecera
municipal, el 50% en la rancheria
de el Sumidero, 85.% de la
rancheria de Llano Grande, el
85% de la rancheria de Rio
Comal y el 90% de la rancheria
de San lIsidro el Queyon. Las
rancherias de La Cofradia, La
Chinilla y ElI Carrizal un 60%
cuentan con este servicio, es
importante mencionar que en el
ejercicio 2006 el municipio fue
beneficiado con la autorizacion
de recursos para la ejecucion de
la obra de electrificacién de estas
rancherias y la ampliacion de la
red de la Cabecera Municipal y
de la Rancheria de El Sumidero.

La gran parte de la linea
de distribucion de
energia eléctrica es
bifasica, y se encuentra
en buenas condiciones
ya que el mantenimiento
esta a cargo de la CFE.
Para mantener un
servicio correcto existe
un comité en cada
localidad quien tiene la
encomienda de cobrar
por el servicio y cuando
se detecta alguna falla su
responsabilidad es
reportarla ante la
instancia
correspondiente.

Fuente: Actores sociales 2008

2.4.2.11 Infraestructura de agua potable y saneamiento:
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La red de distribucion de agua potable solo abastece la mayor parte de la
cabecera municipal solamente. En este ejercicio se esta llevando a cabo la
ampliacion del sistema con lo cual podra quedar cubierta esta necesidad,
sin embargo las comunidades de Rio Comal y Llano Grande carecen de
este servicio y para poder abastecer, es necesario realizar trabajos que den
medida a esta demanda

Para mantener el abasto de este liquido vital a los ciudadanos, en cada
comunidad esta integrado un comité, mismo que se encarga de vigilar el
buen funcionamiento de las redes de distribucion, realizar los cobros
necesarios que sirven para reparar fallas o algun tramite o mejora del
servicio.



2.4.2.12 Red de telecomunicaciones

Cuadro Numero 8. Red de telecomunicaciones

Concepto

Descripcién

Estado en que se
encuentra

Telefonia

La red de telefonia rural se introdujo en el
afno 2006 a la localidad, anteriormente las
autoridades municipales habian adquirido
algunos equipos solares para poder estar
comunicados, sin embargo debido a las
condiciones de esta localidad los equipos
no tenian la funcionalidad que deseaban
y siempre la comunidad estaba
incomunicada en este aspecto. La red de
telefonia cubre el 50% de la cabecera
municipal, las rancherias no cuentan con
este servicio, sin embargo muchos
particulares han adquirido teléfonos
celulares rurales sobre todo en la
comunidad de el Sumidero y en Rio
Comal debido a que son cercanas a la
cabecera de distrito y la cobertura de esta
telefonia alcanza a llegar, en otros casos
como en El Queyon cuenta con un
teléfono satelital rural y la Chinilla el
equipo es solar.

El estado de la
red de telefonia
rural es bueno
debido a que es
una obra de
reciente
instalacion.

Fuente: actores sociales 2008
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2.4.3 EJE HUMANO
2.4.3.1 Datos demograficos.- El total de habitantes que existe en el
municipio considerando hombres y mujeres de diferentes edades es de 3,023,
de los cuales el 49% son hombres y el 51% mujeres lo que equivale a 1,492
hombres y 1,531 mujeres (grafica 1.).

Grafica 1. Poblacion por sexo

Santa Lucia Miahuatlan

W Hombres ™ Mujeres

Fuente: INEGI 2005

2.4.3.2.Patron y efectos de migracion.- Los cuadros reflejan el
movimiento migratorio de los habitantes y segun los datos que muestran, se
concluye que el grado de intensidad migratoria es muy bajo, aunque los
analistas determinan que la migracién no se considera como un problema, al
contrario, cuando esta tiene alta incidencia, las remesas fortalecen la economia
de las comunidades.

2.4.3.3 Telecomunicaciones.- Se escuchan estaciones de radio y
pocos canales de television.El afo anterior se introdujo la telefonia satelital,
pero por las incidencias climatolégicas no funcionaron. Algunos domicilios
cuentan con este servicio.

El municipio conté al principio de afno con servicio de internet, pero por la
falta de pago, este servicio se encuentra suspendido

2.4.3.4 Caminos y carreteras.- El municipio cuenta con un camino de
terraceria que es el que comunica al Municipio con Miahuatlan de Porfirio Diaz
cabecera de distrito, atravesando el municipio de Santo Toma Tamazulapan
este camino tiene una longitud de 17 Km. A partir del entronque carretero.

Dentro del territorio municipal podemos encontrar el camino de terraceria
que conduce a la comunidad de La Cofradia pasando por la rancheria de La
Chinilla y el Carrizal. El Otro es el que conduce a la rancheria de Rio Comal
que se desprende del camino que conduce a Santa Lucia Miahuatlan y
Tamazulapan, este camino también conduce a la rancheria de San Isidro el
Queyon y Llano Grande hasta salir de igual manera hasta la cabecera
municipal.
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2.4.3.5 Abasto rural.- Hasta 1970 el abastos de articulos de primera
necesidad se conseguia a travez del intercambio, como era la panela de cana
en lugar de azucar, el frijol, el maiz y otros granos mas se hacia entre los
mismos vecinos, asi como entre comunidades cercanas. Poco después los
habitantes empezaron a trasladarse caminando los dias lunes a la cabecera del
distrito para comprar sus articulos de primera necesidad y también vender
algunos productos utilizando el medio de transporte de camionetas particulares.

En la actualidad existe un comité de abasto rural que adquiere los
productos basicos a través de la tienda DICONSA a precios mas accesibles

que los particulares
2.4.3.6. Salud

* Morbilidad

Enfermedades Frecuentes

B 10; 2%
B 10; 2%

O 16;-3%
m 18; 3%
0O 19; 8%
24; 4%&

27: 5%
29; 5%'

O 34;|6%

R

0O 35; 6%
B 55:10%

Olnfeccicn de vias respiratorias.
@ 0Odontalgias

a 2, 0% DAnemias
BGastritis

OHeridas y contusiones

O 263; 46&Fnfermedades degenerativas

articulaciones (artritis)

ODesnutricion

ot medla aguda
Oinfeccicnes de vias urinarias
ODermatitis

BMicosis

BCandidiasis y Vaginal y Carvicovaginitis

O4 seariasis

GRAFICA 2 Numero de casos presentados en el afio 2006

y porcentaje.

Estadisticas proporcionadas por IMSS oportunidades.

La frecuencia de enfermedades en el municipio influye en las necesidades
que se detentan en materia de salud, educacién y produccién, ya que en
estas se refleja las ausencias de los alumnos en las escuelas, los adultos
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en el trabajo, y las necesidades mismas de la institucion que brinda la

atencion medica.
Estas estadisticas fueron tomadas de la unidad medica rural que se encuentra
en la cabecera del municipio y en la coordinacion medica del IMSS, esto debido
a que la unidad medica atiende a la cabecera municipal y la rancheria de el
carrizal, y la coordinacién medica capacita a los asistentes rurales de salud de
las rancherias y se les proporciona un cuadro basico de medicamentos y estos
realizan la atencion de la gente de la poblacién en algunos casos comunes,
cuando los casos no son reconocidos por los asistentes turnan a los pacientes
a la unidad medica de la cabecera municipal.

Mortalidad: En las gréficas 3 y 4, se observa que la diferencia entre la
ocurrencia de muertes a nivel estatal y municipal es significativo y se atribuye
a la falta de atencion tanto preventiva como curativa de las enfermedades al no
contar con infraestructura equipo y medicamentos, en las localidades dada por
su lejania con los centros de atencién.

En cuanto a la calidad del servicio otorgado por el personal médico, en general
es deficiente, pues carecen de especialidad para la atencién de diferentes
enfermedades, calidad humana y permanencia en la comunidad.

GraficaNum. 3 Mortalidad
materna

Estetel Municipal

Fuente: Sector Salud

GraficaNum. 4 Mortalidad infantil

Estatal Municipal

Fuente: Sector Salud
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Nutricion.- La poblaciébn en general presenta sintomas de mala nutricion
principalmente en los nifios, pues no logran completar su dieta, aunque existen
organismos que les proporcionan en especie despensas pero generalmente no
son del gusto de los beneficiarios y les dan otro destino. En el siguiente dato se
aprecia la incidencia:

El 15% de los nifios menores a 6 anos sufren desnutricibn moderada en
todo el territorio municipal porque a los padres no les alcanza para una buena
alimentacion
2.4.3.7. Alcoholismo y drogadiccion en la poblacién.- El alcoholismo en la
poblacion de Santa Lucia Miahuatlan se ha visto en aumento en los ultimos 15
anos, segun la clinica del IMSS ubicada en esta comunidad, el 30% de las
causas de muertes en los varones de edades entre 25 y 60 anos es debido al
alcoholismo, en el caso de la drogadiccion en este municipio no es palpable el
nuamero de personas con este problema.

2.4.3.8. Violencia intrafamiliar.- Debido a patrones culturales y sociales
(machismo) y al alcoholismo, se ve en la poblacion violencia principalmente a
las mujeres y nifos, sin embargo por las constantes platicas que se han
impartido por parte del centro de salud y OPORTUNIDADES, por las
modificaciones a las leyes y los circulos de lectura en INEA, se ha visto
mermar.

2.4.3.9. Desintegracion familiar.- 588 hogares 499 el jefe de familia es el
varon y 89 hogares es conducida por una mujer, lo que demuestra que aun se
conserva en convivencia permanente en los hogares. (ver grafica 5)

Grafica 5. Desintegracion familiar

Jefatura
femenira
15%

lefatura
masculine
E5%

Fuente: INEGI 2005

2.4.3.10. Educacion

La educacion presenta un rezago significativo derivado por la carencia
economica y la lejania de los centros de estudio y segun otras fuentes sefalan:
El analfabetismo afecta al 45% de los habitantes mayores de 15 afos
observandose en la cabecera municipal, siendo hasta el 60% en las
representaciones municipales y en mayor impacto en las mujeres, debido a
que han dedicado mas tiempo a las labores del hogar y del campo aunado a la
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carencia de recursos economicos. Esta situacién ha prevalecido a través del
tiempo (Ver grafica 6)

Grafica 6. % DE ALFABETISMO Y
ANALFABETISMO

Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Promedio de escolaridad.- El indicador del promedio de escolaridad
comparada del nacional , estatal y municipal, esta muy por abajo (2.85), lo que
repercute en el grado de alfabetizacion, situacion que se traduce en
problematica para el municipio, cabe hacer mencién que a nivel nacional 7.93%
de las mujeresEl 19% de los alumnos que ingresan a la primaria cursaron el
pre-escolar y los que terminan la primaria solo el 21.3% ingresa a la secundaria
y de estos no tienen posibilidades de seguir sus estudios por falta de centros
educativos

Promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas

Grafico 7. Comparacion del promedio de
escolaridad en porcentaje

|

Municioal 2,85

Estatal 6,39

Nacional 8,14

|

49



INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Mujeres
Hombres Total
Nacional
22.18 20.78 21.45
Estatal 17.67 15.22 16.35
Municipal 8.11 4.54 6.27

INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

El cuadro anterior muestra que existe marcada diferencia en la
oportunidad de terminar los estudios correspondientes y afectando de igual
manera a la poblacién femenina

2.4.3.11 Aspectos de capacitacion.- Necesariamente , para poder fortalecer
los procesos de vida y trabajo de los actores del territorio, es fundamental la
aplicacion de la” Estrategia de Desarrollo Rural Territorial” y que esta disefiada
por medio de guias metodolégica que en primer termino sea aplicada al
CMDRS y en segundo, socializarla con la poblacion objetivo.

En otro apartado, se cuenta con el desarrollo en talleres participativos en
el ano 2007, donde a través de ello se detectaron las necesidades de
capacitacién y la poblacion objetivo soportado en el Pmc06, pmc07 y como
parte parte fundamental el PMC11 que es el Programa municipal de
capacitacién rural integral y que en el primer semestre del 2008 se impartieron
cursos plasmados en el mismo quedando pendientes de de impartirse
aprovechando los recursos radicados al municipio del programa PRODESCA
para aplicarse en lo plasmado dentro del PMCRI.

2.4.3.12.- indice de marginacion.- Santa Lucia Miahuatlan, se ubica con muy
alto indice de marginacion afectando a 3,023 pobladores, ubicandose en el 5°
lugar estatal y el 15 lugar a nivel nacional de pobreza (indicadores CONAPO
2005) .

En cuanto a la educacién 45% del total de la poblacion mayor de 15 afos no
sabe leer ni escribir, como consiguiente las oportunidades de empleo son
minimas.

El Tipo y cobertura de servicios en las viviendas, en la mayoria, dentro de la
cabecera municipal y sus agencias las paredes son de adobe y techos de
lamina zinc y con pisos de tierra ( 89.59%,). Los indicadores de desarrollo en
viviendas se muestra como sigue:

El Municipio de Santa Lucia Miahuatlan tiene un total de 586 Viviendas
habitadas, donde habitan un total de 3023 personas, con un promedio de 5
habitantes por vivienda.

El Total de sistemas de agua potable son 4 y de tomas de agua potable
domiciliarias instaladas es de 325. De las fuentes de abastecimiento de agua,
existen 4 por manantial, el volumen de agua en promedio de extraccion diario
es de 397 (metros cubicos), 397 por manantial.
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En materia de energia eléctrica, de las 585 viviendas disponibles para este
recurso, 351 disponen de él, mientras 234 no cuentan con el servicio.

El Municipio de Santa Lucia Miahuatlan cuenta con 5 viviendas particulares que
disponen de drenaje.
*Anuario estadistico del estado de Oaxaca 2001

2.4.3.13. Desarrollo de las mujeres e igualdad de genero.- La mujer ha
ocupado un lugar dentro del territorio como ama de casa sin la oportunidad de
participar en la representacion de algun organismo de representacion ni
municipal ni de otra indole. Solamente en los ultimos dos afios se han
agrupado para solicitar apoyo en proyectos productivos como lo es: granjas
avicolas, cultivadoras de flores y cultivo en condiciones controladas, siendo un
minimo porcentaje del total de la poblacién femenina, ademas, el inegi reporta
que su nivel que la poblacién femenina supera en analfabetas a la poblacién
masculina 538 vs 279.

2.4.3.14.Religion:El 90% de la poblacion total profesa la religiéon catdlica y
preferentemente se retnen a rendir culto en la iglesia de la comunidad a la
virgen del rosario. Los cultos son apoyados por la junta vecinal, mayordomos ,
organizacién pastoral, organizaciébn de sacristanes y organizacion de
catequistas cumplen con la labor de conservar los credos. En menor grado se
profesan otras religiones como son los testigos de jehova, pentecostés y
mormones y que derivado de este hecho, en ocasiones las relaciones
humanas se ven restringidas por los criterios que cada creencia presenta.

2.4.3.15. Valores

Los habitantes de esta comunidad desde tiempos ancestrales practicamos
de manera inconsciente los valores humanos, dentro de los cuales podemos
mencionar:

Nuestros usos y costumbres.

Lengua materna.

Cooperatividad en trabajos en beneficio de la comunidad
(Tequio).

Usos y Costumbres

Vestimenta tradicional.

Educacién Familiar.

Amistad.

Amor a la familia.

Valores Humanos:

Solidaridad. Se da este valor en trabajos de la comunidad, en apoyo a
los vecinos y familiares en diferentes ocasiones, la construccion de las
viviendas de los vecinos y en casos de algun festejo u acto funebre.

Respeto. (Con la naturaleza y con los bienes de los demas).

Amor: (A los hijos y a la Familia).

Amistad. (Con los vecinos y personas de pueblos aledanos).

auuauaaa aaa
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Educacion. Esta caracteristica de las personas retoma la educacion que

se da en la familia y la de las escuelas.

Honradez. En las actividades que realizan.

Dignidad.

Responsabilidad. En cargos publicos asi como en el seno familiar.

Libertad.

Participacion. En los servicios a la comunidad (cargos publicos, o
mayordomos).

2.4.3.16 Cultura.- En la regién conviven principalmente los pueblos
zapoteco y chatino, y en menor proporcion se encuentran poblaciones mixteca,
mazateca y chontal.

La regién esta compuesta por 69 municipios, en los que habitan cerca de
196,308 indigenas. En este territorio, 42 municipios son mayoritariamente
indigenas. Al centro de la regidon se localizan municipios no indigenas que
dividen a la regién por la mitad, separando la zona chatina de la zapoteca.

Ver arbol de problemas eje humano en anexo, pagina 111
Ver arbol de soluciones eje humano en anexo, pagina 112

Lengua materna: Es importante comentar que en la actualidad el 100%
de la poblacion habla la lengua materna, podemos decir que habla unas de las
tantas variantes del zapoteco en la regién, esta misma variante la comparten
con otros municipios como Santa Cruz Xitla, San Agustin Loxicha y Santa
Catarina Cuixtla y San Andrés Paxtlan ademas con Santo Domingo de Morelos
que pertenece a la region costa : El siguiente cuadro indica:

La mayoria de la poblacién habla alguna lengua indigena, también habla
espanol, aunque el dominio de éste es bajo por el nivel de escolaridad, que
también se ha mostrado en cuadros anteriores.

Fiestas: Las festividades anuales como la del 11, 12 y 13 de Diciembre
en honor a Santa Lucia patrona del pueblo, siendo ésta la mas importante para
los habitantes de esta comunidad es amenizada con calendas, bailes y torneo
de baloncesto; ésta es organizada por los mayordomos y la autoridad
municipal, quienes acuerdan la magnitud de la fiesta y con base en ello hacen
las aportaciones econémicas para los gastos. 1 y 2 de noviembre festejo del
dia de muertos y se celebra el 1° de noviembre en la casa del presidente
municipal y el dia 3 se visita el pantedn y después la celebracién continua en la
casa del alcalde, festejo de navidad que se celebra en la casa del madre
alumbrador (24 de diciembre), y el 25 se realiza quema de juegos pirotécnicos
y baile popular, y 1% de enero festejo de afno nuevo y entrega de cargos
publicos como el alcalde, policias municipales y topiles
Se celebra la fiesta de Santa Lucia como patrona del lugar el dia trece de
diciembre. Los bailes y tradiciones son los propios de la region

Musica.- El municipio cuenta con una banda filarménica para el servicio de la
comunidad en sus festejos tradicionales

Gastronomia.- Uno de los platillos es el mole, los tamales, el atole y los
antojitos regionales como bebidas propias el mezcal y el tepache
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Centros Turisticos.- Existen dos cuevas o tlneles que llaman la atencién al
turismo. El primero se localiza a nueve kildmetros sobre la carretera que
conduce a este municipio, tiene un didmetro de tres a cuatro metros y una
extension o profundidad horizontal de 150 metros. Se cuenta que en este
subterraneo a los antepasados le sirvi6 como paso para huir del enemigo, ya
que sale a otros lugares. Se puede entrar con antorcha, por que las lamparas
de baterias no funcionan. La otra cueva esta ubicada al sureste del municipio
pero con agua en su interior y los habitantes comentan que anteriormente si
entraban, pero hoy no se arriesgan por no contar con equipo de buceo.

* Costumbres y tradiciones.- Dentro de las costumbres y tradiciones del
municipio de Santa Lucia Miahuatlan podemos identificar las siguientes:

a Eleccion de sus autoridades: En el contenido del articulo 110 del
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, se especifican las caracteristicas que deben tener los
municipios para ser considerados electoralmente como de Usos y
Costumbres. En este precepto seran considerados municipios de Usos y
Costumbres los que han desarrollado formas de instituciones politicas
propias diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas internas o
procedimientos especificos para la renovacion de sus ayuntamientos, de
acuerdo a las constituciones federal y estatal en lo referente a los
derechos de los pueblos indigenas; también seran considerados de
Usos y Costumbres los municipios cuyo régimen de gobierno reconocen
como principal 6rgano de consulta y designacién de cargos para integrar
el Ayuntamiento a la asamblea general comunitaria de la poblacion que
conforma el municipio u otras formas de consulta a la comunidad; o los
municipios que por decision propia por mayoria de asamblea
comunitaria opten por el régimen de Usos y Costumbres en la
renovacion de sus érganos de gobierno. En este rubro existe en la figura
del territorio una instancia que es llamada “Comité de Usos y
Costumbres” esta instancia es encargada de la convocatoria para la
eleccién de personas que sirvan algun cargo en la comunidad ya sea de
poder o religioso. La eleccion del cabildo municipal se realiza en
asamblea comunitaria en el mes de septiembre, donde existe toda una
tipologia sobre la forma de hacer la eleccién de los candidatos por terna
y la votaciébn a mano alzada. La eleccién de alcalde constitucional
comandante, teniente, policia municipal, tépales y mayordomos de las
diferentes fiestas que se celebran anualmente, en el mes de noviembre,
por ultimo la eleccion de autoridades comunales asi como el comité de
usos y costumbres la asamblea puede variar, dependiendo de la
convocatoria.

Existen elecciones anuales para nombramientos como los de los
vaqgueros que cuidan el ganado de la virgen.
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2.4.4 EJE ECONOMICO

2.4.4.1 Poblacion econdmicamente activa:

En el cuadro siguiente se describe el total de la poblacion del municipio
de acuerdo al numero de habitantes-3,023- y de estos, 2, 244 estan activos,
segun censo de poblacion 2005( ver cuadro 15 en anexos, pagina 113)

Como se puede observar, la participacion de la mujer es de vital
importancia en la generacion de ingresos, aunque de manera indirecta los
menores de edad también participan en las temporadas de siembra y
recoleccion de cosechas.

2.4.4.2 Sectores econémicos.
En el cuadro 16 anexos pagina.113 se puede apreciar el comportamiento de
este rubro, segun datos del INEGI:

Como se podra observar, la mayor parte de la poblacion esta dedicada
en la actividad primaria, sobresaliendo, en ésta, la agricultura, ganaderia y
caza, aunque cabe hacer mencién que a la fecha la caza esta prohibida para
preservar las especies como es el venado, coyote, armadillo y aves, y en
menor porcentaje la actividad de la construccién como secundaria, siendo
factor determinante la baja escolaridad lo que impide incorporarse a otras mas
remuneradas pero que no existen en el territorio.

2.4.4.3 Nivel de ingresos( ver cuadro nunero 17, anexos, pagina 114)
Estos datos se desarrollan con la ayuda de informantes clave y se establece
la diferencia entre los que pueden ayudar a los demas, los que apenas
tienen para satisfacer sus necesidades y los que no pueden satisfacer sus
demandas con los recursos propios, esta muy cercana y los indices que
hacen la diferencia no es significativa. Ya se enuncio anteriormente que
este municipio se encuentra clasificado por la CONAPO como un municipio
de “ muy alta marginacién” y con un IDH del 0.234 predominante 100%
indigena con lengua zapoteca del sur. El nivel de ingresos esta relacionado
con la disponibilidad de recursos y la capacidad que dispone la gente para
sacarles provecho La clasificacién por nivel de ingresos en el municipio se
da con los siguientes criterios:

Es de notarse que la mayoria de la poblaciéon no es capaz de contar con
ingresos suficientes para sufragar sus necesidades, siendo una economia de
infra subsistencia, pues no ha tenido la capacidad y la oportunidad de mejorar
sus niveles de vida.

2.4.4.4 Sistemas de produccion.
a) Agricola.

Es necesario recalcar que el total de los pobladores realizan actividades
agricolas, en donde el cultivo principal es el maiz seguido del frijol y las
cucurbitdceas o calabazas que por su forma de cultivo son meramente
culturales, siendo en mayoria de subsistencia derivado de la aplicacién de
métodos. Otros productos cultivables en menor escala estan la haba, el
aguacate y el chile en las zonas bajas.
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La mayor parte de el territorio municipal debido a la falta de
infraestructura de agua para uso agricola mediante sistemas de riego, la baja
fertilidad del suelo y las condiciones del clima y de la misma forma del terreno,
los habitantes de las localidades se limitan a cultivar hortalizas como cilantro,
rabano, lechuga, cebolla, tomate rojo, miltomate, hierbabuena, hierba santa,
orégano, epazote, calabacitas, chayote, nopales, acelga y col dependiendo de
la localidad esto dependiendo del clima, la siembra se da en porciones
pequenas dependiendo de las condiciones de cada comunidad, en la
comunidad de La Chinilla es en la que se ha observado la mayor parte de
cultivos pues esta comunidad tiene las areas mas planas de el municipio y
ademas hay espacio para la siembra de riego. De igual forma no se siembran
plantas medicinales y muy pocas son las plantas ornamentales como: geranio,
rosas, piraguista, amapolas, buganvilias, Nochebuena, rosas, palmas,
taraguntin, enredadera, ombligo, la margarita, penumbre, cartuchos, azucenas,
rosales y bromelias también dependiendo de la localidad.

El proceso de produccién lo realiza cada productor o ama de casa como lo han
aprendido de sus antepasados, por lo que al ver los resultados no son los que
esperan obtener, por lo anterior se manifiesta de igual manera la necesidad de
recibir capacitacion en estas actividades.

b) Pecuario

Por las condiciones topograficas esta actividad se encuentra reducida a crianza
en condiciones de traspatio, figurando en numero las especies menores y y en
la cual se encuentra: : Los animales que se pueden encontrar en los traspatios
son los pollos criollos, guajolotes y en menor medida, chivos y borregos.

Importancia de la actividad: Los animales de traspatio se encuentran
en todas las familias. Son una fuente importante de proteina animal, ademas
de una fuente ocasional de ingreso. Cada familia cuenta con 1 a 10 pollos
,gallos , gallinas y de 1 a 2 guajolotes, los cuales son alimentados con maiz;
también en algunas casas podemos encontrar cria de cerdos que pueden ser
hasta dos solamente.

Referente a los borregos son pocas las personas que cuentan con estos
animales, se pueden encontrar de 1 a 2 chivos y de 3 a 5 borregos, se
alimentan de pastos y hiervas que se escasea con mayor frecuencia en los
meses de abril a julio, a los chivos y borregos se les da sal como complemento
de su comida. No se han detectado enfermedades para estos animales, su
principal depredador es el coyote que si se encuentra en esta localidad.

Superficie destinada para el traspatio: Los pollos y guajolotes se
desarrollan libremente en los solares de la casa, sin embargo, debido al ataque
de depredadores del campo, se ha optado por protegerlos en gallineros
rusticos por la noche, aunque se manifiesta que esta infraestructura no es
suficiente. La superficie de los solares varia de 400-600 m2. Los gallineros
suelen ser de 4-6 m2. En los solares también se incluyen las plantas
sembradas por las amas de casa.

Infraestructura y diseio: Por las noches se encierran en gallineros de
madera o carrizo, para que éstas no puedan ser atacadas por los
depredadores, algunas familias mantienen sus gallinas encerradas todo el
tiempo. Para los Chivos y borregos no existen corrales, solamente son
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amarrados en los patios de la casa. Los trastes que ya no se usan en la cocina
fungen como bebederos para los pollos.

En todas las casas existen suficientes espacios para tener mayor
nuamero de estos animales, el problema es que no hay suficiente alimento.

Manejo de los animales

Sanidad: Las gallinas se enferman con un tipo de diarrea que es crénica
para ellas, esta es de color amarillo. No se les da tratamiento alguno. Aunque
no solo es la enfermedad lo que preocupa, existen depredadores como los
coyotes, zorros, el tlacuache y el gavilan que siempre acechan a las gallinas
cuando se alejan un poco de las casas y se internan en el monte. Para el
cuidado de los animales participa toda la familia. Las mujeres son las que
realizan principalmente esta actividad del cuidado de los animales sin embargo
desconocen totalmente la forma de cuidar correctamente sus animales, y
manifiestan la necesidad de recibir capacitacién en este rubro.

Alimentacion: La alimentacion de los animales del traspatio consiste
basicamente de maiz. Se requieren de 1 a 6 Kg. diarios de maiz. Aparte de los
animales del suelo y hierbas que obtienen del medio. A los chivos y borregos
se les amarra en el campo o en el solar, en donde puedan alimentarse de
hierbas silvestres, complementando con sal y un poco de tortilla 0 maiz.

Reproduccion: Normalmente se suelta 1 0 2 gallos y 4 o 6 gallinas para
que se crucen de forma natural. No existe un control en las cruzas, cuando la
gallina se enculeca, se pone en un canasto o se deja en donde hizo su nido 10-
12 huevos para empollar. Nacen de 6 a 8 pollitos, pero solo algunos sobreviven
y llegan a adultos 3 o 4.

Produccion y Mercado: Las gallinas ponen de 3 a 4 huevos por
semana. Cada familia produce de 2 a 8 pollos cada temporada, 2 a 4
guajolotes, 1 a 2 guajolotes. Los chivos y borregos se venden de forma
eventual, cuando hay 1 o 2 que hayan logrado desarrollar. Las gallinas,
guajolotes, borregos y chivos tienen una alta demanda en el mercado de
Miahuatlan, pero debido a los factores antes mencionados no se pueden criar
estos animales. El valor que puede alcanzar cada animal es de: gallinas
$50.00, guajolotes $400.00, la venta de huevos es de $1.00 por huevo, los
borregos y chivos alcanzan el precio de $200.00 hasta $350.00 dependiendo
del tamano y edad de cada animal.

c) Forestal. Se presentan actividades de explotacién forestal mediante la
venta de lefia, madera y carbén, aunque los precios dejan de ser atractivos ya
que su dificultad en la extraccion por las condiciones de las vias de
comunicacién demeritan el ingreso. Lo que mas se vende es la escaza madera
extraida del encino negro y blanco, que a la vez se utiliza para la elaboracién
de carbon que alcanza un precio de $ 20 pesos el costal de 25 kilogramos.

d) Acuicola y pesca. Existen las condiciones propicias para la
explotacion de la acuacultura en cuanto a clima y recurso agua. En anos
anteriores se establecio un criadero de trucha arco iris, pero debido a la falta de
asesoria, este fracaso6, consumieron todo lo que habia y ahi termin6
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2.4.4.5 Sistemas Producto: Los sistemas-producto son las formas en que las
unidades de produccién organizan y administran (ponen en gestion) sus
recursos naturales, humanos y de capital para la produccion de bienes y
servicios. Por lo anterior encontramos en el territorio municipal como
principales sistemas producto:

. Maiz - Frijol - Calabaza.

El cultivo de maiz asociado a frijol y calabaza, lo que se conoce
comunmente como milpa, es una de las actividades mas importantes en la
comunidad, ya que de aqui depende la alimentacién de la familia y los animales
de traspatio. La cosecha solo es para autoconsumo. En cada una de las
actividades que se realiza en la siembra del maiz, participan solamente las
familias, no se contratan personas ajenas, El maiz cosechado no cubre un ano
de alimentacion, por lo que el faltante se tiene que comprar. Se consumen
aproximadamente de 3 a 7 Kg. diarios de maiz en la familia esto depende de
los miembros, ademas se requieren de 1 a 3 Kg. diarios para la alimentacion de
los animales de traspatio, que incluye la alimentacion de guajolotes, pollos y
cerdos

El frijol es aprovechado por medio de los ejotes y del grano, al igual que
el cultivo de maiz, el frijol es insuficiente para las necesidades de las familias
siendo este producto uno de los elementos primordiales en la dieta de los
pobladores, por lo que en tiempos de escaces adquieren este producto en el
mercado regional de Miahuatlan.

El cultivo de calabaza es diverso se siembran diferentes
variedades como la chilacayota que es sembrada en el clima fRio en las
comunidades de Llano Grande, El Sumidero y Tres Piedras; y la tamala
en las zonas templadas como las comunidades de El Carrizal, La
Chinilla y Cofradia y rancho Gavilan. Este producto es utilizado por los
pobladores como un elemento importante en la dieta de las familias, de
este cultivo se aprovechan las guias, los frutos tiernos, las semillas de
los frutos maduros, y las flores. Este producto también se saca al
mercado regional de Miahuatlan.

Selecci6n del Terreno Preparacion del Terreno Siembra Fertilizacion Limpia

Control de Plagas y enfermedades Zacateo Cosecha/Rendimiento Desgranado y Almacenamiento

Ig. Diagrama de tlujo de actividades del sistema producto.

Seleccion del terreno: La seleccién de tierras es importante para prever
la cosecha por lo que se tiene que definir que parcela se sembrara, debido a
que en la mayoria de los casos los terrenos se encuentran en pendientes
pronunciadas por la orografia misma del territorio son en pendientes y a que las
tierras también son de uso forestal, los habitantes de la localidad tienen
parcelas desgastadas y con poca fertilidad. El periodo de descanso es de 1 a 3
anos. Si se prolonga el tiempo de descanso crece la maleza y genera mas
inversion para preparar la tierra. La superficie promedio de siembra de los
productores es de 0.5 a 3 ha. Las localidades que cuentan con sistemas de
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riego solamente son las que se encuentran en las riveras de los rios que corren
en el territorio como lo es la comunidad de la Cofradia y la Chinilla, todas las
demas solamente tienen siembras de temporal.

Preparacion del terreno: Debido a la presencia de dos formas de
terrenos (llanos y laderas) la preparacion de la tierra difiere dependiendo de su
forma. En los terrenos de ladera la preparacién se inicia con la roza, que
consiste en cortar los palos grandes (arboles), dicha actividad se realiza en
febrero o marzo. Se requiere de 10 jornales. Se utiliza machete y hacha,
después de la roza se realiza la construccion del carril que tiene una anchura
de 3 m, esto con la finalidad de evitar incendios en los terrenos vecinos. Se
requiere de 12 jornales para construir un carril alrededor de una hectarea, se
utiliza machete y rastrillo; después de unos 15 dias de haber hecho la roza y
construido el carril, se realiza la quema, esto es en el mes de mayo. Se da
aviso a las autoridades (Comisariado de Bienes Comunales) y vecinos
colindantes. Se requiere de 7 mozos a quienes se les ofrece de comer. La
quema se realiza en la tarde o preferentemente en la noche que esté fresco. La
quema dura aproximadamente 4-5 horas.

En los llanos se mete la yunta en el mes de junio, ésta tiene un costo de
$100.00, lo que no incluye el arado, $150.00 si incluye el arado y $200.00 si la
trabaja el dueno. Se requiere de 4 dias para arar 1 ha en la primer pasada.

Siembra: La segunda pasada con yunta requiere de 2 dias, en esta
segunda pasada se realiza la siembra, esto es en el mes de Junio. La semilla
es seleccionada de la cosecha anterior. Se seleccionan las semillas “mas
finas”, semillas grandes. “La semilla chica no sirve para sembrar”.

Se siembran 6 almudes (24 Kg.) de maiz en 1 ha, 2-3 almudes (8-12
Kg.) de frijol y 1 Kg. de calabaza. La separacion entre semillas es de 1m X 1m
en laderay 1m X 0.5m en llano. No se da tratamiento alguno a la semilla.

La actividad requiere 9 jornales para sembrar 1 ha. Se siembran 3-4
semillas de maiz y 1-2 semillas de frijol por golpe. La calabaza se siembra 1
semilla cada 10 m. En la Comunidad hay 3 tipos de maiz, el criollo, el blanco y
una variedad negrita.

Fertilizacion: Debido a la escasez de recursos econoémicos, se realiza
una sola aplicacion de fertilizante, esto en la primera quincena de julio.

Los fertilizantes utilizados son el 18-46-00 y el sulfato de amonio. El
costo de un bulto de fertilizante 18-46-00 es de $250.00 y el sulfato $120.00,
éstos se compran en Miahuatlan, cada productor se ocupa de su adquisicion, el
costo del transporte es de $10.00 por bulto. Se requieren 6 bultos de sulfato y
1.5 de 18-46-00 para fertilizar 1 ha. La actividad requiere de 9 jornales para
fertilizar 1 ha.

Limpias: Se realizan dos limpias, una se realiza con herramientas y la
segunda con productos quimicos. La primera se realiza en el mes de julio. En
ladera se realiza con machete y pala, para esto se requiere de 30 jornales para
limpiar 1 ha. En los llanos se emplean 3 yuntas y 20 jornales para limpiar 1 ha.
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En la segunda limpia se utilizan 4 litros de Gramoxone en 1 ha, esto se
realiza un mes después de la primera. Para la actividad se requiere de 6
jornales. El litro de Gramoxone tiene un costo de $100.00.

Control de plagas y enfermedades: En la comunidad se presentan
cuatro plagas en el maiz, el gusano cogollero, gallina ciega que se come la
raiz, moscos que se comen el cogollo y otros parecidos a liendres en la hoja.

Las plagas que se presentan en el frijol son los mosquitos colorados que
se comen las hojas. En la calabaza no se ha visto plaga.

El control para todas estas plagas se realiza con Tamarén,
aproximadamente 2-4 litros para 1 ha dependiendo de la densidad de hierba. El
costo por litro es de $200.00. Para la aplicacién se requiere de 6 jornales
incluyendo el acarreo de agua con garrafones y burros. Existen problemas en
los cultivos ocasionados por los animales del campo como las aves, las tuzas y
los costoches.

Zacateo: Esta actividad consiste en cortar hojas y puntas de la milpa, se
realiza en el mes de noviembre, cuando la hoja comienza a ponerse amarilla, si
la hoja se seca ya no sirve para zacatear. Se requiere de 7 jornales para
zacatear 1 ha. El resultado de esta actividad depende el alimento del ganado y
cuando no se cuenta con animales que consuman este material, se vende en la
misma comunidad.

Cosecha/Rendimiento: La cosecha (localmente llamada pizca), se
realiza durante los meses de enero hasta marzo. Las mazorcas se pizcan con
todo y hojas. Para la actividad se requiere de 24 jornales para pizcar 1 ha. Los
rendimientos obtenidos son de 1/2 ton de maiz, 100 Kg. de frijol y 3 docenas de
calabaza en 1 ha.

Desgranado: Primero se transporta la mazorca a casa del productor,
esto requiere de 10 mozos con animales de carga a quienes se les se les
ofrece una comida.

Después comienza el proceso de desgranado que se realiza de forma
manual, la mayoria desgrana conforme se va requiriendo en la familia. No se
contratan mozos, pues implica un gasto adicional, es mas bien un trabajo
familiar.

Almacenamiento: El almacenamiento se realiza en costales de 100 Kg.,
para conservar el grano se trata con pastillas (Graneril), 1 pastilla por costal. El
tubo de 20 pastillas tiene un costo de $50.00. En algunos casos como en las
rancherias de Llano Grande debido a que las temperaturas con muy bajas no
permiten que las plagas ataquen el grano por lo cual no es necesario la
utilizacién de agroquimicos.

Es importante mencionar también que en muchos de los casos debido a
la falta de informacion los productores desconocen que tipo de articulo utilizar
para evitar plagas en sus granos.

Comercializacion: Algunas personas producen excedentes de maiz que

los ofertan en la misma comunidad el precio de venta es de $2.50 el kg. Las
cantidades que llegan a vender son de 100 a 150 kg.

59



La mayoria de las personas mencionan que la cosecha obtenida no es

suficiente para suplir los requerimientos anuales de maiz, el déficit comienza en
los meses de octubre y noviembre, para suplir dicho déficit se compran 2, 3,
hasta 5 fanegas (1 fanega=100 Kg.). La fanega tiene un costo de $250.00 se
compra en la “CONASUPQO” en Santa Lucia y por comentarios de la encargada
de la tienda comunitaria , la venta de granos es lo que tiene mayor margen de
utilidad y le permite rotar su capital 1.8 veces por mes, cuestion que en
términos de cumplimiento, la hace rentable.
Resumiendo: Para hacer mas Util esta actividad, es necesario llevar a cabo un
programa de capacitacion a todos los productores y cumplir con la estrategia
que en las reglas de operacién establece el Programa de Maiz y Frijol (
PROMAF) en tiempo y forma y, a la vez, entrar en un proceso de mecanizacion
en terrenos que lo permitan por su acceso y pendiente, pues a la fecha se
siguen practicando métodos de cultivo ancestrales

2.4.4.6 Otras actividades econdmicas:

Como efecto de la migracion, se venden servicios de albanileria y
jornaleros que desempefian su trabajo en Oaxaca y la costa, y en algunas
ocasiones y a los estados del norte de la republica como Sonora, Sinaloa y
Baja California; en algunos otros a los Estados Unidos, no siendo significativa.

La poblacion mas afectada por la migracion es el genero masculino, sin
embargo también se encuentra la migracion de las mujeres las cuales salen a
Miahuatlan y Oaxaca en donde realizan labores domesticas, ganando $300.00
por semana. Se observa también la actividad artesanal desempefada por
mujeres en la confeccién de prendas bordadas en hilo como blusas, manteles,
servilleteros, etc. Que son vendidos en Miahuatlan y su precio varia de acuerdo
a la calidad del terminado.

2.4.4.7Industria y transformacion.

Con la intervencién de informantes clave, se pudo constatar la nulidad
actual de alguna industria o acciones de transformacién que se este generando
para reactivar la economia en el sector primario, aunque proponen que con la
diversificacion de cultivos como pudiera ser el cultivo de aguacatero, papaya
maradol, durazno, pera, hortalizas ect. y en el ramo forestal la industrializacion
de la madera, se estaria en condiciones en primera instancia en generar
fuentes de empleo y en segunda, dar valor agregado a la produccién.

2.4.4.8. Mineria

No se explota en la actualidad pero existe en el municipio gran potencial
para la extraccion de roca donde se pudiera extraer material para la produccion
industrial de agregados para la construccion como puede ser: piedra, grava
,arena o la instalacién de una cementera por la calidad y consistencia de la
piedra. Todos los materiales que el municipio requiere, son traidos de
Miahuatlan, esto se esta viendo con la construccion de los pisos firme. Por otra
parte, cuentan con yacimientos de barro amarillo optimo para la elaboracion de
piezas de barro o la venta en bruto como lo hace la agencia de Donaji en
Oaxaca ; mas sin embargo, la comunidad desconoce el potencial de este
recurso.

2.4.4.9 Artesanias.

El Unico producto artesanal que se elabora en el municipio es el bordado
con hilo que las mujeres confeccionan servilleteros, blusas, manteles para
mesa, vestidos y aunque no cuentan con talleres de costura, se limitan en su
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elaboracién, ofreciéndolos a precios bajos a compradores en Miahuatlan y de
acuerdo a su terminado, es su precio. En ultimas fechas un grupo tomo curso
de elaboracién de alebrijes- pues también cuentan con la variedad requerida-
pero por falta de recursos para adquirir los materiales, no han tenido
continuacion.

2.4.4.10 Mercado:

*Mano de obra .Se da en el interior del municipio y la Unica que requiere
mayor especializacion es el de la construccion y albanileria, los jornaleros en
poca demanda por la situacion que los propios productores realizan el trabajo
para el desarrollo de las distintas actividades.

*Bienes: Es nulo, la situaciébn de movilidad en la industria y la
transformacién no ha creado condiciones de ser ofertante de bienes al interior y
exterior del municipio.

* Servicios. De igual forma como en el rubro anterior, no existe la
capacidad de ofrecer servicios con calidad ni al interior como al exterior del
municipio. Operan los servicios de alquiler en condiciones precarias, de
construccion pero de peonada.

* Capitales. No existe, las remesas no son significativas, lo que se capta
por trabajos en el exterior es aislado, no refuerza el flujo de circulante.

2.4.4.11Ventajas competitivas del municipio.

El municipio cuenta con disponibilidad de recursos naturales para poder
hacer frente a las hostilidades que actualmente padecen si se compara con
otros municipios donde la carencia de estos ha limitado su desarrollo. Por otra
parte su cercania con los principales centros de poblacion le favorecen en
mediano plazo ser fuente de abasto de productos en cantidad y calidad con la
intervencién de recursos internos como externos de gobierno o de la iniciativa
privada.

2.4.4.12 Infraestructura Productiva .Para el desarrollo de la produccién en
este concepto la existencia es minima, consistiendo recientemente en la
produccion de hortalizas bajo sistemas de agricultura protegida con
tecnificacion de riego por goteo y adquisicién de sistemas de riego por
aspersion para huertos fruticolas. En las zonas bajas como lo es las
representaciones de la Chinilla, existen superficies con pequefas obras de
irrigacion con canales sin revestir, aguas conducidas por medio de manguera
de poliducto, aprovechandose en las temporadas en que la lluvia escasea.
Dado que la agricultura se practica en forma tradicional y de temporal y aunado
al alto relieve, no se han introducido sistemas de produccion innovadores. Para
hacer mas eficiente la produccion, se pretende mecanizar los terrenos de
cultivo en la zona plana con la adquisicion de un tractor agricola.
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2.4.5 EJE INSTITUCIONAL

2.4.5.1 Infraestructura y equipo municipal

*Infraestructura fisica: La infraestructura del municipio influye
fundamentalmente en la forma y el nivel de vida de los habitantes, esto debido
a que facilita la forma de vida y los servicios que son indispensables como lo es
la energia eléctrica, el agua potable, los caminos o carreteras, escuelas,
centros de recreacion, etc.

Figura 16. Mapa de infraestructura Municipal.

Fuente: actores sociales 2008

Infraestructura de la cabecera municipal. En el siguiente cuadro se clasifica
la infraestructura dependiendo de la localidad:

Cuadro 18 Datos de la infraestructura de la cabecera municipal.

Estado en el que se
Tipo de obra Ubicacién y descripcion. encuentra

Se ubica en el centro de la
comunidad, en este edificio se
encuentra las oficinas de la comisaria
de bienes comunales, el comité de
usos y costumbres, el centro | Buen estado solamente
comunitario de aprendizaje, la oficina | requiere  de  pequehas
del alcalde constitucional, y las | obras de mantenimiento.
oficinas de DIF Municipal, y cada una
de las instancias del cabildo municipal
ademas cuenta con una cancha
municipal.

Palacio
Municipal
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Tipo de

Estado en el que se

obra Ubicacion y descripcion. encuentra
El estado de la obra es

Iglesia o . N bueno, I_os hab_itantes de
Se localiza junto al palacio municipal, fue | la localidad siempre le
construida el 18 de junio de 1872. dan mantenimiento.
El municipio cuenta con un camino de
terraceria que es el que comunica al
Municipio con Miahuatlan de Porfirio Diaz | Todos los caminos de
cabecera de distrito, atravesando el | terraceria estan en
municipio de Santo Toma Tamazulapan | buenas condiciones, si
este camino tiene una longitud de 17 Km. A | embargo empeoran sus
partir del entronque carretero. condiciones en la época
Dentro del territorio municipal podemos | de lluvias, sobre todo los
encontrar el camino de terraceria que | que se  encuentran

Caminos. conduce a la comunidad de La Cofradia | dentro del territorio que
pasando por la rancheria de La Chinilla y el | conducen a las
Carrizal. El Otro es el que conduce a la | rancherias, ya que por
rancheria de Rio Comal que se desprende | las caracteristicas del
del camino que conduce a Santa Lucia | terreno se presentan
Miahuatlan y Tamazulapan, este camino | derrumbes en estos,
también conduce a la rancheria de San | tornando estos
Isidro el Queyon y Llano Grande hasta salir | dificilmente transitables.
de igual manera hasta la cabecera
municipal.
La red de distribuciéon de energia eléctrica
cubre el 80% de la poblacion en la
cabecera municipal, el 50% en la rancheria
de el Sumidero, 85.% de la rancheria de
Llano Grande, el 85% de la rancheria de
Rio Comal y el 90% de la rancheria de San

Red de | Isidro el Queyon. Las rancherias de La

distribucion Cofradia, La Chinilla y El Carrizal un 60%

de energia | cuentan con este servicio, es importante

eléctrica. mencionar que en el ejercicio 2006 el | La gran parte de la linea
municipio  fue beneficiado con la|de distribucion de
autorizacién de recursos para la ejecucién | energia  eléctrica es
de la obra de electrificacion de estas | bifasica, y se encuentra
rancherias y la ampliacion de la red de la | en buenas condiciones
Cabecera Municipal y de la Rancheria de El | ya que el manteminiento
Sumidero. esta a cargo de la CFE.
La red de distribucién de agua potable solo
abastece la mayor parte de la cabecera

Red de municipal solamente, en estg gj:ercicio se

Distribucién esta llevando a cabo la a[npllamon de este

del Sistema sistema con el cual podra quedar cubler'Fa

de Agua esta necesidad en esta comqnldad, sin

Potable. embargo las comunidades de Rio Comal y

Llano
Grande carecen de esta infraestructura tan
importante.
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Tipo de
obra

Ubicacién y descripcion.

Estado en el que se
encuentra

Telefonia

La red de telefonia rural se introdujo en el
ano 2006 a la localidad, anteriormente las
autoridades municipales habian adquirido
algunos equipos solares para poder estar
comunicados, sin embargo debido a las
condiciones de esta localidad los equipos
no tenian la funcionalidad que deseaban y
siempre la comunidad estaba incomunicada
en este aspecto. La red de telefonia cubre
el 50% de la cabecera municipal, las
rancherias no cuentan con este servicio, sin
embargo muchos particulares han adquirido
teléfonos celulares rurales sobre todo en la
comunidad de el Sumidero y en Rio Comal
debido a que son cercanas a la cabecera
de distrito y la cobertura de esta telefonia
alcanza a llegar, en otros casos como en El
Queyon cuenta con un teléfono satelital
rural y la Chinilla el equipo es solar.

El estado de la red de
telefonia rural es bueno
debido a que es una
obra de reciente
instalacion.

Pantedn
Municipal

El panteén municipal se encuentra ubicado
en el camino que conduce a la rancheria de
Llano Grande, solo existe un panteén en
todo el territorio municipal, los habitantes de
las rancherias sepultan sus muertos en la
cabecera municipal.

En estado de esta obra
es regular, no cuenta
con un cercado
perimetral y se presenta
sobre poblacion, aun no
se ha considera do a
opcién de realizar una
ampliacion por parte de
los ciudadanos.

Centro
Comunitario
de
Aprendizaje
(CCA).

El centro comunitario de aprendizaje se
encuentra dentro de la infraestructura del
palacio municipal, sin embargo es una
instancia independiente que sirve para la
educacion de los habitantes de Ia
comunidad, cuenta con 8 computadoras de
software reciente y conexién a Internet
satelital.

El estado de esta obra
es bueno a que en el
ejercicio 2006 fue
autorizado el
presupuesto para la
instalacion de este
centro, los equipos son
nuevos y la conexion de
Internet de igual manera
es reciente, asi que
todavia no se detectan
problemas hasta el
momento.
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Infraestructura de las rancherias.
Cuadro 19.Infraestructura de las rancherias.

Obra

Caracteristicas

Estado en el que se encuentra

Oficinas de las
representaciones
municipales.

Las rancherias de La Cofradia,
La Chinilla, El Carrizal, El
Sumidero, Llano Grande, San
Isidro el Queyon, y Rio Comal,
cuentan con oficinas en donde se
llevan los asuntos administrativos
de esas localidades y en donde
existe un representante electo
por los habitantes para que funja
las funciones de representante
antes las autoridades.

Todas las oficinas
representativas estan en buenas
condiciones, debido a que la
mayoria de estas es de reciente
construccion. Y las cuales son
suficientes para las necesidades
de los habitantes.

Capillas

En las rancherias de La Cofradia,
San Isidro el Queyon y Rio
Comal en el gjercicio 2006 se
comenzd la construccion de estas
obras, las rancherias de la
Chinilla, Llano Grande, El
Queyon y el sumidero ya cuentan
con esta infraestructura, las
demas aun no cuentan con estas
obras.

Las capillas son de reciente

construccion.

Escuelas.

La infraestructura educativa ha
sido prioritaria para las
autoridades, teniendo escuelas
primarias en todas las rancherias
(Cofradia, La Chinilla, Queyon, El
Sumidero, Queyon, Llano Grande
y Rio Comal).

Para continuar con sus estudios
los jévenes tienen que
trasladarse a la cabecera
municipal para cursar la
Telesecundaria.

El estado de las obras es bueno
debido a que son obras de
reciente construccion, sin
embargo en cuanto surgen las
necesidades, las autoridades
atienden las peticiones que
llevan los representantes de las
rancherias.

y equipo:(ver cuadro 20 anexos, pagina 117)

Para una administracion eficiente, es necesario contar con las herramientas
necesarias que permitan realizar los trabajos con eficacia; pero muchas veces
la adquisicion de estos tiene que ver con la disponibilidad de recursos
economicos que lo permitan; para ello, el municipio cuenta con:

Vehiculos ( ver cuadro 20, anexos, pagina 117)

Se resumen, que la disposicién en cuanto a maquinaria es nula, solamente
cuentan con unidades de motor pero sus modelos son ya desgastados y el
equipo de oficina, estos son de reciente adquisicion, aunque son dos o tres
elementos quienes los pueden manipular, saben lo elemental.
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2.4.5.2 Organizacion y profesionalizacion municipal:

* Organizacion.- Como todo 6rgano de representacion para que su
funcionamiento sea de solidez, necesariamente debe contener una estructura
precisa para que en razén de ello cada elemento desemperfie las funciones
especificas que rijan en su desempefio. En el municipio se observa :

Cabildo Municipal: Grupo de ciudadanos electos en asamblea comunitaria
(usos y costumbres), acreditados por el gobierno estatal y federal, para realizar
las actividades de administracién de los recursos del municipio, definiendo de
la siguiente forma la estructura
Presidente municipal
Sindico municipal
Regidores de: Hacienda

Obras

Policia

Salud

Ecologia

Educacion
Ademas, un secretario y un tesorero

Autoridades Comunales.- Esta organizacion se encuentra integrada de un
comité de bienes comunales y un consejo de vigilancia que es su 6rgano
auxiliar y cuentan con las siguientes figuras:

Comisariado de Bienes Comunales

O Presidente del Comisariado de Bienes Comunales.
Suplente del Comisariado de Bienes Comunales.
Secretario propietario del Comisariado de Bienes Comunales.
Secretario auxiliar del Comisariado de Bienes Comunales.
Tesorero de Comisariado de Bienes Comunales.
O Secretario Auxiliar del tesorero de bienes comunales.

a
a
a
a

Consejo de vigilancia

Presidente del Consejo de Vigilancia.

Suplente del Presidente del Consejo de Vigilancia.

Secretario Propietario del Consejo de Vigilancia.

Secretario auxiliar del Consejo de Vigilancia.

Segundo secretario del consejo de vigilancia.

Secretario Auxiliar de segundo secretario del Consejo de
Vigilancia.

aaaaaaq

Comité de usos y costumbres.- Esta organizacion se encarga de realizar las
elecciones de todos los cargos publicos dentro del territorio municipal.

Comité de la caja local.- Esta institucion de nivel municipal cuenta con dos
comités, siendo estos el consejo de administracion y el consejo de crédito a la
palabra. Esta institucién comenzé a funcionar con el programa de FONAES y
SEDESOL.
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Policia Municipal.- Esta institucion esta conformada por ciudadanos del sexo
masculino del propio municipio sin retribucién alguna y que su duracion en el
servicio es por un afno entrando a servir del primero de enero al 31 de
diciembre. Para desempenar el servicio se han creado dos comandancias, una
que representa a la primera seccion y otra a la segunda seccion del municipio
por lo que se alternan en el servicio de vigilancia entre una semana y otra y
para sus recorridos cuentan con una unidad adquirida por el ayuntamiento. El
nuamero de elementos que conforma la policia es de 16

Alcaldia municipal.- Organo juridico en la imparticién y procuracién de
justicia que le atafe el otorgar perddn o enjuiciar cuando se presentan
querellas dentro del orden de la jurisprudencia.

Administracion municipal.- La administracién esta dada por:

Presidente municipal

Tesorero municipal

Secretario municipal. Estos dos ultimos nombrados por el cabildo municipal

*Profesionalizacion municipal.- Con el apoyo de la encuesta “Entrevistando
al cabildo” que son entrevistas-semiestructuradas se pudo obtener
informacion de acuerdo al conocimiento de cada integrante para con la
finalidad de detectar su alcance y capacidad en el desempeiio de su quehacer
como miembro del cabildo, su experiencia en cargos anteriores, su condicion
como grupo étnico, grado de escolaridad, capacitacion para desempenar el
cargo y entre otras, sus datos generales y como conclusion se pudo determinar
que:(ver cuadro en anexos, pagina 118) .

Y, en andlisis reflexivo con el cabildo, se llegb a la conclusién que para ocupar
un cargo dentro del cabildo u otra representacién, no se da por capacidad
profesional, sino por haber desempenado cargos anteriores con
responsabilidad u honradez., ante tal situacién, no se tienen bien precisadas
las funciones y responsabilidades de cada uno de los integrantes de la
administracion municipal y o6rganos de representacion ni han recibido
capacitacién sino que cada funcionario hace las veces de otro ya que su
servicio lo realizan como es de costumbre que “cuidar una semana” cada
integrante de los regidores.( ver cuadro numero 21en anexos, pagina...

2.4.5.3 Ingresos.- Con el apoyo de la matriz de ingresos se pudo indagar los
conceptos de ingresos que recaen en el municipio y se da en forma general,
mismos que se detallan.

Los ingresos autbnomos propios son muy bajos, los establecimientos
comerciales que son pequenas tienditas no pagan impuestos, en general, no
existe de donde recaudar porque el movimiento comercial es minimo traducido
en cuatro centros de venta o tienditas que por el numero de habitantes su
volumen de venta mensual es bajo; la que mas vende es la tienda comunitaria
de abastos pero no causa impuestos por considerarse de beneficio social, la
asociacion civil de transporte mixto” Legitimos de la Sierra” tampoco paga.
Los ingresos mas fuertes que entran al municipio son los que la federacién y el
estado radican como fondos transferidos y que se usan para apoyar las
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diferentes obras de la cabecera municipal y sus rancherias. Ver cuadro numero
22 en anexos pagina 118

2.4.5.4 Egresos y su aplicacion.- Del total de los ingresos y contando con la
demanda que presentan las representaciones, no alcanza para cubrir las
necesidades prioritarias y su aplicacién mas fuerte se centra en la mejoria y
aperturas de calles de la cabecera municipal que por lo accidentado del
territorio el costo para este concepto es elevado, siguiendo en segundo termino
la asignaciéon de recursos para la construccién de tres casas de salud en las
localidades de El Carrizal Y El Sumidero y Una sala de usos multiples enLlano
Grande, otra parte se ha destinado a mejorar las condiciones de los centros de
educacioén, alumbrado y agua potable.

2.4.5.5 Reglamentacion municipal.- Se apoyan en un reglamento en el cual
se basan para el funcionamiento del municipio que establece que en cada
rancheria la poblacion cumpla el servicio para hacer gestiones cada semana
referente a su escuela y vigilancia en general. En este municipio y sus agencias
el tequio es obligatorio para obras de la comunidad y rancherias, cuando
alguien no lo cumple en asamblea general se exige una sancion como
aplicacion de justicia y uno adicional que es el de la prohibicion de consumo de
bebidas embriagantes durante las reuniones. Este es el Unico reglamento que
hace posible el funcionamiento dentro del municipio. Las demas comisiones
que existen solo se avocan a cumplir sus tareas como se vaya presentando la
situaciéon. No existe mercado, comercio ambulante, se desconoce lo que es el
Bando de Policia y Buen Gobierno. La matriz muestra el contenido de este
apartado:¢

2.4.5.6 Prestacion de servicios y su calidad.- Para la buena convivencia los
servicios deben de ser, si no de excelencia, pero si de lo minimo necesario. De
ello se observa, por mencionar, el suministro de agua entubada: La mayoria
cuenta con el servicio pero su calidad es deficiente por la circunstancia que su
red de distribucién esta conformada por multiples tomas conducida por
mangueras poliducto 1/2" a base de gravedad y con roturas lo que trae consigo
la fuga y desperdicio del agua.

Drenaje: Comunidades completas sin este servicio. Sus necesidades se
realizan en letrinas mal construidas. EI CMDRS. manifiesta seguir con esta
forma de depdsitos secos para no provocar contaminacion a las partes bajas,
pues para contar con planta tratadora de aguas residuales, la inversidén seria
considerable.

Electrificacion. Las estadisticas del INEGI 2005 reportan algunas
comunidades que carecen de este servicio al 100%, pero en 2006 se cont6 con
un proyecto de electrificacion que abarco casi el total de la demanda. Este
servicio se considera bueno, solamente hay interrupciones ocasionado por
contingencias climatoldgicas.

Como se muestra en el cuadro anterior, la prestacion de servicios basicos tiene

grandes deficiencias, pues en la mayoria de las viviendas y el localidades
completas aun carecen de los servicios.
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Panteones.- El pante6n municipal se encuentra ubicado en el camino que
conduce a la rancheria de Llano Grande, solo existe un panteén en todo el
territorio municipal, los habitantes de las rancherias sepultan sus muertos en la
cabecera municipal. En estado de esta obra es regular, no cuenta con un
cercado perimetral y se presenta sobre poblacién, aun no se ha considerado la
opcién de realizar una ampliacién por parte de los ciudadanos.

Seguridad publica.- Para la seguridad y vigilancia del territorio existe la policia
municipal cuyos integrantes son de ciudadanos del mismo municipio que a
manera de nombramiento y cumplir con una obligacién ciudadana llevan a cabo
esta tarea sin retribucion alguna. Para el desempeno de su funcién existen dos
secciones, la primera y la segunda con ocho elementos cada una y alternan
para el resguardo de una semana y otra. Para apoyarse en el servicio tienen
una unidad de motor la cual esta en buenas condiciones que utilizan para
recorridos de vigilancia durante el dia en las inmediaciones del territorio.

Recoleccion y manejo de la basura.- La recoleccién de la basura la realizan
los topiles cada tercer dia con recorrido dentro de la cabecera municipal
colectandola de depositos ex profeso con destino al tiradero municipal apoyado
por un camion tipo volteo. El tratamiento que le dan a la basura no es el
correcto, pues en el depdsito final se procede a la incineracién, provocando la
emanacion de gases contaminantes que se esparcen al aire. Lo mismo sucede
en los hogares, no han creado la conciencia de separar su basura , organica e
inorganica y la practica mas comun, es prenderle fuego, con las consecuencias
que ello implica.

Mantenimiento de parques y jardines.- No se invierte ni se otorga este
servicio, las condiciones de precariedad no permiten asignar atencion, ademas,
la topografia bastante accidentada no ha permitido contar con esta
infraestructura.

2.4.5.7 Proteccion civil.- Para en caso de contingencias, no se cuenta con un
programa que prevenga posibles afectaciones. Por las circunstancias que
prevalecen en el territorio al no haber frecuencias de comunicacion de radio y
televisién, la poblacion no logra enterarse ni de ocurrencia de fenomenos
meteoroldgicos ni mucho menos de prevencién en caso sismos, que por estar
cercanos a las costas, la presencia e intensidad de estos es mayor. Las
escuelas carecen de los minimos estados de alerta y sefalamientos que
permitan estar atentos ante cualquier circunstancia.

2.4.5.8 Transparencia y acceso a la informacion.- Durante la celebracion de
talleres para fortalecer este eje, los integrantes del cmdrs. poco saben del
contenido del apartado. Toda la informacién que se recibe radica Unicamente
durante el informe de actividades que da el cabildo en alguna asamblea
comunitaria o rendicion de cuentas por parte de algun comité. La glosa
municipal no se exhibe como marca la ley municipal y por lo general, la
poblacion no se ha interesado en consultar los aconteceres en el desempeno
tanto administrativos como ejecucion de las distintas actividades de las
autoridades municipales y loa demas 6rganos de representacion.
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2.4.5.9 Fortalecimiento a la participacion ciudadana vy la contraloria
social.- Como mecanismo activo, se han implementado talleres participativos
con el CMDRS. a fin de que en primera instancia, se involucren en el proceso
de determinar la problematica existente mediante analisis reflexivo de lo que
conforma el Diagnéstico participativo y que con el desarrollo de este, se
construya el Plan de Desarrollo Rural, no sin antes aterrizar conjuntamente con
el resto de los actores en los procesos de participacion, planeacion y la gestion
que permita dar seguimiento a los proyectos estratégicos. La Contraloria Social
a cargo del. C .Bernardo Rogelio Santiago Reyes, vigilando el cumplimiento de
los acuerdos del consejo y los demas funciones que se establezcan en el
reglamento, que para su desemperio esta acreditado ante la Contraloria del
Estado .

2.4.5.10 Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales.- Para la
administracion municipal se tiene dividido al municipio entre la cabecera
municipal y sus siete representaciones quienes tienen relacion directa para
llevar a cabo las acciones que a cada representacion corresponde. De aqui
surge el acomodo de beneficio en la asignacion de las aportaciones
municipales para la construccién de alguna obra

Incide la participacién del CDRS. En la integracion y participacion de las otras
organizaciones sociales como parte fundamental de la interelacion que hace
mas tangible el fortalecimiento en la toma de decisiones.

Se espera que con la implementacion de los talleres al CMDRS en que
perciban la importancia concretamente en el desarrollo de los procesos de
participacion, planeacion y gestion , se tenga una mejor relacién entre todos los
actores involucrados en el desarrollo rural.

Problematizacion

1.- La desforestacion debido a tala de pino-encino ha afectado al 50% territorio
municipal y principalmente en las comunidades de San Isidro y Llano Grande
ya que los habitantes al no tener ingresos que les permita sufragar sus
necesidades econdmicas, se ven obligados a cortar los arboles para producir
carbon, vender lefia o madera, por lo tanto, es de interés para todos resolver
este problema ya que afecta con esto a los habitantes de las partes bajas
debido a la disminucién de los nacimientos de agua, perdida de cobertura
vegetal y abandono de tierras, lo que ha sucedido desde los ultimos cinco afos
2.- La erosion de los suelos ha afectado al 30% de las tierras cultivables en las
comunidades de Santa Lucia y la agencia de El Sumidero y ha provocado
afectacion al 25 % de los productores de granos basicos por haber cultivado
en terrenos con alta pendiente , ocasionando el abandono de éstas vy la
apertura de nuevas areas, situacion que se ha agudizado durante los ultimos
tres anos, segun informes de los mismos habitantes.

3.- Los caminos de terraceria que comunican al municipio y principalmente a
las localidades de La Cofradia y San Isidro el Queyon se encuentran durante el
periodo de lluvias en mal estado por falta de mantenimiento, lo que ha
provocado accidentes y descomposturas de los medios de transporte y con
imposibilidad de poder comerciar los productos agricolas, situacion que ha
existido desde siempre.
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4.-El desconocimiento de como diversificar los cultivos afecta al 90% de los
productores agropecuarios de la cabecera municipal y las localidades,
principalmente de la Cofradia y la Chinilla donde las deficiencias son mayores ,
lo que ha ocasionado que siempre se han dedicado a la siembra de maiz- frijol
y con técnicas inapropiadas, repercutiendo en ingresos econémicos raquiticos
, propiciando, ademas, otras alternativas como el uso del bosque lo que incide
en su deterioro, agudizado durante los ultimos seis anos.. Asi lo informan los
propios productores

5.-Las diferentes organizaciones sociales, econdémicas y productivas que
existen en el municipio y principalmente en las representaciones, el 100%
desconocen lo que es la participacion, la planeacién y la gestion concurrente y
ademas la forma juridica de asociarse, lo que ha generado la desintegracion y
falta de oportunidad de contar con apoyos oficiales, afectando directamente a
sus representados, reflejandose en rezago desde siempre.

6.-El analfabetismo afecta al 45% de los habitantes mayores de 15 anos
observandose en la cabecera municipal, siendo hasta el 60% en las
representaciones municipales y en mayor impacto en las mujeres, debido a
que han dedicado mas tiempo a las labores del hogar y del campo aunado a la
carencia de recursos economicos. Esta situacién ha prevalecido a través del
tiempo.

7.-Los servicios de educacion no cubren el total de las necesidades ya que
80% de los nifos que concluyen la educacién primaria anualmente en las
localidades de la Chinilla y Cofradia, no continian la educacién basica debido a
la falta de recursos y lejania de la escuela, afectando a los nifios en edad
escolar y a los padres de familia, pues para asistir a la escuela tienen que
caminar durante dos horas al centro de educacion mas cercano, lo tiene que
ver con el aprovechamiento, situacion que se ha presenta desde hace 20 anos
8.-La inoportunidad de continuar sus estudios de los jévenes que terminan la
secundaria anualmente, muestra que el 90% de un total de 120 que egresan
del centro educativo localizado en la cabecera municipal no pueden continuar
con sus estudios debido a la falta de recursos econdmicos y lejania pues para
hacerlo tienen que erogar gastos de traslado, lo que repercute en la economia
de los padres de familia porque la escuela preparatoria se encuentra en el
distrito de Miahuatlan, hechos que existen siempre

9.-El alcoholismo esta afectando a la poblacion masculina mayores de 35 anos
ya que el 30% de las causas de las defunciones en la cabecera municipal y
con mas incidencia en las otras localidades, lo que trae como consecuencia la
desintegracion familiar, suceso que se da debido a la baja escolaridad y falta
de oportunidades para estar empleado, este problema se presenta desde hace
muchos afnos.

10.-La desnutricion ha sido causa que el 15% de los nifios menores a 6 anos
estén con deficiencias en su desarrollo en todo el territorio municipal y
principalmente en la localidad de la Cofradia porque sus padres los descuidan
por dedicarse a las labores del campo y por no tener los suficientes recursos
economicos que le permitan mejorar la dieta, situacién que se ha presentado
desde siempre .

11.-La cobertura de los servicios que presta el ayuntamiento a través de su
cabildo y las representaciones municipales, carecen de profesionalizacion, ya
que las decisiones se toman sin conocer su funcién afectando a la mayoria de
sus integrantes que impacta en la oferta politica, pues sus cargos los
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desempenan por nombramiento por usos y costumbres sin contar con el perfil
requerido, hecho que se ha presentado desde siempre.

12.-En el municipio de Santa Lucia Miahuatlan el total de las actividades del
ayuntamiento y del CMDRS se realizan sin contar con reglamentos que guien
la toma de decisiones, ocasionando que no se tenga asentadas las
responsabilidades y obligaciones de cada uno de sus integrantes, trayendo
como consecuencia la inoperatividad organizacional y administrativa,
repercutiendo en deficiencias en su desempenio, situaciéon que ha prevalecido
desde hace muchos anos.

13.-La desinformacion con respecto a lo que es la participacion, planeacién y
gestién afecta al 90% de las organizaciones que existen en el municipio y sus
representaciones, afectando directamente a los pobladores y por tanto es de
interés para todos resolver esta situacion que se ha presentado desde siempre.

Cuadro NUm. Matriz de priorizacién de problemas.

Problema. 8 19 10 | 11 12 | 13 | FRECUENCIA PRIORIDAD
1 8 | 1 1 1 12 | 13 7 6
2 8 19 2 11 12 | 13 1 1
3 8 | 3 3 11 12 | 13 5 7
4 8 | 4 4 | 4 4 4 10 2
5 719110 | M1 12 | 13 0 12
6 8|6 |6 6 12 | 13 6 6
7 717 7 7 7 10 1
8 8 8 3
9 5 8
10 2 10
11 3 9
12 8 4
13 5

Priorizacion de problemas

1. Los servicios de educacion no cubren el total de las necesidades ya que
80% de los nifios que concluyen la educacién primaria anualmente en
las localidades de la Chinilla y Cofradia, no contindan la educacion
basica debido a la falta de recursos y lejania de la escuela, afectando a
los nifios en edad escolar y a los padres de familia, pues para asistir a la
escuela tienen que caminar durante dos horas al centro de educacion
mas cercano, lo tiene que ver con el aprovechamiento, situacion que se
ha presenta desde hace 20 afios

2. El desconocimiento de como diversificar los cultivos afecta al 90% de los
productores agropecuarios de la cabecera municipal y las localidades,
principalmente de la Cofradia y la Chinilla donde las deficiencias son
mayores , lo que ha ocasionado que siempre se han dedicado a la
siembra de maiz- frijol y con técnicas inapropiadas, repercutiendo en
ingresos econémicos raquiticos , propiciando, ademas, otras alternativas
como el uso del bosque lo que incide en su deterioro, agudizado
durante los ultios seis afnos.. Asi lo informan los propios productores
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3. En el municipio de Santa Lucia Miahuatlan el total de las actividades del
ayuntamiento y del CMDRS se realizan sin contar con reglamentos que
guien la toma de decisiones, ocasionando que no se tenga asentadas
las responsabilidades y obligaciones de cada uno de sus integrantes,
trayendo como consecuencia la inoperatividad organizacional y
administrativa, repercutiendo en deficiencias en su desempefo,
situacién que ha prevalecido desde hace muchos afos.

4. La desinformacion con respecto a lo que es la participacién, planeacion y
gestion afecta al 90% de las organizaciones que existen en el municipio
y sus representaciones, afectando directamente a los pobladores y por
tanto es de interés para todos resolver esta situacion que se ha
presentado desde siempre.

5. La desforestacién debido a tala de pino-encino ha afectado al 50%
territorio municipal y principalmente en las comunidades de San Isidro y
Llano Grande ya que los habitantes al no tener ingresos que les permita
sufragar sus necesidades econdmicas, se ven obligados a cortar los
arboles para producir carbén, vender lefia o madera, por lo tanto, es de
interés para todos resolver este problema ya que afecta con esto a los
habitantes de las partes bajas debido a la disminucion de los
nacimientos de agua, pérdida de cobertura vegetal y abandono de
tierras, lo que ha sucedido desde los ultimos cinco anos.

2.4.6. Plan Municipal de Desarrollo Rural

Este proceso es para alcanzar un conjunto de propdsitos para mejorar la

situacion de las zonas rurales del municipio.

Este plan conlleva la toma de decisiones de los integrantes del consejo
municipal para establecer alternativas de solucion, plantear proyectos
estratégicos y lineas de accién, definir metas a alcanzar y acordar las
actividades y tareas necesarias para arrancar los proyectos, de manera tal, que
permitan en un determinado plazo, resolver la problematica detectada en el
diagnostico y que responda a las condiciones especificas del municipio, lo que
asegura su eficiencia y eficacia. Ademas, refleja la toma de decisiones vy el
acuerdo de todos los integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable vy, por ultimo, es un instrumento que permite definir el uso de los

recursos disponibles y plantear la necesidad de adicionar otros
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El disefio y elaboracion del Plan de Desarrollo Rural se ha establecido a

través de un proceso metodoldgico en el que se distinguen las siguientes fases:

1.-La constitucion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
donde se inicia un proceso de discusibn sobre las diferentes
problematicas y las posibles soluciones. (En los ejes anteriores se hace

mencion de las condiciones en que se encuentra nuestro municipio)

2.-Elaboracion de un estudio donde se contemplan todos los aspectos
relacionados con el medio rural (geograficos, recursos naturales y humanos,
actividades econdmicas y sociales) que permitieran diagnosticar la realidad

actual y definir sus posibles lineas de accién.

3.-Discusion del diagnéstico y recoleccion de propuestas del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable asi como de los habitantes

mismos.

4.-Evaluacion del diagnostico y propuestas elaboradas a partir de las

fases anteriores.

5.- Definicién de los proyectos productivos a desarrollar por el Plan.

6.- Acuerdo social por el desarrollo rural de Santa Lucia Miahuatlan..

Desde el Plan, se plantea el desarrollo como un proceso vivo que esta

sometido a continuos cambios, de ahi que el Plan se deba entender como un

documento abierto a la discusion y revision permanente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo de éste analisis es dar a conocer las condiciones que
predominan en el Municipio de Santa Lucia Miahuatlan, en los distintos
aspectos como son: ambientales, sociales, econdémicos y humanos e
institucionales para tener un conocimiento de la condicién en que vive la
poblacién, cuales son sus necesidades y que se puede hacer para mejorar la
situacion actual.

Con todo ello, se muestran los principales problemas que prevalecen en el
municipio y lo que mas afecta a la localidad es la falta de proyectos
productivos y de asesoria por personas capacitados en acciones en la actividad
primaria, fabriles y de mercado para propiciar una mejor conduccion a los
proyectos que se requieren para el desarrollo del municipio, sumado a esto, la
falta de informacién sobre los diversos proyectos que operan en nuestro
estado.

Una vez que se termind el trabajo, se puede concluir que los principales
problemas del municipio de Santa Lucia, es la falta de organizacion, aunado a
la falta de asesoria para el aprovechamiento integral de sus recursos, por lo
tanto es importante la necesidad de conformar grupos de trabajo legalmente
reconocidas en el que participen personas clave y organizaciones de diferente
orden con las cuales se definan las estrategias del Plan de Desarrollo, se
construya el plan de accion y se impulse la creacion de proyectos locales y su
funcionamiento mediante la asesoria adecuada.

El presente trabajo tuvo la finalidad de desarrollar un modelo de sistema de
informacion para el municipio, que ha permitido identificar algunos hallazgos
que es importante tener en cuenta para futuros desarrollos y para la

continuidad del proceso planteado.
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Cuadro No. 2 Estratos sociales

apenas tienen

119

otras localidades como en la
construccion y tiene por lo
menos tres hectareas de
cultivo

CLASE CRITERIO
NUMERO DE HOGARES

Los que | Dueiios de por lo menos 10 Ocho
pueden ayudar | hectareas de terrenos y son

negociantes o tienen empleo

en instituciones fuera del

municipio
Los que | Los que prestan servicios en |25
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XO EJE HUMANO

Cuadro 3 Datos demograficos

Porcentaje Porcentaje
Total Hombres || respecto al | Mujeres || respecto al
total total
Poblacién 2005 3023 1492 49.35 1531 50.65
Poblacién 2000 2808 1393 49.61 1415 50.39
Poblacion de 0-14 afios, 1196 605 50.59 591 49.41
2005
Poblacion de 15-64 afios, 1688 813 48.16 875 51.84
2005
Poblacion de 65 afios y
més, 2005 121 66 55 55 45
Poblacién Urbana 2005 0
Poblacion Rural 2005 3023
Cuadro 4 Migracion 2000
Representa de
Caracteristicas de la migracion Total la poblacion
interna 2000 total del
municipio
Poblacién que nacio en la entidad 2790 99.36%
Poblacién que nacio en otra entidad 0 0.00%
Poblacién de 5 afios y mas que residia en la
. 2442 86.97%
entidad en Enero de 1995. °
Poblacién de 5 afios y mas que residia en otra 5 0.07%
entidad en Enero de 1995. e
Poblacién de 5 afios y mas que residia en el
R 2,4 .869
municipio en Enero de 1995. 439 86.86%
Poblacién de 5 afos y mas que residia en otro o
R 3 0.11%
municipio en Enero de 1995.
Fuente: INEGI. XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
Cuadro 5 Migracién 2005
Representa Representa Representa
o . .. de la de la de la
ﬁ‘?éfg;eggélsca de la migracion Total poblacion ||Hombres || poblacién || Mujeres || poblacion
total del total del total del
municipio municipio municipio
Poblacién de 5 anos y mas que
residia en la entidad en Octubre 2514 89.53% 1225 43.63 1289 45.90
de 2000
Poblacién de 5 anos y mas que
residia en otra entidad en Octubre 2 0.07% 2 0.07 0 0.00
de 2000
DF,
Estado principal de inmigracién NUEVO
LEON

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
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Cuadro 6 Migracion internacional

Representa Representa
s . L de la de la
&?;?ﬁtai?os::f 250%2 la migracion Total |Hombres | poblacion | Mujeres || poblacion
total del total del
municipio municipio
Poblacién residente en la entidad y
que recidia en Estados Unidos en 1 1 0.04 0 0.00
octubre de 2000.
Poblacién residente en la entidad y
que residia en otro pais en octubre 0 0 0.00 0 0.00

de 2000.

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Cuadro 7 Indicadores sobre migracion 2000

Indicadores sobre migracion a Estados Unidos 2000

Total de hogares 557
% Hogares que reciben remesas 0.54
% Hogares con emigrantes en Estados Unidos del 108
quinquenio anterior '

% Hogares con migrantes circulares del quinquenio 0.36
anterior :

% Hogares con migrantes de retorno del quinquenio
anterior

indice de intensidad migratoria -0.7686
Grado de intensidad migratoria Muy bajo

Cuadro numero 8 Efectos de la migracion: Conapo. Indicadores sobre migracion a

Estados Unidos, indice y grado de intensidad migratoria, 2000.

Nivel educativo Escuelas | Maestros Alumnos
Preescolar 3 4 112
Primaria 7 23 562

Secundaria 1 4 120

Bachillerato 0 0 0

Profesional- Tec. 0 0 0

Cuadro 9 Alfabetismo
Mujeres
Hombres Total
Nacional
93.19 90.21 91.63
Estatal 85.49 76.49 80.65
Municipal 68.19 41.65 54.59
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Cuadro numero 10 Analfabetismo

ANALFABETAS DE|NUMERO DE ADULTOS |ADULTOS |ADULTOS SIN
15 ANOS Y MAS INCORPORADOS AL SIN SECUNDARIA
PROGRAMA DE PRIMARIA
ALFABETIZACION
817 569 485 304
INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
Cuadro numero 11 Marginacion
LOCALIDAD INDICE DE | GRADO DE
MARGINACION MARGINACION
Santa Lucia Miahuatlan 0.96884 Muy alto
La Cofradia 1.71133 Muy alto
La Chinilla 1.55208 Muy alto
El Gavilan 2.72091 Muy alto
Sierra Llano Grande 1.47425 Muy alto
El Sumidero 1.28604 Muy alto
San Isidro el Queyén 1.12029 Muy alto
El Carrizal 1.83788 Muy alto
Rio Comal 1.53338 Muy alto

Cuadro num 12 Hablantes de lengua indigena

Poblacién masculina de 5|1259 Poblacién de 5 afios y mas | 1889
anos y mas que habla que habla alguna lengua
alguna lengua indigena indigena y habla esparol
Poblacion femenina de 51316 Poblacion masculinade 5 |1082
anos y mas que habla afnos y mas que habla
alguna lengua indigena alguna lengua indigena y

habla esparol

Poblacion de 5(592 Poblacion femenina de 5 812

anos y mas que habla afnos y mas que habla
alguna lengua indigena vy alguna lengua indigena y
no habla espanol habla espanol
Poblacion masculina de 5147
anos y mas que habla
alguna lengua indigena vy
no habla espafol

INEGI 2005
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ANEXO EJE ECONOMICO.

Cuadro 13 Poblacion Econémicamente Activa
Poblacion total:3.023 Poblacion econémicamente

activa
Hombres | % Mujeres | % Hombres | % Mujeres | %
1,492 50.65(1,531 |49.35|1,044 46.50|1,200 53.50

Cuadro 14 poblacion ocupada por sector productivo
Poblacion ocupada por rama de actividad 2000

Porcentaje
(%)

Sector Primario

PEA Agricultura, Ganaderia y Caza 85.69
Sector Secundario

PEA Mineria 0.00

PEA Industrias Manufactureras 3.58

PEA Construccion 5.60

PEA Electricidad y Agua 0.00
Sector Terciario

PEA Servicios inmobiliarios y bienes

muebles 0.00

PEA Comercio 0.62

PEA Transportes y Comunicaciones 0.16

PEA Servicios Financieros 0.00

PEA Actividad Gobierno 1.40

PEA Servicios de Esparcimiento y Cultura 0.00

PEA Servicios Profesionales 0.00

PEA Servicios Restaurantes y Hoteles 0.31

PEA Apoyo a los negocios 0.00

PEA Servicios Educativos 0.16

PEA Servicios de Salud y Asistencia Social 0.31
Otros

PEA Otros excepto gobierno 0.78

No Especificada 1.40
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Cuadro numero 15 nivel de ingresos

de terreno y un cultivo al afio y
ganaderia de traspatio

CLASE CRITERIO HOGARES

Los que pueden|Duefios de por lo menos 10|8

ayudar hectareas de terreno y son
negociantes o tienen empleo en
instituciones fuera del municipio

Los que apenas|Los que prestan servicios en otras|25

tienen localidades como en la construccion y
tiene por lo menos tres hectareas de
cultivo

Los que no tienen Trabajo ocasional en dos hectéareas|400

ANEXOS EJE INSTITUCIONAL

Cuadro numero 16,Matriz de maquinaria y equipo

TIPO QUIEN LO USA PARA QUE LO USA |ESTADO EN QUE
SE ENCUENTRA
Pick up. Visitar las Reparado
Presidente mpal. representaciones recientemente. Es
Regidores municipales, gestion modelo atrasado.
en Miahuatlan y
Oaxaca
Comisariado de Traslado a las Es de modelo
Pick up Bienes comunales representaciones, para | reciente donado por
ir a las oficina de el gobierno del
Miahuatlan y Oaxaca |estado
Tres Los diferentes Transportar todo tipo | Modelo atrasado,
toneladas comités municipales, | de material, madera, |constantemente
comisariado, abasto municipal requiere de
Escuelas. Iglesia reparacion
Pick up La policia municipal | Realizar recorridos de | Buenas condiciones.
vigilancia en el interior | Es de reciente
del territorio modelo
Volteo Los diferentes Acarrear arena, grava |Buenas condiciones,
comités piedra, recolectar y es modelo reciente
tirar basura

Necesidades: Adquisicion de ambulancia y trascabo
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Cuadro 17.- EQUIPO

QUIEN LO USA PARA QUE LO ESTADO EN
USA QUE SE
ENCUENTRA
Computo Secretario Levantar todo tipo | Buenas
municipal de actuaciones condiciones
Radio Presidente Mantenerse Buenas
municipal, informados condiciones
regidores, policia | constantemente
Teléfono Toda la Para comunicarse | Fallas constantes
administracion al exterior debido a
municipal fendbmenos
meteoroldgicos
Fotocopiadora Toda la Fotocopiado de Falla
administracion documentos constantemente

Cuadro 18. PERFIL DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO

CARGO Regidor de hacienda

FUNCIONES *Auxilia en la administracién de los fondos
municipales
*Cuida la aplicacion de los recursos financieros
municipales
*Contribuye a la gestidon ante otras instancias
*Verifica la asignacion de los distintos recursos
financieros a las obras de mejoras
*Participa en la toma de decisiones para el
desarrollo del municipio

SEXO H

EDAD 40

ESTADO CIVIL CASADO

LUGAR DE NACIMIENTO

Santa Lucia Miahuatlan

LUGAR DE RESIDENCIA

Santa Lucia Miahuatlan

GRUPO INDIGENA AL QUE Zapoteco
PERTENECE
ESCOLARIDAD Primaria

TRABAJO ANTERIOR

Productor rural

.RECIBE INGRESO $ POR
ESTE CARGO? (DIETA,
NOMINA)

Si. Dieta

EXPERIENCIAS EN
CARGOS PUBLICOS

Presidente del comité de salud

¢, RECIBIO CAPACITACION
PARA ESTE CARGO?
¢ CUAL?

Solamente en sesiones de trabajo con
dependencias del gobierno del estado
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Cuadro numero 19 Entrevistando al cabildo

CONCEPTO PESOS CONCEPTO PESOS
Autonomos 47,501 Participaciones e |2,696,753.45
propios incentivos

Federales

Impuestos 19,500 Aportacion estatal |8°396,167.00
y federal:

Derechos 6,001 Fondo de 7,260376
aportaciones para
infraestructura
municipal

Productos 20,000 FAFM 1,135,791

Aprovechamientos | 2,000 Credito Publico 0.0
Operaciones de 0.0
Credito
Otros(Capacitacion |60,000.00

Total............oooii 11,200,421.45
Cuadro numero 20. Matriz de Reglamentos
REGLAMENTOS REGLAMENTO FECHA
MUNICIPAL AOPROBACIONEN
CABILDO
CONCEPTDO EXISTE NO
EXi
Administracion publica X 04/01/08
municipal
Anuncios X
Archivo municipal X
Bando de policia y buen X
gobierno
Bebidas alcoholicas X 10/08/2008
Comercio, industria y X
servicios
Comites de X
participacion ciudadana
Estacionamientos X
Expendio de carnes y X
aves
Integracion social de X
personas con
discapacidad
Interior del X
ayuntamiento
Justicia civica municipal X
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Mercados y comercio

ambulante

Participacion ciudadana

Policia preventiva

Premio al merito civil en

el municipio

Proteccion al ambiente
y prevencion ecoldgica

Proteccion civil

Rastro municipal

Seguridad publica

Servicio de alumbrado
publico municipal

Servicio publico de
comerciantes

Servicio publico de
limpieza y sanidad

sl x| X[X|X[X<| x| XX|x| X

Transito y transporte

X

Cuadro Num 21 prestacién de servicios y su calidad

Localidad

Poblacion
Total

% de
viviendas sin
agua
entubada en
el ambito de
la vivienda

% de
viviendas sin
drenaje ni
escusado

% de
viviendas sin
energia
electrica

Santa Lucia
Miahuatlan

1

513

10.86

13.11

20.66

La Cofradia

207

97.14

2.86

100.00

La Chinilla

395

12.82

19.23

97.44

El Gavilan

24

100.00

100.00

100.00

Sierra Llano
Grande

132

100.00

4.76

23.81

El Sumidero

311

55.00

15.00

43.33

San Isidro el
Queydn

258

50.00

6.82

6.82

El Carrizal

43

9.09

36.36

100.00

Rio Comal

129

100.00

9.09

27.27

INEGI 2005
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Figura 2 Arbol de problemas eje ambiental

Erosion de
suelos

Poca

agua

N

captacion de

Migracién de
Escaces .
de lluvi animales
e lluvia. .

silvestres.

/

Perdida de cobertura
vegetal.

Perdida de
cosechas de
productos
basicos.

Escaces de
agua en
manantiales
y rios.

Deforestacion de mas
partes de bosque.

Escaces de lluvia

La desforestacion debido a tala de pino-encino
ha afectado al 50% territorio municipal vy
principalmente en las comunidades de San
Isidro y Llano Grande ya que los habitantes al

Por incendios

forestales.

/N

Vecinos.

Por venta de lefia
a otros pueblos

Por consumo de lefia
para las cocinas de las

Por

desconocimiento
de las acciones

preventivas

quema de los

r0ZoSs.

en la

Por tirar
colillas de
cigarro en el
monte y por
accidentes.

familias..

|\ |
Por pocas Por que no Debido alas | Por que la
alternativas | reconocenel | costumbres economia de
de empleo dafio que le de las las familias
en las hacen al familais. no les
localidades. | medio alcanza para

ambiente. estufas y
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Figura 3 ARBOL DE SOLUCIONES EJE AMBIENTAL

MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

USO DE ESTUFAS
AHORRADORAS DE
LENA

REFORESTACION EN
AREAS

DESPROVISTAS

CAPACITACION PARA
EL BUEN USO DE
RECURSOS
NATURALES

EVITAR AGRICULTURA
NOMADA

PRACTICA DE ROSA Y
PICA

APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS
NATURALES

CONJUNTO DE[SOLUCION CONDICION POSITIVA A
SOLUCIONES ESTRATEGICA FUTURO
CONSTRUCCION  DE LLUVIAS CONSTANTES
REPRESAS Y BORDOS
PARA RETENCION DEL
AGUA
REGLAMENTO  PARA COSECHAS CON
USO DEL BOSQUE MEJORES
GENERACION pE RENDIMIENTOS
CAPACIDADES DE LOS
HABITANTES  PARA
REHABILITACION DEL
CULTURA DEL |gosQuUE y |CLIMA FAVORABLE

MAYOR DISPONIBILIDAD
DE MADERA

MEJOR CALIDAD DEL
AIRE Y AGUA

MEJORES NIVELES DE
VIDA

DIVERSIDAD DE
FAUNA SILVESTRE

LA

SUELOS RECUPERADOS
CON CUBIERTA
VEGETAL

DISPONIBILIDAD DE
AGUA A LAS PARTES
BAJAS
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Figura 4 Arbol de problemas eje social

Sin fuentes de
financiamiento

e

No sabemos de
las figuras
legales

\

\

No se mejoran
condiciones de
vida

Apatia de
organizar

\

\

No nos damos a
conocer

T

Sin seguimiento a
nuestros asuntos

/

No sabemos de
las politicas de
desarrollo

\

No tramitamos los
beneficios
institucionales

La desinformacién con réspecto a lo que es la pafrticipacion,
planeacién y gestion afecta al 90% de las organizaciones que existen
en el municipio y sus representaciones, afectando directamente a los
pobladores y por tanto es de interés para todos resolver esta
situacién que se ha presentado desde siempre

No capacitan

Baja
escolaridad

e

Los comités Solo Todo se trata
duran poco participan con la
hombres presidencia

|

|

Se acuerda ingiriendo
bebidas embriagantes

No se conocen
funciones de
dependencias

Desinterés en
participar en los
CMDRS

comités

No se levantan actas
de acuerdos

con
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CONDICION

POSITIVA

Figura 5 Arbol de
soluciones eje social

SOCIEDADES
LEGALMENTE
CONSTITUIDAS

GRUPOS DE
TRABAJO

R

INTEGRADOS

TRABAJO
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ACTORES
SOCIALES
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Y C?\l VISION

EN LA

DE SU
DESARROLMNO

|

COMITES O
SOCIEDADES
VINCULADAS

GESTION

FOMENTO A LA ORGANIZACION SOCIAL Y
VINCULO CON LAS INSTITUCIONES.

ALTERNATIVVA
DE SOLUCION

LLEVAR A CABO
GIRAS DE
INTERCAMBIO

INCLUSION Y
EQUIDAD DE
GENERO

SOLUCIO
LOGROS
ALCANZADOS

SOCIALIZAR LOS

PROGRAMAS
SOCIALES
RADICADOS

\

CONOCIMIENTO DE
LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO
TERRITORIAL

REGLAMENTACION
INTERNA DEL CMDRS

/

\

REGLAMENTACION
DE COMITES

ASESORAMIENTO
PERMANENTE
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Cuadro 23 ARBOL DE PROBLEMAS EJE HUMANO

CAUSAS PROBLEMA EFECTOS

Localidades retiradas |.- Los servicios de
educacion no cubren el

No hay escuelas total de las necesidades | Migracion

ya que 80% de los nifios

No tiene dinero para
que concluyen la

pagar transporte

Marginacion

educacion primaria
anualmente en las
localidades de la Chinilla,

Los padres prefieren
mandarlos al campo

Responsabilidad en el
hogar a temprana
edad

Cofradiay El Queyon
,no contindian la
educacion basica debido

Bajo aprovechamiento
y no ingresan a otro
nivel

Riesgo de caer en la
dependencia de
alcohol y drogas

a la falta de recursos y
lejania de la escuela,
afectando a los nifios en

No se cumplen los
programas educativos

Empleo no
remunerados

Faltan los maestros Delincuencia

edad escolary a los

No hay transporte padres de familia, pues | No se crean valores

para asistir a la escuela

Caminos en malas ! .
tienen que caminar

condiciones

Sin preparacion para
ocupar cargos

durante dos horas al
centro de educacién méas
cercano, lo tiene que ver
con el aprovechamiento,
situacién que se ha
presenta desde hace 20
anos.

No sabran educar a
sus hijos

Los nifos y jovenes
no pueden valerse
por si mismos
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Cuadro 24 Soluciones Eje Humano

CONJUNTO DE ALTERNATIVA DE CONDICION A
SOLUCIONES SOLUCION EJE FUTURO
HUMANO
CONSTRUCCION DE CIUDADANOS
ESCUELAS ALFABETIZADOS
DIFUSION DE LAS JUVENTUD
NORMAS OFICIALES EMPRENDEDORA
DE EDUCACION
CONCIENTIZACION MEJORES
AL PERSONAL INDICADORES DE
DOCENTE DESARROLLO
CONTROL DE LAS HUMANO
ADICCIONES
ATENCION A IMPULSO A LA BUENA IMAGEN DEL
ANALFABETAS EDUCACION EN EL TERRITORIO
PARTICIPACION DE ;\r/IIfJFI{\IFI{CI;II-gARI_IOCON LA INTEGRACION
LOS COMITES DE FAMILIAR
EDUCACION DOTACION DE
U INFRAESTRUCTURA Y
CALIDAD DE LA
VIGILANCIA EN LA ENSENANZA OPORTUNIDAD DE

APLICACION DEL
PROGRAMA DE
OPORTUNIDADES

NINOS BIEN
NUTRIDOS

CUMPLIMIENTO A
LOS CALENDARIOS
DEL CICLO
ESCOLAR

INCENTIVO A LOS
DOCENTES POR
ZONAS DE ALTA
MARGINALIDAD

USO DE LOS
SISTEMAS
VIRTUALES

MEJORAMIENTO DE
VIAS DE
COMUNICACION

ACCESO A LOS
PROGRAMAS DE
GOBIERNO

MENOR TASA DE
NATALIDAD

GENERACION DE
EMPLEO
REMUNERADO

DESEMPENO
RESPONSABLE DE
LOS CARGOS
MUNICIPALES

MENOS
CONFLICTOS
SOCIALES

CIUDADANOS
PROFESIONALES
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Figura 6 ARBOL DE PROBLEMAS EJE ECONOMICO
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Figura 7 Arbol de problemas eje institucional
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Imagen deteriorada
del territorio

No se respetan los
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\

|
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No hay hordrios definidosde

Indefihicion de las funciomes

|

Abandono de cargds

/

L a radicacion de /
fondos no es
equitativa

Servicio bAsicos no
Optimos

~-. En el municipio de Santa Lucia Miahuatlan el total de las
actividades del ayuntamiento y del CMDRS se realizan sin contar
con reglamentos que guien la toma de decisiones, ocasionando
que no se tenga sentadas las responsabilidades y obligaciones
de cada uno de sus integrantes, trayendo como consecuencia la
inoperancia organizacional y administrativa, repercutiendo en
deficiencias en su desemperio, situacién que ha prevalecido
desde hace muchos afnos

/

Se rigen por usos y
costumbres

No conocen las normas
oficiales

No conocen sus
funciones

No cuentan con
informacion suficiente

Baja escolaridad de
los integrantes del
cabildo

Lejania de los
nucleos de poblacion
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reglamentos
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No planean sus
actividades

Los representantes
no se informan

No hay interés por
hacer bien las cosas




Figura 8 Arbol de soluciones Eje Institucional
CONDICION POSITIVA

Servicios Basicos
eficientes

Funciones especificas
del cabildo

Ayuntamiento
recaudador de

impuestos
Imagen territorial
ordenada
Ayuntamiento
ordenado y
fiscalmente
responsable
Infraestructura
funcional
CMDRS. participativo Concrecion del Gestor de su
y funcional PMDRS desarrollo
Plan de desarrollo Administraciéh mpal. Institucionalizacién
Mpal. adoptado Transparente y con municipal
socialmente \ rendicién de cuentas
Alternativa REGLAMENTACION

De solucién | INSTITUCIONAL PARA LA EFICIENTE ADMINISTRACION

MUNICIPAL

Reglamentacion

interna del CMDRS de policia y buen

Adopcién del bando

gobierno
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Reglamento de
atencion al publico

Difusion del
PMDR

Profesionalizacién del
cabildo

Curso intensivo sobre
derechos humanos a
seguridad municipal

Institucionalizacién del

CMDRS
Conjunto de soluciones
Cuadro 25 Soluciones eje institucional
CONJUNTO DE ALTERNATIVA DE CONDICION A FUTURO
SOLUCIONES SOLUCION
OBSERVAR Y PRODUCCION Y
VIGILAR EL AUMENTO DE
CUMPLIMIENTO DE RECURSOS
LOS ACUERDOS DEL ECONOMICOS
GOB. EST Y FED IMPULSO A LA
PUESTA EN PRODUCCION OPORTUNIDAD
MARCHA DEL AGRICOLAY EDUCATIVA

PROGRAMA MPAL.
DE CAPACITACION

APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DEL
BOSQUE

MEJORAMIENTO DE
CAMINOS
COSECHEROS

DIVERSIFICACION
DE CULTIVOS

FORTALECIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

APLICACION DE
INNOVACIONES
TECNOLOGICAS

APROVECHAMIENTO
FORESTAL EN EL

MPIO. A TRAVES DE LA

MEJORA DE LA
INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

REDUCCION EN LOS
VICIOS

INTEGRACION FAMILIAR

GENERACION DE
EMPLEO

ARRAIGO EN LA
POBLACION

APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS
NATURALES

COMPETIVIDAD
PRODUCTIVA
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ANEXO FOT O G RAFICO

Fotografias.num.3Infraestructura municipal
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Fotografia No. Sistema de transporte y la alternativa de otros ingresos
mediante la venta de lefia y carbén

142




/ -
- - doi. o ¥
B D

& ap s £ .. -y L
cuencia de la explotacion del bosque

La desforestacién como conse
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Venta de lefia como alternativa de otra fuente de ingresos, lo que ha provocado
la desforestacion
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Tratamiento inadecuado de residuos solidos
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a4 el L
Se requiere que se la mayoria adopte la instalacién de estufas ahorradoras de
lena.
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Inscripcion al padrén de alfabetizacién
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Construccion de mapa de infraestructura en taller participativo.
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Taller participativo para la actualizacién del diagnostico
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Trabajo en equipos para el analisis de los arbol de problemas

150



Taller de actualizacién del diagnostico
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Continuacion de los talleres para la actualizacién del diagnostico
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Proceso de actualizacion del diagnostico participativo con el CMDRS.
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Trabajo en equipos en andlisis “arbol de soluciones”
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Validacion del diagnostico participativo con el CMDRS.

155



Exposicion de equipo del resultado de analisis del “arbol de soluciones”
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Trabajo de equipo en la construccion del P'ﬁ‘,‘[‘ Municip
. A )

al d(?_ _Desarrollo
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Construccion del plan. Equipo de trabajo elaborando el
Actividades”

Programa de
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Planificacion municipal.Construyendo “Cuadro de proyectos Estrategicos”
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Planificacion municipal. Construccion del cuadro “ Involucrados en el Plan”
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Asi se cerraron las festividades de la comunidad.
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Otro aspecto de festejar la culminacion de la festividad de lacomunidad.
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