INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de diversas acciones realizadas de manera conjunta con
diversos actores en el medio rural de Santa Maria Quiegolani y sus agencias, bajo el
fundamento legal que emana del Art. 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Ley de Desarrollo Rural, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, La Ley Municipal y Diversos Planes de Desarrollo de distintos Niveles de Gobierno,
con el unico objetivo de lograr el Desarrollo sustentable en la poblacion, por lo que Santa
Maria Quiegolani y sus tres agencias no estan exento al desarrollo Nacional, y que de manera
voluntaria, participativa, plural, incluyente, equitativa, entre otros conceptos, la poblacion en
general fue la materia prima que se tomo en cuenta para analizar los cinco ejes planteados en
el presente diagnostico rural participativo. Para la realizacion del diagnostico se inicio con la
revision bibliografica, posteriormente se realizaron talleres de planeacion participativa con
grupos de trabajo, comités, jovenes, autoridades locales, instituciones con presencia en el
municipio, utilizando diversas herramientas y métodos para obtener la informacion necesaria
para dicho diagnostico, posteriormente se detectaron los principales problemas por cada eje, se
priorizaron, y por ultimo se plantearon los proyectos estratégicos y las lineas de accioén para
integrar el Plan municipal.

1. EL PROCESO DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

El Proceso de planeacion es imprescindible para el Municipio de Santa Maria Quiegolani, ya
que es un instrumento y proceso para alcanzar las aspiraciones de su gente, anteriormente la
mayoria de las decisiones se tomaban en una forma tradicional o sin consultar a diferentes
actores. Para lograr una planeacién plena fue necesario tomar en cuenta los siguientes
conceptos:

1.1.- Concertacion: En Santa Maria quiegolani y sus tres agencias, se efectué una revision
minuciosa de identificacion de los principales actores rurales de la poblacién como comités de
proyectos productivos ejecutados y por realizar, comités de las diferentes escuelas, comité de
salud, comité del programa de oportunidades, grupos de mujeres, personas caracterizadas,
autoridades locales, jovenes, personas de la tercera edad, etc., después el presidente del
Consejo (CMDRS) realizo las invitaciones correspondientes por medio de oficios para
efectuar reuniones informativas, cursos talleres, sesiones de consejo, para la obtencidon de
informacién cuantitativa y cualitativa de la realidad en que se encuentran. Para la realizacion
de los talleres fue necesario utilizar diversas herramientas 6 métodos para complementarlo con
datos de campo, el Consejo Municipal sabiendo de sus funciones logréd la consulta y
participacion ciudadana e instancias dentro del territorio municipal.

1.2.- Formulacién: Para la elaboracion del plan de desarrollo primero se efectud el
diagnostico participativo donde se recepcionaron diferentes puntos de vista, comentarios,
sugerencias, opiniones, lluvias de ideas y propuestas de los ciudadanos que se integraron por
medio de herramientas en el plan. El presente plan contempla en su estructura las principales
lineas de accion con los tiempos para dichas acciones 6 lineas estratégicas, programacion de
los compromisos, instancias y fuentes de financiamiento o apoyo.

La estructura del diagnostico esta conformado por cinco ejes de desarrollo; EI Ambiental,
Social, Humano, Econdémico ¢ Institucional, siendo analitico para el planteamiento de



priorizacion de problemas, descripcion, acusas y efectos que los originaron. Aterrizando en
proyectos estratégicos a ejecutarse por lo que su formulacion esta enriquecida en base a la
participacion, demanda y necesidades de los habitantes acordes a los lineamientos para su
integracion dentro de los planes nacional y estatal.

1.3.- Validacién, Publicacién y Registro: Desde la integracion del Consejo Municipal, las
tradiciones y costumbres del Municipio demarcan la democracia para eleccion de
representantes de los ciudadanos, es por eso que el CMDRS esta representado por mayoria de
habitantes y estan realizando las funciones necesarias para que el diagnostico y plan estén
representados e informados a sus representados. El presente trabajo estd validado por los
integrantes del Cabildo y por el CMDRS, y también se publicara a los diferentes agentes de la
poblacion para su analisis, emitido a la Camara de Diputados, Publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, y Registro ante COPLADE Oaxaca.

1.4.- Ejecucion: Para cualquier plan tiene que estar presente la materializacion de las acciones
planteadas, considerando; fechas, fuentes de financiamiento, responsables, etc. por lo que el
presente plan presenta diversos rubros, estrategias y acciones, entre otras especificaciones.

1.5.- Seguimiento y Evaluacion: El CMDRS, El Regidor de Desarrollo Rural avaluaran los
avances fisicos y financieros del plan, vigilar el cumplimiento de objetivos y metas
contemplados en dicho plan, el contralor social juega un papel importante para vigilar éstas
acciones emanadas del trabajo de todos los participantes.

2. FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

2.1 Mensaje del Presidente Municipal

Desde que asumi el cargo que por usos y costumbres fui electo para representar mi Municipio
de Santa Maria Quiegolani sus tres agencias, he tenido siempre la disposicion y la motivacion
para servir a mis paisanos, y es necesario planear todas las acciones, obras y proyectos para
que en un futuro tengamos una vida con mas beneficios para nuestros hijos, es importante
realizar el plan municipal por que en éste documento sabremos las necesidades reales y
prioritarias de las localidades a sabiendas que se tienen en puerta grandes retos para todos
nosotros, sabemos que Quiegolani y sus localidades hacen faltan obras de infraestructura
social; pavimentaciones, agua potable, drenaje, aulas, dotacion de modulo de maquinaria para
mantenimiento de nuestros caminos en épocas de lluvias, el compromiso con el campo para su
tecnificacion, infraestructura y paquetes tecnoldgicos para lograr productividad y elevacion
del ingreso de los productores y una interminable demanda que compete a todos resolver con
la ayuda de los tres niveles de gobierno, es por eso que como portavoz de mi gente me
conprometo a ser gestor de nuestras demandas.

C. Eloy Mendoza Martinez
Presidente Municipal Constitucional
Santa Maria Quiegolani



2.2 Principios de la planeacion del desarrollo municipal

Los principios que se tomaron en cuenta para la realizaciéon de este documento son las
siguientes:

Corresponsabilidad entre el CMDRS Con la ciudadania y las diferentes dependencias con
presencia en el ambito territorial de estudio, siempre apegandose a la legalidad,
normatividades y reglamentos, ya que en el Municipio y sus agencias hay equidad e
integralidad en la sociedad, igualdad de género, interculturalidad, sin distingo de partidos,
credos, religiones, ideologias, no discriminacion, etc. consiguiendo siempre la participacién
informada de todos los actores involucrados en la planeacion y desarrollo comunitario, por lo
que también existe la transversalidad para la planeacion.

El concepto de sustentabilidad de los diferentes recursos es esencial para el planteamiento de
acciones y lineas estratégicas para logar la armonia y seguridad de las condiciones futuras.
Hasta lograr una productividad en el medio rural para consolidarse a la competitividad en
plena autonomia de productores y autoridades municipales. Y por ultimo ejercer un gobierno
de transparencia y de rendicion de cuentas.

2.3 Marco de referencia

2.3.1 Fundamentacion Juridica

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, se constituye como una instancia de
participacion de los productores y demds agentes de la sociedad rural para la definicion de
prioridades, la planeacion, distribucion de los recursos publicos, concurrencia institucional,
para el desarrollo rural sustentable, conforme a lo dispuesto en el Capitulo V, Articulos 33
fraccion II de la Ley de Coordinacion Fiscal; Articulos 1° fracciones 111 y IV, 3 fracciones III,
V y VIII, 9, 11 fraccién 1V, 13, 16, 17, 23 fraccion 1V, 24, 32, 33, 34, 38 parrafo primero
fraccion 111, 39 parrafo primero, 43 fracciones VI 'y X, 44 fraccion V, 45, 50 fraccion [y X,
56 fraccion IX, 60, 61, 69, 70, 71 Y 74 de la Ley General de Desarrollo Social; Articulos 24
parrafo 1 y 25 parrafos IIl y V de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; convenio marco
SAGARPA-GOBIERNO DEL ESTADO para el Desarrollo Rural Sustentable; Articulos 13
fraccidon VI, 15 fracciones I, IV, VIII, XII, XVI, XVII, 157 parrafo primero y segundo, 22
fracciones XIII y XXXVI, 24 fracciones I, VIII, IX y X y 144 parrafo primero de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; Articulos 64 BIS 1 parrafo primero y 67 parrafo
primero de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Medio Ambiente;
Articulos 15 parrafo primero y 70 parrafo primero y segundo de la Ley General de Educacion;
Articulos 9 parrafo segundo y 10 parrafo primero de la Ley General de Salud; Articulos 6
parrafo primero, 9 fracciones I, IV, VI, VII, XII y XIV, XV, 10 parrafo primero, 11 parrafo
segundo, 12 parrafo segundo, 18 y 48 parrafos primero y 51 parrafo primero fracciones I y 11
de la Ley General de Asentamientos Humanos; Articulos 33 parrafo primero y 34 fraccion V
de la Ley de Planeacion; Articulo 2 fracciones III y XIV de la Ley de la Comision Nacional de
los Pueblos Indigenas; Articulos 21 parrafo primero y 45 parrafo primero incisos a, b, ¢, d y
de la Ley de Asistencia Social; Articulos 9 parrafo segundo, 14 fraccion V, 17 inciso B
fraccion VI, 39 parrafo primero, 52 parrafo segundo, 66, 69 y 74 parrafos primero de la Ley de
Vivienda; Articulo 3 de la Ley Agraria; Articulos 5 fraccion I, II, III, 7 fraccién VI, 7 BIS
fracciones II, 111, X, 12 BIS 4 parrafo segundo, 13 BIS parrafo primero, 13 BIS 2 fraccion III,
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13 BIS 3 fraccion V y VII, 14 BIS parrafo primero, fraccion 11, 14 BIS 5 fracciones IV, VIII,
XM y XIV15 fraccion VIII, 15 BIS parrafo segundo, 19 BIS parrafo primero, 20 parrafo IV,
32, 85 parrafo primero de la Ley de Aguas Nacionales; Articulos 25 parrafo tercero, 30 y 31
parrafos primero de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes; Articulos 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Articulo 17 fraccion II de la
Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca; Articulo 5 de la Ley de Planeacién del
Estado de Oaxaca; Articulos 58 y 59 de la Ley de Derecho de los Pueblos y Comunidades
Indigenas; Articulos 46 fraccion XLI y XLIII, 48 fraccion XII y XV, 53 fraccion VI, 75
fraccion 11 y III, 76, 80, 81 y 185 de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca; vy el
Acuerdo No. 49 publicado el 25 de enero del 2008 en el Extra Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, por el que se realiza la distribucion de los recursos de Ramo General 33;
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, correspondiente al Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, asi como lo relativo a la distribucion, aplicacién y
ejercicio de los recursos asignados al municipio de los Programas de Desarrollo Rural
Sustentable y otros ingresos extraordinarios provenientes de Convenios o Programas Federales
y Estatales para el Ejercicio Fiscal 2008.

El presente Plan Municipal de Desarrollo esta vinculado con los siguientes planes; Plan Estatal
de Desarrollo  Sustentable 2004-2010 y EI Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
Presentando lineas de accion y estrategias con relacion a dichos planes y retomadas dentro de
los ejes rectores siendo los siguientes:

Dentro del Plan Estatal existen cinco ejes rectores para el desarrollo estatal existiendo enlaces
con el Plan Municipal dentro de la partida de Desarrollo Regional Sustentable, en los
siguientes conceptos; en el sector Agropecuario y Forestal, Turismo, Industria y Comercio,
Artesanias, Empleo y Formacién para el trabajo, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo
Urbano y Vivienda y Financiamiento para el Desarrollo.

En el rubro 6 Eje de Combate Frontal a La Marginacién y la pobreza en los siguientes
conceptos; Cultura, Educacion, Salud, Medicina Tradicional y Alternativa, Agua potable,
Drenaje y Alcantarillado, Electrificacion, Abasto, Grupos vulnerables, Migracion, Equidad de
género, Asuntos Indigenas, Juventud y Deporte.

En la tematica de Participacion Ciudadana y Pacto social, enclava en el plan Municipal los
términos o temas de Participacion ciudadana, Pacto social para el desarrollo.

En el Tema o Eje de Justicia y Seguridad los conceptos o lineas de accion de Procuracion de
justicia, Administracion de justicia, Seguridad y Proteccidn civil y Asuntos Agrarios.

El Plan Nacional presenta cinco ejes estratégicos siendo los siguientes; Estado de Derecho y
Seguridad, Economia Competitiva y Generadora de Empleos, Igualdad de Oportunidades,
Sustentabilidad Ambiental y Democracia efectiva y Politica exterior responsable.

Siendo las tematicas que se incluyen en el Plan Municipal los siguientes; Certeza juridica,
Procuracion e Imparticion de Justicia, Confianza en las Instituciones Publicas, Cultura de la
Legalidad, Derechos Humanos y en Seguridad publica en prevencion del delito y participacion
ciudadana.

En el segundo eje se enclavan los conceptos de economia y finanzas publicas, sistema
financiero eficiente, promocion de empleo y paz laboral. Productividad y competitividad;



promocion de la productividad y competitividad, pequeiias y medianas empresas, Sector Rural
y Desarrollo Regional Integral.

Infraestructura para el Desarrollo; Telecomunicaciones y Transportes, Energia, electricidad,
Construccién y Vivienda.

En el tercer Eje; Superacion de la pobreza mediante el desarrollo integral en salud,
Transformacién educativa, Grupos prioritarios; Pueblos indigenas, Igualdad entre mujeres y
hombres, Grupos vulnerables, Familia, nifios y jovenes. En Cultura y esparcimiento; Cultura,
Arte, Deporte y Recreacion.

Eje de Sustentabilidad Ambiental: Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales;
Agua, Bosques y Selvas, Biodiversidad.

Proteccion del Medio Ambiente; Gestion y Justicia en Materia Ambiental, Ordenamiento e
Ecolégico, Residuos Solidos y peligrosos.

Conocimiento y cultura para la sustentabilidad ambiental; Educacion y Cultura ambiental.

Eje de Democracia efectiva y Politica Exterior; Fortalecimiento de la democracia,
Participacion ciudadana, Transparencia y rendicion de cuentas, Mexicanos en el Exterior y
Migracion.

El articulo 115 de la constitucion Nacional sefiala que el Municipio Libre es la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados. El municipio
es la célula basica de la Republica.

El Municipio tiene facultades para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacion del suelo; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra, otorgar licencias y permisos de construccion y participar en la creacion y administracion
de zonas de reserva ecologica.

Este poder permite al Municipio gobernar y encauzar el crecimiento de la poblacién urbana
ordenando y ubicando de manera adecuada los asentamientos humanos.

2.3.2 Ley de Desarrollo Rural Sustentable

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de diciembre del 2001, se orienta a fortalecer el federalismo e incrementar la eficacia y la
eficiencia de las acciones del desarrollo rural, con una vision de integridad y largo plazo para
propiciar la construccion del capital social, la produccion sustentable mediante las siguientes
acciones:

Fomentar la sustentabilidad y uso racional de los recursos naturales.

Establecer la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.

Crear instancias de participacion (Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable, Estatales, Distritales y Municipales)

Promover un Programa Especial Concurrente y Programas Sectoriales.

Definir directrices en proyectos y apoyos multianuales.

Orientar e integrar estrategias en materia de seguridad alimentaria.

Impulsa el desarrollo del sector rural en el marco de un instrumento juridico con vision
de integralidad;
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» Prevé la coordinacion y la concurrencia de las diferentes dependencias y autoridades
federales, estatales y municipales;

» Crea instancias que permitan la participacion de la sociedad en el disefio de las
politicas para el campo (Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural; C. Estatales; C.
por DDR; C. Municipales).

» Incluye el tema de la sostenibilidad (sustentabilidad) y uso racional de los recursos
naturales;

» Brinda seguridad a las acciones de mediano y largo plazo ya que se promueven apoyos
multianuales a los productores y con la posibilidad de anticiparlos, lo que les permitira
operar bajo directrices de certidumbre, oportunidad, transparencia y responsabilidad
(PROCAMPO)

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) plantea la instrumentacion de un auténtico
marco de politica de Estado para el Desarrollo Rural:

2.4 Diagnéstico
Estructura del Diagnoéstico

El presente diagndstico presenta de manera sencilla aspectos relevantes de Santa Maria
Quiegolani y sus tres agencias, referente a informacion documental y de campo, basandose en
los lineamientos metodoldgicos para la planeacion del desarrollo municipal y presentan cuatro
ejes y que son los siguientes:

Eje ambiental: Permite reconocer los recursos naturales y la infraestructura disponible del
Municipio y reflexionar sobre su uso, aprovechamiento y estado en el que se encuentran.
Abarca aspectos que consideran la delimitacion del territorio y su naturaleza, descripcion del
paisaje, patrén de uso de los recursos naturales, vias de comunicacidn, infraestructura social
basica, estructura agraria, estado de los recursos, deforestacion, contaminacion, erosion, etc.

Eje social: Persigue conocer como se organiza y convive la poblacidon, que organizaciones
sociales, productivas y politicas existen en el municipio, quienes las integran, como se
relacionan y que problemas presentan. Caracterizacion socio demografica, politica y cultural,
como marco general que contribuya a reconstruir socialmente la identidad colectiva,
permitiendo esclarecer la naturaleza y magnitud de los problemas que se pretende atender.

Eje humano: quienes integran el municipio, que conocimientos, habilidades, y actitudes
tienen, como viven y adonde desean ir.

Identificar fendmenos sociales que afectan el desarrollo pleno de los individuos, como la
desnutricion, alcoholismo, la violencia de género contra las mujeres, el analfabetismo, el
desempleo, entre otros factores que limitan la capacidad de la persona para disefiar su vida.

Eje economico: Tiene como finalidad entender como se desarrolla la economia en el ambito
local, identificando las principales actividades economicas, analizar los problemas que
enfrentan e identificar sus potencialidades. Considerando aspectos de mercado de mano de
obra, de bienes, de capitales y de servicios



Eje institucional: La capacidad instalada del ayuntamiento, para realizar su tarea de gobernar,
infraestructura con que cuenta, recursos humanos y financieros (ingresos municipales,
donaciones, impuestos y derechos), equipo y vehiculos, oficinas asi como las limitaciones.
Se describen los servicios que presta el Ayuntamiento a la poblacién y los programas
municipales de seguridad publica y proteccion civil, analizando la eficacia de los mismos.

Objetivos del diagnostico

v' Identificar con que recursos naturales, humanos, materiales y financieros cuenta el
Municipio, su problematica y analisis de solucion.

v' Analizar el potencial productivo (Fortalezas y Oportunidades) para proponer
estrategias y/o lineas de accion.

v' Identificar los principales problemas o necesidades que presentan los habitantes del
Municipio.

v" Ofrecer informacién suficiente y necesaria para apoyar la toma de decisiones de los
ciudadanos de Santa Maria Quiegolani.

Metodologia
Para la elaboracion del presente diagnostico se utilizaron los siguientes métodos:
1. Investigacion Documental y/o Bibliografica.

Consistié en la revision de diferentes documentos, censos, mapas, cartografias, estadisticas,
etc. que muestran toda informacion referente al lugar de estudio, realizando una investigacion
analitica y abstracta de la informacién en cuestion.

2. Talleres de planeacion participativa.

Para que un diagnostico sea participativo y no tradicional o convencional, es necesario
involucrar a diferentes actores sociales, ellos presentan la informacion real de la situacion
actual en que viven, conocen las problematicas, oportunidades y fortalezas, los talleres se
realizaron con la finalidad de analizar las problematica que se presentan considerando los
cinco ejes mencionados. Los métodos participativos deben combinarse segtn las necesidades
del grupo 6 comunidad.

Las cuatro herramientas que se utilizaron son las siguientes:

1.- Dindmica de grupos: La dinamica del grupo es fundamental para trabajar con grupos de
personas y lograr su participacion efectiva. Tiene como objetivo generar un clima de confianza
entre el grupo y el facilitador para estimular la participacion de sus miembros y asi tener un
mejor resultado. Esta herramienta se utilizd con los grupos de trabajo que aparentaban no
participar para recabar la informacion.

2.- Visualizacion: Entre las técnicas de visualizacién encontramos las siguientes:



Matrices: Son cuadros que permiten ordenar y presentar las informaciones e ideas en
forma logica, para fines de cruzar diferentes criterios (matrices de clasificacion y de
priorizacion) o de presentar ideas en forma jerarquica (matrices de panificacion y
otras).
Para el eje ambiental se utilizd la matriz de recursos disponibles (calidad de los recursos, uso
de los recursos naturales)
Para la priorizacion de problemas de los cinco ejes se utilizo la matriz de priorizacion de
problemas.

Mapas y esquemas: Son representaciones simplificadas de la realidad; tienen muchas
aplicaciones en las fases de diagndstico y analisis, y muchas veces sirve de punto de
partida para los procesos de desarrollo.

Flujo gramas: son un tipo de diagrama que se presenta en forma esquematica, las
relaciones entre diferentes elementos (simbolizadas por flechas), como relaciones de
causa efecto, secuencias de eventos, etc.

Para el eje ambiental se utilizd la herramienta de mapas comunitarios (fuentes de
abastecimiento de agua, rios, uso del suelo, ubicacion de las problematicas)

Para el eje Social se utilizo el Diagrama de Venn Euler, para describir las siguientes
caracteristicas; Relacion entre actores, expresiones de liderazgo, Relaciones de poder, relacion
con instituciones internas y externas, tendencias de desarrollo de las organizaciones, y
organizacién comunitaria.

Para el eje humano se utilizé la herramienta de retrato del municipio, linea de tiempo y mapa
de movilidad.

Para el eje econdmico se utilizd la herramienta de calendo grama, analisis de cadenas
productivas.

3.- Los métodos de Entrevista y comunicacién oral: Son adaptados al enfoque participativo,
a diferencia de los métodos tradicionales, no estin enfocados tanto a la estadistica, sino a
asegurar la triangulacion de informacion desde diferentes puntos de vista, representativos de
los diferentes miembros de la comunidad (seleccion de informantes clave, grupos enfocados),
y a obtener la vision de la gente respecto a sus problemas.

Para el eje humano se utilizé la herramienta de Linea de tiempo, visitando a las personas de la
tercera edad para describir los sucesos a través del tiempo.

Para el eje institucional se utilizd la herramienta de entrevistando al cabildo (perfil del
ayuntamiento, reglamentacion municipal y hacienda municipal), el método de Censo de
problemas a nivel de comunicacion-intercambios (para el analisis de participacidon social y la
corresponsabilidad).

4.- Las técnicas de observacion de campo buscan recolectar en el terreno, en forma grupal,
informaciones que seran analizadas posteriormente usando las técnicas de visualizacion.

2.4.1. EJE AMBIENTAL
2.4.1.1 Delimitacién de territorio
El Municipio de Santa Maria Quiegolani (Clave 428) se localiza dentro del Distrito de

Yautepec (Clave 28), Regidn Sierra Sur (Clave 07), al Sureste del Estado de Oaxaca, a 225
Km. de la capital del estado.



Cuadro 1. Coordenadas Geograficas y Altitudes.
Localidad Latitud Longitud Oeste | Altitud
Norte (msnm)
Santa Maria Quiegolani 16°16°36”’ 96°03°08’ 2,160
San Andrés Tlahuilotepec 16°14°51° 96°01°16”’ 2,080
San José Quianitas 16°14°53” 96°03°32” 2,080
Santiago Quiavijolo 16°18°04” 96°03°48”’ 1,360
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas Geografica e Informatica
(INEGI) 2005.
Cuadro 2. Colindancias de Santa Maria Quiegolani.
Norte San Bartolo Yautepec
Noroeste San Pedro Leapi, Santo Tomas Quieri, Santo
Domingo Lachivitd.
Sur San Pedro Tepalcatepec, San Pablo Topiltepec,
Santiago Lapaguilla.
Sureste Santo Domingo Chontecomatlan, Santo Tomas
Teipa, San Juan Acaltepec.
Este San Lucas Ixcotepec
QOeste San Pedro Mixtepec.

Fuente: Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) 2008.

Santa Maria Quiegolani cuenta con tres agencias municipales siendo las siguientes; San
Andrés Tlahuilotepec, San José Quianitas, y Santiago Quiavijolo. El tipo de tenencia es 100 %
comunal, con una superficie total de 22,956.00 ha. Distribuidos de la siguiente forma:

La superficie total de Santa Maria Quiegolani es de 21,749 ha. De tipo comunal, sefialando
que las agencias de Santiago Quiavijolo y San José Quianitas se encuentran dentro del nicleo
territorial comunal de Santa Maria Quiegolani.

Fuente: Representante de Bienes Comunales de Santa Maria Quiegolani.
Los Bienes comunales de San Andrés Tlahuilotepec, apropian de una superficie de 1,207 ha.

Con resolucion presidencial con fecha 23 de Agosto de 1984.
Fuente: Bienes Comunales de San Andrés Tlahuilotepec



Mapa 1. Agencias, colindancias y ubicacion del Municipio de Santa Maria Quiegolani.
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Mapa 2. Macro localizacién
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Mapa 3. Micro localizacion

de Santa

Municipio
Maria Quiegolani

CE Y s 4 -1 -'-I-

12



~
A CERROD Sl
EL CAMPANARIOY ™ P s
B OS50

‘-

\
%:31'
Y
ix

Valumglen L] e T AT e P T
: 1“I = = ;-ill T'.Il.l -lI -7y . " R : an :: 1 ¢ w .I'J’f i
ShigeOmin § SOOI A A
- 1 LRI = ||.-.|,l! g o i

j H I“- — I J ... I. - .-. - .\\

L6 NURE FLAN P oy X
T S e Tupcaage oy b

- —:._"L_l‘ o 1 ."“'- ,l'-
S ’ il® wl SHF

Mapa 4. Ubicaciéon del Municipio de Santa Maria Quiegolani.
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2.4.1.2 Caracteristicas generales del territorio
Clima

En el Municipio se encuentra una gran variedad de climas debido a su fisiografia, altitudes,
vientos, coordenadas y ecosistemas, como se muestra en el siguiente cuadro.

Fuente: INEGI 2005.

En Santa Maria Quiegolani, hay época de sequia y estiaje a mediados abril a mayo. Etapa
critica para los cultivos agricolas como aguacate. Con presencia de heladas de Diciembre a
Febrero.

La presencia de Canicula ocurre entre los dias; 25 de julio a 15 de Agosto.

Para la agencia de San José Quianitas debido al mismo clima, ocurren los mismos
fenomenos meteorologicos de la cabecera municipal.

En San Andrés Tlahuilotepec, los vientos soplan de sur a norte, la época de lluvia va desde
Mayo a Octubre, presentandose la sequia intraestival o canicula en el mes de Agosto.

De acuerdo a la carta de efectos climaticos durante el periodo de Noviembre-Abril, la
temperatura es de 6 a 21 °C, y una precipitacion de 75 a 100 mm, mientras que en el
periodo Mayo-Octubre la temperatura varia de 12 a 21 °C, y la precipitacion 1000 -1200
mm.
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Hidrografia

El municipio se ubica dentro de la cuenca del rio Tehuantepec, (Cuenca RH22); dentro del
cual corren diferentes rios, manantiales y arroyos que nacen principalmente del cerro
Flandes siendo los siguientes:

Dentro del territorio de Santa Maria Quiegolani existen diversos manantiales siendo los
siguientes; agua del altar, agua de las palomas, Quiee Kiag, Hierbabuena, El Sauce, Bsin
Kish, La Azucena, Arroyo Pueblo Viejo, Quio Rla, Bsin Lu, Gueen Kalow, Bsi Kio, Los
Nueces, los Carrizos, Agua los pajaros, entre otros.

Rios, arroyos y manantiales que atraviesan las agencias:

Santiago Quiavijolo:
Esta agencia cuenta con los rios, Santiago, arroyo calabaza, rio frijol, manantial el panal,
manantial calabaza, manantial zapote negro.

San José Quianitas:
Existen algunos arroyos y manantiales con los siguientes nombres: Rio de ledn que nace en
el cerro Flandes. Rio Molino, Rio de nube, Rio grande y arroyo cocomixtle.

San Andrés Tlahuilotepec:

Manantiales; Cerro de aire, Mesa de piedra, El Sauce, Agua de Elote, Sefiorita, Nanacate,
Chuparrosa, Agua de cura. Estos manantiales, alimentan a los arroyos existentes en el
territorio, conocidos como: Cascabel, Arroyo cebolla, Hierbabuena, Zancudo, y Arroyo
Limon, los cuales alimentan al Rio Grande que finalmente forma parte del rio Tequisistlan.

Existen manantiales a lo largo de toda la sierra, de los cuales unos son permanentes y otros
temporales. Sin uso aparente y otros de agua entubada.

Mapa 5. Mapa comunitario de recursos
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Fuente: Taller de planeacion participativa con CMDRS 2008.
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Orografia

El municipio de Santa Maria Quiegolani, se encuentra ubicado en la Sierra Madre del Sur,
la topografia es accidentada con fuertes pendientes y profundas cafiadas, en donde los
suelos son susceptibles a la erosidn hidrica y edlica.

El cerro mas importante es el cerro Nube Flandes (Quie Yelaa), con una altura de 3,720
msnm; es la principal elevacion en el estado, también entre los cerros de la comunidad mas
conocidos encontramos el cerro del panal, cerro negro, cerro chivato mayor y menor, cerro
peldn, cerro maguey, cerro pescado.

Parte Baja: cerro del tejon, cerro milpa, cerro baul.
Geologia

Dentro del municipio se encuentran diferentes tipos de rocas entre las mas importantes
tenemos:

Roca sedimentaria K (S) y en menor cantidad la ignea extrusiva T (le)
K (S) = del Mesozoico Cretacico. Con roca sedimentaria
T (Ie) = del Cenozoico. Con roca ignea extrusiva

Edafologia

Santa Maria Quiegolani cuenta con un tipo de suelo; cambisol Eutrico, que se caracteriza
por presentar en el subsuelo una capa parecida a suelo roca, ya que en ella forman terrones,
ademas puede presentar acumulacion de algunos materiales como arcilla, carbonato de
calcio, fierro, magnesio, manganeso, sin ser abundantes, son de moderada susceptibilidad a
la erosion, sus usos y productividad son muy variados, especialmente en la agricultura
proporcionan rendimientos de moderados a altos.

Vegetacion

La vegetacion es variada, se tiene vegetacion de selva baja caducifolia, altitudes de mas de
2,000 msnm. Encontramos bosque de encino- pino con vegetacién secundaria arbustiva.
Bosque de pino encino, bosque de pino, Vegetacion de bosque tropical caducifolio, clima
calido htiimedo, semicalido subhimedo.

Cuadro 4. Clasificacion de la vegetacion.

Bosque

Ocote (Pinus ocarpa), Encino (Quercus Sp.), Roble (Quercus crassifolia),
Pino escobeton (Pinus michoacana), Caoba, Cedro (Jeniperus flaccida Schl)
Con uso maderable.

Quiebra Hacha, Mezquite, Sauce, Fresno, Madrofio, Tepehuaje, Guanacaztle,
Cuachipilin, Nopo, Pochotle, Cinco hermanos, mano de danta.

Frutales

Durazno (Prunus persica Batsch), Anona, Manzana (Malus sylvestris Mill),
Guayaba (Psidium guajava L.), Limén (Citrus limon Burm), Naranja (Citrus
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aurantium L.), Mango (Manguifera indica), Granada, Tejocote, Platano,
Nispero, Cafia, Cereza, Lima, Ciruela, Chicozapote, Mamey, capulin, tuna,
nanche.

Ornamentales

Rosas, Bugambilias, Geranios, Flor de muerto, Noche buena, Rosales,
Gladiola, Alcatraz, crisantemo, azucena. Uso para ornato.

Medicinales

Orégano de campo (Para dolor de estdbmago), Ruda (calentura, mal de aire,
dolores de pies), Flor de cartucho, Manzanilla (gripa), Arnica (calentura),
Hoja de guayaba (diarrea), Romero (Diarrea), Arcalcer (calentura),
albahacar, Hierba de camino (calentura), Flor me mosquito (calentura),
Tejocote (calentura), cochanala (torceduras), conahual (cortadas), Zafiate
(dolor de estomago), Eucalipto (tos), Gordolobo (tos). Bervena (para
calentura), Eucalipto (para tos)

Comestible

Chilacayote, Chayote, Chepil, Mostaza, Berros, Haba, Tomate de cascara,
Café.

Agricultura

Maiz (Zea mays), Frijol (Phaseolus vulgaris), Calabaza (Musa paradisiaca),
Aguacate (Persea americana Hass), Agave sp.

Fuente: CMDRS Sta. Maria Quiegolani 2008.

Fauna silvestre

La principal fauna y las diferentes especies que existen en el municipio son las siguientes.

Cuadro 5. Clasificacion de la fauna

Mamiferos Aves Reptiles

Venado (Odocoileus virginianus) | Zopilote, Halcon, Tecolote, | Serpientes  (cascabel,
Conejo (Sylvilagus floridanus) Ocelotes, Codornices, | sorda, boa, chatia,
Ardilla (Canis latran) Perdices, Pericos, Cotorros, | tilcuatle, coralillo),
Coyote (Nasua nasua) Paloma, Chachalaca, | Iguana, Cintete,
Tejon (Dasypus novemcinctus) | Tortolita, Aguila, Gavilan, | lagartija, —comadreja,
Tuzas (Procyon luten) Cacalote, Correcaminos, | Tortugas, Sapos,
Armadillo, Tigrillo, Zorrillo, | Zenzontle, Péjaro | Ranas.

Puerco espin, Gato montes, | carpintero, Cuil, Zanate,

Mapaches, Jabali, Murciélago, | Jilguero, Urracas, | Peces

Tlacuache, Ratas de monte, | Calandrias, Tordos, | Mojarra, bagre, charal,
Chupamiel, Oso hormiguero, | Venturillas, Copetones, | Camaroncitos, langosta

Zorras, Puma, Leoncillo, martha. | Golondrinas, Garrapateros | de agua dulce.

Quebrantahuesos, Colibri o
chupa rosas, Cuervos.

Fuente: CMDRS 2008

2.4.1.3 Estado de los Recursos

Agua (Contaminacion, disponibilidad, acciones para su conservacion, etc.)

La contaminacion del agua es somera ya que se fomenta la cultura de no tirar la basura en
los rios a través de platicas en las escuelas en la cabecera municipal y sus tres agencias, en
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la cabecera municipal se cuenta con un centro de acopio de la basura (inconcluso) con
escaso manejo, sin relleno sanitario, faltando para sus tres agencias.

Resultado de los mapas comunitarios de recursos obtenidos en los talleres de planeacion
participativa, se presentan varios rios y manantiales con gran potencial para ser
aprovechados, por lo que el problema no es la escasez de agua si no la falta de medios para
hacerla llegar a la poblacién en época de estiaje, infraestructura para su aprovechamiento y
tecnologia para introduccion de sistemas de riego.

El recurso agua se usa para uso humano, agricola, pecuario, doméstico, etc. Para regar
plantas como frutales y de ornato, bebederos de bovinos, para lavar ropa, trastes, bafiarse,
para la construccion de materiales para construccion de casas, etc. Asi que el agua es
indispensable para todos los sectores de la poblacion, la principal problematica es el
suministro de agua en época de sequia.

Fuente: CMDRS 2008.

Suelo (Contaminacion, erosion, acciones para su conservacion, etc.)
Contaminacion

La contaminacion del suelo estd disminuyendo por que actualmente en el Municipio de
Santa Maria Quiegolani se tiene un centro de acopio de basura o residuos sélidos, la basura
se recolecta los dias domingos por los integrantes del cabildo en una camioneta de tres
toneladas y/o camion volteo, pero sin ninguna clasificacion de la materia (organica 6
inorganica), En las tres agencias aun faltan los medios y la infraestructura para el manejo de
la basura. Existiendo algunas personas que incurren a la quema de la basura y otras la
entierran, por lo que hay poca gente que tira de manera personal su basura en los lugares de
deposito localizados en zonas estratégicas de la poblacion.
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Erosion

El problema de la erosion se esta en la parte alta, alrededor de 150 ha. Tipo hidrico, del
municipio, en superficies donde se practica la agricultura, actualmente se estan
implementando proyectos de frutales, principalmente aguacate y manzana, los productores
se ven en la necesidad de realizar la Roza Tumba y Quema, principalmente de pino y
encino. Para el establecimiento de éstos cultivos, por lo que existe la erosion al no existir
especies de cobertura y se recomienda las plantaciones a curvas de nivel.

Hasta el momento no ha habido acciones para conservacién de suelos, ni un plan de uso
del recurso suelo.

Figura 7.- Superficie deforestada.

Flora (Conservacion, deforestacion, especies en peligro de extincion, disponibilidad,
acciones para su conservacion, etc.)

Como se menciono anteriormente la deforestacion existe en el territorio municipal y en sus
tres agencias ya que se estan implementando diferentes proyectos productivos,
especialmente cultivos fruticolas como aguacate y manzana por lo que los productores se
ven obligados en la necesidad de talar de manera irracional el bosque para dichas
plantaciones.

La zona de bosque de Santa Maria Quiegolani de la parte baja y media, asi como de las tres
agencias los bosques son aprovechados para extraer madera y lefia que ocupan como
combustible en las cocinas y la madera de la parte alta es utilizada para construccion de
viviendas.

A través de la imparticion de los talleres a la poblacion, en especial a los comuneros
despertd gran preocupacidon y conciencia de la importancia de conservar los bosques, ya
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que es fuente de agua, flora, fauna, oxigeno y es captador de bioxido de carbono, por lo que
en el plan contemplan acciones para el manejo del medio ambiente equilibrado.

Fauna (Especies en peligro de extincién, disponibilidad, acciones para su
conservacion, etc.)

Existen diferentes especies de mamiferos, aves, reptiles, peces en la region de estudio (ver
cuadro 6), sondeando a los comuneros se encontrd que uno de los principales problemas es
la caza clandestina en las montafias ya que muchas personas van en busca de venado ¢
conejos, estando prohibido por la ley de equilibrio ecologico a través del Comisariado de
Bienes Comunales. Hasta el momento no hay acciones para la conservacion de la fauna, por
lo que en el plan de desarrollo se contemplan acciones para el manejo de la vida silvestre.

Aire (Contaminacion, acciones para su conservacion, etc.)

El aire en cierta medida se contamina por diversas acciones del hombre para con la
naturaleza como los siguientes:

Aplicacion de pesticidas en la region, auque es de baja intensidad pero se recomienda no
usar agroquimicos o la aplicacion con un manejo integrado especificado en el plan.

Los desechos fecales de los animales como perros, gatos en la localidad son de mal aspecto
y pueden ser focos de infeccion, asi como los malos olores.

En partes de las localidades la basura es tirada ocasionando malos olores y focos de
infeccion.

Con el programa Oportunidades la gente se ve obligada a amarrar a sus perros, asi como a
mantener limpios sus patios y sus estanques, evitando de esta manera que sean focos de
posibles brotes de huevecillos de moscos transmisores de dengue (dedes aegypti) y
paludismo (Anopheles).

La autoridad fomenta las fosas sépticas para que no quede a la intemperie las heces fecales
para evitar todo tipo de contaminacion.

La mayoria de la poblacion consume sus alimentos preparandose a base de leiia,
ocasionando la contaminacion del aire.

2.4.1.4. Patron de asentamientos humanos.

En este aspecto las comunidades no tienen un disefio para un ordenamiento territorial ya
que las poblaciones se fueron asentando sin una reglamentacion por lo que las calles estan
angostas, y sin ninguna planeacion. Actualmente las autoridades estan concientes de eso
por lo que se esta creando una reglamentacion en la cabecera municipal para regular el
asentamiento. También se plantea un plan de uso del suelo para las localidades de estudio.

Asentamientos de San José Quianitas

Se cuenta que la gente de San José vivia cerca de un rio, al crecer este, se vieron obligados
a buscar un nuevo sitio donde refugiarse, unos se establecieron en lo que actualmente es la
agencia y otros mas se fueron a vivir a Quiegolani. El nombre de San José se dio en honor
del santo que fue el primero que compraron
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Asentamientos de San Andrés Tlahuilotepec

Anteriormente los habitantes de San Andrés vivian en el llamado Cerro de Tapanco, pero
en 1870 en apoyo de los chontales para combatir a los enemigos se unieron a favor de su
lucha, por tal motivo como pago les dieron el terreno donde actualmente se encuentra la
agencia (brindado por la virgen santisima del chonte).

2.4.1.5. Manejo y tratamiento de residuos

Actualmente no hay un manejo integrado de residuos solidos ¢ basura, aunque en la
cabecera municipal se tiene un centro de acopio pero sin ningin manejo, se carece de
relleno sanitario para el municipio y sus agencias, ain falta realizar un plan de manejo de
residuos solidos que incluya la capacitacion para la clasificacion de basura y programar los
dias de recoleccidon y determinar lugar estratégico para establecimiento de otros rellenos.
En este afio la SEMARNAT esta capacitando a la poblacion sobre el manejo de la basura a
través de talleres en los diferentes estratos de la poblacion.

2.4.2. EJE SOCIAL
2.4.2.1. Actores Sociales

Los Actores Sociales que existen en el Municipio se mencionan a continuacion, obtenidos a
través de talleres participativos, siendo los siguientes:

Gobierno Municipal, se compone bajo la siguiente estructura:

Presidente Municipal y Suplente

Sindico Municipal y Suplente

Alcalde Municipal y Suplente

Regidores de Hacienda, Obras, Educacion, Reclutamiento y Suplentes respectivamente.
Secretario Municipal

Secretaria Técnica

Tesorero Municipal

Mayores de vara

Topiles

Autoridades de las Agencias Municipales:

Agente Municipal y Suplente del Agente Municipal
Alcalde Constitucional y Suplente del Alcalde Municipal
Secretario

Tesorero

Regidores

Jueces de mandado.

Bienes Comunales

Representante de Bienes Comunales y su respectivo suplente.
Secretario
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Tesorero
Consejo de vigilancia integrado por cinco elementos.

Instituciones y/o Dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal
Grupo de productores de Proyectos productivos

Comités de Escuela, Salud, Oportunidades

La iglesia y encargados

Encargados de ganado

Encargado de la Conasupo

Artesanos

Musicos

Médicos tradicionales

Agentes econémicos

Mapa 8. Grupo de trabajo de un taller participativo, identificando los principales
actores a través del diagrama de Venn.
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2.4.2.2.- Organizaciones existentes; productivas, sociales, econémicas, politicas,
Religiosas, etc.

Fuente: CMDRS de Santa Maria Quiegolani, 2008.

Referente a la organizacion, los actores sociales se agrupan en grupos de trabajo,
marcadamente para gestionar recursos, no existe la cultura de registrarse bajo una figura
legal por falta de asesoramiento e incertidumbre para pago de impuestos, no existen
organizaciones sociales registradas y que sean relevantes, en cuanto a organizaciones
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religiosas las comunidades estan integradas por la religion catolica en su mayoria y
protestante en menor escala, politicamente las comunidades se rigen por usos y costumbre.

2.4.2.3.- Presencia de Instituciones en el Municipio.
Instituciones que interactian con la poblacion son las siguientes:

Gobierno Federal;, SAGARPA, SEMARNAT, CFE, CDI, SSA, SEDESOL, SCT, IFE,
SEP, INEGI, INEA, etc.

Gobierno Estatal; SEDER, IVO, DIF, CONUNIDAD, IEEPO, COPLADE, Delegacion de
Gobierno, SAI, IEEA, etc.

Gobierno Municipal; H. Ayuntamiento, Comités de Agua, obras, fiestas, etc.

2.4.2.4.- Relacion entre actores

Dentro de la poblacion hay interaccion entre los diferentes actores, la gente recibe los
diferentes servicios de las distintas dependencias, instituciones, organizaciones, etc. Siendo
los siguientes:

Cuadro 7. Relacion de Dependencias y programas.

Institucion Programas que atienden Localidades

atendidas

SEDESOL Ofrece el programa de oportunidades a los habitantes, donde se | Sta. Ma. Quiegolani, San
reciben apoyos econdmicos para las familias. Asi mismo la | Jése Quianitas, Santiago
entrega de compensaciones economicas a las personas de mas | Quiavijolo, San Andrés
de 70 afios. También participa para la implementacion de | Tlahuilotepec.
proyectos productivos y de infraestructura social.

SAGARPA Procampo; apoyos subsidiarios para la produccion agricola. | Sta. Ma. Quiegolani, San
Apoyos para la implementacion de proyectos productivos, en | Jése Quianitas, Santiago
sus diferentes programas principalmente de Activos | Quiavijolo, San Andrés
productivos, Soporte, etc. Programa ganadero (Progan), apoyo a | Tlahuilotepec.
los ganaderos de las localidades.

CDI apoya a los grupos de productores con proyectos productivos a | Sta. Ma. Quiegolani, San
través de programas como POPMYC, PROCAPI, Fondos | Jése Quianitas, Santiago
Regionales, Agro ecologia productiva, etc. Quiavijolo, San Andrés

Tlahuilotepec.

SEMAR Apoya a los comuneros con proyectos de reforestacion y | Sta. Ma. Quiegolani, San

NAT ordenamiento territorial. Cursos sobre los diferentes programas | Jése Quianitas, Santiago
de la dependencia. Quiavijolo, San Andrés

Tlahuilotepec.

SCT apoya a las comunidades con proyectos de rehabilitacion de | Sta. Ma. Quiegolani, San

caminos, empleo temporal, etc. Jose Quianitas, Santiago
Quiavijolo, San Andrés
Tlahuilotepec.

IFE Apoya a los ciudadanos para la expedicion de credencial de | Sta. Ma. Quiegolani, San
elector, reposicion, asi como asesoramiento y supervision para | Jose Quianitas, Santiago
las elecciones municipales. Quiavijolo, San Andrés

Tlahuilotepec.

SSA Oftrece los servicios de salud en la clinica municipal, contando | Sta. Ma. Quiegolani.

con un doctor pasante y enfermera para la atencion de la
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ciudadania.

CFE Apoya a las comunidades para los servicios de electrificacion, | Sta. Ma. Quiegolani, San
bajada de luz, cobro de los servicios. Instalacion y | Jése Quianitas, Santiago
rehabilitacion de la red eléctrica. Quiavijolo, San Andrés

Tlahuilotepec.

TELMEX En la cabecera municipal se encuentra una caseta telefonica. Sta. Ma. Quiegolani.

COPLADE Ofrece los servicios de asesoria para la ejecucion de los recursos | Sta. Ma. Quiegolani.
municipalizados de los ramos 33, 28 y otras aportaciones.

Asesoria para las autoridades municipales para el buen
desempeiio de su gobierno.

CON UNIDAD | Programa de Unidades Moviles ofreciendo diferentes servicios | Sta. Ma. Quiegolani, San
de Salud; consulta general, deteccion de cancer de mama y | Jose Quianitas, Santiago
papanicolau, consulta dental y a veces consulta veterinaria, | Quiavijolo, San Andrés
Registro Civil Con expedicion de Actas de Nacimiento, Curp, | Tlahuilotepec.

Registros, Casamientos, La PRODI con servicios de Registro

extemporaneo, Juicios de rectificacion, DIF con entrega de

despensas a las personas mayores de 60 afios. Asi como la

dotacion de leche y cereal a los infantes.

IEEPO A través de los servicios educativos en los diferentes niveles. Sta. Ma. Quiegolani, San

Jose Quianitas, Santiago
Quiavijolo, San Andrés
Tlahuilotepec.

El H. Ayunta Ofrece servicios de seguridad, educacion, salud a la poblacion y | Sta. Ma. Quiegolani, San

miento sus tres agencias, asi como la realizacion de obras de | Jése Quianitas, Santiago
infraestructura social, servicios de tequio y otros apoyos. Quiavijolo, San Andrés

Tlahuilotepec.

PESA Organismo de la FAO Y la SAGARPA apoya a las agencias | Sta. Ma. Quiegolani, San

(Programa con proyectos productivos, asesoria y asistencia técnica. Jose Quianitas, Santiago

especial para la Quiavijolo, San Andrés

seguridad Tlahuilotepec.
alimentaria)

Fuente: CMDRS 2008

2.4.2.5. Expresiones de liderazgo

Las autoridades en el Municipio son elegidos por Usos y Costumbres, por eso el poder se
concentra principalmente en el H. Cabildo aplicando la filosofia de “buen gobierno” para
la aplicacion de poder en todas las actividades y servicios que desempefian.

2.4.2.6.- Relaciones de poder

La maxima autoridad o de poder que existe en Santa Maria Quiegolani es la Asamblea
General de ciudadanos donde se toman acuerdos para el destino del municipio.

2.4.2.7.- Tendencias de desarrollo de las organizaciones

De las diferentes organizaciones existentes, algunas tienden a desaparecer como algunos
grupos de productores que gestionan proyectos productivos, como “Establecimiento de
Huertos Fruticolas”, “Establecimiento de un palenque”, “Produccion de flores™, etc. La
gestion es principalmente a las dependencias como SAGARPA y SEDER, al no responder
a sus solicitudes los productores se desintegran y desaparece el grupo como tal, otras
organizaciones productivas existen y operan con proyectos productivos y otras
organizaciones se reestructuran como el grupo KIEGOL que estd en proceso para
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constituirse bajo una figura legal de una S.PR. DE R.L. con los mismos integrantes, Otras
organizaciones son nuevas como diversos grupos de mujeres que gestionan proyectos
productivos y apoyos por medio del H. Ayuntamiento.

2.4.2.8. Tenencia de la Tierra

El tipo de tenencia de la tierra es de tipo comunal en un 100 % de su totalidad, aunque
internamente los bienes comunales expiden un documento que acredita a la propiedad
privada, pero sin serlo por no tener titulo de PROCEDE ni pagar impuesto predial, éstas
ultimas se localizan en la cabecera municipal y en el poblado de las agencias municipales.

Las tierras que le pertenecen al municipio de Santa Maria Quiegolani son de un total de
21,749 ha.
Fuente: El representante de Bienes Comunales

Los Bienes comunales de San Andrés Tlahulotepec, apropian de una superficie de 1,207 ha.
Con resolucion presidencial con fecha 23 de Agosto de 1984.

2.4.2.9. Infraestructura de servicios basicos, ligada a actores involucrados (Nimero de
escuelas, centros de salud, organizacion del comité y necesidades)

Fuente: CMDRS 2008.
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Hay que resaltar que a las instituciones de la cabecera municipal asisten alumnos de las
agencias pertenecientes a esta localidad, ademas de otras comunidades vecinas, por ello el
numero de alumnos y la demanda de educacion se ha ido incrementando afio con afio.

En las agencias existen preescolar y educacion primaria, en este afio se estan construyendo
aulas en San José Quianitas, San Andrés Tlahuilotepec y Santiago Quiavijolo. En la
cabecera municipal especificamente en la escuela Telesecundaria una de las prioridades
mas sentidas por el municipio es la construccion de un internado para los alumnos del
CECYTE.

Cabe mencionar que existe el programa de alfabetizacion de los adultos a cargo de jovenes
con interés de ensefar a éstas personas, coordinado por el INEA y el IEEA.

Para cada nivel escolar existe un comité de padres de familia que se encargan de apoyar
para la buena operacion de las instituciones educativas, demandando mas infraestructura y
de buena calidad como una unidad deportiva, centros de recreacion, computadoras y con
acceso de internet, dotacion de material didactico y mayores espacios para el buen
desempefio escolar.

Centros de Salud

Hasta antes de Septiembre de 1995. La comunidad no contaba con servicios médicos, por lo
que dependian en un alto porcentaje de medicina tradicional. En casos de alguna
complicacion se veian obligados a acudir al servicio médico en la Unidad Médica Rural de
Santo Domingo Chontecomatlan, perteneciente al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS — SOLIDARIDAD).

Actualmente el municipio de Santa Maria Quiegolani cuenta con un Centro de Salud Rural
Disperso de un Nucleo Basico (C.S.R. 1N.B.) perteneciente a la Jurisdiccion 06 con sede en
Tlacolula, Oaxaca. La cobertura del Centro de Salud es a toda la comunidad y sus agencias
(San Andrés Tlahuilotepec, San José Quianitas y Santiago Quiavijolo), asi como a
habitantes de San Pedro Tepalcatepec, San Pablo Topiltepec y de Santo Domingo
Chontecomatlan cuando lo requieren.

Existe un comité de salud, que se coordina con el ayuntamiento para primeros auxilios
como por ejemplo cuando se debe trasladar a una persona al Hospital General de Salina
Cruz, demandando necesidades como falta de mobiliario y equipo, medicamentos, personal
de base y con diferentes especialidades como Ginecdlogo, Dentista, Pediatra, etc. Faltando
de servicios en las agencias respectivamente.

2.4.2.10. Infraestructura de electrificacion, ligada a actores involucrados, (cobertura,
Organizacion del comité y necesidades)

Luz eléctrica

El 99.04% de la poblacién que corresponde a 206 viviendas cuentan con el servicio de luz
eléctrica y solo el 0.96% que equivale a dos viviendas usan velas. Y algunas rancherias (El
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Tejon, Rio Pescado, El Garabato, Chapahuana y el Rio Grande) carecen del servicio. La
demanda de la comunidad y sus agencias es que se tenga el servicio de linea trifdsica para
las comunidades y por lo menos lineas monofasicas para las rancherias.

Grafica 1. Electrificacion
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Fuente: CMDRS 2008
Alumbrado publico

Solo la cabecera municipal cuenta con éste servicio; cabe sefialar que hay mucha
deficiencia para el otorgamiento de éste servicio. Faltando las tres agencias para alumbrado
publico.

Los responsables directos para que la cabecera municipal y las agencias cuenten con linea
trifasica son los tres niveles de gobierno.

2.4.2.11. Infraestructura de agua potable y saneamiento (cobertura, organizacion de
Los comités y necesidades)

Agua

En la localidad de Santa Maria Quiegolani se tiene que en cuanto a abastecimiento de agua
las viviendas que cuentan con agua entubada intradomiciliaria son 204 lo que equivale a un
98.08%, y ante la carencia de este vital liquido en época de estiaje, se requiere de una nueva
linea de conduccion de abastecimiento de agua para la cabecera municipal.

Se tiene un manantial (cerro Flandes) permanente a 22 km de la cabecera municipal que es
donde se quiere abastecer de agua.
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Grafica 2. Abastecimiento de agua
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Fuente: CMDRS 2008

2.4.3.- EJE HUMANO

2.4.3.1. Datos demograficos

Grafica 3. Poblacion total
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Fuente: CONAPO 2005
En la grafica se muestra el total de la poblacion del territorio municipal de 1,657 habitantes,

la cabecera municipal es la localidad de mas habitantes con 937 y la agencia de menor
poblacién es San Andrés Tlahuilotepec con 171 personas.
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Grafica 4. Poblacion de la cabecera
mpal, segun género.

Hombres Mu eres Total

Fuente: CONAPO 2005.

En la cabecera municipal de Santa Maria Quiegolani tenemos un total de 937 ciudadanos, y
la distribuciéon por edad y sexo que predomina entre la poblacion se encuentran, los que
tienen entre 10 — 19 afios, representando el sexo femenino un 53%, por lo que se observa
que son las que predominan en la comunidad.

Fuente: CONAPO 2000

El crecimiento en nacimientos en comparacion con el 2003, con un total de 23 nacimientos
representando una taza de 28.7% de incremento con el 2004.
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Crecimiento poblacional
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Grifica 5. Crecimiento poblacional

El municipio de Santa Maria Quiegolani ha tenido un crecimiento anual del afio 1999 al
afio 2005 del -0.22 %, teniendo una poblacién total de 1657 con un 50.4% de hombres, el
42.5% son menores de 15 afios y 49.1% se encuentran entre los 15 y 64 afios.

Poblacion indigena

Segun las estimaciones de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Consejo Nacional de
Poblacion, el 95% de los habitantes del municipio pertenecen a algin grupo indigena. El
94.72 de entre 5 y mas afios habla la lengua indigena.

Efectos sociales de la migracion

La migracion es un fendmeno que se ha venido presentando de manera notable en los
ultimos afios, esto a causa de la falta de oportunidades de empleos dentro de la comunidad,
asi como al desinterés de los productores de buscar nuevas opciones de trabajo,
reconversion y diversificacion productiva, la causa que menor porcentaje representa en
cuanto a migracion es la de irse a estudiar fuera del municipio.

Los principales lugares a los que emigran son; internacionalmente los Estados Unidos,
nacionalmente la ciudad de México, Sinaloa y Monterrey, a nivel estado a la capital del
estado, Salina Cruz y Tehuantepec principalmente.

2.4.3.2. Telecomunicaciones.

En la comunidad de Santa Maria Quiegolani se cuenta con los servicios de telefonia rural
de servicio local asi como de larga distancia nacional, una sola caseta telefonica cuenta con

tres lineas telefonicas de tipo satelital, con horario de 08:00 hrs a 20:00 hrs; este servicio
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presenta la desventaja de que la mayor parte del tiempo no cuenta con cobertura por lo cual
se vuelve dificil la comunicacidn, especialmente en épocas de lluvias. En dos de las
Agencias municipales se tiene servicio de telefonia rural mediante casetas establecidas. Se
tiene sefial de television (Tv Azteca, Televisa) y tres estaciones de radio.

Actualmente se esta gestionando para la dotacion de linea telefénica domiciliario.

Ante el nimero de habitantes de Quiegolani, se gestionara una antena para sefial de celular.

2.4.3.3. Caminos y carreteras.

Las vias de comunicacion

Para ingresar a la comunidad, se recurre al uso de camionetas de los habitantes locales, asi
como de los pueblos circunvecinos los cuales son particulares sin tener horario fijo de
entrada y salida. También se cuenta con un autobuis de pasajeros perteneciente a la
comunidad de Santo Domingo Chontecomatlan, el cual presta servicio de la cabecera
municipal al istmo de Tehuantepec, con un horario de salida de 19:00 horas; retornando al
municipio a las 18:00 horas, con una duracion de 8§ horas.

Para poder llegar al municipio de Santa Maria Quiegolani se encuentra un camino de
terraceria en el Km. 168 de la carretera Panamericana, en el lugar conocido como Puerto
San Bartolo, que pasa por el municipio de San Bartolo Yautepec asi como por las afueras
de la agencia municipal de Santiago Quiavijolo perteneciente al municipio de Santa Maria
Quiegolani, haciendo un recorrido de 3:00 horas en vehiculos automotores, con una
distancia de 62 km. (RUTA 1).

Se encuentra otra entrada localizada en el km 180 de la carretera Panamericana, siguiendo
un camino de terraceria que pasa por la cabecera municipal de Santa Maria Ecatepec, San
Lucas Ixcotepec, San Juan Acaltepec, Santo Tomas Teipan, Santo Domingo
Chontecomatlan, San Andrés Tlahuilotepec, hasta completar un total de 80 kilometros o lo
que es de 4 a 5 horas en un vehiculo automotor (RUTA 2)

Mapa 9. Caminos o Rutas de acceso del'hMunicipio (:iie Satha Mal;ia Quiegolani |
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Para el abastecimiento de la comunidad y sus agencias se tienen establecimientos de tiendas
de abarrotes, misceldneas, en la cabecera municipal que ofrecen todo tipo de mercancias, ya
que en las agencias es escaso el ofrecimiento de abarrotes y articulos en general.

En la cabecera municipal se cuenta con una tienda Diconsa.

En la agencia de San José Quianitas se tiene una tienda comunitaria Diconsa.

En la agencia de San Andrés Tlahuilotepec Se tiene una tienda Diconsa.

Es necesario plantear proyectos de tiendas regionales de abasto ya que existe demanda
insatisfecha por parte de los consumidores.

2.4.3.5. Tipo de Vivienda y cobertura de servicios en las viviendas (Agua potable,
Drenaje, energia eléctrica, piso de tierra, con radio, Tv. Y SKky).

Cuadro 10. Tipo de material de las viviendas

Tipo de material No. %
Techo Material 60 16.3
Lamina de Carton 39 10.5
Palma 16 43
Teja 200 54.3
Otros 53 14.4
Paredes Tabique 75 20.3
Adobe 215 58.4
Lamina 78 21.2
Piso Cemento 261 70.9
Tierra 107 29.1

Fuente: Consejo municipal 2008

La mayoria cuenta con viviendas de adobe para la cabecera municipal y sus tres agencias,
con techo de teja y algunas viviendas con piso de tierra lo que corresponde a un porcentaje
de 29.1 equivalente a viviendas, esto debido al bajo ingreso de recursos economicos de la
poblacion en general.

Por lo que se gestionaran programas de construccion de viviendas rurales ante SEDESOL,
IVO.

Cuadro 11. Crecimiento de viviendas

Comunidad Numero de Viviendas por aiio
2000 2008
Santa Maria Quiegolani 176 210
San Andrés Tlahuilotepec 32 28
San José Quianitas 50 68
Santiago Quiavijolo 41 62
Viviendas Totales 299 368

Fuente: Consejo municipal de Santa Maria Quiegolani 2008.
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En la localidad de Santa Maria Quiegolani se tiene que en cuanto a abastecimiento de
agua las viviendas que cuentan con agua entubada intradomiciliaria son 242 lo que
equivale a un 80.1 %.

En la cabecera municipal y en las tres agencias existe la carencia del servicio de Drenaje,
por lo que se tienen letrinas y fosas sépticas.

En un 70 % de las viviendas cuentan con servicios de radio y tv.
Toda la poblacion de Santiago Quiavijolo no cuenta con sefial de television, solo de una
estacion de radio. Gestion para una antena receptora de televisor.
San José Quianitas y San Andrés Tlahuilotepec cuentan con dos sefales de television, canal
13 y canal 2, cuentan 3 estaciones de radio.
En la cabecera municipal existen tres sefiales de television, canal 13, 2 y 7 y tres estaciones
de radio.
2.4.3.6. Salud (Morbilidad, mortalidad, nutricion y enfermedades, crénicas o

Agudas, calidad del servicio).

Grafica 6. Morbilidad
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Morbilidad: Las principales enfermedades reportadas son las infecciones respiratorias
agudas que representan el 70% de los casos, en segundo lugar se encuentra la amibiasis
intestinal con el 24%.

Mortalidad: Las principales causas de muerte son enfermedades hipertensivas, infecciosas
intestinales, enfermedades del corazon, influenza y neumonia.

El Paquete Basico de Servicios de Salud que ofrece es el siguiente:

Saneamiento basico a nivel familiar
Planificacion familiar

Atencidn prenatal de parto y puerperio
Vigilancia de la nutricion y crecimiento del nifio
Inmunizaciones

Manejo efectivo de los casos de diarrea
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Tratamientos antiparasitarios de la familia

Manejo de infecciones respiratorias agudas

Prevencion y control de Tuberculosis pulmonar

Prevencién y control de hipertension arterial y diabetes mellitus
Prevencidn de accidentes y manejo inicial de lesiones
Participacion social y comunitaria

Prevencion y control de CaCu y Cancer de Mama.

Prevencion y control de célera
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Prevencion y control de dengue
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El Centro de Salud cuenta con:

1) Sala de espera

2) Consultorio

3) Cuarto de curacion

4) Sala de expulsion

5) Farmacia

6) Cuarto y cocina del médico
7) Séptico

8) Bodega

Es atendido por un medico pasante y por una enfermera general.

En las tres agencias de Santa Maria Quiegolani que son; San José Quianitas, San Andrés
Tlahuilotepec y Santiago Quiavijolo se tienen una casa de salud atendido con excepcion de
San Andrés por un promotor o auxiliar de salud, mismo que solo presta primeros auxilios.

No hay servicio dental, si requieren de dicho servicio tienen que acudir al Hospital General
de Salina Cruz. Se requieren servicios de especialidades como Odontologia, Pediatria,
Ginecologia, Psicologia, etc.

Se pretende gestionar la reubicacion del centro de salud con espacios suficientes, personal
de base y con las especialidades antes mencionadas, asi como la importancia de que el
hospital tenga todos los equipos, materiales, medicamentos para el buen servicio al publico.

Son cuatro los establecimientos que expiden medicamentos de tipo aspirina, sal de uvas,
neomelubrina, terramicina y diversos antigripales entre otros; considerando un problema
delicado, ya que las personas que atienden no estan capacitadas en cuanto a dosis de
administracion de cada uno de estos medicamentos.

Nutricion

La desnutricion es frecuente entre los nifios de 1 a 4 afos de edad, por lo que el DIF apoya
con desayunos escolares para los infantes para disminuir la desnutricion, asi como platicas
sobre el consumo de alimentos ricos en proteinas, carbohidratos, etc. Fomento del consumo
de frutas y verduras, la disminuciéon de consumo de alimentos chatarras.
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Asi como a las personas de la tercera edad (mayor de 60 afios) los apoyan con despensas,
apoyo a adultos de 70 afios y mas con la cantidad de 1,000.00 bimestrales, ademas de éste
esfuerzo se requiere mucho mayor atencion a esta poblacion.

2.4.3.7. Educacion (Grado de alfabetismo y analfabetismo y calidad de los
Servicios).

Analfabetismo

Dentro de este rubro se menciona el mayor indice de analfabetismo, en la mayoria de los
habitantes de 40 afios, resaltando que el INEA, IEEA deben de cumplir con las metas
establecidas para lograr este objetivo ya que el ayuntamiento estd atento ante éste
programa.

La mayoria de las personas cuentan con primaria, en la mayoria de los casos con primaria
terminada y pocos incompleta, en cuanto a secundaria y preparatoria existe tltimamente un
rango de igualdad tanto en hombres como en mujeres. Para el caso de los habitantes de las
Agencias que quieren seguir estudiando la secundaria o la preparatoria tienen que acudir a
la cabecera municipal a seguir con sus estudios, otras opciones son Santo Domingo
Chontecomatlan, Santa Maria Ecatepec, para tomar clases, en estos tres sitios existen
albergues para los estudiantes en donde permanecen toda la semana brindandoles
alimentacion y hospedaje por una cuota minima.

En la agencia de San Andrés Tlahuilotepec se observa un 17.55% de analfabetas, sobre los
que predominan los habitantes mayores de 40 afios del género femenino.

Actualmente ha ido mejorando la educacion por que ya se tiene dos niveles medio superior,
interés del gobierno estatal por impulsar el programa de alfabetizacion.

Nivel Educativo

Cuadro 12. Escolaridad de la Poblacion mayor de 6 afios.

Escolaridad | Hombres Mujeres Total

No. % No. % No. %
Primaria 142 36.90 144 32.9 286 34.75
Secundaria 89 23.11 73 16.66 162 19.75
Preparatoria 42 10.90 34 7.76 72 9.23
Técnico
Otros 5 1.30 16 3.65 21 2.55
Alfabeta 19 4.93 61 13.92 80 9.72
Analfabeta 88 22.86 110 25.11 198 24.05
Total 385 100 438 100 823 100

Fuente: INEGI

Actualmente existen personas del municipio con carreras terminadas (médicos, abogados,
profesores, ingenieros, arquitectos, entre otros.

2.4.3.8.- Aspectos de capacitacion; Necesidades de capacitacion, Desarrollo de
capacidades.

Actualmente las diferentes dependencias hacen presencia en la comunidad con diferentes
cursos de capacitacion, talleres, asesorias, etc. Faltando cursos estratégicos para la
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poblacién, como: Manejo integral de huertos fruticolas, control de plagas y enfermedades,
aprovechamiento de recursos naturales, cuidado del medio ambiente, capacitacion para
diferentes oficios, carpinteria, panaderia, costura, entre otros.

Infraestructura que se cuenta en la comunidad para el desarrollo de capacidades.
Deportiva

Se tienen tres canchas de basquetbol en la cabecera municipal, una enfrente del palacio
municipal, una en la escuela primaria y la tltima en la Escuela del CECYTE.
Existe una cancha en cada una de las agencias.

Biblioteca publica

Se tienen una Biblioteca Publica Municipal “Presidentes”, nimero 7672 con Clave
20428397C cuenta con 3001 volumenes, atiende a 7579 usuarios por afio y una biblioteca
de la escuela preparatoria marista.

Auditorio

El auditorio fue inaugurado el 18 de marzo del 2006. Se usa para realizar reuniones de
caracter comunitario, platicas, cursos, talleres, etc. Con una capacidad de 200 personas.

Internado y Albergue

En la comunidad se encuentra un albergue escolar Cuitldhuac con clave 2020 que atiende a
62 alumnos de nivel primaria y secundaria.

Y un internado por la escuela preparatoria marista cuyas funciones son: brindar hospedaje
y alimentacion a los alumnos que vienen de otras comunidades; asi como asesoramiento en
tareas escolares, siembra de pequefios huertos de hortalizas en huertos escolares y cuidado
de animales. Actualmente han instalado el servicio de internet para consulta de los alumnos
asi como de los que lo requieran.

La prioridad del municipio es gestionar un internado para los alumnos del CECYTE,

EMSAD No. 67

2.4.3.9. indice de marginacién e indice de desarrollo humano

Indice de marginacion

El indice de marginacion es una medida-resumen que permite diferenciar entidades
federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que padece la poblacidn,
como resultado de la falta de acceso a la educacidn, la residencia en viviendas inadecuadas,
la percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en
localidades pequefas. Asi, el indice de marginacion considera cuatro dimensiones
estructurales de marginacion; identifica nueve formas de exclusion y mide su intensidad
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espacial como porcentaje de la poblacion que no participa del disfrute de bienes y servicios
esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas.

El indice de marginacion para Santa Maria Quiegolani corresponde a 1.35175 indicando
que presenta un grado de marginacién muy alto, ocupa el lugar 112 en el contexto estatal y
en el contexto nacional se encuentra en el lugar 184 (CONAPO, 2000). Al igual de las tres
agencias estan catalogadas como localidades de Muy Alta Marginacion.

Este municipio se encuentra dentro de las regiones marginadas, en donde la mayoria de la
poblacién no alcanza a percibir un salario minimo.

Indice de desarrollo humano

El indice de desarrollo humano (IDH) permite a los individuos determinar las capacidades
y oportunidades basicas que tienen como son la de gozar de una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comunidad; y disponer de
los recursos suficientes para disfrutar de un nivel de vida digna.

El indice de desarrollo humano (IDH) para el municipio de Santa Maria Quiegolani es de
0.557 Y el grado de desarrollo Humano es Medio bajo, ocupando el lugar 2246 en el
contexto nacional (CONAPO, 2000.).

La tasa de mortalidad infantil equivale al 39.5

Indicadores de bienestar

Cuadro 13. Indicadores de niveles de bienestar

Variable Porcentaje
% Poblacion analfabeta de 15 afios 0 mas 37.63
% de poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas 60.65
% de las personas de 15 afios o més alfabetos 62.4
% de las personas de 6 a 24 afios que van a la escuela 70.6
% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo 60.19
% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 16.37
% Ocupantes en viviendas sin agua entubada [ -emee
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 71.02
% Ocupantes en viviendas con piso de tierra 67.50
% Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 100
% Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 94.03

Fuente: CONAPO
2.4.3.10.- Desarrollo de las mujeres e igualdad de género.

En la comunidad de Santa Maria Quiegolani y sus tres agencias se toma en cuenta a las
mujeres en todos los aspectos, sin distingo de género, asi como las personas con
capacidades diferentes, actualmente se estd apoyando a las mujeres con proyectos
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productivos como tortilleria, frutales, aves, proyectos de floricultura, entre otros,. También
en el municipio y agencias las mujeres estan integradas dentro de diferentes programas
como Oportunidades, DIF, Asi como los servicios de Instituto para el Desarrollo de Mujer
Oaxaquefia. Instituto Municipal de la mujer.

Para eleccion de autoridades locales se ha limitado la participacién de la mujer porque en
base a los usos y costumbres no participan en todas las faenas 6 tequios.

2.4.3.11.-Religién

Las religiones que se profesan son la catdlica en su mayoria y protestante a menor escala.
En la cabecera se encuentra la iglesia principal, en las tres agencias cuentan con iglesia y/o
capilla, en la sociedad no ha habido conflictos por las religiones y sus adeptos.

2.4.3.12.- Valores

Los valores son varios como algunos que se conservan y se trasmiten de generacion en
generacion como el respeto a la poblacidn en especial a las personas de la tercera edad y los
que ocupan algin cargo, equidad entre hombres y mujeres, jovenes, discapacitados y
personas mayores, trabajo colectivo o tequio para las labores comunitarias, respeto a las
costumbres y todo tipo de tradiciones.

2.4.3.13.- Historia, Cultura, Lengua, Miusica, Artesanias, Gastronomia, Costumbres y
tradiciones, Fomento y Desarrollo de la cultura indigena.
Herramienta: Lineas de tiempo.

Cuadro 14. Antecedentes Historicos; Cronologia de hechos importantes.

1400 Santa Maria Quiegolani se ubica en la entrada de la comunidad denominado
“Pueblo Viejo”.

1574 Los frailes sustituyen a los caciques y construyen el primer templo catélico,
denominandose Santa Maria Quiegolani.

1700 San Andrés Tlahuilotepec, data su titulo primordial otorgado por la corona
espafiola

1846 Emigracion del pueblo por el peligro de una piedra en la montafia ubicandose al
lugar actual.

1912 El Capitan Manuel Jarquin, introduce el agua a la comunidad mediante canales
de madera.

1920 Manuel Jarquin asumid el poder

1923 Con la participacion de todo el pueblo construy6 el perpetuo (muralla en lo alto

del cerro para defensa) y se construyo también la escuela primaria.

1930-1940 Divisién en la comunidad de Santa Maria Quiegolani por cotos de poder,
emigrando la poblacion al Istmo 6 a las fincas cafetaleras de Pochutla.
Interviniendo el Ejército para lograr la paz.

1937 Presencia de plagas, langosta, mucha gente muere por viruela y sarampion.

1975 Se incendia el templo catdlico de San Andrés Tlahuilotepec y en este mismo
poblado se funda la primaria federal inicial con tres grados, de 1° a 3°.

1980 Llega la carretera a Santa Maria Ecatepec.

1984 Iglesia en reconstruccion y se empezo el reconocimiento comunal de San Andrés
(Resolucion presidencial 1984)

1992 Entuban el agua potable en San Andrés

Fuente: Consejo municipal
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Etimologia
La palabra Quiegolani etimolégicamente proviene de las palabras zapotecas que son las
siguientes:

Quie: Piedra
Gol: Grande, antigua
Lane: Se llama aqui
De esta forma a Santa Maria Quiegolani se le llama Piedra grande, asi como
también piedra antigua.

Cultura

En el municipio de Santa Maria Quiegolani existen principalmente dos grupos étnicos que
son los zapotecos y chontales, perdurando algunas de sus mas profundas raices y
tradiciones. Una de estas raices tan profundas es el lenguaje, en la cabecera municipal
todavia se habla entre sus habitantes el Zapoteco, asi como en las agencias de San José
Quianitas y Santiago Quiavijolo y el chontal en la Agencia de San Andrés Tlahuilotepec.

Lengua

Tienen dos lenguas tradicionales indigenas que son el zapoteco y el chontal, en primer
lugar encontramos la primera que es hablada en un 95% tanto por personas adultas como
por jovenes y nifios, el chontal lo hablan en la agencia de San Andrés Tlahuilotepec; es
importante ver como las conservan porque forma parte de su cultura.

Musica

En Santa Maria Quiegolani existen tres bandas de musica de viento que ameniza los
eventos del pueblo, una integrada por adultos mayores de 60 afios de edad, otra de jévenes
de entre 20 y 25 afios de edad y la ultima que es la banda integrada por nifios de 8 y 15 afios
que presta sus servicios a la comunidad. Y existe una banda en la agencia de San José
Quianitas, asi como también estd un grupo musical integrado principalmente por jévenes
del poblado de Santa Maria Quiegolani que amenizan eventos sociales.

Artesanias

Las artesanias que existen en el municipio son las siguientes; elaboracion de redes,
mecapales, morrales, tenates, petates, ollas, tazas, platos de barro, comales, bordados, entre
otros.

Gastronomia

Los platillos tipicos del sitio son el mole negro, tortillas de comal de maiz morado y blanco,
tamales, caldo de res. En cuanto a dulces se tiene maguey hervido, tortilla de elote, pan de
yema, pinole, bufiuelos, dulce de coco, mango, ciruela, calabaza, camote, manzana, papaya,
chilacayote y tejocote. En cuanto a bebidas se tiene el mezcal, chocolate, atole.

Medicina tradicional

En la comunidad y sus agencias se sigue conservando la medicina tradicional, dentro de la
comunidad se cuenta con diez yerberos (médicos tradicionales), los cuales manejan a los
enfermos con plantas existentes en la comunidad, se encuentra ademas un grupo de

40



misioneras de nacionalidad francesa las cuales manejan la medicina tradicional y aldpata,
con medicamentos de su pais, dentro de este grupo se encuentra una enfermera.

Hay 20 curanderas que de igual forma manejan lo que son las plantas de la region para sus
curaciones. Distribuyéndose la atencion de los habitantes de la comunidad de la siguiente
manera:

Grafica 7. Medicina tradicional

Para el nacimiento de los nifios todavia acuden a lo que son las parteras, en la comunidad
existen 12 que atienden frecuentemente a la poblacion.

Costumbres y tradiciones
Fiestas
Existen dos fiestas importantes en la cabecera municipal, entre estas se encuentran:

19 de Marzo festejo en honor de San José Patriarca y 14 y 15 de Agosto festejo en honor a
la Santisima Virgen de Asuncion de Maria.

En estas fiestas se eligen 2 mayordomos que seran encargados de patrocinarlas. Los
mayordomos tienen que poner la casa, la comida y el mezcal. El presidente municipal
organiza baile y encuentros deportivos en los que participan habitantes de las comunidades
vecinas y en donde se ofrecen premios en efectivo para los ganadores. Las misas celebradas
por los parrocos nunca faltan a éstas festividades.

Fiestas en las Agencias
Fiesta de San Andrés Tlahuilotepec

La fiesta de la agencia de San Andrés Tlahuilotepec se celebra el 30 de Noviembre en
honor al Patron San Andrés Apdstol, en donde hacen baile, preparan comida de res y llega
mucha gente de fuera, el 29 comienza con una misa a las 9 de la mafana, a las 10 inician
con partidos de basquetbol contra otros municipios y a las 9 de la noche llevan a cabo una
misa para que posteriormente a las 10 le den un recorrido al santo por toda la comunidad y
terminen con el baile, el 30 a las 9 de la mafiana llevan a cabo otra misa y mas tarde se hace
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un partido para premiar al ganador, las madrinas que son las personas que llevan fruta a la
iglesia para bendecir la regalan los asistentes.

Otra fiesta que celebran es la de Semana Santa en donde a partir de lunes a miércoles las
misioneras que van de Quiegolani imparten platicas a nifios, el jueves hacen el lavatorio de
los pies y en las casas las sefioras hacen tamales, dulce de calabaza y lo reparten en la
iglesia; el viernes hacen la procesion y el sabado una misa, para el domingo de pascua
hacen misa celebrando la resurreccion.

Fiesta de San José Quianitas

La celebran el 19 de marzo en honor de San José Patriarca, este dia se lleva a cabo una misa
durante el dia, dan un recorrido con el santo por toda la comunidad y al final del dia se lleva
a cabo el baile, el mayordomo es el encargado de hacer la comida y ofrecerla en su casa
para los asistentes. El 3 de mayo celebran a la Santa Cruz

Fiesta de Santiago Quiavijolo

El 25 de Julio festejan a Santiago Apostol en la agencia de Santiago Quiavijolo, hacen
tamales y conviven con los familiares y gente que llega de fuera. El 19 de marzo celebran a
San José Patriarca

Otras Fiestas

En la comunidad se celebran ademas la fiesta de Todos Santos (ponen sus altares con
flores, veladoras, pan de muerto, atole, fruta, comida y tamales de pollo, el primero de
noviembre llevan flores al panteén y hacen misa, y el dos reparten los tamales con los
compadres y padrinos), Semana Santa y Navidad,

El 8 de diciembre se lleva a cabo una misa en honor a la Virgen de Juquila, este dia llevan a
la virgen de la iglesia del pueblo a un lugar denominado tres cruces mismos que se
encuentra en las afueras del pueblo, la acompafian la banda del pueblo, los mayordomos y
la gente que gusta. El 7 de diciembre mucha gente visita a la virgen y le ofrecen veladoras y
limosna.

Marcado de Animales
En el Rio de Chapahuana cada 25 de Noviembre de cada afio se lleva a cabo un evento en

el que marcan al ganado vacuno de la comunidad, con un inventario de 42 cabezas para el
2008.
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2.4.4. EJE ECONOMICO

2.4.4.1. Ubicacion del area territorial

El Municipio de Santa Maria Quiegolani pertenece al Distrito de Yautepec, su situacion
territorial es de 22,956.00 Ha. En el siguiente cuadro se describe la superficie del uso suelo

y tipo de vegetacion.

Fuente: CMDRS 2008

2.4.4.2. Poblacion Econéomicamente Activa (PEA)

Grafica 8. PEA

FLA P

Fuente: CMDRS
De un total de poblacion de 1,657, la Poblacion Econdmicamente Activa Corresponde a
1,004 personas, dedicadas a las siguientes actividades que se mencionan en la siguiente
grafica.

PO TOTAL
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Grafica 9. Ocupacion de la PEA
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Fuente: CMDRS 2008.
La ocupacién principal de la poblacion es la siguiente: Estudiante, campesino, amas de
casa. Sumando un 92% de la poblacion total aproximadamente.
Ingresos
En su mayoria el ingreso familiar es de un salario minimo correspondiente a un 88.46% de

las familias.

2.4.4.2.- Sistemas de Produccion

Grafica 10. Actividades econdmicas
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Fuente: CMDRS 2008.

2.4.4.3. Sistemas producto (Analisis de la cadena productiva)
Sector primario; Agricola
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Gafica 11. Sist. de Producc. Agricola
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Fuente: CMDRS 2008.
Cultivo de Maiz asociado con frijol, calabaza y/o haba.

La asociacién de maiz con frijol, calabaza y/o haba, lo realizan los productores para el
mayor aprovechamiento del espacio, asi como el ahorro de actividades u horas trabajo para
los cultivos. En el mes de Mayo se prepara el terreno dandole una limpia, posteriormente se
siembra con coa, en parcelas con mucha pendiente, no se utiliza la yunta. La época de
siembra es en mes de Junio o Julio, cuando comienza la época de lluvias, la medida que se
usa es de 3 a 4 semillas de maiz y 1 de frijol, uno de calabaza y/o 1 de haba, una primer
limpia se le da en el mes de Julio y una segunda en el mes de Septiembre, en la partes
cercanas al rio chapahuana solo se le da una limpia en Agosto y Septiembre.

Grafica 12. Superficie de Maiz (Ha.)
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Fuente: CMDRS 2008.

En Santa Maria Quiegolani estan registrados 109 productores en el padrén de procampo
con una superficie total de 282.1 ha.,, San José Quianitas con 50 ha. San Andrés
Tlahuilotepec con 45 ha. y Santiago Quiavijolo con 93.5 ha. con 52 productores.
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Grafica 13. Cadena productiva del Maiz.
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Cuadro 16. Costos de produccion de maiz por hectirea.

Actividad Unidad de | Cantidad Precio Valor Total
Medida Unitario

Preparacion del terreno

Limpia Jornal 8 $ 100.00 $ 800.00

Siembra Jornal 4 $100.00 $400.00

Labores Culturales

Limpia (2) Jornal 12 $100.00 $ 1200.00

Cosecha Jornal 12 $ 100.00 $ 1200.00

Costo Total $ 3,600.00

Fuente: Consejo municipal

La cosecha de maiz se lleva a cabo en el mes de Noviembre y de Diciembre. Con
rendimiento estimado de 800 Kg de maiz. Por Ha. Con precio estimado de cinco pesos por
kg. Para el frijol se siembra medio almud para cosechar dos almudes con precio por
kilogramo de 13 pesos.

Cuadro 17. Analisis econémico en la produccion de maiz. Aiio / Hectarea.
Afio 6 | Inversion | Produccion | Valor de la | Relacion | Margen de
ciclo 0 produccion | B/C utilidad
agricola rendimiento

2008 $3,600.00 | 800 kg. $4,000.00 | 1.1 $ 400.00

Fuente. Consejo municipal
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El cultivo del maiz no es rentable econdmicamente, con una relacion beneficio costo de 1.1,
pero por cuestion cultural el maiz es importante y justificable, ya que en México se
encuentra el origen y la tortilla es parte de la dieta. Hace falta dotar de molinos de nixtamal
para las familias con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion. El
zacate lo cortan para el consumo del ganado y otros lo dejan en la parcela para consumo
animal.

Cultivo del Aguacate

En los ultimos afios el Cultivo de Frutales ha cobrado importancia en la region ya que
presenta alternativas viables para incrementar el ingreso de los productores, diversas
Instituciones han apoyado con proyectos productivos a los productores para el
establecimiento del cultivo de Aguacate y Manzana principalmente. Las instancias que han
apoyado a los productores son el Fondo Regional de Santa Maria Ecatepec para adquisicion
de plantas de aguacate mediante créditos, SEDER Y SAGARPA con proyectos
productivos, el programa PESA esta presente en el municipio de Santa Maria Quiegolani y
sus tres agencias con proyectos de aguacates y manzana, asi como implementacion de
estanques de ferro cemento para sistemas de riego. La cadena productiva no se ha
terminado ya que faltan apoyos para adquisicion de paquetes tecnoldgicos, insumos,
empaque, comercializacion y mercado de la produccion.

L} =

Fuente: CMDRS 2008

Proceso de Produccion del Aguacate Hass.

Una vez que se ha elegido el terreno para la plantacion, se realizan actividades como roza,
tumba y/o quema. El trazo de la plantacion se realiza conforme a la pendiente en promedio
es de 8 x 8 m. distancia entre planta e hileras, teniendo una densidad de 110 plantas por ha.
Plantado en marco real, la mayoria de los huertos estan cercados, la fertilizacion es con
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tierra de monte, estiércol de ganado, la produccion es a los tres y cuatro afios para
posteriormente se estabiliza la produccion. En manejo fitosanitario es inexistente, no hay
control de plagas ni enfermedades, solo el CESVO realiza el control de barrenador de tallo
y fruto, la asesoria al igual que los apoyos para el fortalecimiento y cierre de la cadena
productiva es insuficiente.
En Santa Maria Quiegolani se tiene registrado 30 productores de aguacate; en dos grupos el
primero se denomina Kiegol con 11 productores con un total de 36.75 hectareas con un
inventario de 4,768 plantas. Segundo grupo denominandose tres cruces con 19 productores
con un inventario de 2,850 plantas con una superficie estimada de 26 ha.asi como también
existen productores que no estan integrados a ningun grupo, estos suman un total de 18
productores con un promedio de 200 plantas por productor, superficie estimada de 26 ha.

Con un total para Sta. Maria Quiegolani de 98.75 ha. De aguacates.

En la agencia de San Andrés Tlahuilotepec se tienen registradas 40 ha.

Grafica 14. Cadena productiva del aguacate.
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Cuadro 18. Costos de produccion del Aguacate Hass. Densidad de plantacion de 110
plantas/ha., plantado en marco real (8§ m x 8 m).

Actividad Unidad Cantidad | Precio Valor Total
de Unitario
Medida

Costo total $ 34, 270.00

Fuente. Consejo municipal 2008.

El costo total para el establecimiento de una hectarea de aguacate es de $ 34,270.00, de
desglosa en el anexo 8, para después de la plantacion solo se le da mantenimiento.
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Cuadro 19. Analisis econémico en la produccion de Aguacate Hass.

Aifios | Inversiones | Produccion Valor de | Relacion Margen de
(%) obtenida (cajas) | produccion ($) B/C utilidad ($)

1 34,270.00 0.0 0.0 0.0 (34,270.00)

2 6,300.00 0.0 0.0 0.0 (6,300.00)

3 6,300.00 14 1,680.00 0.2 (4,620.00)

4 6,300.00 440 52,800.00 1.30 46,500.00

5 6,300.00 440 52,800.00 2.28 46,500.00

Fuente: Consejo municipal 2008.

El cultivo del aguacate presenta tres etapas fenologicas antes de realizar el primer ensayo el
cual se efectia a los tres afios, y a partir del cuarto afio la produccion se estabiliza, en el
ensayo produce alrededor de 110 cajas (100 frutos por arbol), cuando la produccion se
estabiliza, por arbol se obtienen de 3 a 4 cajas/110 arboles, el valor por caja se estima en $
120.00. El cultivo del aguacate es altamente rentable al cuarto afio con un margen de
utilidad de $ 46,500.00 y una R/C de 2.28. por lo que cualquier proyecto que sea de
aguacate es rentable economicamente.

El aguacate por ser un arbol caducifolio contribuye a recobrar suelo en el area de plantacién
también es acompafiante por otros cultivos durante los cuatro afios criticos, cultivos
asociados como el maiz, disminuyendo la erosion del suelo.

Cultivo del maguey
El cultivo de maguey y la produccion de mezcal son importantes a nivel regional ya que se
tienen plantaciones estimadas de 85 ha. de agave mezcalero en dos localidades de; Santa
Maria Quiegolani y Santiago Quiavijolo, aunque no esta desarrollado el sistema de
produccion debido a muchos factores como falta de apoyos econémicos, falta de mercado,
infraestructura, equipos, insumos, asesoria, etc. para detonar la produccidon en toda la
cadena productiva, también cabe sefialar que hay un grupo de productores integrados en
una Sociedad de Produccion Rural, agremiado a la Unidén de Sociedades de Producciéon
Rural con sede en el Distrito de Yautepec, para la operacion del proyecto de Produccion de
Inulina y mezcal. Mismo proyecto que actualmente presenta deficiencias para una buena
operacion. Ya que todavia no estd operando al cien por ciento.
En Quiegolani se tiene un palenque para destilar el agave, ubicado en la parte baja, a orilla
del rio chapahuana. El palenque es de tipo artesanal faltando infraestructura y equipo para
evitar las mermas en su produccion.
La superficie estimada de plantacion de maguey es alrededor de 85 Ha. Con una densidad
de plantacion de 1,000 planta por ha. Teniendo un inventario de 85,000 magueyes de
diferentes edades.

Figura 11. Cultivo del Agave
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Fuente: CMDRS
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Cultivo de Maguey y Produccion de Mezcal

Para establecer el cultivo del maguey, el material vegetativo se obtiene a través de dos vias,
por apomixis 6 quiote; el maguey a los seis a siete afios o en la etapa de maduracion sale un
quiote o protuberancia del tallo para su floracion, misma que se tiene que capar las
inflorescencias del escapo floral par que de ahi emerjan magueyitos o hijuelos, se les da el
manejo adecuado para después por medio de una escalera se cortan para llevarlas a un
vivero que deben permanecer dos afios adquiriendo buen tamafio y consistencia para la
plantacion definitiva.

Otro método es por medio de hijuelos o rizomas que nacen en la base de la planta madre a
partir de los tres afios, arrancar para posteriormente llevarlo al terreno definitivo, se
recomienda usar los dos primeros magueyitos 6 hijuelos ya que las demas generaciones no
llegan a ser de la misma calidad.

Una vez obtenido el maguey o material vegetativo cualquiera de los dos métodos, se planta
a una distancia de 1.50 a 2.0 metros entre planta y planta, y entre hileras es variable por el
método que se requiera siendo intensiva o semintensiva de 2.0 m. o hasta 3.5 m.,
posteriormente una vez que el maguey queda establecido se le proporciona mantenimiento
anual, que consiste en limpias tres veces al afio forma manual y con el uso de herbicidas.

Podas y eliminacion de hijuelos; La eliminacion de pencas basales secas y la espina
terminal, son actividades que afio con afio se realizan, esto con el objetivo de eliminar
hospederos o evitar plagas. Ademas junto con la eliminacion de las espinas apicales o
terminales se facilita el labored de suelos y reduccion del riesgo de piquetes. De igual
manera la extraccion de los hijuelos que seran utilizados para la resiembra, o para ampliar
la superficie cultivada.

Capado

Esta practica consiste en eliminar el escapo floral o quiote que emerge de los 6 a los 7 afios
de edad, con la finalidad de que las reservas de la planta que iban a ser utilizadas para el
crecimiento del quiote y formacién de semilla, sean aprovechadas para la formacion de
azucares.

Cosecha

Después de por lo menos siete meses de la practica de capado, o el tiempo que el productor
considere que esta listo para su aprovechamiento (sazon), se procede a rasurar la planta
cortando una a una las hojas o pencas comenzando en la parte superior, hasta llegar a la
base. Esta operacion se realizara con machete. Posteriormente, se procede a cortar el tallo o
base de la planta procurando no lastimar la pifia, lo que se consigue escarbando hasta
encontrar las raices.

Produccion de Mezcal

El destilado o procesamiento para la obtencion del mezcal es de caracter tradicional, en el
cual las pifias se someten a un proceso de cocimiento a través de hornos o conos en tierra
que dura 72 horas; se lleva después a la trituracion de las pifias cocidas utilizando un rodillo

50



on

terreno

Preparaci

de piedra o construido con concreto hidraulico, con un didmetro de 1.5 metros, jalado por
una bestia de carga; el bagazo y el jugo se depositan en recipientes de madera llamadas
tinas de fermentacion previa adicion de levadura, se fermenta en 72 horas dependiendo de
la temperatura y se lleva al destilado, utilizando el alambique compuesto por una olla,
montera turbante, y serpentin, esta se instala dentro de un tanque que se llena de agua para
la condensacion del vapor de agua que se origina desde la olla bajo fuego y finalmente se
obtienen el mezcal.

Al tener un solo palenque en operacion y las horneadas al mes son en promedio dos, se

Grafica 15. Cadena productiva agave - mezcal
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Sector Primario; Ganaderia

La poblacion se dedica a menor escala a la ganaderia principalmente a la crianza del
ganado bovino para engorda, la raza mayoritaria es la criolla, se tienen pocas cruzas con la
raza cebu, al ganado lo llevan a pastorear en las partes bajas (cerca del rio chapahuana) a
partir del 10 o 12 de mayo y los suben a partir del mes de diciembre; en casi el 100% de las
casas se tiene ganado de traspatio como son las gallinas, para autoconsumo; cabe
mencionar que también se encuentra el ganado ovino, caprino, porcino, equino y de
colmenas. El inventario del ganado de la asociacion de vaqueros es de 42 cabezas de
diferentes edades para el 2008.
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Grafica 16. Cadena productiva del ganado bovino
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2.4.4.4. Otras Actividades econémicas. Industria y transformacion, Mineria,
Artesanias.

Subproductos del Agave

Elaboraciéon de productos a base de Ixtle.

Los habitantes, principalmente mujeres de la agencia de Santiago Quiavijolo elaboran
productos a base de ixtle lo obtienen de un maguey de nombre comun “maguey verde”,
fabrican redes, mecapales, morrales para la escuela, para cargar cajas y lo venden a la

comunidad de Santa Maria Quiegolani y San Bartolo Yautepec principalmente.

Figura 12. Produccion de Ixtle

Grafica 17. El proceso de esta obtencion de ixtle se da de la siguiente manera:

CORTE DE LA PENCA DE MAGUEY (1 DIA) |

COCIDO DE PENCA DE MAGUEY (3 DIAS) |

RAJADO (2 DIAS) |

REMOJAR EN EL RIO (8 DIAS) |

SECADO (2 DIAS) |

TORCIDO (2 DIAS) |

En total para obtener ixtle se invierten 18 dias, a partir de estos dias tenemos que, para
hacer una red se invierte 1-2 semanas, mecapal 2-3 dias, barcinas 2 semanas.
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Hay familias que se dedican a la obtencion de ixtle durante todo el afio, sin embargo hay
quienes mencionan que solo se hace en épocas de calor.

En promedio una familia produce tri mensualmente lo siguiente: 5 mecapales ($20.00 c/u),
3 redes ($40 - $50 c/u), 2 barcinas ($100.00 c/u) y 4 reatas ($30 c/u de 5 brazadas).

Las ventas las realizan en Santa Maria Quiegolani, Leapi, San Bartolo Yautepec y los
ingresos han servido para la alimentacion y vestuario de los hijos.

Subproductos forestales

En la agencia de San Andrés Tlahuilotepec, se realiza el aprovechamiento de la resina por
algunos comuneros, apoyado por PROCYMAF, de la SEMARNAT, mediante oficio de
autorizacion SEMARNAT-SGPA-AR-2015-03 de fecha 21 de Agosto del 2003, en donde
seflala que la comunidad tiene 255 ha. Potenciales para el aprovechamiento no maderable
de resina de pino con una produccion de 226 toneladas por afio, se solicitd apoyo al
PRODEFOR, para la adquisiciéon de equipo y herramientas necesarias para la actividad, en
un inicio el grupo de resineros fue conformado por un grupo de 13 integrantes quienes
tenian a cargo 7,300 caras de produccion de resina con un promedio de caras por resinero
de 560.

Proceso de produccion de resina de pino.

Desroiie: Consiste en la eliminacion de la parte mas rugosa de la corteza, lo aspero.
Apertura de cara: consiste en realizar un corte en la parte del fuste a una altura que so6lo
permite colocar el cacharro.

Engrapado: Consiste en colocar las viseras para recibir y conducir la resina que hacia el
bote recolector.

Picas o Rebanas: a los quince dias se inicia el picado con una hacha gurbia.

Cosecha: Consiste en recolectar la resina de los cacharros en botes recolectores y
posteriormente transportarlos hasta el centro de almacenamiento ubicado en el centro de la
poblacién.

Al afio se dan dos épocas de cosecha, la primera es de Octubre a Enero con una produccion
de 350 a 400 kg. Por las 1000 caras de produccion, esto por la incidencia de bajas
temperaturas, ademas porque es temporada de cosecha de la produccion agricola,
imposibilitando la cosecha optima.

La segunda cosecha es de Febrero a Mayo, es la etapa fuerte de almacenamiento, ya que no
se presenta agua de temporal, no hay bajas temperaturas, ausencia de trabajos agricolas, por
lo que existe disponibilidad de mano de obra y la produccién aumenta de 500 a 600 kg de
resina por las 100 caras.

El precio por kg. De resina es de $2.65 y la compra estd asegurada por la Union de
Comunidades indigenas Resineras del Estado de Oaxaca (UCIREO).

De la resina se obtiene el aguarras y la brea, este ultimo producto es materia prima para
elaborar diferentes productos como cosméticos, asi como conservadores de pan y cerveza.
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2.4.4.5.- Mercado de; Mano de Obra, Bienes, Servicios, capitales (incluir las remesas)
Agentes econémicos

Los actores que dinamizan la actividad econdmica en la cabecera municipal y sus agencias
son los siguientes; comerciantes de tiendas y de abarrotes ofreciendo todo tipo d
mercancias para consumo humano como frutas, verduras, bebidas, etc. , asi como a los que
prestan algun tipo de servicio como carpinteros, herreros, carniceros, panaderos, tabiqueros,
etc. La mano de obra ofertada es principalmente por jornaleros y las labores de tipo
comunal a través de tequios.

Mercado de Mano de obra

La comunidad de Santa Maria Quiegolani y sus tres agencias son localidades donde la
emigracion se ha dado de manera creciente, los lugares de destino son: el istmo de
Tehuantepec, la ciudad de Oaxaca, y algunos otros en la ciudad de México asi como
también a los Estados Unidos de América.

La mano de obra que se queda en las comunidades es auto empleada en las labores
agricolas, ganadera, floricultura, comercio, algunos oficios como albafiileria, carpinteria,
balconeria, etc.

Mercado de Bienes y Servicios

Cuadro 20. Oferta de bienes y servicios en la cabecera municipal

Concepto Cantidad Descripcion
Carpinteria 4 personas y/o | Hacen falta maquinaria, equipos e instalaciones, asi como
talleres cursos. La casa se adapta para talleres.
Herreria 3 personas y/o | Trabajo esporadico, sobre pedido, como complemento de las
talleres. labores agricolas, falta capacitacion.
Tortilleria Una sola con | Proyecto alternativo para incorporar a las mujeres a la actividad
12 socias. productiva. Y disminuir la contaminacion, deforestacion,
enfermedades respiratorias.
Tiendas siete Ofrecen frutas, verduras, pan y abarrotes, algunos con servicio
de fotocopiado,
Diconsa una Ofrece viveres, ropa, calzado, bebidas, alimentos.

Fuente: CMDRS 2008.

Ocasionalmente llega gente de fuera a vender productos como carne y ropa principalmente.
Cuando la poblacién requiere de otro tipo de productos tienen que trasladarse a la ciudad o
a otras comunidades cercanas para poder adquirir los productos.

Se ofrecen también servicios de teléfono un una sola tienda en la cabecera municipal, asi
como renta de Internet, renta de mesas, sillas, tienda de materiales para la construccion.

Mercado de capitales

Existe en un minimo de porcentaje en las remesas de envio de dolares por parte de los
trabajadores migrantes. Este flujo de dinero se realiza por los habitantes del municipio,
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como en el municipio no existen Bancos o Casas de Cambio, el cobro se realiza en la
ciudad de Tehuantepec o en la capital del Estado, en las tiendas Elektra o en los Bancos.

2.4.4.6. Ventajas Competitivas

Se entiende por ventajas competitivas la disponibilidad u oferta de diferentes recursos y los
procesos de produccidn eficientes que hacen que una regidon 6 economia tenga ventajas
sobre otra. En la comunidad de estudio se tienen ventajas competitivas y comparativas de
diferentes productos principalmente agricolas como el aguacate, mezcal, recursos pétreos,
forestales, resina.

2.4.4.7. Infraestructura productiva

En este punto es importante sefialar que las comunidades de estudio estan descapitalizadas
y sin infraestructura productiva por lo que no existe una economia de escala y siendo
deficiente los procesos productivos, solo se cuenta con infraestructura rustica como para el
procesamiento del mezcal conformado de un palenque artesanal en la periferia del rio
chapahuana, el cual es privado pero se puede rentar o prestar para cualquier productor para
destilar su mezcal.

Para el caso del cultivo del aguacate, los productores no cuentan con infraestructura para
riego, materiales y equipo para el manejo del cultivo, paquetes tecnologicos, etc.

Para la produccion de maiz y de frijol no se tiene algin tipo de infraestructura, solo las
herramientas necesarias con las que se trabaja de manera tradicional, mismas que cada uno
de los habitantes usa durante su ciclo de cultivo.

2.4.5. EJE INSTITUCIONAL
2.4.5.1. Infraestructura y Equipo Municipal
Infraestructuras fisicas (Incluye oficinas).

Pavimentacion

Se tienen dos calles pavimentadas que son las principales por las cuales circulan los
vehiculos de la comunidad y de las comunidades vecinas al paso de ella.

Se cuenta con un palacio municipal el cual se encuentra en malas condiciones con
diferentes oficinas, como la oficina de Bienes Comunales, del sindico municipal, bodega, la
cabecera municipal posee de una Biblioteca Municipal, un Centro Comunitario de
Aprendizaje, Casa de la cultura, Albergue escolar, Cocina, Cancha Municipal, Parque,
Cércel, Auditorio, Bafios en malas condiciones. Cabe sefialar que es prioritario la
remodelacion y ampliacion del palacio municipal.

La oficina del Municipio cuenta con 2 computadoras para uso administrativo, asi como
Impresoras, Escéaner.

En las Agencias cada una tiene sus espacios u oficinas en donde se encuentran para
desarrollar sus funciones como Agente municipal, Secretario y Tesorero. Faltando
equipamiento y material de oficina.
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Magquinaria y equipos (incluye vehiculos).

Magquinaria

El Municipio cuenta con los servicios de dos volteos para aprovechamiento del recurso
pétreo, recoleccion de basura, una camioneta de tres toneladas para diferentes usos, una
ambulancia para urgencias médicas, una camioneta Nissan para traslado de la autoridad a
diferentes comisiones, una camioneta Ranger el cual se encuentra en muy mal estado y por
ultimo un autobtis con una capacidad de 36 pasajeros.

2.4.5.2. Organizacion y profesionalizacién municipal.
Organizacion Municipal; Cargos Municipales.

Santa Maria Quiegolani, se encuentra estructurado bajo el régimen de usos y costumbres,
basado en la Ley Municipal en su conformacion de cargos y funciones, otra estructura de
organizacion es la de Comisariado de Bienes Comunales, Ellos son nombrados por la
Asamblea General de Ciudadanos eligiéndolos cada tres afios. Otra forma de estructura
organizativa en el municipio es el Consejo Municipal de Desarrollo.

La vida politica se organiza a través del sistema de cargos de servicio, este dicta que todos
los hombres desde la juventud, hasta los 60 afios tienen la obligacion de prestar un servicio
periddico gratuito a su pueblo ocupando puestos dentro de la organizacion municipal como
lo son de Mayores de vara, topiles, fiscales, sacristanes, comités de alguna institucién o
programas, (DIF, OPORTUNIDADES, PROCAMPO), vaqueros del ganado comunal,
mayordomos, jueces de agua, encargados de la tienda DICONSA, de fiestas, entre otros. De
esta forma la responsabilidad es una tarea de toda la comunidad y no representa poder, ya
que el ocupante del cargo no se transforma en dirigente, sino en un verdadero servidor
publico que trabaja para el beneficio colectivo.

Figura 13. Cargos municipales

Fuente: CMDRS 2008.
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De esta forma se tiene la siguiente estructura en cuanto a cargos de servicio:

Fuente: CMDRS 2008.

Organizacion municipal, Servicio de Tequio.

Una de las formas de relaciones sociales equilibrantes a nivel municipal es por medio de
tequios, palabra que no corresponde al zapoteco, pero que fundamentalmente significa
“ayuda mutua entre las personas.” El tequio es una actividad donde participa toda la
comunidad. Algunos ejemplos de tequio son las ocasiones en que se necesita construir
casas, limpiar carreteras y caminos, reforestar, construir la iglesia, dar mantenimiento a la
escuela, o la instalacion e infraestructura en general, como lo seria instalar tuberias. En el
tequio se participa obligatoriamente desde los dieciocho afios, hasta los sesenta afios,
aproximadamente. El tequio es entonces, una actividad fundamental, donde participa la
comunidad a favor de la misma pero también es un ejemplo sobresaliente de trabajo en
equipo, y verdadera vida en comunidad.
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Grafica 18. Estructura organizativa del H. Ayuntamiento
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El Presidente municipal, sindico y los regidores son elegidos por usos y costumbres, cada
tres aflos, cada uno con su respectivo suplente, el secretario y tesorero es un cargo
honorifico y el cabildo es quien los nombra mediante sesion. Las Asambleas Generales
comunitarias las convoca el presidente cuando rinden informes, por lo general se realizan
cada fin de afio.

De la administracion municipal

El H. Ayuntamiento cuenta con la parte administrativa conformandose de un secretario
municipal, secretaria auxiliar y tesorero municipal. También se estdn contratando a dos
choferes para la operacion de vehiculos del municipio. En el Plan municipal se contempla
la capacitacion de personal administrativo para el buen ejercicio de sus funciones.

2.4.5.3. Ingresos

Propios y capacidad de recaudacion (impuestos, derechos, Productos,
Aprovechamientos, otros).

En éste apartado hay que sefialar que en el municipio en tiempos histéricos no ha habido
una ley de ingresos municipales, por lo que no hay una planeacién de ingresos municipales,
solo se reciben ingresos por concepto de aprovechamiento de recursos pétreos como arena,
grava, piedra. Pero este rubro estd poco desarrollo por falta de infraestructura. Concepto de
multa a ciudadanos que incurren en actos que alteran la sana convivencia comunitaria. Se
otorgan servicios como constancias de origen y vecindad, contratos de compra venta pero
sin ninguna retribucion al municipio ya que se ve como un servicio a la ciudadania.
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Ramos transferidos (participaciones federales y estatales, fondo de aportaciones para
la infraestructura social municipal, fondo de aportaciones para el fortalecimiento
municipal.).

Fondo para la Infraestructura Social Municipal el cual de un total de $ 2,479,969.00 (Dos
Millones Cuatrocientos Setenta y Nueve Mil Novecientos Sesenta y Nueve Pesos 00/100
M.N.), para el Fondo para la Infraestructura Social Municipal es la cantidad de $
1,902,493.00 (Un Millén Novecientos Dos Mil Cuatrocientos Noventa y Tres Pesos 00/100
M.N.), del cual se tomara el 2% para el Programa de Desarrollo Institucional siendo la
cantidad de $ 38,049.86 (Treinta y Ocho Mil Cuarenta y Nueve Pesos 86/M.N), y el 3% de
Gastos Indirectos siendo la cantidad de $57,074.79 (Cincuenta y Siete Mil Setenta y
Cuatro Pesos 79/100 M.N), quedando para la ejecucion de las Obras de Infraestructura
Social Municipal la Cantidad de $1,807,368.35 (Un Millon Ochocientos Siete Mil
Trescientos Sesenta y Ocho pesos 35/100 M,N) y para el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal ( F — IV ) la cantidad de $ 577,476.00 (Quinientos Setenta y
Siete Mil Cuatrocientos Setenta y Seis pesos 00/100 M.N.)

La distribucion de los recursos es por medio de asamblea de consejo para priorizacion de
obras, acciones, proyectos. En forma democratica.

Financiamiento (créditos)

Hasta el momento no ha habido créditos para el municipio para alguna obra 6 adquisicion
de activos.

2.4.5.4. Egresos y su aplicacion
Los recursos fiscales del municipio se emplean para realizar obras, proyectos y diversas

acciones en beneficio de la comunidad y sus agencias por lo que ésta partida se convierte en
egresos. Y gasto en cuenta corriente.

Fi
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2.4.5.5. Reglamentacion municipal

Actualmente no se tiene ninguna reglamentacion municipal a lo referente al Bando de
policia y buen gobierno, tampoco Reglamentaciones secundarias. (Mercados y Comercio
ambulante, Rastros, Administracion Publica Municipal, etc.). Actualmente mediante los
procesos de talleres efectuados, se esta sensibilizando a la autoridad para la reglamentacion
municipal. Cabe mencionar que existen reglamentaciones que son consensadas en asamblea
general para tequios, comisiones, cargos, asentadas en actas, pero falta documentarla en
reglamento interno.

2.4.5.6. Prestacion de servicios y su calidad; (agua potable, alumbrado publico,
seguridad publica, drenaje, rastros, panteones, recoleccion y manejo de la basura,
mantenimiento de parques y jardines, etc.)
Actualmente el agua para consumo de la poblacion es bajo el sistema de entubamiento, por
lo que falta un proyecto para agua potable y su sanidad. La mayoria de la poblacién cuenta
con alumbrado publico, la seguridad publica es otorgada por la autoridad principalmente
por el sindico y topiles que vigilan la comunidad, no se tiene servicio de drenaje,
contandose Unicamente con fosas sépticas o letrinas, el servicio del pantedn es para toda la
poblacidén presentando irregularidades como la falta de cercado, la recoleccion y manejo de
basura es realizado por los regidores los dias domingos con el servicio de tequio,
recolectando la basura sin ninguna clasificacion y el traslado hasta el centro de acopio
municipal. El mantenimiento de parques y jardines le corresponde a los topiles turnandose
continuamente.
2.4.5.7. Proteccion civil
La proteccidn civil la otorga la misma autoridad, con el cuerpo de topiles. Para el caso de
incendios u otros desastres naturales la autoridad y bienes comunales convocan a los
ciudadanos para resolver dichas inclemencias.
2.4.5.8. Transparencia y acceso a la informacion publica.
Cada fin de afio se realiza una Asamblea comunitaria donde se rinden cuentas de su
gobierno, de los gastos de los recursos, cortes de caja, problematicas y retos para la
comunidad. Las asambleas también se realizan cuando es necesario dar una informacion
importante a la comunidad.

Figura 15. Rendicion de cuentas a la poblacion

- Fuente: CMDS 008.
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2.4.5.9. Fortalecimiento a la participacién ciudadana y la contraloria social.

Dentro del CMDRS se encuentra la contraloria social que lo representa el C. Ausencio
Agustin Hernandez que tiene la tarea de vigilar el cumplimiento de todos los acuerdos
contraidos en las reuniones, asi como la aplicacion de todos los recursos. La participacion
ciudadana es importante en Quiegolani, y sus agencias ya que las asambleas son
incluyentes, labores como tequios, etc.

2.4.5.10. Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales.

El Municipio de Santa Maria Quiegolani, mantiene relaciones de gobierno con sus tres
agencias, los diferentes municipios vecinos, asi como las distintas dependencias de los
diferentes niveles de gobierno.

Para las agencias la relacion es sana y de convivencia, ya que se toman en cuenta las
necesidades, y haciendo conciencia de que el recurso aun es escaso para satisfacer la
totalidad de sus demandas por lo que se optimizan los recursos.

Con las distintas dependencias estatales y federales existe una relaciéon de compromisos con
la sociedad, para lograr el desarrollo econdmico sustentable a través de obras, proyectos y
diversas acciones, logrando resultados favorables como la mezcla de recursos, realizacion
de obras intermunicipales, cursos de capacitacion, etc.

2.5 Identificacion de Problemas.
1) Bajos rendimientos en el sector agropecuario

2) Manejo inadecuado de recursos naturales
3) Ineficiencia de redes de comunicacion e infraestructura municipal

4) Manejo inadecuado del agua

5) Ineficiencia en el servicio de educacion
6) Ineficiencia en el servicio de salud

Cuadro22. Dimension de problemas

PROBLEMA IDENTIDAD MAGNITUD LOCALIZ TENENCIA TEMPORALI
ACION DAD

Bajos Rendimientos Alimentos de Productores | Productores de | En los ultimos
rendimientos en bajos menos de autoconsumo 'y | del maiz y de 10 aflos el
sector 800 kg. De maizy | con déficit, falta | municipioy | aguacates, problema se
agropecuario en frutales y de valor sus tres ganaderos de agudiza

ganado criollo de agragado agencias vaqueros

bajo peso.
Manejo Existe la Suelos Poblacion Bienes Ultimos cinco
inadecuado de deforestacion, erosionados y del comunales y afios
recursos naturales | explotacion sin pobres, municipioy | productores

manejo de los manantiales en | sus tres

recursos naturales | disminucion agencias
Ineficiencia de Caminos en mal Ineficiencia Poblaciodn Ayuntamiento y | Desde que se
redes de estado y falta de para traslados y | total del poblacién total | realizaron las
comunicacion e caminos, deterioro de Municipio y via de
infraestructura pavimentacion de | vehiculos. No sus tres comunicacion
municipal calles y falta de hay dinamismo | agencias

infraestructura de la economia
Manejo No se lleva un Merma en el Municipioy | Comité del agua | Presencia de
inadecuado del manejo adecuado consumo del sus tres y Poblacién sequia en los
agua del agua y falta agua, asi como | agencias total ultimos dos
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enfraestructura falta de agua afios
para su potable y para
explotacion riego de rutales
Ineficiencia en el Falta, Baja Municipioy | Comités de Desde la
servicio de infraestructura y escolaridad, sus tres Padres de instalacion de la
educacion material es desercion, no agencias familia, infrarestrura y
hay suficientes alumnado y operacion
medios e docentes
infraestructura.
Ineficiencia en el Falta Morbilidad, Municipioy | Comites de Desde la
servicio de salud infraestructura y padecimientos y | sus tres salud, personal | instalacion de la
medicamentos, hospitalizacion | agencias medico y infrarestrura y
personal con hasta poblacién total | operacion
especializaciones. | Salinacruz,
desnutricion en
infantes

Fuente: Consejo Municipal, 2008
2.5.1. Priorizacion de problemas.
Después de haber identificado los principales problemas, se pasa al siguiente paso que es la

r

priorizacion de problemas, donde se les da una frecuencia y jerarquia 6 rango para

identificar los problemas mas prioritarios del territorio de estudio, mismas que se muestran
en el siguiente cuadro:

Bajos
rendimientos
del sector
agropecuario

Manejo
inadecuado
de recursos
naturales

Ineficiencia
de redes de
comunicacion
e
infraestructu
ra mpal.
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Fuente: CMDRS De Santa. Maria Quiegolani, 2008

2.5.2. Arbol de Problemas

CAUSAS ROBLEMA EFECTOS
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Fuente: CMDRS De Santa. Maria Quiegolani, 2008

2.5.3. Arbol de Soluciones

Conjunto de soluciones Alternativa de Solucion Condicion positiva a futuro
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Fuente: CMDRS De Santa. Maria Quiegolani, 2008

2.5.4. Matriz de soluciones estratégicas
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