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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
SANTIAGO SUCHILQUITONGO, ETLA, OAXACA.

La necesidad de un nuevo modelo de Desarrollo Rural Sustentable es cada vez mas
urgente y necesario, la mal denominada revolucién verde trajo para el espacio rural un nivel
de degradacién que va mas alla de lo ambiental, pasando por el dafio econémico, politico,
social y cultural, exactamente las dimensiones que afectan de manera directa al Desarrollo
Rural Sustentable.

Actualmente nuestras comunidades enfrentan una crisis profunda a consecuencia de este
modelo de desarrollo manifestandose en crecientes desigualdades socioeconémicas y altos
impactos de tipo ambiental, el cambio climatico global que esta teniendo efecto por la accién
humana sobre el planeta, es una de las manifestaciones mas evidentes del agotamiento de
este modelo de desarrollo.

Es importante trabajar por un futuro distinto, particularmente para el municipio de Santiago
Suchilquitongo del cual soy originario y nativo orgullosamente, para que de manera conjunta
construyamos un mejor futuro buscando con mas oportunidades de trabajo fortaleciendo
nuestra economia local, lograr la equidad social y hacer un uso sustentable de nuestros
recursos naturales que satisfaga nuestras necesidades sin comprometer los de
requerimientos de las futuras generaciones.

Ante esta problematica, el H. Ayuntamiento Constitucional 2008-2010 de la comunidad de
Santiago Suchilquitongo trabaja de manera conjunta con los diferentes niveles de gobierno
para lograr estos objetivos.

Sinceramente:

C. Isidro Luis Camacho Ojeda.
Presidente Municipal Constitucional de
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.
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CAPITULO |
PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

El Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable es el documento rector que guiara las
acciones del gobierno municipal y del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
enfocadas a abatir los rezagos sociales y mejorar las condiciones de vida de los habitantes
de Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca, en su formulaciéon se siguié un proceso de
planeacion participativa bajo los siguientes principios:

CORRESPONSABILIDAD: La participacion de todos los actores sociales del municipio en el
seno del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable es fundamental para analizar los
principales problemas y definir las acciones a realizar de manera conjunta para la eficaz
ejecucion del Plan.

PARTICIPACION INFORMADA: Una parte esencial de la planeacion participativa es el
desarrollo de capacidades de los consejeros municipales para dotarles de conocimientos y
herramientas que les permitan realizar un mejor analisis y reconocimiento de su realidad
municipal, identificar los problemas y las soluciones estratégicas. Asimismo es necesario
contar con informacion documental, estadistica, legal y administrativa confiable que faciliten
la toma de decisiones.

INTEGRALIDAD: En la formulacion del Plan se deben de considerar desde una perspectiva
de conjunto, todos los aspectos que se interrelacionan e inciden en el desarrollo del
municipio.

TRANSVERSALIDAD: Que el proceso de planeacién permita integrar los esfuerzos de
diferentes instituciones que inciden en el municipio para propiciar el desarrollo integral.

SUSTENTABILIDAD: Que se desarrolle el capital natural y humano de los municipios, sin
poner en riesgo los recursos para las generaciones futuras.

EQUIDAD: Que se garanticen las mismas oportunidades y resultados para la poblacion sin
distincion de etnia, sexo, clase, credo, ideologia o edad.

IGUALDAD DE GENERO: Que se garanticen acciones tendientes a cumplir los derechos de
las mujeres y eliminar cualquier forma de discriminacion y violencia de género.

APEGO A LA LEGALIDAD: Que se respeten los derechos individuales y colectivos en el
proceso de planeacion.
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AUTONOMIA MUNICIPAL. Que el Ayuntamiento haga valer la autonomia que le reconoce la
Ley en el marco del Estado de Derecho y el respeto de los derechos indigenas.

PRODUCTIVIDAD: Que se impulsen las actividades productivas, los procesos de
generaciéon de valor, las alianzas estratégicas, la diversidad productiva y la calidad e
inocuidad de los productos.

COMPETITIVIDAD: Que el Ayuntamiento y las organizaciones publicas o privadas del
municipio, mantengan ventajas comparativas que les permitan alcanzar, sostener y mejorar
una determinada posicion en el entorno socioeconémico.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS: Que se garantice el derecho de la
ciudadania a conocer el progreso de la gestién gubernamental, sus proyectos, resultados y
cuentas.
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CAPITULO I
MARCO DE REFERENCIA

1.1 MARCO JURIDICO-LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En su articulo 25 otorga al Estado mexicano el papel rector de la economia nacional y lo
responsabiliza de garantizar el desarrollo econémico y social de la nacién. Planeara,
conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional.

En el articulo 26 se fijan las bases para su Sistema Nacional de Planeacion Democratica, de
esta manera, se garantiza la participacion de las entidades federativas y de sus municipios
en la responsabilidad definir y alcanzar los objetivos de los programas de gobierno.

El Articulo 115 sefala que el Municipio Libre es la base de la division Territorial y de la
Organizaciéon Politica y Administrativa de los Estados. El Municipio tiene facultades para
formular, aprobar y administrar la Zonificaciéon y Planes de Desarrollo Urbano; Participar en
la creacion y administracion de sus reservas territoriales; Controlar y vigilar la utilizacion del
suelo; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, otorgar licencias y permisos
de construccion y participar en la creacion y administracion de Zonas de Reserva Ecolégica.

La participacion Municipal es uno de los factores fundamentales para la eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como la promocién del
Desarrollo Rural Integral.

A través de la participacion Municipal se tendra la posibilidad de conocer la situacion actual
de su demarcacién, sus posibilidades, limitaciones y perspectivas, lo que permite definir
objetivos y orientar politicas para el impulso del Desarrollo y la distribucién equitativa de los
beneficios.

1. Se debe impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y para la sociedad rural (Art.5).

2. Debe elaborarse programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en materia
de Desarrollo Rural (Art.29).

3. Formular programas con la participacion de las autoridades, los habitantes y los
productores en éstos ubicados (Art.13-v)
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LEY DE PLANEACION FEDERAL
Es el ordenamiento juridico que establece y senala:

e El marco normativo para regular el ejercicio de la planeacién nacional del desarrollo.

e Las bases para la integraciéon y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica.

e La coordinacion necesaria entre la federaciébn y los estados, incluyendo los
municipios.

e La concertacion e induccién de acciones respecto a los particulares y en general la
participacién social.

e La responsabilidad del Ejecutivo Federal para promover la planeacion del desarrollo
integral de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacién nacional, asi como para promover la participacion de los diversos sectores
de la sociedad en las actividades de planeacion;

e El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

En el Articulo 20 establece que el gobierno Estatal planeara, conducira, coordinara y
orientard la actividad econémica local y llevara al cabo, la regulacién y fomento de las
actividades que demanda el interés general en el marco de las libertades que otorga esta
Constitucién.

Al mismo tiempo sefiala que el gobierno estatal organizard un sistema de planeacion del
desarrollo local, en coordinacion con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para el
fortalecimiento de su soberania y la democratizacion politica, social y cultural del Estado, que
tomara en cuenta las peculiaridades de cada una de las regiones sera regional y tendra
como unidad de gestién para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel municipal.

En el articulo 113 reconoce al municipio como un nivel de gobierno y la autonomia de su
régimen interior, asi también les otorga las facultades para participar en la formulaciéon de
planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacién o el Estado elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los Municipios
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LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE OAXACA

Establece los principios de la planeacion del desarrollo estatal y las normas que orientan las
actividades publicas, estatal y municipal, asi como las bases para que el ejecutivo del estado
coordine las actividades de planeacion con los municipios y aquellas que garanticen la
participacién activa y democratica de los sectores sociales en las tareas de planeacion.

En el Articulo 5°. Delega la responsabilidad a los Ayuntamientos para conducir la planeacion
del desarrollo de los Municipios con la participacién democratica de los grupos sociales.

En el Articulo 7°. Senala que los Presidentes Municipales observaran, promoveran y
auxiliaran, en el ambito de su jurisdiccion, lo conducente para la instrumentacion del Sistema
Estatal de Planeacién Democratica. Asimismo sefala la obligacién de los Ayuntamientos
para realizar a través de las comisiones de planificacion y desarrollo, los planes municipales
y los programas operativos anuales, y remitirlos a la Legislatura del Estado, para su
conocimiento y las observaciones que procedan.

En el Articulo 26 sefala que los planes municipales precisaran los objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del Municipio, desagregados de los contenidos en los
planes regionales; contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados para el
cumplimiento de esos fines, determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion y
estableceran los lineamientos de la politica y de los servicios municipales.

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Esta ley tiene por objeto regular el ambito de gobierno de los municipios y establecer las
bases generales de la Administracion Publica Municipal.

El Articulo 46 le otorga atribuciones al ayuntamiento para participar en la formulacién de
planes de desarrollo regional, en concordancia con los planes generales de la materia, asi
como formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de
obras correspondientes.

El Articulo 48 sefala el plazo para elaborar el plan municipal de desarrollo, asi como los
programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al ayuntamiento para su
aprobacion; al mismo tiempo le delega la responsabilidad de promover y vigilar la
organizacion e integracion de los Consejos de Participacion Ciudadana en los programas de
Desarrollo Municipal;

Los Articulos 167, 168, 169, 170, 171, 172 y 173 establecen los lineamientos que habran de
seguirse para la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Ley de Desarrollo Rural es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda
la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el Desarrollo Rural
Sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 4o.
del articulo 40.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la equidad,
en los términos del articulo 25 de la Constitucion.

Atribuciones del Municipio para con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
e Impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que seran considerados
prioritarios

e Establecer convenios con el gobierno Federal a través de los gobiernos de los
Estados a fin de impulsar la politica de Desarrollo Rural Sustentable.

e Participar en la planeacién del Desarrollo Rural Sustentable.

e Formulacion de programas con la participacion de las autoridades, los habitantes y
los productores.

e Destinar apoyos a las inversiones productivas para el Desarrollo Rural Sustentable

e Los Presidentes Municipales seran miembros permanentes y presidiran los Consejos
Municipales

e Elaborar programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos en materia de
Desarrollo Rural.

e Impulsar las actividades econémicas en el ambito rural

e Promover la creacibn de obras de infraestructura que mejoren las condiciones
productivas del campo

e Participar las dependencias, entidades federales y estatales en la definicién de una
regionalizacién, considerando las principales variables socioeconémicas, culturales,
agronémicas, de infraestructura y servicios, de disponibilidad y de calidad de sus
recursos naturales.

e Fomentar el Programa Especial Concurrente.
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1.2 MARCO NORMATIVO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la planeacién del Gobierno
Federal, es el instrumento rector de toda la accién de la administracién publica federal.

El Plan establece los objetivos y estrategias nacionales que seran la base para los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que emanan de éste y la
forma en que habran de participar cada uno de los niveles de gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 articula un conjunto de objetivos y estrategias en
torno a cinco ejes:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. Igualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

En el Primer Eje Estado de Derecho y la Seguridad, en el senala la obligacion del
Gobierno de cumplir y hacer cumplir la ley de modo que exista un auténtico Estado de
Derecho en Meéxico. Hace énfasis en la necesidad de fortalecer la coordinacion vy
cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno para combatir la delincuencia y la corrupcion,
garantizar la vida, el patrimonio, las libertades y los derechos de todos los mexicanos para el
desarrollo éptimo de las capacidades de la poblacion.

En el Segundo Eje Economia Competitiva y Generadora de Empleo se relaciona con el
desempenio de la economia nacional, en el sentido de lograr mayores niveles de
competitividad y de generar mas y mejores empleos para la poblacion, asignandole al
municipio un papel fundamental en el desarrollo regional integral como generador de
empleos incentivando la creacién de pequefas y medianas empresas aprovechando las
ventajas competitivas de cada regién, también senala la necesidad del fortalecimiento de su
hacienda publica para incrementar la inversién en infraestructura social para la dotacion de
servicios publicos

En el tercer Eje Igualdad de oportunidades define los principios rectores de la politica
social que seguira el Gobierno Federal coordinacion las acciones de las dependencias y
organismos del Gobierno Federal, asi como los distintos 6érdenes de gobierno para brindar
las mismas oportunidades de acceso a la salud, alimentacién, educacion, cultura y servicios
bésicos a los sectores mas vulnerables de la poblaciéon: mujeres, nifios, jovenes poblacion
indigena y de capacidades diferentes. Impulsando prioritariamente el desarrollo de los
municipios de mayor marginacion, a través de una efectiva focalizacién de recursos publicos.
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En el cuarto eje Sustentabilidad Ambiental manifiesta la necesidad de convertir la
sustentabilidad ambiental en un eje transversal de las politicas publicas, con una estrecha
coordinacién con los gobiernos locales y la sociedad para optimizar el uso de los recursos
naturales y evitar el deterioro del medio ambiente.

En el quinto Eje Democracia efectiva y politica exterior responsable sefiala como uno de
sus propésitos que los gobiernos locales se conviertan en actores fundamentales del pacto
federal y tengan una mayor participaciéon en la planeacion y programacion de las politicas
publicas sectoriales y regionales, como corresponde al sentido del articulo 115 de la
Constitucién sobre el fortalecimiento del municipio libre. Asi como coordinar y establecer
mecanismos para la transparencia y rendicion de cuentas de los gobiernos estatales y
municipales en el ejercicio de los recursos federales.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE 2004-2010

El Plan Estatal de Desarrollo, precisa los objetivos generales, estrategias y prioridad del
desarrollo integral del Estado; contiene previsiones sobre los recursos que seran asignados
a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al
conjunto de la actividad econdmica y social, y regira el contenido de los planes y programas
que se generen en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

El Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010 senala los cinco ejes estratégicos, que
habran de regir el quehacer del Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca y su
interrelacién con los gobiernos locales.

1. Desarrollo regional sustentable, sobre la base de proyectos regionales detonadores;

2. Combate frontal a la marginacion y la pobreza, partiendo de intensos esfuerzos para
el mejoramiento de las condiciones de vida;

3. Participacién ciudadana, sustentada en un acuerdo social, econémico y politico;

4. Gobierno transparente y de calidad, bajo una nueva cultura del servicio publico y
combatiendo la corrupcién; y

5. Justicia y seguridad, sobre la base de una relacion arménica y de respeto hacia los
poderes Judicial y Legislativo y la revision del marco juridico.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

El Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca
es el resultado de un esquema de planeacion del desarrollo local, con la planeacién
participativa de los diferentes actores sociales que tienen presencia en el territorio municipal.

Para su formulacion se realizaron las siguientes etapas:

ELABORACION
DEL PLAN

ELABORACION
INTEGRACION Q‘ DEL

DEL CMDRS DIAGNOSTICO
MUNICIPAL

VALIDACION
DEL PLAN

MUNICIPAL DE
DRS

MUNICIPAL DE
DRS

INTEGRACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Con la finalidad de que el CMDRS fuera un espacio donde los diferentes sectores de la
poblacién estuviera representados para participar en la toma de decisiones para definir el
rumbo que ha de seguir la el Gobierno Municipal, el H. Ayuntamiento promovié por primera
vez en la historia de Santiago Suchilquitongo la realizacion de asambleas en cada uno de los
barrios de la Cabecera Municipal para que eligieran a un representante y definieran sus
necesidades prioritarias para exponerlas en el seno del CMDRS.

En el CMDRS se integr6 de la siguiente manera:

+ Integrantes del Cabildo Municipal

* Agentes Municipales de Santo Domingo Tlaltinango y Santa Cruz Lachixolana
» Autoridades Agrarias (Comisariados de Bienes Comunales y Ejidales)

* Representantes de cada uno de los barrios de la Cabecera Municipal

» Asesor Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

ELABORACION DEL DIAGNOSTICO MUNICIPAL

El Diagnostico de Desarrollo rural Sustentable, en un analisis situacional del estado actual
guarda la comunidad de Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca, desglosado en cinco ejes
principales: Institucional, Social, Humano, Ambiental y Economico, pretendiendo en este
sentido obtener una vision detallada de la situacion actual en la que se encuentra el
municipio para proponer alternativas de solucién a los problemas detectados conjuntamente
con los actores principales de esta comunidad.
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Para su elaboracion se utilizaron diversos instrumentos metodologicos y talleres
participativos para contar con suficiente informacion que permita a los consejeros tomar las
decisiones mas importantes para propiciar un mejor desarrollo comunitario, tales como:

Visita a INEGI: Se obtuvieron mapas, cartas topograficas, informacion documental,
estadisticas y censos que nos permitieron apoyar de manera visual los talleres y nos
permitieron analizar los principales indicadores socioeconmicos y demograficos de la
comunidad (salud, educacion, empleo, servicios basicos, etc.)

Analisis cartografico: Es la interpretacion de la informacion ambiental, social y econémica
que se encuentra organizada en forma mapas, cartas y planos, siguiendo normas
geograficas convencionales precisas y rigurosas. El andlisis cartografico constituye una de
las herramientas mas poderosas para reunir, organizar y sistematizar informacion regional y
local. Asi mismo facilita el trabajo de reflexion colectiva debido a su caracter grafico.

Entrevistas aleatorias: Se realizaron entrevistas a diversos miembros de la comunidad de
manera aleatoria con el fin de obtener informacién necesaria en la elaboracion del
diagnostico municipal y corroborar la informacién obtenida de otras fuentes.

Recorridos de campo. Se realizo con la finalidad de obtener una primera impresion de la
situacion actual de la comunidad y para tener un acercamiento real del panorama local y
conocer de manera visual las caracteristicas morfolégicas que se presentan en la misma.

Caminata o transecto: Permitio observar y registrar sistematicamente informacién sobre las
caracteristicas del medio, los usos y problemas. Se realiza mediante el registro de datos
observables en varios puntos del recorrido o estaciones en fichas de campo sobre las
caracteristicas fisicas, bidticas y de uso de los recursos naturales, atendiendo a una serie de
criterios establecidos previamente por quienes realizan el diagnéstico.

Participacion de los consejeros. La estrategia general para la instrumentacion del
diagnéstico es la participacion social activa de los principales actores regionales, con el
objeto de avanzar sélidamente en la identificacion de los problemas y fortalezas, y la
construccién colectiva de una visién del municipio y la microregion, delimitando los ambitos
de acuerdo y desacuerdo que faciliten el disefio de alternativas de solucion frente a los
obstaculos para el desarrollo, en un marco de negociacién que atiende principalmente la
busqueda y construccion de consensos.

El diagnostico participativo tiene como objetivo recrear la imagen que tienen los sujetos de
desarrollo sobre si mismos y su entorno. Cuando esta imagen se construye por los sujetos
logra una mayor identificacién de los sujetos con su imagen y, por tanto, estan en posibilidad
de alcanzar un mayor grado de acuerdo y compromiso colectivo con los proyectos e
iniciativas emanadas del proceso de planeacion.
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Por este motivo el mejor documento es aquel que sirve como instrumento de gestién del
desarrollo a las autoridades y promotores responsables de impulsar los proyectos de
desarrollo. A este criterio esencial se deben agregar aquellos que orienten la construccion de
una vision integral del desarrollo y sus problemas.

Se realizaron talleres participativos para cada uno de los ejes tematicos Institucional,
Social, Humano, Ambiental y Economico en los que los consejeros analizaron los
principales problemas que aquejan a la comunidad y al mismo tiempo identificaron las
posibles soluciones, informacion que serviran de base para la elaboracion del Plan Municipal
de Desarrollo Rural Sustentable.

ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Una vez que se tienen identificadas las soluciones mas pertinentes para resolver la
problematica que se vive en Santiago Suchilquitongo, es necesario definir las soluciones
estratégicas que deben impulsar de manera conjunta el Gobierno Municipal y sus
gobernados para abatir los rezagos sociales actuales.

A través de talleres participativos se definieron los proyectos estratégicos a realizar y la
participacién que tendra cada uno de los involucrados en el Plan, asi como el rumbo que ha
de seguir el Consejo Municipal de DRS (Mision y Visién).

VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Estando integrado el documento final se convoco a los consejeros para validar los resultados
de Plan, con base en la pertinencia de los proyectos estratégicos para el fomento del
desarrollo rural en el municipio, coherentes a los resultados del Diagnéstico validado por el
Consejo, lo anterior propicié que los consejeros se apropiaran del plan y se comprometieran
a darle seguimiento para una eficaz puesta en marcha.

Pagina | 20



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

PRIMERA PARTE

DIAGNOSTICO MUNICIPAL
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CAPITULO IV
EJE INSTITUCIONAL

Las reformas al Articulo 115 Constitucién en el afio 1999 abrieron la posibilidad de consolidar
al ayuntamiento como un verdadero orden de gobierno, capaz de impulsar el desarrollo de
su municipio, a pesar de ser un hecho sin precedentes no ha sido aun aprovechado por los
gobernantes municipales en turno y el municipio sigue administrandose con los mismos
sistemas anteriores de gobierno, lo cual constituye un importante obstaculo para el desarrollo
y un inconveniente para los cambios transformacionales que se requieren tanto en la

organizacion de la administracién publica municipal como en la estrategia para el desarrollo.

El municipio tiene atribuida formal y materialmente funciones administrativas y del orden
juridico y aun cuando carece formalmente de la funcién legislativa, la tiene atribuida
materialmente, por estar facultado para expedir bandos y reglamentos que en sentido
material se consideran como leyes, dada su abstraccion, impersonalidad, generalidad,
obligatoriedad y coactividad que le permitan establecer las normas para el establecimiento
del orden publico y propiciar el desarrollo de la comunidad.

Por lo anterior es necesario dotar a los municipios de gobiernos eficaces y fuertes, leyes y
reglamentos modernos, estructuras organicas adecuadas, procesos y sistemas
administrativos funcionales, tecnologias apropiadas y sobre todo capital humano capaz.

4.1 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO MUNICIPAL

Para el buen funcionamiento municipal, se debe de contar con infraestructura y equipo
necesario para atender las principales necesidades de la comunidad, en este apartado se
describe la infraestructura fisica, maquinaria y equipo con el que cuenta hasta estos
momentos el H. Ayuntamiento Constitucional.
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4.1.1 INFRAESTRUCTURA FISICA

La infraestructura con que cuenta la actual administracion municipal es la siguiente:

Palacio Municipal: que cuenta con oficinas para cada regiduria, para las Direcciones
de Vialidad y Transporte, Comunicacion Social y Servicios Municipales, el DIF
municipal, la Alcaldia, Secretaria Municipal, Sala de Cabildo, Despacho del
Presidente Municipal, un auditorio, un area de archivo general, una carcel municipal
de dos compartimientos, la explanada principal y dos patios en el interior.

La infraestructura secundaria consiste en instalaciones de beneficio comin como:

Una sala en donde se encuentra ubicado el museo comunitario “Cerro de la
Campana” el cual exhibe piezas arqueolégicas de la cultura Zapoteca encontradas
en la tumba 05 ubicada en el cerro de la Campana de esta poblacién

Otra area es ocupada por la biblioteca publica municipal en donde todos los
estudiantes acuden por las tardes a realizar sus trabajos escolares.

Otro bien inmueble que es utilizado por la administracion municipal es el edificio
donde anteriormente se ubicaba la Escuela Primaria Revolucién y actualmente
opera la “Casa del Pueblo” en donde se imparten talleres capacitacion como son
belleza, corte y confeccién, cocina, inglés y musica.

Adicionalmente cuenta con predios baldios ubicados en los parajes denominados: el
kilometro, Rio Atoyac, sitio solar, los guajales, el panteén y la saucera.

Caseta de vigilancia ubicada en la entrada del municipio a orillas de la carretera
federal 190.

Las agencias municipales de Santa Cruz Lachixolana y Santo Domingo Tlaltinango cuentan

con oficinas propias donde atienden los asuntos propios de su comunidad

Los inmuebles con que cuenta actualmente el municipio para prestar sus servicios son

suficientes, solo requieren de mantenimiento periédico en las instalaciones eléctricas,

pintura, etc. para conservarlos en buen estado y que sigan siendo funcionales
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Para un futuro crecimiento se tienen varios predios baldios donde se pueden realizar
construir las instalaciones adicionales que vaya requiriendo el ayuntamiento, por el momento

no se tiene considerado realizar este tipo de inversiones.

4.1.2 MAQUINARIA Y EQUIPOS

El inventario de maquinaria que existe en el H. Ayuntamiento para la realizacion de obras
publicas y proporcionar servicios municipales como la recoleccién de basura y suministro de
agua potable se encuentra conformada por:

1 volteo

1 moto conformadora,

1 retroexcavadora,

1 cargador,

1 camioneta de tres toneladas y

1 pipa con capacidad de 10 000 litros, los cuales son de modelos muy atrasados que

requieren de constante mantenimiento.

Adicionalmente se cuenta con tres Patrullas adscritas a la Policia Municipal, (dos de modelo
reciente adquiridas en la presente administracion y una en condiciones deterioradas) asi

como una motocicleta de transito municipal.

Otra patrulla adicional se adquirié para servicio de la Agencia de Santa Cruz Lachixolana

El parque vehicular del ayuntamiento es insuficiente para brindar con eficiencia los servicios
municipales basicos, se requiere de otro vehiculo con mayor capacidad para recolectar la
basura, asi como renovar e incrementar la maquinaria para estar en condiciones de realizar

un mayor numero de obras por administracidon municipal.
En cuanto a equipo se cuentan con 10 equipos de computo distribuidos en la diferentes

regidurias, la secretaria municipal, la alcaldia y la tesoreria municipal los cuales son
suficientes para atender las necesidades administrativas.
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4.2 ORGANIZACION Y PROFESIONALIZACION MUNICIPAL

4.2.1 DEL AYUNTAMIENTO

En la Comunidad de Santiago Suchilquitongo, el liderazgo es expresado mediante la maxima
autoridad: el Honorable Ayuntamiento, que es el 6rgano de Gobierno a cuya decisién se
someten los asuntos de la administracion publica Municipal, este es nombrado bajo el
régimen de partidos politicos y en la actualidad se integra por:

a) Un Presidente Municipal
b) Un Sindico Municipal

c) Regidor de Obras publicas
d) Regidor de Hacienda

e) Regidor de Educacién

f) Regidora de cultura y deporte

Es preciso senalar que el Ayuntamiento deberia estar integrado por 7 concejales tal como lo
sefala el articulo 27, fraccién lll, de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, con cinco
Concejales elegidos por el principio de mayoria relativa y dos Concejales elegidos por el
principio de representacién proporcional, sin embargo el Partido Politico que quedo en
tercera posicion y que le correspondia la REGIDURIA DE ASUNTOS AGROPECUARIQOS se
neg6 a tomar posesion de la misma quedando vacante.

Adicionalmente el Ayuntamiento integro una serie de Comisiones Municipales que son
organos de consulta no operativos y son responsables de estudiar, examinar y proponer al
ayuntamiento las normas tendientes a mejorar la administracion publica municipal, asi como
vigilar la ejecucion de las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento, y la prestacion de los
servicios publicos. Cada Comisién esta presidida por el regidor de la materia correspondiente
o quien acuerde el cabildo a excepcion de la Hacienda Municipal que es presidida por el
Presidente Municipal. Las Comisiones Municipales son las siguientes:
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NOMBRE DE LA COMISION
« COMISION DE HACIENDA

e COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS

e COMISION DE TENENCIA DE LA TIERRA
e COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
« VIALIDAD Y TRANSPORTE

e COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

e COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y
 SERVICIOS MUNICIPALES

e COMISION DE EDUCACION

e COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
e COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL

e COMISION DE ASUNTOS AGROPECUARIOS
e COMISION DE CULTURA Y DEPORTES

Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
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PRESIDENTE DE LA COMISION
PRESIDENTE MUNICIPAL
PRESIDENTE MUNICIPAL
PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO MUNICIPAL
REGIDOR DE HACIENDA

REGIDOR DE OBRAS

REGIDOR DE EDUCACION

REGIDOR DE HACIENDA

SINDICO MUNICIPAL

REGIDOR DE EDUCACION

REGIDORA DE CULTURA Y DEPORTES

Funciones de los integrantes del H. Ayuntamiento.

El Presidente Municipal tiene a su cargo la representacion politica del Ayuntamiento y la
responsabilidad directa sobre la buena marcha de la administracién publica, encargado de
ejecutar los acuerdos y disposiciones del Ayuntamiento. Sus facultades y obligaciones se
encuentran estipuladas en el art. 48 de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca

El Sindico Municipal es el representante Juridico del Ayuntamiento, responsable de
procurar, defender y promover los intereses Municipales, vigilar la debida administracion del
erario publico y patrimonio Municipal. Sus facultades y obligaciones se encuentran
estipuladas en el art. 51 de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca

Los Regidores son los representantes de los intereses de la comunidad en cada una de sus
comisiones, que con los demas miembros del Ayuntamiento integran el cuerpo colegiado
denominado Cabildo. También son los responsables de supervisar la gestién de la Hacienda
Publica Municipal. Sus facultades y obligaciones se encuentran estipuladas en el art. 53 de
la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca
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4.2.2 DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Para poder brindar un mejor servicio a la comunidad, la administracion municipal se
encuentra organizada de la siguiente manera.

Figura 4.1 Organigrama del H. Ayuntamiento de Santiago Suchilquitongo, 2008
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El Gobierno Municipal cuenta con dos Autoridades Auxiliares representada por los Agentes
Municipales de Santa Cruz Lachixolana y Santo Domingo Tlaltinango, quienes actian en sus
jurisdicciones como representantes de los Ayuntamientos vigilando el cumplimiento de las
disposiciones y reglamentos municipales, asi como de las disposiciones legales federal y
estatal reportando a la autoridad municipal las violaciones a la mismas, ademas de promover
el establecimiento de los servicios publicos y vigilar su funcionamiento.

Otro organismo auxiliar lo representa el Comité Municipal del DIF que es la encargada de
brindar asistencia social a los sectores vulnerables de la poblacion (Mujeres, nifos, personas
de la tercera edad y con capacidades diferentes) a través de la gestion de apoyos como
programas de desayunos escolares, donacién de sillas de ruedas, muletas y bastones.

Pagina | 27



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

4.2.3 PROFESIONALIZACION MUNICIPAL

Las reformas hechas al Articulo 115 Constitucional en las cuales el municipio dejo de ser una
“entidad administrativa” y le otorga la categoria de “Orden de gobierno” ha implicado que se
tengan que asumir mayores responsabilidades, esto conlleva la necesidad de capacitar para
el mejor desempeno de sus funciones a los integrantes del Ayuntamiento y los empleados
municipales la mayoria de los cuales asumieron estos cargos por primera vez y no cuentan

con la preparacion académica que se requiere, en el transcurso del presente trienio han

recibido diversos cursos de capacitacion, entre los que destacan:

Cuadro 4.1 Capacitacién recibida por las autoridades y funcionarios municipales

NOMBRE DEL CURSO DE
CAPACITACION

DEPENDENCIA
IMPARTIO

QUE LA

ASISTENTES

ADMINISTRACION MUNICIPAL

INSTITUTO DE DESARROLLO
MUNICIPAL (IDEMUN)

CABILDO, SECRETARIO
MUNICIPAL Y TESORERA
MUNICIPAL

CONTABILIDAD MUNICIPAL

AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO

COMISION DE HACIENDA

FORMULACION DE LA LEY DE
INGRESOS Y PRESUPUESTO
DE EGRESOS

AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO

COMISION DE HACIENDA

GESTION AMBIENTAL | INSTITUTO ESTATAL DE REGIDOR DE OBRAS Y
MUNICIPAL ECOLOGIA REGIDOR DE HACIENDA
ADIESTRAMIENTO Y | SECRETARIA DE PROTECCION | ELEMENTOS DE LA POLICIA

CAPACITACION A LA POLICIA
MUNICIPAL

CIUDADANA

MUNICIPAL

FUNCIONES DEL ALCALDE
MUNICIPAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA

ALCALDE MUNICIPAL

FUNCIONES
MUNICIPAL

DEL SINDICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA

SINDICO MUNICIPAL
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Fuente: Secretaria Municipal, 2008
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Sin embargo esta capacitacion y profesionalizacién resulta insuficiente si se toman en cuenta
todas las funciones que tiene a cargo el municipio por lo que se requiere gestionar mayor
capacitacion sobre todo en los siguientes temas:

e REGLAMENTACION MUNICIPAL

e ADMINISTRACION MUNICIPAL

e PROCURACION DE JUSTICIA

e DERECHOS HUMANOS

e EQUIDAD DE GENERO

e CAPACITACION A LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL

e CAPACITACION AL PERSONAL DE SERVICIOS MUNICIPALES

4.3 INGRESOS

La tesoreria municipal es la dependencia administrativa municipal encargada de la
recaudacién de los ingresos propios municipales, de las participaciones federales y estatales
que por ley le corresponden al municipio; asi como el érgano de control de las erogaciones
que determine el ayuntamiento.

Los ingresos que percibe el Municipio se agrupan en:
e Ingresos propios y

e Ramos transferidos

De acuerdo a la Ley de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2008 se espera una
recaudacién de $ 14°'776,879.88 por los siguientes conceptos.
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Figura 4.2 Distribucion porcentual de los ingresos municipales

574,018.91
(3.88%)

4,342,084.97
(29.38%)

W INGRESOS PROPIOS

W PARTICIPACIONES
FEDERALES

APORTACIONES
FEDERALES

9,860,776.00
(66.73%)

Fuente: Ley de Ingresos Municipales. Tesoreria Municipal.

Como se aprecia en la gréfica se tiene una gran dependencia de los recursos federales para
atender las necesidades basicas de la poblacién, por lo que se hace necesario disenar
estrategias que permitan obtener ingresos de otras fuentes e incrementar la recaudacion de
los ingresos propios.

4.3.1 INGRESOS PROPIOS Y CAPACIDAD DE RECAUDACION

Son los recursos financieros obtenidos en forma directa por el municipio dentro de su
jurisdiccion territorial; por medio de la fijacion de gravamenes u otros cargos, los cobros por
prestacion de servicios publicos, la realizacion de actividades comerciales, tramites

administrativos, etc.

La recaudacion de estos ingresos se esta llevando de manera normal en el municipio, ya que
la gente si acude a realizar sus diferentes pagos, sin embargo aun persiste un gran rezago
en el cobro del pago del impuesto predial y de las cuotas de suministro de agua potable de
anos anteriores en los que existia desconfianza de las autoridades municipales., por lo que
es necesario emprender programas y acciones para fortalecer la hacienda publica municipal.

Los ingresos propios se dividen en impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos y aprovechamientos, de acuerdo a la Ley de ingresos 2008 se tiene previsto
recaudar lo siguiente:
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Cuadro 4.2 Ingresos propios

IMPUESTOS (Predial y traslacién de dominio) $ 389,907.91
DERECHOS (Agua Potable, Certificaciones, constancias y

legalizaciones, Licencias y permisos) $ 82,738.00
CONTRIBUCIONES DE MEJORA (Aportacién de beneficiarios

para obras de beneficio colectivo) $ 4.00

PRODUCTOS (Arrendamiento de maquinaria, productos

financieros) $ 100,063.00
APROVECHAMIENTOS (Multas, recargos y donaciones) $ 1,306.00
TOTAL $ 574,018.91

Fuente: Ley de Ingresos Municipales. Tesoreria municipal.

4.3.2 RAMOS TRANSFERIDOS
Se refieren a los ingresos provenientes de la Federacién y se dividen en dos grupos:

A). PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES

Son los ingresos municipales previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal, como resultado de
la adhesion del Estado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y al Convenio de
Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal, respectivamente conocidos
generalmente como RAMO 28.

B). APORTACIONES FEDERAL
Son los ingresos municipales previstos el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal y el
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO IIl)

e FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
(FONDO 1V)
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Los montos de los ramos transferidos son los siguientes:

Cuadro 4.3 Ramos transferidos

“RAMO 28~
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES $4°342,084.97
Fondo Municipal de Participaciones 2'799,318.05
Fondo de Fomento Municipal 1’405,770.19
Fondo Municipal de Compensacion 85,864.15
Fondo Municipal sobre el Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diesel 51,132.58
“RAMO 33~ $9°860,776.00

APORTACIONES FEDERALES

Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (Fondo Ill)  6°660,422.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios

(Fondo IV) 3'200,354.00

TOTAL DE INGRESOS $14,202,860.97

Fuente: Ley de Ingresos Municipales. Tesoreria municipal.

4.4 EGRESOS Y SU APLICACION
El presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2008 importa la cantidad de $14'776,879.88 y su aplicacion se destinara a
la atencidn de las politicas publicas de servicios y de desarrollo econdmico, social y cultural
gue demanda cada una de las regiones que comprende el municipio, privilegiando el empleo,
la libertad y dignidad de hombres y mujeres, grupos y clases sociales, la forma en que seran
ejercidos los recursos municipales se desglosan en el presupuesto de egresos.
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Figura 4.3 Distribucion porcentual de los egresos municipales 2008.

B GASTOS CORRIENTE
(RAMO 28)

B GASTO DE INVERSION
(RAMO 28)

GASTOS DE INVERSION
(RAMO 33 FONDO I}

B GATOS CORRIENTE
(RAMO 33 FONDO IV)

W GASTOS DE INVERSION
(RAMO 33 FONDO IV)

Fuente: Presupuesto de Egresos municipales 2008. Tesoreria Municipal

En la grafica se observa que casi la mitad del presupuesto (45.07%) se destinara a gastos
de inversion del ramo 33 fondo lll, es decir a la obra publica municipal y otro 30% al gasto
corriente del ramo 28, es decir a los gastos administrativos municipales (dietas, sueldos del
personal, gasolina, energia eléctrica de los inmuebles municipales, teléfono, papeleria, etc).,
por lo que Unicamente queda un 25% para destinarlo a programas adicionales como la
asistencia social, capacitacion, culturales, esparcimiento, etc. que resultan insuficientes para

atender todos estos rubros.

4.5 REGLAMENTO MUNICIPAL
4.5.1 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

Se cuenta con un bando de policia y buen gobierno un tanto obsoleto por lo que que se
considera necesaria actualizarlo acorde a los preceptos establecidos en la Ley Municipal
para el Estado de Oaxaca publicada en el afio 2004 y demas legislacién vigente.

Hasta la fecha no se cuenta con otra reglamentacién municipal que permitan normar el

funcionamiento del gobierno municipal y la convivencia social.
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4.6 PRESTACION DE SERVICIOS Y SU CALIDAD

La prestaciéon de los servicios publicos se realiza a través del Ayuntamiento, sus unidades
administrativas y organismos auxiliares, para beneficio y desarrollo social y satisfaccion de
necesidades basicas de sus habitantes:

Los servicios publicos que presta el municipio son los siguientes:

Agua potable. De acuerdo con cifras oficiales brindadas por la regiduria de Obras se tienen
que en la comunidad existe un padron que contempla 525 tomas de agua potable en donde
los beneficiarios de este servicio se acatan al reglamentos establecidos para el
aprovechamiento del agua potable, dentro de sus principales normas se contempla de de
pagar una cuota mensual para pagar los diferentes gastos que se generan por el suministro
de este recurso.

La infraestructura que se tiene para este abasto es la siguiente:

e 1 pozo noria ubicado en el barrio de la Santa Cruz

e 1 pozo profundo ubicado en el paraje “la barranca”

e 2 pozos noria, estos los administran particularmente los barrios de Pefnasco y Arena,
por lo que ellos establecen sus propios reglamentos.

e 3 tanques de almacenamiento para la distribucién del agua. un tanque se ubica en el

barrio de la Santa Cruz y 2 mas en el barrio Agua Buena.

La prestacion de este servicio esta cubierto al 80%, falta atender la demanda de algunos
asentamientos humanos como la Colonia del Sol que carecen del suministro del vital liquido,
existen deficiencias en el servicio por lo que se ha procurado darle mantenimiento a la

infraestructura existente.
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Alumbrado publico. Este servicio presente en la comunidad de Santiago Suchilquitongo
contempla un censo de 376 lamparas de alumbrado publico en buen estado a las cuales se
les da mantenimiento periédico por parte del personal de la regiduria de obras en
coordinacién con la Comisién Federal de Electricidad,

Seguridad publica. La seguridad publica que se brinda es a través de la policia municipal
quienes realizan del patrullajes en la comunidad y quienes estan al mando del Sindico
Municipal. Actualmente se cuenta con 3 patrullas y 16 policias distribuidos en dos turnos
para la mejor operacién de este servicio, con la finalidad de ofrecer un mejor servicio el
municipio ha concertado que se brinde capacitacion y adiestramiento de los elementos de la
policia municipal por parte de la Direccion de Seguridad Publica del Estado.

En las agencias municipales aun existe la modalidad del servicio por usos y costumbres, por
lo que la seguridad publica se presta a través de los ciudadanos que prestan el servicio en
beneficio de la seguridad de su nucleo poblacional, regidos a través de un comandante,

cuando se trata de asuntos graves solicitan el auxilio de la policia municipal.

El Sindico Municipal tiene una estrecha vinculacion con otras instancias de procuracién de
justicia como el Agente del Ministerio Publico de la Villa de Etla y la Policia Estatal
Preventiva a quienes solicita su auxilio cuando se trata de violaciones a la ley que escapan a

la esfera de accion de la justicia municipal.

La principal limitante que tiene el Ayuntamiento para aplicar sanciones a la poblacion

infractora es la falta de reglamentacién municipal.

Transito Municipal. A raiz del desorden que prevalecia en los medios de transporte publico,
(taxis, mototaxis, Urvan) por la falta de un padrén de unidades y de constantes accidentes,
se cred la Direccion de Vialidad y Transporte al mismo tiempo que se contrato a los

elementos de transito municipal.

Drenaje. En la comunidad no existe este servicio, los domicilios cuentan con letrinas o fosas
sépticas donde descargan sus desechos organicos y de las cuales se desconoce la forma en
que estan funcionando con el consecuente riesgo de que estén contaminando el subsuelo y

los mantos freaticos.
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Rastros. No hay en la comunidad, el municipio extiende constancias de ganado para la

venta externa en los mercados regionales de Etla, Oaxaca de Juarez y Zaachila.

Panteones. La solicitud de este servicio son solicitados a través de la Secretaria Municipal,
a la fecha no se presentan problemas en la asignacion de los espacios para la inhumacion
de los difuntos.

Recoleccidon y manejo de la basura. El basurero municipal esta situado en terrenos de
Bienes Comunales de la comunidad y actualmente existe este servicio de manera deficiente
debido a que no existe un manejo adecuado de la basura municipal. Este servicio se presta
diariamente a la comunidad para el cual estan cuatro trabajadores que recolectan la basura
en el municipio, después es llevada al basurero municipal. Diariamente se recogen alrededor

de 2-3 volteos de basura.

Mantenimiento de parques y jardines. El municipio contrata personal de manera eventual,
para realizar las labores de mantenimiento de calles, limpieza de alcantarillado, saneamiento

y limpieza de rios, arroyos y demas labores propias a este apartado.

4.7 PROTECCION CIVIL

La proteccién civil municipal se realiza en base a las formas tradicionales de organizacién de
la poblaciéon, unos de los eventos que se presenta con cierta frecuencia en periodos
prolongados de sequia son los incendios forestales, para sofocarlos el ayuntamiento y las
autoridades agrarias coordinan acciones para convocar a la poblacion para que apoyen a
combatir los siniestros, en estas labores también participa el personal del centro de salud
quienes brindan atencién médica a la poblacién que la requiere.
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4.8 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Figura 4.4 Informe de Gobierno 2008.

Fuente: Direccion de Comunicacién Social Municipal

El Ayuntamiento de Santiago Suchilquitongo tiene entre sus premisas la transparencia en el
ejercicio de los recursos de la hacienda publica municipal, por tal motivo trimestralmente se
presentan informes en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), sobre los recursos presupuestarios federales (Ramo 33 fondos Il y V).

Asimismo por medio de asambleas comunitarias se ha informado a la poblacion del destino

de los recursos publicos municipales.

Para cumplir con el compromiso de brindar acceso a la informacion publica a todos los
ciudadanos que lo requieran, se esta promoviendo la apertura de una pagina en Internet un
sitio oficial del H. Ayuntamiento 2008-2010 para que todos los ciudadanos de la poblacion

tengan acceso a la informacién de lo que se realiza en la administracion municipal.
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4.9 FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
CONTRALORIA SOCIAL

La comunidad de Santiago Suchilquitongo ha estado envuelta en una serie de problemas
politico-sociales que han ocasionado desconfianza de la poblacion para con sus autoridades,
para recomponer el tejido social la presente administracién ha fomentado la participacion
ciudadana a través de una serie de acciones entre las que podemos sefalar las siguientes:

1. Constitucion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable plural con
representantes de las agencias municipales, autoridades agrarias, de instituciones
educativas y por primera vez se integraron representantes de los barrios de la cabecera
municipal quienes fueron electos democraticamente en asambleas comunitarias quienes
en sesiones de trabajo determinan el destino que se le dara a los recursos publicos

municipales fiscalizan los mismos en su papel de contralores sociales.

2. Rescatando una de las formas tradicionales de organizacién para el trabajo comunitario
El tequio, : que consiste en realizar obras de beneficio comun, en donde las personas
concurren a realizar alguna actividad que beneficie a todos sin la necesidad de cobrar un
sueldo por la actividad realizada, generalmente para la realizacion de un tequio se
convoca por los medios de difusion tradicionales de la comunidad como los altavoces.

de

Figura 4.5 Tequio comunitario. Limpieza del Rio Atoyac, Mayo 2008

i

Fuente. Direccién de Comunicacién Social Municipal.
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3. Reestablecimiento de Asambleas comunitarias: Desde que se cambio el régimen de
eleccién de las autoridades municipales de Usos y Costumbres a Partidos Politicos hace
mas de 18 anos, ninguna autoridad autoridad electa bajo este sistema habia convocado
a asambleas comunitarias, por lo que la presente administracion considero necesario
volver a instituirlas para la toma de acuerdos de caracter municipal, siendo muy
concurridas y provechosas cuando las autoridades convocan, en la primera asamblea
comunitaria celebrada en el mes de marzo de 2008 el Presidente Municipal expuso a
consideracién de la asamblea la aprobacion de su plan de trabajo para el trienio 2008-
2010 recibiendo el respaldo de los diferentes sectores de la poblacion, sobre todo de la
poblacién de mayor edad quienes manifestaron su beneplacito por haber sido tomados

nuevamente en cuenta para la toma de decisiones de la comunidad.

4.10 FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Hasta la fecha, en este primer afio de gobierno se han hecho reuniones de trabajo con las
diferentes dependencias estatales y federales para establecer compromisos en materia de
desarrollo comunitario municipal. Afortunadamente estas relaciones han mostrado buenos
resultados por parte de las diferentes dependencias y en algunos casos ya se observan
frutos de estas relaciones.
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4.11 PROBLEMATICA DETECTADA EN EL EJE INSTITUCIONAL

El municipio de Santiago Suchilquitongo se encuentra transitando hacia el establecimiento
de nuevas formas de relacién Gobierno-Sociedad, sin embargo se requieren atender
primordialmente el siguiente aspecto:

e Escaso conocimiento en administraciéon y planeacién municipal de los integrantes del

Ayuntamiento.
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CAPITULO V
EJE SOCIAL

Los objetivos del andlisis de la dimensién social se pueden plantear como alcanzar una
caracterizacion sociodemografica, politica y cultural como marco general que contribuya a

reconstruir socialmente la identidad colectiva.

La persona es un ser inminentemente social, es decir requiere de otros para satisfacer sus
necesidades y de manera natural se organiza en grupos para producir satisfactores de todo
tipo. El diagnéstico del eje social permitirda entender y reconocer la manera en que los

habitantes del municipio conviven, se organizan e interactdan.
5.1 ACTORES SOCIALES
5.1.1 ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS

En el municipio, las principales organizaciones que existen son las unidades de riego, las
cuales se encuentra conformadas, con el principal objetivo de realizar inversiones en el
mantenimiento de pozos, asi como para la adquisicion de equipo de bombeo para poder
sembrar cultivos bajo el sistema de riego rodado; en las agencias de Santa Cruz Lachixolana
y Santo Domingo Tlaltinango existen aproximadamente 15 sociedades de riego constituidas

y en la cabecera municipal existen aproximadamente 40.

La situacién juridica que guarda cada una de las sociedades de riego no es muy favorable
puesto que la mayoria carece de permisos y registro de padron de usuarios ante CNA, CEA
y SAGARPA.

Si bien existe un gran numero de sociedades de riego, estas no juegan un papel importante
como actores sociales ya que se han constituido principalmente para contar con una fuente
comun de abastecimiento de agua para sembrar sus terrenos pero aun no logran establecer

acuerdos para ser promotores del desarrollo rural tanto econémico como social.

La caracterizaciéon de las sociedades de riego se enumera en el Anexo 3.
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Con la finalidad de gestionar proyectos productivos; las mujeres han conformado algunas

organizaciones sociales constituidas legalmente que llevan varios afnos de trabajar

conjuntamente obteniendo beneficios en comun, las principales son:

o Mujeres Unidas por el Trabajo y Dignidad A. C. Su objeto social es la

asistencia social. Actualmente opera el Centro de Asistencia Infantii Comunitario

(CAIC-DIF) y gestiona apoyo para las mujeres y personas de la Tercera Edad

o Mujeres Suchiltefas (S.S.S.) Su objeto social son la gestiébn de proyectos

productivos para las mujeres que integran esta organizacion.

5.1.3 ORGANIZACIONES ECONOMICAS

No existen organizaciones econémicas, los propietarios de los establecimientos comerciales,

trabaja de manera independiente, los que les impide gestionar asesoria, capacitacion y

créditos para ser mas competitivos.

5.1.4 ORGANIZACIONES DE TRANSPORTE

También en este rublo existen diversas organizaciones econémicas que prestan el servicio

de transporte publico de pasajeros.

Cuadro 5.1 Organizaciones econémicas del servicio de transporte publico de pasajeros

Organizacion Nombre del Sitio Num. Observaciones
Unidades
Mototaxis Suchiltecos 15 En proceso de regularizacion.
Yutendahue 16 En proceso de regularizacion.
Suchilquitongo 18 En proceso de regularizacion.
Taxis colectivos  Juarez 21 15 regulares y 6 irregulares
(servicio foraneo) Santa Cruz 13 5 regulares y 8 irregulares
Villa del Monte 12 Todas regulares
Lachixolana 12 Todas regulares
Santo Domingo 8 Regulares
Urban Autotransportes 12 En proceso de regularizacion.
unidos, A. C.

Fuente: Elaboracién propia en coordinacion con la Direccién de Transporte 2008-2010.
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Al inicio del periodo de gobierno 2008-2010 existia un desorden en la prestacion del servicio
que prestan los mototaxis, ya que ante la falta de una reglamentacion trabajaban de manera
irregular, de tal forma que el Ayuntamiento convoco a reuniones de los propietarios de los
mismos para establecer un padrén y un reglamento interno, a la fecha se esta regularizando

Su operacion .

Un caso similar sucede con algunos taxis colectivos que prestan el servicio de manera
irregular ya que no cuentan con concesion, hecho que ya se hizo del conocimiento a la
Coordinacién del Transporte de Gobierno del Estado para su regularizacion.

5.1.5 ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

La religiobn mas importante en el municipio es la catélica a partir de ahi han surgido otros
grupos religiosos como: Cristianos, Testigos de Jehovda, Adventistas del 7° dia.

5.1.6 ORGANIZACIONES POLITICAS

En la comunidad existen diferentes partidos politicos y de acuerdo con la informacion
brindada por integrantes del Consejo Municipal los principales grupos politicos que

participaron en esta contiendo electoral fueron:

e Partido Revolucionario Institucional (PRI)
e Partido Revolucionario Democratico (PRD)
e Partido Accion Nacional (PAN)

e Partido de Unidad Popular (PUP)

e Partido Convergencia por la Democracia

5.1.7 ORGANIZACIONES DEPORTIVAS

Existe una liga de futbol soccer integrada por 16 equipos de futbol que fomenta la practica de
este deporte entre la juventud.
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5.1.8 AUTORIDADES AGRARIAS

Son las instituciones encargadas de salvaguardar los bienes o terrenos agrarios de la
comunidad regulando su posesién asi como su aprovechamiento para hacer un uso

sustentable de los recursos naturales.
Existen dos autoridades agrarias:

e Comisariado de Bienes Comunales y

e Comisariado de Bienes Ejidales

Cada uno de los cuales cuenta con un consejo de vigilancia que el érgano encargado de
fiscalizar el desempefio de la mesa directiva de los comisariados.

5.1.9 COMITES DE PADRES DE FAMILIA

En cada centro escolar existe un Comité de Padres de Familia que se encarga de gestionar
ante las autoridades correspondientes el mejoramiento de las comunidades escolar que
representan y de coordinar a los demas padres de familia para emprender acciones
tendientes a fortalecer la educacién de sus hijos.

5.1.10 COMITES DE BARRIOS

Son los encargados de gestionar ante la Autoridad Municipal la realizacion de obras y
beneficios para los ciudadanos que viven en cada uno de los barrios de la cabecera
municipal y de representar sus intereses en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable.

5.1.11 COMITES DE AGUA POTABLE

Los barrios del Atayuco, Pefasco y la Arena cuentan con comités de agua potable que se
encargan de administrar sus sistemas de agua potable de manera independiente sin
intervencion de la Autoridad Municipal, ninguno cuenta con reglamento interno y el servicio

que se presta es deficiente por la falta de un programa de mantenimiento.
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5.2 PRESENCIA DE INSTITUCIONES EN EL MUNICIPIO

En la cabecera municipal se encuentran instaladas las siguientes instituciones:

Cuadro 5.2 Servicios que prestan las instituciones con presencia en el municipio

INSTITUCION

SERVICIOS QUE PRESTA

Sistema DIF Estatal

En coordinacién con el Comité DIF Municipal
proporciona diversos servicios asistenciales a la
poblacién (desayunos escolares, sillas de ruedas,
bastones, despensas, entre otros)

Instituto Estatal para la Educacién
de los Adultos (IEEA)

Programa de Alfabetizacion

Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca (IEEPO)

Servicios educativos en las diferentes instituciones
de preescolar, primaria y secundaria.

Direccién General de Educacion
Tecnoldgica Industrial (DGTEI).

Servicios educativos en el Centro de Estudios
Tecnol6gicos Industrial y de Servicios (CETIS No.
38)

Servicios de Salud de Oaxaca
(SS0)

Servicios de salud en la Clinica de la cabecera
municipal y las casas de salud de las agencias
municipales.

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA) en
coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Rural del Estado
(SEDER)

Paga los servicios del asesor municipal de
desarrollo rural sustentable a través del Programa
Soporte.

Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Operacion de los programas Estancias infantiles, 70
y mas, Lecheria LICONSA, , Oportunidades.

Gobierno del Estado de Oaxaca

Unidades Moviles para el Desarrollo

5.3 RELACIONES ENTRE ACTORES

Actualmente es poca o nula la interaccién que tienen los diferentes actores sociales lo que

ha ocasionado que no se puedan emprender acciones conjuntas, en ese sentido es de

interés primordial para el Ayuntamiento que el Consejo Municipal de Desarrollo Rural

Sustentable se convierta en un espacio donde cada uno de los actores sociales exponga sus

inquietudes y la problematica que viven para lograr acuerdos comunes que permitan el

desarrollo integral de la comunidad por lo que es indispensable que esta instancia sea

incluyente donde estén representados cada uno de los sectores de la poblacion.
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5.4 EXPRESIONES DE LIDERAZGO Y RELACIONES DE PODER

La principal expresién de liderazgo a nivel municipio es ejercida a través del Presidente
Municipal Constitucional y su cabildo.

El liderazgo secundario se ejerce de acuerdo a la situacion o problema que se desea tratar o
solucionar y este es ejercido a través del presidente del Comisariado de Bienes comunales,
ejidales y los agentes municipales.

Otro tipo de liderazgo se observa a través de los presidentes de las Sociedades de Riego,
las organizaciones sociales de hombres y mujeres constituidas o no legalmente (S.S.S,,
A.C., 6 S.P.R.)y los representantes de los diversos comités.

En cuestiones politicas del municipio existe liderazgo a través de los representantes de los
diferentes partidos politicos, teniendo peso las decisiones que toman sus consejos

municipales.

Las relaciones de poder entre los diferentes actores sociales se dan Unicamente de manera
esporadica cuando existe alguna situacién especifica entre ellos, se requiere establecer
programas y acciones conjuntas para que exista mayor interaccion y compromiso en el

proceso de desarrollo de la comunidad.

5.5 TENDENCIAS DE DESARROLLO EN LAS ORGANIZACIONES

En la comunidad, las organizaciones de riego ocupan el primer lugar como grupos
constituidos legalmente ante C.N.A. Y SAGARPA y en los integrantes de ellas recae la
responsabilidad de llevar una administracion correcta para el uso eficiente del agua de riego
en la comunidad, por lo que la tendencia al desarrollo es positiva.

De igual manera, las organizaciones civiles (A.C; S.S.S; etc) estan legalmente constituidas y
gestionan apoyos y beneficios para sus integrantes, de igual manera que la anterior, la
tendencia de desarrollo por parte de estas es positiva y a medida que avanza el tiempo, se

constituyen y se consolidan mas.
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5.6 TENENCIA DE LA TIERRA

Las modalidades de tenencia de tierra en el municipio de Santiago Suchilquitongo son de
tres tipos: Pequena propiedad, Propiedad comunal y Propiedad ejidal

Segun las estadisticas vigentes del INEGI (2005) la tenencia de la tierra para el uso de los
recursos naturales se encuentra fraccionado de la siguiente manera:

No. de ejidos: 3 con explotacion forestal.

Uso actual del suelo Sembradas: 1,126 has.

Con Pastos naturales, agostaderos o en montada: 1,300 has.

Sin vegetacién: 3 has

Superficie total: 2,429 has

Superficie parcelada: 1,298 has

Superficie no parcelada: 220 has

Tenencia de la tierra: 670 has ejidal y comunal

5.7 INFRAESTRUCTURA SOCIAL
5.7.1 INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

Salud. En la cabecera municipal se encuentra una clinica de salud, la cual cuenta con el
siguiente personal:

e 2 enfermeras de base

e 1 enfermera pasante en servicio social

e 4 médicos (1 de base, 2 de contrato y 1 pasante en servicio social)
e 1 intendente

e 1 pasante de odontologia

e 2 choferes de contrato municipal.

La Clinica de Salud de la cabecera municipal cuenta con dos consultorios, una bodega, 2
bafnos, sala de usos mdltiples, farmacia, y una ambulancia.

La capacidad instalada en la Clinica de Salud para brindar atencién médica de la comunidad
ha sido rebasada desde hace varios afos por el constante crecimiento poblacional y es
urgente aumentar la infraestructura asi como el personal médico y de enfermeria que les

permitan atender la demanda actual.
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Actualmente se tiene un proyecto de ampliacién del Centro de Salud en la Cabecera
Municipal, este proyecto contempla la construccion de lo siguiente:

e Dos consultorios nuevos (uno médico y uno de psicologia)
e Ampliacion de la farmacia

e Ampliacion de la sala de espera

También se requiere de equipo de instrumental que se renueve cada determinado tiempo,
pues el que existe ya es deficiente, por su uso diario, el cual dia a dia se va deteriorando.

El apoyo del ayuntamiento es constante, realizando visitas al sector salud para verificar el
desempeino y apoyos brindados a la comunidad para seguir contribuyendo y lograr los
objetivos para brindar un mejor servicio y procurar una mejor calidad de vida a los
habitantes de la comunidad.

En la casa de salud en Santa Cruz Lachixolana, el personal con que se cuenta es de un
medico y un enfermero, la principal necesidades de esta unidad es el equipamiento.

En Santo Domingo Tlaltinango se cuenta con un pequeno centro de salud, donde cada mes

se presenta las unidades méviles que prestan los servicios de salud a la comunidad.

Educacion. En el municipio existen siete instituciones de educacion preescolar, cinco de
nivel primaria, una secundaria, un bachillerato y cuatro estancias infantiles del programa de
SEDESOL vy particulares, las cuales son suficientes para atender la demanda educativa a
excepcion de la Escuela Secundaria que requiere de la construccion de 2 aulas para atender
con mayor calidad a los jovenes que asisten a la misma, en lo que se refiere a las
condiciones de la infraestructura, en términos generales estas se encuentran en buenas
condiciones sin embargo requieren de mantenimiento para conservarlas en estado funcional.

En el Anexo 4 se enumeran las instituciones educativas por nivel y nimero de alumnos.

Una de las necesidades detectadas es la falta de acceso de los jovenes a las nuevas
tecnologias (COMPUTACION E INTERNET) debido a que la instruccion que reciben en las
instituciones educativas es insuficiente, por lo que se planteo la necesidad de promover la
instalacion de una Plaza Comunitaria a donde los nifios y jovenes puedan asistir a consultar

informacion y aprender el manejo de programas de computacion.
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Deporte. La comunidad cuenta con 4 canchas de basquetbol, 3 de fatbol y 1 de pelota
mixteca, donde se reunen las jévenes en las tardes y fines de semana para practicar los
diferentes deportes, existe la necesidad de contar con otra cancha de futbol para cubrir la

demanda actual que tiene este deporte.

Servicios publicos. Los servicios publicos con los que cuenta la cabecera municipal y sus

agencias son:

> Electrificacion
Se cuenta con una cobertura del 90% de acuerdo la estimacion de la Regiduria de Obras
Publicas, en la presente administracién se estan contemplando obras para ampliar la red de
electrificacion en algunas zonas en donde todavia se carece de este servicio tan importante
y abatir el rezago existente.

> Agua Potable
La infraestructura que se tiene para este abasto del agua potable es la siguiente:

e 1 pozo noria ubicado en el barrio de la Cruz

e 1 pozo profundo ubicado en el paraje “la barranca”

e 3 pozos noria, estos los administran particularmente los barrios del Atayuco, Pefasco
y Arena.

e 3 tanques de almacenamiento para la distribucion del agua. Un tanque se ubica en el
barrio de la Santa Cruz y dos mas en el barrio Agua Buena

e 2 tanques de almacenamiento de agua. estos son administrados por el comité de los
barrios de Penasco y Arena, en estos tanques no hay intervencién en su

administracién por parte de las autoridades municipales

La prestacién de este servicio esta cubierto al 80% de acuerdo a estimaciones de la
Regiduria de Obras Publicas, falta atender la demanda de algunos asentamientos humanos
como la Colonia del Sol que carecen del suministro del vital liquido, asimismo es necesario
darle mantenimiento a la infraestructura ya que actualmente los pozos ubicados en el Paraje
La Barranca y en el Barrio de la Santa Cruz han presentado problemas en su operacion por
lo que se ha requerido atender los requerimientos de los usuarios con abastecimiento a
través de la Pipa de Agua propiedad del Ayuntamiento.
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> Drenaje.
En la comunidad no existe este servicio, los domicilios cuentan con letrinas o fosas sépticas
donde descargan sus desechos organicos y de las cuales se desconoce la forma en que
estan funcionando con el consecuente riesgo de que estén contaminando el subsuelo y los

mantos freaticos.

> Alumbrado Publico
Actualmente se tiene cubierto el 95% de la demanda de este servicio, la regiduria de obras

publicas vigila constantemente que esté operando de manera eficiente.
> Recoleccion de basura
El saneamiento ambiental en la poblacion se da a través de la recoleccién de basura y

dentro de la infraestructura basica que se cuenta para este servicio destaca:

e 1 camioneta de 3 toneladas modelo 1995
e 1 volteo DINA modelo 2001

En cuanto a espacio fisico se dispone de un tiradero municipal a cielo abierto que no cuenta

con un programa de manejo por lo que se ha convertido en un foco de contaminacion.
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5.8 PROBLEMATICA DETECTADA EN EL EJE SOCIAL

El desarrollo social es parte fundamental para garantizar el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas al brindarles acceso universal a los servicios basicos que permitan
reducir las desigualdades existentes y construir una nueva forma de convivencia arménica
con la decidida participacion de todos los sectores de la poblacién, para lograrlo es necesario

atender lo siguiente:

e Deficiencias en la prestacion de los servicios publicos.

Pagina | 51



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

CAPITULO VI EJE HUMANO

El diagnostico del eje humano permitird establecer la naturaleza y magnitud de los
problemas que se pretenden atender, a su vez permite identificar los principales fenémenos
sociales que afectan el desarrollo pleno de los individuos, como la desnutricion, el
alcoholismo, la violencia intrafamiliar, el analfabetismo, desempleo, entre otros factores que

limitan la capacidad de las personas para disefar su vida.

6.1 DATOS DEMOGRAFICOS
6.1.1 POBLACION

De acuerdo a las cifras del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI), la poblacién total
municipal es de 8,518 habitantes, con 6,315 habitantes en la cabecera municipal, 1,235
habitantes en Santa Cruz Lachixolana y 791 habitantes en Santo Domingo Tlaltinango; del

total 4,054 son hombres y 4,464 son mujeres.

Al analizar la tendencia de crecimiento de la poblacion de 1990 a 2005, se aprecia que ha
tenido un crecimiento constante, lo cual nos indica que es una poblacién estable que no se
ve afectada en gran medida por las variables demogréficas como la migracion, mortalidad y

natalidad.

Figura 6.1 Poblacion total de Santiago Suchilquitongo, 1990-2005
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FUENTE: INEGI (1990, 1995, 2000 Y 2005).
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Al realizar el comparativo de la distribucion porcentual por grupos de edad, en los afios 1995
y 2005 se puede observar un alto porcentaje (mas del 30%) de nifios de 0 a14 anos de
edad, donde se ubica la poblacion demandante de educacién basica, asimismo es de
destacar el aumento de la poblacién de los grupos de 30 afios y mas lo que es indicativo de
qgue la poblacion paulatinamente esta envejeciendo y requeriran en un futuro de programas

de asistencia social para atender sus necesidades.

Figura 6.2 Distribucion porcentual de la poblacion por estratos de edad y sexo, 1995 Y 2005
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FUENTE: INEGI (1995 Y 2005).

Hablantes de Lengua Indigena.

Del total de la poblacion solo 40 personas son hablantes de lengua indigena, lo que
representa el 0.76%; sus lenguas indigenas son mixtecos y zapotecos, este porcentaje es
demasiado bajo, lo que refleja que casi ha desaparecido, debido principalmente a la falta de

interés en las nuevas generaciones por aprender sus lenguas natales.
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6.2 PATRON Y EFECTOS DE LA MIGRACION

Debido a la baja en rentabilidad de la agricultura, la mano de obra que se oferta en la
comunidad, en los Ultimos anos algunos pobladores en busca de mejores oportunidades, se
ha visto obligada a emigrar a otras ciudades o en su defecto a otros paises, con el principal
objetivo encontrar mejores oportunidades de empleo, para obtener un nivel de vida de mayor
calidad; a pesar de los motivos antes expuestos, la comunidad no se visto afectada
gravemente por este fendbmeno de emigracién sin control, como es el caso de otros pueblos
vecinos, ya que segun datos INEGI 2005, unicamente 71 personas se encuentran residiendo
en otra entidad o pais, en su mayoria jévenes que van de los 16 a los 24 anos de edad, de

los cuales el 20% son mujeres.

La migracion no es un problema grave que se presente en la comunidad ya que si hacemos
un andlisis comparativo de como ha venido evolucionando este fenédmeno en la comunidad
se tiene que este indice (migracién) no ha variado desde el afio de 1995 y solo algunas

personas emigran por otros factores asociados como se puede resumir el siguiente cuadro:

Figura 6.3 Migracién a nivel municipal, 1995 al 2005

MIGRACION

6978

O POBLACION NACIDA EN LA ENTIDAD

@ POBLACION NACIDA FUERA DE LA ENTIDAD OPAIS

@POBLACION DE5ANOS YMAS RESIDENTE EN LA ENTIDAD O PAIS EN 1995

@ POBLACION DE 5ANOS YMAS RECIDEN TEEN OTRA ENTIDAD OPAIS EN 1995

FUENTE: INEGI, (2005).
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6.3 TELECOMUNICACIONES

La comunidad cuenta con los servicios de correo, casetas telefénicas y teléfonos publicos y
particulares. En el barrio del tunillo (Arena) en terrenos de Bienes Comunales se establecié
una antena para la captacion de ondas de radio, television y comunicaciones.

En la comunidad, en radio capta sefales en AM y FM; en television los canales 2, 4, 5, 9, 11
y 13.

En la actualidad otro medio de comunicacion utilizado es el Internet, existen 5 centros de
renta de este servicio sin embargo no toda la poblacién estudiantil tiene acceso al mismo por
el costo que representa.

6.4 CAMINOS Y CARRETERAS

Comunican a la poblacion la carretera (construida en los afos 1939-1940) y pasa a través de
ella la autopista de cuota Cuacnopalan-Tehuacan-Oaxaca.

Asi mismo cruza por la comunidad la via del ferrocarril México-Oaxaca y cuenta con el
servicio de transporte colectivo (taxis, autobuses, microbuses y el servicio de motétaxis para
el servicio local).

Para llegar a la comunidad se cuenta con el acceso principal que es:

a) la carretera Federal 190 intersectando a la comunidad en el kilbmetro 28
aproximadamente

b) La via de ferrocarril. En la actualidad estda en deshuso pero fue la principal via de

comunicacion y mercado en afos pasados

De estas vias de acceso, se usa con mayor frecuencia la Carretera Federal Oaxaca-Puebla
con desviacion hacia la comunidad. La comunidad esta enlazada con los barrios con calles
pavimentadas.

El acceso a la agencia municipal de Santo Domingo Tlaltinango esta pavimentado, pero aun

algunas calles de esta poblacién son de terraceria.
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De igual manera el acceso que va de la cabecera municipal a la Agencia Municipal de Santa

Cruz Lachixolana por la parte Norte es de terraceria; por la parte Sur existe otra entrada a
esta agencia por San Sebastian Xochimilco.

Transportes Terrestre: Tienen el servicio de una linea de transporte tipo urvan de primera
clase que dan aproximadamente un promedio de ocho viajes diarios, ademas del servicio de
taxis foraneos a la ciudad de Oaxaca y servicio de mototaxis en la comunidad, a diferencia
de los afnos 40’s cuando so6lo funcionaba el Ferrocarril Mexicano, que pasaba a 1 Km del
centro de la poblacién con Terminal de abordaje de pasaje y carga en el barrio del pefiasco

y el Atayuco en la poblacion.

Figura 6.4 Autopista de cuota tramo Cuacnopalan-Tehuacan

6.5 ABASTO RURAL

El Municipio de Santiago Suchilquitongo, al igual que las dos agencias municipales se

encuentran ubicados a 45 minutos aproximadamente de la ciudad de Oaxaca, con carretera
federal pavimentada de facil acceso, donde existe uno de los mercados més grandes del
estado (la Central de Abastos), ademas de encontrase a solo 20 minutos del distrito de Etla,
donde los miércoles se desarrolla una plaza de las mas reconocidas en Valles Centrales por
su diversidad de productos que se ofertan con la afluencia de un gran numero de
comunidades del Valle Eteco; por el facil acceso de los productores a estos mercados se
pude decir que estan privilegiados, por que en estos lugares pueden ofertar y abastecerse de

sus productos necesarios para el consumo diario.
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Las estadisticas de morbilidad de Santiago Suchilquitongo nos permiten conocer de que

enferman o padecen sus habitantes, de acuerdo con las cifras del Micro diagnoéstico de

Salud, 2006 realizado por el Centro de Salud de la comunidad las principales enfermedades

que afectan a la poblacion son la enfermedad respiratoria aguda (28.46%), enfermedad

diarreica aguda (18.27%) y colitis (7.72%), esto nos da un indicativo de que existen

problemas de contaminacion ambiental y de habitos alimenticios que afectan a la poblacién

por lo que resulta necesario implementar programas para disminuir su incidencia.

FIG. 6.5 Distribucion porcentual de las principales enfermedades, 2006
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Fuente: Micro diagnostico de Salud, 2006
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6.6.2 MORTALIDAD

La tasa de mortalidad general en el afio 2006 fue de 29.9% por mil habitantes, ligeramente
mayor a la registrada en el ano 2002 que fue de 23.4% por mil habitantes.

Dentro de las principales causas de mortalidad se tienen las siguientes:
e Infarto al miocardio

e (Cancer Cervino-uterino

e Diabetes Mellitus

e Enfermedades cerebrovasculares

e Cirrosis hepatica

e Accidentes

e Desnutricion

e Anemias

e EPOC

e (Cancer de pulmon

En cuanto a la mortalidad por sexo predomina en el masculino con una tasa de 16% en

relacion al femenino que manifiesta una tasa de 13%.

De la mortalidad por grupo de edad, la infantil ocup6 una tasa de 1.6 por mil nacidos vivos
registrados en el 2001 a una tasa de 1.3 en el 2005, lo que equivale a una tendencia positiva
predominando como principales causas:

e EDA
e IRA
e Neumoniay

e Desnutricion
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6.6.3 NUTRICION

De acuerdo con el Diagnostico de Salud (2006) efectuado en la comunidad se menciona
que, en el aspecto nutricional de la poblacion, la desnutricién en los menores de cinco afos
esta dentro de las principales causas de morbilidad con una tasa de 0.02; en la poblacion
escolar, adolescente y adulta aparece con una tasa de 0.57.

La regular nutriciébn tiene que ver con los hébitos alimenticios identificando que la
alimentacion se basa principalmente en el consumo de los siguientes grupos de alimentos:

leguminosas y productos de origen animal, frutas y verduras.

6.6.4 ENFERMEDADES CRONICAS

Dentro de las principales enfermedades cronicas que afectan a la poblacién segun el
Diagnostico de Salud (2006) se tiene que: en cuanto a sexo, el grupo mas afectado es el
masculino con la enfermedad de Diabetes mellitus en primer lugar seguido de Infarto al
Miocardio; en el sexo femenino se tiene que las principales enfermedades crénicas son:

Cancer Cérvico-uterino y enfermedades cerebro-vasculares.

6.6.5 ENFERMEDADES AGUDAS

Las enfermedades que predominan en la poblacién son de caracter respiratorias y
gastrointestinales, las cuales se presentan en cualquier temporada del ano, las causas
pueden ser varias como; los malos habitos alimenticios, falta de cloracion en el agua
potable, la falta de pavimentacién de las calles, las condiciones de la vivienda algunas
unas no cuentan con servicio de letrinas y defecan al aire libre, lo cual resulta un gran
problema, otro problema es el que las viviendas suelen ser de lamina y en temporadas de
calor es demasiado la temperatura que se tiene que soportar y en época de fri6 las
viviendas tienden a bajar la temperatura y es por estos cambios tan drasticos de temperatura
por lo que se presenta un alto grado de enfermedades respiratorias .
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6.6.6 CALIDAD DEL SERVICIO

La calidad hasta el momento es buena debido a que ya existe personal de tiempo completo
en el centro de Salud, desgraciadamente la poblacion sigue en aumento y la demanda de los
servicios basicos de salud es cada dia mayor por lo que las necesidades iran en aumento,
en este afno se autorizé6 una ampliacion del centro de Salud la cual beneficiara a toda la
poblacién que demanda este servicio.

6.7 ALCOHOLISMO Y DROGADICCION

El Diagnostico de Salud (2006) efectuado en la comunidad revela que, dentro de las
toxicomanias detectadas la predominante fue el consumo de bebidas alcohdlicas con una
estimacion aproximada del 55% de la poblacién y con frecuencia de consumo de una vez por

semana aproximadamente, seguida de el consumo de tabaco.

Con lo que respecta a la drogadiccion se tiene que no se ha detectado este problema de
manera significativa en la comunidad, pero siguiendo con este orden, se detectd un
problema de toxicomanias que consiste en la ingesta de medicamentos sin prescripcion
médica con el 30% con frecuencia de consumo de dos veces por semana, en el Anexo 10

se muestran las principales toxicomanias presentes en la comunidad.

En la comunidad existe un grupo de Alcohdlicos Andénimos que ofrecen platicas acerca de
esta enfermedad y en coordinacion con el Ayuntamiento en el 2008 ofrecieron una Junta de
Informacion Publica en el Auditorio Municipal.

6.8 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DESINTEGRACION FAMILIAR

No se reportan datos oficiales con respecto a este rubro, pero segun datos que se archivan
en la Sindicatura municipal de esta comunidad se tiene que los principales problemas que se
relacionan a la violencia familiar y desintegraciéon familiar es el alcoholismo que predomina
por lo regular en el sexo masculino y los problemas que llegan a suscitarse al respecto son
remitidos y solucionados a nivel municipal con la intervencién de la autoridad municipal en

donde se firman actas de convenio por parte de los afectados.
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6.9 EDUCACION

Segun el |l Conteo de Poblacién y Vivienda efectuado en el afio 2005 por el INEGI, para
este municipio reporta que, el grado promedio de escolaridad es 7.25, lo que significa que la
poblacién en general esta ubicada en el nivel de escolaridad de primero de secundaria.

De la poblacion de 6 a 14 afos, el 88.8% tiene asistencia escolar, este indicador es mayor
en comparacion con otras comunidades, los resultados se atribuyen principalmente a la
disponibilidad de planteles educativos en el municipio, ya que se cuenta con jardin de nifos,

primaria, secundaria y escuela de nivel medio superior.

Otro factor es el nivel de instruccion de la poblacién en general que se ubica en alto, por la
cercania a otras comunidades y a la capital Oaxaquefia, aumentando las oportunidades de

trabajo y educacion.

Figura 6.6. Nivel de instruccion de la poblacion de 15 afios y mas, 2005

436 227 6.35 446

NIVEL DE INSTRUCCION

DPOBLACION DE 15 ANOS Y MAS SIN INSTRUCCION

BPOBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON PRIMARIA INCOMPLETA

OPOBLACION DE 15 ANOSY MAS CON PRIMARIA COMPLETA

OPOBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON INSTRUCCION POSPRIMARIA

BPOBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON SECUNDARIA INCOMPLETA

OPOBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON SECUNDARIA COMPLETA

BPOBLACION DE 15 ANOS Y MAS SIN INSTRUCCION POSPRIMARIA

OPOBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON INSTRUCCION SECUNDARIA OESTUDIOS TECNICOS O
COMERCIALES CON PRIMARIA TERMINADA

Fuente: INEGI, (2005).
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6.9.1 GRADO DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO

En la comunidad de Santiago Suchilquitongo el INEGI (2005) reporta que, el 91.4% de la
poblacién de méas de 15 afos saben leer y escribir; y Unicamente el 8.6% es analfabeta, este
es un indicador que influye mucho en el indice de desarrollo humano para el 2005.

Cuadro 6.1 Porcentaje de alfabetismo en el municipio de Santiago Suchilquitongo,

Indicador Educacion
total Alfabeta (%) total
Estatal 2,116,722 78.4 738.087
Santiago Suchilquitongo 8,518 91.4 1,743

Fuente: INEGI (2005).

6.10 ASPECTOS DE CAPACITACION

En la comunidad de Santiago Suchilquitongo existen deficiencias en conocimiento que
pueden ser subsanadas con la asistencia técnica y capacitacion, dentro de las principales se

tienen las siguientes:

o Capacitacion para la produccién agricola, pecuaria, agroindustria y nuevas tecnologias
de produccion como la agricultura protegida y sistemas de riego.
o Medio ambiente y Uso eficiente del agua

o Prevencién y control de enfermedades e higiene personal
6.11 INDICE DE MARGINACION E iNDICE DE DESARROLLO HUMANO

indice de marginacién. La marginacién es un fenémeno estructural que se origina en la
modalidad, estilo o patrén histérico de desarrollo; esta se expresa, por un lado, en la
dificultad para propagar el progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en
las regiones del pais, y por el otro, en la exclusién de grupos sociales del proceso de
desarrollo y del disfrute de sus beneficios, esta dada segun el impacto global de las
carencias que padece la poblacién, como resultado de la falta de acceso a la educacion,
viviendas inadecuadas, ingresos monetarios insuficientes, residencia en pequenas

localidades y su localizacién.
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Aun cuando el municipio esta ubicado con un grado de marginacion MEDIO, las localidades
Tierra Blanca y la Colonia del Sol registran un grado de marginacion ALTO por lo que
requieren especial atencion por ser los nucleos de poblacién que presentan los mayores
rezagos sociales, esta situacion los ubica como zonas de atencién prioritaria por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social y son las Unicas zonas del municipio donde tienen cobertura
los diversos programas de la citada Secretaria y de otras instituciones de gobierno estatal y
federal por lo que el municipio ha empezado a gestionar proyectos productivos y en el ano
2009 se pretende construir el sistema de agua potable de la Colonia del Sol.

Cuadro 6.2 indice, grado de marginacién y lugar que ocupan en el contexto estatal y nacional
el municipio de Santiago Suchilquitongo

Indice de marginacion Municipal
Poblacién total 8518
% poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 SM 70.93
indice de marginacion - 0.33590
Grado de marginacion MEDIO
Lugar que ocupa en el estado 494
Lugar que ocupa en el pais 1493

Fuente: CONAPO (2000)

indice de desarrollo humano. El indice de desarrollo humano (IDH) es una medida de
potenciacién que indica que los individuos cuando disponen de una serie de capacidades y
oportunidades basicas como son la de gozar de una vida larga y saludable; adquirir
conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comunidad y disponer de los
recursos suficientes para disfrutar de un nivel de vida digno estan en condiciones de
aprovechar muchas opciones (CONAPO, 2000).

Oaxaca se coloca dentro de IDH mas bajo del pais, en el caso del Municipio de Santiago
Suchilquitongo, Etla, Oaxaca, presenta un IDH de 0.801 colocandolo en el grupo medio alto,
estos datos se presentan en el siguiente cuadro comparativo en relacién al estado de
Oaxaca.
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Cuadro 6.3 indice de desarrollo humano del municipio de Santiago Suchilquitongo

Indice de desarrollo Municipal Estatal
PIB percéapita en dolares ajustados 3702 3489
indice de PIB percéapita 0.603 0.593
indice de nivel de escolaridad 0.807 0.734
indice de desarrollo humano (IDH) 0.746 0.704
Grados de desarrollo humano Medio Alto Medio

Fuente: CONAPO (2000)

6.12 DESARROLLO DE LAS MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

Actualmente en la comunidad las mujeres se desarrollan en un ambito comunitario mas
amplio y libre de perjuicios, reflejandose en la gran capacidad que demuestran las mujeres
cuando desarrollan algun cargo social, en la comunidad , la mayoria de los grupos sociales
que existen son encabezados por mujeres y han demostrado que con esfuerzo y dedicacion
logran los objetivos que se plantean en beneficio de sus agremiados, de la misma manera,
para la organizacion de grupos productivos en la adquisicion de activos productivos, las
mujeres han desempefado un papel importante logrando posicionarse en uno de los mejores
peldanos para los aspectos de tramite y gestoria ante las diferentes instancias federales y
estatales.

En la “Casa del Pueblo” se estan llevando a cabo cursos de capacitacién de corte y
confeccion, cocina y cultora de belleza para la poblacién femenina de Santiago
Suchilquitongo con la intencién de proporcionarles las habilidades necesarias que les
permitan emprender alguna actividad productiva para contribuir al gasto familiar y tener

mayor independencia econémica.

6.13 RELIGION

De acuerdo al INEGI (2005) se tiene que el 91.7% de la poblacién practica la religion catélica
(6,548 personas) y el 8.3% profesa otra religion (585personas). La religibn mas importante
en el municipio es la catélica a partir de ahi han surgido otros grupos religiosos como:
Cristianos, Testigos de Jehova, Mormones Adventistas del 7° dia.
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6.14 VALORES Y CULTURA

El municipio de Santiago Suchilquitongo cuenta con una cultura muy rica, herencia de los
antiguos zapotecos que habitaron la region, ademas de tener construcciones de tipo
prehispanico, ubicado en la zona arqueoldgica "Cerro de la Campana" cuya parcial
exploracién ha permitido vislumbrar el conjunto de basamentos y edificios construidos por la
cultura zapoteca en los primeros siglos de la era cristiana.

Figura 6.7 Ubicacion de la Zona arqueologica en el “Cerro de la Campana”

Este asentamiento humano presumiblemente, y segun estudios realizados por el Arquedlogo
Enrique Méndez, aparece aproximadamente 1 000 afios antes de Cristo, viniendo a tomar
forma como aun nudcleo social ya debidamente estructurado, con una correcta conformacion
social, territorio y debidas formas de gobierno, por el ano 300 o 400 de la era Cristiana,
conformando asi el asiento principal de lo que fue el gran seforio de guijazoo, serie de
edificios elegidos donde radicaban los poderes de gobierno de que la época haciendo una
integracion poblacional en la forma de una herradura, que quedé entre los pueblos de San
Pablo Huitzo hacia el norte y Santiago Suchilquitongo hacia el sur.

Este dltimo pueblo mencionado, en su “Cerro de la Campana” se ubica la famosa tumba
numero 5, misma que ha sido calificada como la Capilla Sextina del arte zapoteco, la que en
1985 fue motivo de controversia entre autoridades y pueblos de Santiago Suchilquitongo y
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San Pablo Huitzo, quienes se disputaban la propiedad del territorio donde se ubica la
codiciada joya arqueoldgica, mas bien esta disputa surge por un mal entendido, al
mencionarse que la tumba numero 5 habia aparecido en el cerro de la campana, ya que
tanto Suchilquitongo como Huitzo tiene cada cual un cerro dentro de sus respectivos
territorios que son nombrados como Cerro de la Campana, fuerza mencionar la coincidencia
doble, ya que también en el Cerro de la Campana que se ubica por el lado de San Pablo
Huitzo, y al que los Suchiltecos conocen como el Mogote de la Cueva de la Vieja, en el que
aparecid una fortaleza muy importante, su base estd decorada con serpientes, figura que
representa al Quetzalcoatl venerado en todas las culturas de Mesoamérica. Fue durante la
época de la colonia, que se divide el territorio del Gran Senorio Guijazoo, debidos a los
convencionalismos politicos y econémicos del momento, dando asi origen a dos pueblos
Huitzo y Suchilquitongo, a los que para imprimir la influencia espafola, agregan al primero el
nombre de San Pablo y al Segundo el de Santiago. A los que después se les da el rango de

municipios libres y soberanos.

T e——

Corte de la Tumba 5 del Cerro de la campana
' Dibujo tomado de la obra
Corte b-b "La Tumba zapoleca"
ANTECAMARA I de Maria Luisa Franco, Ed. EPSON.

Figura 6.8 Corte transversal de la tumba Figura 6.9 Pieza arqueolégica de la
zapoteca en el Cerro de la Campana Tumba 5, exhibida en el museo
comunitario
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6.15 costumbres y tradiciones

Mayordomias. Suchilquitongo es una comunidad muy antigua y como tal es heredera de un
gran numero de tradiciones: tal es el caso de las Mayordomias que aun predominan en la
comunidad y que ocupan un lugar preponderante en las celebraciones del pueblo; en el
Templo catélico existen alrededor de 21 imagenes religiosas que son festejadas con una
mayordomia en el transcurso del ano, la fiesta mas grandes es la del Santo Patrén que se
celebra el 25 de julio, en honor a Santiago Apédstol, con motivo de esto se realiza una feria
popular que da inicio el dia 23 de julio con una calenda amenizada con musica de viento
tradicional de la region, recorriendo las principales calles de la comunidad, el dia 24 se
realiza la procesiéon con las imagenes de los Santiago Apodstol al Cerro de la Campana,
segun la tradicion oral de las personas mayores que fue en este lugar en donde este Santo
se le manifesté a su comunidad, por la tarde se realiza la “calenda de borrachos” en donde
participan hombres de la comunidad realizando visitas a los domicilios de las autoridades
municipales, al término se realiza la quema de juegos pirotécnicos en el atrio del templo
catdlico, el dia 25 de julio se realiza la misa de funcién en donde se realiza la entrega de
mayordomia por parte de los mayordomos que estan en funciones a los nuevos
mayordomos, por la tarde se realiza un jaripeo popular y en la noche inicia el baile de feria

anual, presentandose grupos musicales de orden internacional.

Figura 6.10 Mayordomia principal de Santiago Apostol en el Cerro de la Campana.
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Las bodas. Al igual que las mayordomias, se han ido adaptando a los tiempos modernos. La
mayor parte del protocolo ceremonial que implica una boda se conserva hasta nuestros dias
como es el pedimento, la peinadura o bendicion, el presente a los padrinos principales y los
bailes tipicos de la regién acompafnados de la musica tradicional de viento ejecutando sones
y guapangos de la region, el jarabe de valle y el son del guajolote.

Todosantos. Es una de las fiestas mas grandes en la comunidad, teniendo sus raices en la
época prehispanica que consiste en recordar a las personas queridas que ya han fallecido.
Para esta celebracién se prepara comida abundante, la cual se presenta ante un altar
adornado con flor de cempasuchil y borla, cabe mencionar que de acuerdo al dia, asi se
preparan los diferentes platillos que se pondran en el altar de muertos. El festejo se realiza
de la siguiente manera:

El dia 31 de Octubre se denomina "de los angelitos" y se les ofrenda en el altar pequefos
panes, tabillas de chocolate diminutas, dulces tradicionales, frutas y la comida para este dia

es solamente arroz y frijol.

El 1°de Noviembre se cambia la flor del altar por nueva para impregnar el aroma tipico de la
fiesta y en los hogares se prepara el estofado esperando al medio dia la llegada de los
difuntos. En el altar se ofrece chocolate ya preparado, incienso, fruta, pan de muerto,
estofado, carne de pollo y puerco, tortillas, mezcal, cerveza y cigarros sin faltar el agua
fresca porque segun la creencia popular las animas vienen cansadas y tienen sed.

El dia 2 de Noviembre se vuelve a cambiar la flor del altar por nueva o fresca y se realiza la
misma ofrenda de comida, aumentando el mole negro. En ese mismo dia por la tarde las

personas visitan el pantedn y adornan con flores las lapidas de sus familiares ya fallecidos.

Durante todos estos dias que dura la fiesta, salen en cada barrio grupos de jovenes y
adultos que se disfrazan de diablos, muertes, viejos, mujeres, etc.; son "las mascaras" que
recorren las calles y casas de la poblacion bailando al son de una banda de musica de

viento, recolectando dinero y viveres que al final se repartiran entre ellos.

Pagina | 68



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

PROBLEMATICA DETECTADA EN EL EJE HUMANO

El desarrollo humano debe ser el centro de las acciones de gobierno para procurar la
igualdad de oportunidades para superar la pobreza alimentaria, de capacidades y patrimonial

qgue aun prevalecen en gran parte del territorio nacional.

La situacién que restringe lo anterior son las:

e Limitadas oportunidades de desarrollo de capacidades

Para superar lo anterior, dentro de las lineas estratégicas del plan municipal de desarrollo se
estableceran los proyectos que permitan generar igualdad de oportunidades en los rubros de
salud, empleo, educacion, alimentacion y servicios basicos para que todos puedan tengan la
posibilidad de desarrollar de manera integral sus capacidades personales y mejorar asi sus
condiciones de vida, principalmente la poblacién de los grupos vulnerables como son los
ninos, jévenes, mujeres, personas de la tercera edad y con capacidades diferentes.
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CAPITULO VII
EJE AMBIENTAL

El andlisis del eje ambiental aborda el andlisis del resultado de la interaccion sociedad-
naturaleza. El diagnéstico de este eje permite reconocer los recursos naturales en el
municipio, ademas de que permite identificar sus posibles potencialidades de explotacién, en
contraparte, este analisis también guiara acciones para la conservacion, mejoramiento y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, insumo valioso para el momento de

la planificacion.
7.1. DELIMITACION DEL TERRITORIO

El municipio de la Santiago Suchilquitongo, Etla se localiza en la regién Valles Centrales del

estado de Oaxaca

Figura 7.1 Mapa de localizacién de la comunidad

Distrito i)

_/, 483 Santiago Suchilquitongcy
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7.2 UBICACION DEL MUNICIPIO

El municipio de Santiago Suchilquitongo se localiza en la parte central del estado, en la
region de los Valles Centrales, pertenece al distrito de Etla, en el estado de Oaxaca. Se
ubica en las coordenadas 96° 52’ latitud norte a una altura de 1 670 metros sobre el nivel del
mar. Este municipio esta conformado por ocho barrios en la cabecera municipal que son:
Santa cruz, la Reforma, Agua Buena, Arena, Barrio Nuevo, Aguacatal, Atayuco, Penasco y
dos agencias municipales: Santa Cruz Lachixolana y Santo Domingo Tlaltinango.

Limita al norte con los municipios de San Pablo Huitzo y Magdalena Apasco; al sur con San
Andrés Zautla y Nazareno Etla; al oriente con Magdalena Apasco; al poniente con Santiago
Tenango y Santa Maria Pefoles. Su distancia aproximada a la capital del estado es de 27

kilometros y la superficie total del municipio es de 44.65 km?®.

7.2.1 VIAS DE ACCESO

Para llegar a la comunidad de Santiago Suchilquitongo, sale de la ciudad de Oaxaca,
tomando la carretera internacional Oaxaca-México No. 190, aproximadamente a los 27
kilbmetros de la capital se encuentra ubicada la entrada a la cabecera municipal de la
comunidad (Ver Anexo 14).

7.3 CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO

7.3.1 TOPOGRAFIA

Santiago Suchilquitongo se encuentra rodeado por la Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre
Oriental (conocida también de Oaxaca). La superficie del terreno es irregular; ya que existen
partes de lomerios, planicies y cerros.

En la parte donde esta asentada la comunidad, se distinguen terrenos planos dedicados
principalmente a la agricultura, esta topografia a permitido la irrigacion de tierras agricolas a
base de canales de riego y en algunas partes por gravedad captando el agua desde las
tomas que existen en el rio principal o “rio Atoyac” .
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La superficie del terreno es irregular; ya que existen partes de lomerios, planicies y cerros.
Los lomerios en su gran mayoria estan deforestados y en las laderas ya se empiezan a
situar los asentamientos humanos, en la parte plana de este municipio se encuentran situada
la poblaciéon y las zonas destinadas a la agricultura que siembran principalmente cultivos
basicos y forrajeros en las partes altas se sitlan los cerros aun con vegetacion natural de

pino y encino.

El suelo de este municipio, es de tipo vertisol pélico, se presenta en climas templados o
calidos, tiene una marcada estacion seca y otra lluviosa. En época de sequia presenta
grietas anchas y profundas, negras o grises, pegajosos cuando estan humedos; la mayor
parte de la superficie del municipio, es apta para la agricultura, también encontramos:

Yocuela: suelo limo-arenoso de color café, situado al margen de los rios, que en época de
lluvia dejan gran cantidad de materia organica y en ocasiones es incorporada al suelo, por lo

regular se siembra maiz, frijol, hortalizas, alfalfa y maiz para consumo humano y forraje.

Aluvion bajo: suelo arenoso-limoso que se sitian en la parte intermedia de la planicie de 2 a
6 metros de profundidad, en esta zona aun podemos encontrar fracciones grandes de
terrenos que son explotados dos veces por afno si se cuenta con riego, y los principales
cultivos que predominan son: maiz, frijol, hortalizas, alfalfa y maiz para forraje.

Aluvion alto: se localiza en la parte alta y constituye una parte mayor en extensién que la
planicie: la textura que presenta es fina con mezcla predominante de arcilla y son suelos de
labor regular, sin embargo estas areas estan restringidas al cultivo, debido a la escasez de
agua de riego temporal.

Lomerios: presenta pendientes suaves, suelos poco profundos, existen suelos de
coloraciones rojizas, grises y blancos con un contenido medio de grava y en ocasiones se
observa la roca madre por procesos de erosidon estas zonas se encuentran cubiertas de
pastos nativos y pequefios manchones de encino.

Existe en el municipio alrededor de 15 yacimientos de cantera rosa y gris que se ocupa en la
construccion arquitectonica de los hogares de la comunidad, cimientos, bardas, etc...
también se ocupa para acabados arquitectonicos y artesanias, siendo considerada esta

comunidad como la “tierra de la cantera”.
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7.3.2 CLIMA, TEMPERATURA Y PRECIPITACION

El clima predominante en Santiago Suchilquitongo es el semi-calido sub-humedo con lluvias
en verano y bajo porcentaje de lluvia invernal, la temperatura media anual es de 22° C, su
precipitacién anual promedio es de 735.5 mm/ano. Estas condiciones climatolégicas han
favorecido la disponibilidad de agua para la agricultura de riego y de temporal.

7.3.3 CUENCAS

La comunidad de Santiago Suchilquitongo segun la carta de aguas superficiales E14-19
escala 1:250,000 editada por el INEGI, se encuentra ubicada en la region hidrolégica
RH20Ac en la cuenca del alto Atoyac.

7.3.4 HIDROGRAFIA

Figura 7.2 Principales rios de Santiago Suchilquitongo
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Santiago Suchilquitongo cuenta con tres rios principales dentro de su territorio: Atoyac, Rio

Garcés y Rio Yutendahue los cuales son de importancia ya que los tres contribuyen de

manera importante en el afluente del rio Verde o Atoyac, el de mayor importancia en la

region de Valles Centrales. A pesar de esta importancia, estos no se han cuidado, por el

contrario dia con dia se siguen deteriorando; inclusive se encuentran la mayor parte del afio

secos, con solo una pequena corriente en época de lluvias; por la falta de obras de retencién
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de agua, asi como un uso irracional del vital liquido, el uso de canales sin revestimiento y la
practica de riego rodado en la mayor parte de la superficie de los cultivos de riego; aunado a
esto se suma los problemas de contaminacién por aguas residuales de otros municipios rio
arriba sin un tratamiento adecuado, desechos urbanos, basura en general. Por todo lo
mencionado, es necesario tomar decisién determinantes encaminadas al rescate de los rios,

ya que contribuyen de manera importante en la cuenca.

7.3.5 VEGETACION

Figura 7.3 Tipo de Vegetacion presente en la comunidad

LEYENDA
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O [ O O | i
PASTIZALHUIZACHAL  PASTIZAL INDUCIDO PASTIZAL NATURAL RIEGO
B 8 = O

Fuente: Carta de Uso de Suelo. INEGI

Los ecosistemas existentes son variados en el municipio predominando el bosque mixto de
coniferas donde se tienen algunas variedades de pino, encino, fresno, madrofio 0 modrofio,
ocote, cazahuate, etc., zonas de pastizales y zonas de cultivos a orillas de los rios de la
comunidad.

Pagina | 74



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010

Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.
Otros tipos de flora existente son flores (rosas, gladiolas, claveles, bugambilias), plantas
comestibles (guias, quelites, verdolagas, perejil, epazote y chicharo) y plantas medicinales
(ruda, albacar, hierbabuena, eucalipto y arnica)

7.3.6 FAUNA

La fauna incluye las diferentes especies de mamiferos, aves y animales acuaticos asi como
infinidad de invertebrados; por citar algunos ser tienen: murciélagos, liebre y conejo silvestre,
rata gris doméstica, ratéon y rata gris de campo, tlacuaches, coyotes y zorras, zorrillos,
venados, garzas , palomas, zopilotes, buhos, lechuzas, zanates y tordos, tortugas , lagartijas
y chintetes, culebras y viboras (coralillo, cascabel) , sapos y ranas, etc.

7.3.7 SUELOS

En los Valles Centrales de Oaxaca, las unidades de suelos predominantes son Regosoles y
Litosoles, los que ocupan el 78.4% y se localizan en las areas agricolas de lomerios,
agostaderos y bosque (CAEVOAX, 1980). Otras unidades importantes son los Feozems,
Vertisoles, Cambisoles y Luvisoles.

De acuerdo con la clasificacion de los suelos por parte del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, los suelos de Santiago Suchilquitongo en base a su potencialidad y
limitaciones quedan clasificados en los grupos: A, clase Il y B, clase VI.

A clase Il. Son suelos que tienen algunas limitaciones, exigiendo practicas moderadas de
conservacién. Pueden cultivarse intensamente, se presentan en relieves ondulados, poseen
un drenaje moderado, con una estructura adecuada, humedad y moderada capacidad de
trabajo, ademas de una fertilidad media que requiere de uso de buenos abonos y correctivos

quimicos, estos terrenos se situan en la cabecera municipal.

B clase VI: estos suelos son dificles de mantener y requieren tanto cuidado que la
rentabilidad de las cosechas puede verse afectada; en estos, las pendientes son causa de
erosion; tienen un excesivo drenaje, tienen pendientes muy marcadas , con alto riesgo de
erosion, baja fertilidad y presencia de rocas, no son aptos para cultivos pero pueden
explotarse para pastos, bosques, cultivos semiboscosos (frutales) o vida silvestre, este tipo
de suelos los encontramos en las agencias municipales, debido a su localizacion geogréfica
y altitud (1600 a 1800 msnm.)
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7.4 ANALISIS DEL ESTADO DE LOS RECURSOS

El interés en manejar un recurso se basa en la utilidad o beneficio que se obtenga y el uso
depende a su vez del conocimiento de las caracteristicas del recurso. El uso y manejo
actual de los recursos naturales se fundamenta en un conocimiento empirico y teérico
dinamico, acumulado por las sociedades en sus intentos por aprovecharlos mediante la

caza, pesca, recoleccion, agricultura, cria de animales y silvicultura.
7.4.1 AGUA

En la actualidad, el rio Atoyac viene contaminado debido a que la poblacién de San
Francisco Telixtlahuaca vierte sus desechos al rio en la parte baja de esa comunidad entre
los limites con San Pablo Huitzo, esta falta de cultura ecoldgica se debe principalmente al
mal manejo de la planta de tratamiento que existe en esa poblacion acarreando serios
problemas para las comunidades rio abajo (San Pablo Huitzo y Santiago Suchilquitongo) ya
que se ven afectados ecolégicamente por las aguas negras que se vierten al rio.

Por parte del H. Ayuntamiento Constitucional de Santiago Suchilquitongo, se esta
promoviendo la cultura del agua ya que a través de las filtraciones hidricas de la cuenca del
Atoyac se abastece de agua esta comunidad siendo necesaria para uso humano y agricola
por lo que es prioridad de este municipio invertir en obras que favorezcan la retencién y
captacion de agua para que en la comunidad no se carezca de este vital liquido.

Cabe mencionar que en las partes altas de la comunidad nacen dos rios desembocando en
el rio Atoyac, en estos rios (Garces y Yutendehue) aun los pobladores ocupan el agua para
el abastecimiento, actividades caseras e irrigacion y que también por parte de las
autoridades municipales actuales se realizaran obras de captacion de agua en estos rios
para seguir alimentando los mantos acuiferos de la region.

Otro factor que ha influido en la disminucién de los mantos freaticos son la utilizacién de
métodos de riego que consumen cantidades abundantes de agua, como es el “riego rodado”,
existe una negativa por parte de los productores de adoptar nuevas formas de riego como el
riego por aspersion o riego por goteo a pesar de los intentos de la autoridad municipal por

fomentar su utilizacion.
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7.4.2 CONTAMINACION DEL SUELO

Los grados de contaminacion en el municipio son acentuados, principalmente donde se
ubica el tiradero municipal a cielo abierto, en terrenos abandonados, margenes de los rios,

arroyos y canadas, etc.

Actualmente como parte del saneamiento ambiental que se pretende seguir realizando en la
comunidad, se cuenta con el servicio de recoleccién de basura, misma que es llevada al
basurero municipal en donde existe la intencién por parte de las autoridades en hacer un

relleno sanitario.

Figura 7.4 Contaminacion de zonas Figura 7.5 Tiradero de basura a cielo abierto
que estan alejadas de la comunidad en margenes del Rio Atoyac

L _—

7.4.3 EROSION

Este proceso de degradacion de los suelos ha venido dandose en toda la comunidad, la
erosion en los suelos de Santiago Suchilquitongo ya se nota de manera acentuada,
principalmente en los lomerios cercanos a las partes bajas debido a los asentamientos
humanos ocasionados por el incremento de la poblacion. Este proceso de erosién también
es consecuencia por la extraccion irregular de lefia para el consumo humano. Otro factor
importante que propicia la deforestacion es la cria extensiva de ganado menor y mayor de
pastoreo (cabras, borregos y ganado vacuno principalmente).
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También se observa otro fendmeno que es la deforestacion y esta se da principalmente a
través de los incendios naturales y provocados anualmente, una actividad que redunda a
incrementar gradualmente este problema es el corte de arboles por la necesidad de obtener
lefia para cocinar. No existe una conciencia de los habitantes del dafo provocado a la
naturaleza y aunque las autoridades municipales y comunales hacen énfasis en el cuidado

de los recursos naturales, la poblacion hace caso omiso de estas recomendaciones.

Figura 7.6 Area deforestada (cafiada botén)

7.5 PATRON DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La poblacién de Santiago Suchilquitongo se encuentra asentada principalmente en la
Cabecera Municipal donde radica el 75% de la misma, esto se debe principalmente a la
infraestructura social existente en la Cabecera donde se ubica la mayoria de las instituciones

educativas, de salud y existe una mayor cobertura de servicios publicos municipales.

A su vez la cabecera municipal se encuentra dividida en ocho barrios (Agua Buena, Santa
Cruz, Reforma, Penasco, Arena, Atayuco, Barrio nuevo y El Aguacatal) donde de manera
interna se organizan para gestionar beneficios ante la Autoridad Municipal y Dependencias
Gubernamentales.
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En las agencias municipales de Santa Cruz Lachixolana y Santo Domingo Tlaltinago radica
el 15% y 10% del resto de la poblacion, en estas localidades las autoridades locales son las
encargadas de procurar la prestacion de los servicios publicos y atender las necesidades de

su poblacion en coordinacion con el Ayuntamiento.

7.6. MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Los principales residuos generados en la poblacion es la basura, por lo que las autoridades
implementaron el servicio de recoleccion. Esta basura recolectada es llevada al basurero
municipal que se encuentra en el lado Este del pueblo. Actualmente se pretende realizar un
relleno sanitario para disminuir el volumen generado, aun no se han obtenido las licencias
estatales para tal efecto por lo que el nivel de basura se ha incrementado

considerablemente.

Cabe mencionar que se estan realizando convenios de colaboracién con una empresa
privada para el acaparamiento y venta de basura a nivel regional, dicho proyecto comprende
el acopio de todos los municipios del Valle de Etla para solucionar los problemas en los

tiraderos a cielo abierto presentes en la comunidad.
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7.7 PROBLEMATICA DETECTADA EN EL EJE AMBIENTAL
La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracidn eficiente y racional de los recursos
naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacién actual sin

comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

Entre las principales problemas del eje ambiental prevalecientes en Santiago Suchilquitongo
se pueden citar las siguientes:

e |nadecuado manejo de los residuos sélidos

e Abatimiento de los mantos freaticos.

Pagina | 80



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

CAPITULO VIlI EJE ECONOMICO

Este analisis permitira conocer los principales procesos productivos que se desarrollan en el
municipio, a su vez, permite conocer las estrategias que han generado las personas para su

subsistencia, las principales cadenas productivas y sistemas de produccién.

8.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

De acuerdo a las cifras del XI Censo General de Poblacién y vivienda 200, del total de la
poblacién en edad productiva (12 afos y mas), casi la mitad es Econémicamente Activa de
los cuales el 73.48% son hombres y el 26.52% son mujeres.

Figura. 8.1 Distribucion porcentual por condicién de actividad y sexo

B MUJERES

B HOMBRES

PEA

W PEA WPE

Fuente: INEGI (2000).

Por otro lado, de la poblacion econémicamente inactiva la mayoria son mujeres que se
dedican a los quehaceres del hogar (54.78%) y estudiantes (26.84%), lo que nos indica que
aun es limitada la participaciéon de la poblacién femenina en las actividades productivas y que
aun prevalece la formas tradicionales de organizacion familiar donde el padre de familia es el
principal proveedor de los ingresos familiares.

Al mismo tiempo se aprecia que es muy poca la poblacién que se dedica a actividades
productivas lo cual limita que los hogares cuenten con ingresos suficientes para satisfacer
sus necesidades basicas.

Pagina | 81



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

8.2 SECTORES ECONOMICOS

En la comunidad existe una distribucion similar en cada uno de los sectores econémicos, asi
tenemos que de acuerdo a las cifras del Censo del afio 2000 (INEGI) el 31.77% de la
poblacién se dedica a actividades del sector primario (agricultura y ganaderia); en tanto que
el 36.22% se ubican en el sector secundario (industria manufacturera, construccion y

electricidad) y 31.30% realizan actividades propias del sector terciario (comercio y servicios).

Dentro del sector primario la mayor parte se dedica a la agricultura cultivando granos basicos
(maiz y frijol) y una pequefna parte a la ganaderia sin embargo la mayor parte de la
produccion es para autoconsumo por lo que son actividades poco rentables.

En el sector secundario la mayoria de la poblacion econémicamente activa se dedica a
trabajar en la industria de la construccién (19.5%), de hecho la comunidad se caracteriza por
que ahi radican muchos maestros albafiles y tablaroqueros, asimismo el 14.7% trabaja en
industrias manufactureras principalmente como empleados de las maquiladoras ubicadas en
el municipio de Magdalena Apasco y una pequena parte se dedica al tallado de cantera rosa
o verde, la demanda de estas artesanias ha venido en aumento en los Ultimos anos y si es
una actividad rentable que deja un margen de ganancia del 50% sin embargo los artesanos
de Suchilquitongo por la falta de financiamiento para emprender negocios por cuenta propia
solamente son maquiladores de sus patrones de Magdalena Apasco, donde sus artesanias
son vendidas como originarias de este lugar, y son ellos quienes las comercializan

obteniendo la mayor utilidad pagando poco a los artesanos de Suchilquitongo.

En lo que respecta al sector terciario, las actividades estan muy diversificadas destacando el
comercio donde se ubica el 9.5% de la poblacion economicamente activa, le siguen en orden
de importancia los que se dedican a trabajar en los servicios educativos, restaurantes y
hoteles, transportes y gobierno con porcentajes menores al 4% cada uno, a excepcion del
comercio los centros de trabajo de los otros servicios se ubican fuera del municipio
principalmente en la Ciudad de Oaxaca de Juarez a donde se van a trabajar como

empleados la mayoria con sueldos bajos.
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Estas cifras nos indican que hay una gran diversificacion de ocupaciones y una distribucion
similar entre los tres sectores cada una con un tercio de la poblacién econdmicamente
activa, sin embargo al analizar el papel que desempefian dentro de su trabajo se observa
qgue la mayoria de la poblaciéon ocupada trabajan de manera subordinada como empleados,
obreros, jornaleros, peones o trabajadores familiares sin pago, lo cual origina que perciban

bajos ingresos insuficientes para mejorar los niveles de vida de sus familias.

Solamente el 1% es patrdn y una cuarta parte es trabajador por su cuenta en donde se
encuentran ubicados los trabajadores de la industria de la construccién.

Fig. 8.2 Distribucion porcentual de la Poblacion econdmicamente activa
segun situacién en el trabajo.
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Fuente: INEGI (2000)
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8.3 SISTEMAS DE PRODUCCION AGROPECUARIAS

Aproximadamente la tercera parte de la poblacion (31.8%) de este municipio se dedica a los
actividades del sector primario (agricultura y ganaderia), predominando las actividades
agricolas siendo el maiz el cultivo principal que se siembra en una superficie aproximada de
100 hectareas, siguen en importancia el frijol, jitomate, calabacita, alfalfa, chiles, garbanzo,

etc., frutales como: aguacate, guayaba, nisperos, limones y naranjas en pequefna proporcion.

Figura 8.3 Esquema general del sistema de produccién agropecuaria.
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8.3.1 CULTIVO DE MAIZ

La mayor parte de los agricultores se dedican a trabajar sus tierras para obtener maiz

principalmente para auto consumo.

La existencia unidades produccion con pequenas superficies de tierras es el principal
obstaculo para el desarrollo del campo en Santiago Suchilquitongo , pues producir en
pequefna escala no es rentable porque se incurre en altos costos de produccién y no se
pueden obtener altos volumenes de cosecha ni tampoco brinda a los campesinos el ingreso

suficiente para alcanzar una vida decorosa.

Si a lo anterior le aunamos que en cada parcela generalmente se siembran cultivos
diferentes y la falta de tecnificacion de las superficies de riego se logra comprender con
mayor precisién las causas del rezago de las actividades agricolas.

La superficie sembrada con maiz es de 800 hectareas en el ciclo primavera verano (700 de
temporal y 100 de riego) en el ciclo otofio-invierno por lo regular solo se siembra en terrenos
de temporal, sin embargo esta superficie esta divida en parcelas individuales equivalentes a
una merga (aproximada de 2,500 mts2) es decir un cuarto de hectarea y cada campesino por

lo regular siembra diferente cultivo.

Figura 8.4. Esquema de distribucion de cultivos en las superficies agricolas.

MERGA MERGA MERGA MERGA MERGA MERGA MERGA
CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO
MAIZ MAIZ FRIJOL HORTALIZA FRIJOL MAIZ :MAIZ
CANAL DE RIEGO RODADO
MERGA MERGA MERGA MERGA MERGA MERGA MERGA
CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO: CULTIVO:
MAIZ ALFALFA FRIJOL FRIJOL HORTALIZA MAIZ MAIZ
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GRAFICO 8.5. Distribucion de cultivos en las superficies agricolas

| Sistema de riego rodado =y

s

Para la mayor parte de los cultivos agricolas, la produccion en superficies pequefias no
resulta rentable porque se incurre en altos costos de produccién y no se pueden obtener

altos volimenes de cosechas.

Esta actividad es muy poco rentable por los bajos rendimientos, se sigue practicando por
tradicién para obtener maiz para su autoconsumo y aprovechar los subproductos como el

zacate para utilizarla como alimento para su ganado de traspatio.

De acuerdo con la informacién obtenida en los talleres participativos los datos financieros del

cultivo del maiz son los siguientes:

PRECIO POR RENDIMIENTO VALOR DE LA COSTO DE GANANCIA
TONELADA TON/HA PRODUCCION POR PRODUCCION
HECTAREA POR HECTAREA
$3,500.00 3 $10,500.00 $9,800.00 $700.00
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Figura 8.6 Siembra de maiz de riego de Figura 8.7 Cultivo de maiz de temporal
manera tradicional

Dentro de las principales actividades que se desarrollan para este cultivo tenemos las
siguientes:

Figura 8.8 Actividades que se realizan para la siembra de maiz en la region

Barbecho »  Surcado c/yunta » Deshierboy > cosecha
fertilizacion
Mercado local J Consumo familiar I —

El cultivo de maiz tiene las condiciones favorables de suelo, riego y ambiente, sin embargo
es necesario mejorar este sistema de produccién a través de asistencia técnica para control
de plagas y enfermedades, mejores rendimiento de la produccion mediante un manejo
adecuado del suelo, uso eficiente de fertilizantes, agroquimicos y tecnificacion del riego, ya

que actualmente no existe esta infraestructura productiva
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8.3.2 CULTIVO DE FRIJOL

El cultivo de frijol ocupa el segundo lugar en la actividad agricola del municipio, su plantacion
generalmente se hace en el ciclo otofio invierno asociado con maiz en una superficie de 150

hectareas en su mayoria en terrenos de riego.

El beneficio que los productores obtienen es para consumo familiar, algunos productores han
implementado algunas técnicas de mejoramiento en la siembra del cultivo como la siembra

a paso y no alvoleo (en melgas) y la fertilizacion quimica.

Al igual que el maiz, el frijol es un cultivo poco rentable por los bajos rendimientos, sus datos

financieros son los siguientes:

PRECIO POR RENDIMIENTO VALOR DE LA COSTO DE GANANCIA
TONELADA TON/HA PRODUCCION POR PRODUCCION

HECTAREA POR HECTAREA
$12,500.00 1.2 $15,000.00 $14,000.00 $1,000.00

Figura 8.9 Asociacién de cultivos maiz-frijol (zona de riego)
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8.3.3 CULTIVO DE ALFALFA Y HORTALIZAS

Otros cultivos que siembran los campesinos a menor escala son: la alfalfa (30 hectareas) y
hortalizas (5 hectareas) y que al igual que el maiz y el frijol son poco redituables.

En el caso de la alfalfa el proceso de cultivo es similar al del maiz, da inicio con el barbecho,
que permite la aeracién del suelo y ayuda a controlar el crecimiento de maleza, el segundo
paso es: el rastreo y elaboracion de melgas, con el fin de mulir la tierra para propiciar la
germinacion de la semilla, la siembra se realiza al voleo, después de la siembra el siguiente
paso es el control de humedad para la Optima germinacion a través de riego rodado
principalmente, durante su crecimiento se tiene como labor el control de plagas, finalmente

se realizan labores de cultivo para la cosecha que se realiza manual 0 mecanicamente.

En lo que se refiere al cultivo de hortalizas, los principales productos son: calabacita, chile de
agua, tomate y cebolla; estos productos son vendidos principalmente en el mercado local. Un
ejemplo de la produccién aproximada en tiempo de cosecha va de 50 a 100 cajas, que son
mejor pagadas en el mercado en temporada baja o de sequia.

Actualmente existe un invernadero de 800 mts2 y un macro tunel de 150 mts para
produccion de jitomate que trabajan de manera individual los duefios de los mismos, se

desconocen la informacion de los rendimientos y ganancias.

Figura 8.10 Cultivo de calabacita en asociacién con maiz.
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8.3.4. GANADERIA

La ganaderia en esta comunidad, se desarrolla dentro de aproximadamente 670 unidades de
produccion con actividad ganadera, principalmente ubicadas en las agencias municipales de
Santa Cruz Lachixolana y Santo Domingo Tlaltinango, posteriormente en la Cabecera
municipal, dentro de las cuales se crian las siguientes especies: en primer lugar gallinas
para produccion de huevo-carne (doble propdsito), segundo lugar bovinos para carne- leche
(solo en algunos casos para tiro), tercer lugar caprinos para carne, cuarto lugar engorda de
porcinos, quinto lugar ovinos para carne, este Ultimo en afnos recientes ha tenido un
importante aumento de produccion, esto gracias a la aceptacién de la carne, ya que
basicamente se utiliza para barbacoa; por ultimo los colmenas vy los equinos, principalmente
este Ultimo ha tenido una importante baja en su cria, por el uso cada vez mas frecuente de
vehiculos de motor en las actividades agropecuarias, o que ha venido a desplazar el
transporte de tiro animal. La dieta del ganado se centra basicamente en el consumo de
forraje sembrado en el municipio y en algunos casos el pastoreo con hierba nativa en el caso
de ganado caprino, ovino y algunos bovinos, principalmente en la época de lluvias
(ciudadanos de la comunidad).

Se identifica que un 60% de los productores agricolas también se dedican a la produccién de
leche y carne de ganado bovino, las razas que predomina es la Holstein después le sigue la
suiza, americano y en el ganado de engorda el de la raza cebd, que ellos mismos
transforman para la venta local y en otros casos venden a intermediarios de la region, los
productores argumentan que necesitan fortalecer esta actividad tanto en financiamiento

como asistencia técnica.

Figura 8.9 Esquematizacién del sistema de produccion ganadera

Mantenimiento .|  Produccién de .| Trasformacion de
Ll Ll
vientres y pie de cria leche queso y quesillo
- v
Produccion
Ganadera Familia Mercado
y A
Mantenimiento de .| Procesamiento de
Ll
ganado p/ carne carne
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Para la produccion de carne los costos son variables de acuerdo a las ventajas de las
cosechas, utilizan ensilados y alfalfa para el mantenimiento de las reses; el costo de cada
animal de 300 kilogramos a la venta va de 6,000 a 7,000 pesos. Considerandose el precio

de compra en el mercado local de $ 45.00 a 55 pesos el kilogramo de carne.

Para los costos de produccion para ganado lechero son los mismos, aunque manifiestan los
productores que es mas trabajo este proceso y tienen menos utilidades; el precio de la leche
en el mercado local es de 5 pesos; no existe una cultura del consumo de leche natural, la
gente que consume leche compra leche en el comercio local, siendo aun mas cara entre
10.00 a 12.00 pesos el litro. La mayoria de los productores de leche la destinan a la venta a
otras comunidades para la elaboracion de queso y quesillo, productos que se consumen en

el mercado regional.

El sector agropecuarios es estratégico para propiciar el desarrollo sustentable e integral de
toda comunidad por el gran numero de productores que se dedican a las mimas, sin
embargo requieren de apoyos financieros y técnicos para incrementar su productividad y
superar la problematica que presenta como son: la pérdida de fertilidad de los suelos a
consecuencia de la disminucion de la vegetacion, el sobre pastoreo, la practica de
monocultivo durante muchas décadas, que ha traido como consecuencia bajos rendimientos
en los cultivos, por ello se pretende tomar acciones para la recuperacion de suelos
degradados y atender el sector pecuario mejorando los sistemas de produccion.

Las actividades pecuarias productivas en el municipio de Santiago Suchilquitongo, son de
traspatio o de libre pastoreo, sin un programa bien establecido de manejo (alimentacion,
actividades sanitarias, e infraestructura adecuada), son pocas los productores que tiene bien
establecido un sistema de produccién, porque la mayoria es de autoconsumo.

Las cria de aves es de traspatio con gallinas criollas, enfocada principalmente para el auto
consumo familiar, poniendo en venta Unicamente los excedentes, son pocas familias quienes
tienen aves con potencial para un propdsito, generalmente se utilizan gallinas criollas para
carne y huevo, para ofrecer a los mercados locales y regionales.
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8.4 MERCADO

El Municipio de se encuentra ubicado a 40 minutos aproximadamente de la ciudad de
Oaxaca, con carretera federal pavimentada de facil acceso, donde existe uno de los
mercados mas grandes del estado, ademas de encontrase a solo 20 minutos del distrito de
Etla, donde los miércoles se desarrolla una plaza de las mas reconocidas en valles centrales
por su diversidad de productos que se ofertan, y la afluencia de un gran numero de
comunidades; por el facil acceso de los productores a estos mercados se pude decir que
estan privilegiados, porque en estos lugares pueden ofertar sus productos; el Unico problema
es la falta de organizacién de los productores para comercializar, la realizan de forma
individual a los regatones (coyotes), por ello es necesario definir mejores canales de

comercializacion de forma organizada, donde obtengan mayores ganancias.

A nivel poblacién, también los dias jueves se instala una plaza en el barrio de la arena,
ofertando productos de primera necesidad, frutas, verduras y algunos articulos domésticos,
electrénicos, ropa y muebles.

8.4.1 MERCADO DE MANO DE OBRA

Debido a los bajos precios, a los cuales se comercializan los granos basicos, un gran
numero de productores se han visto en la necesidad de abandonar sus parcelas, para
trasladarse a nuevos nucleos de poblacion, como son las ciudades, principalmente la ciudad
de Oaxaca, D.F., Baja California, y en menor proporciéon E.U.A, donde encuentran mayores

oportunidades de empleo con una mayor remuneracién econémica.

La mano de obra que se oferta es muy diversa en la cual se encuentran albaniles, tabla
roqueros, electricistas, empleadas de mostrador, etc. prestadores de servicios profesionales
y solo una pequena proporcién se emplea como jornaleros en la actividad agricola dentro del
municipio, la mayor proporcién es ubica en la prestacién de servicios dentro del mismo

municipio.

Con la finalidad de generar fuentes de empleo en la localidad, el Ayuntamiento acordé
realizar la ejecucion de la mayoria de las obras municipales empleando mano de obra de la
comunidad y materiales de la region.
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8.4.2 MERCADO DE BIENES

El mercado para adquirir o vender bienes, se sitla en la ciudad de Oaxaca, Etla, y
comunidades aledanas, ya que debido a la baja produccion de bienes en este Municipio, es
mas la compra que la venta de los mismos, al no existir en la comunidad fabricas de
produccion a gran escala los bienes que se generan en los diferentes talleres locales

(carpinteria, herreria), es solo para la venta interna.

8.4.3 MERCADO DE SERVICIOS

ATRACTIVOS TURISTICOS: El municipio de Santiago Suchilquitongo cuenta con una
cultura muy rica, ademas de tener construcciones de tipo prehispanico, la zona arqueoldgica
"Cerro de la Campana", cuya parcial exploracion ha permitido vislumbrar el conjunto de
basamentos y edificios construidos por la cultura zapoteca en los primeros siglos de la era
cristiana. En el centro de la poblacion se halla el Palacio Municipal, construido en su totalidad
con piedra cantera extraida de las minas cercanas al pueblo y que tardé 18 afos en ser
erigido. A un costado del Palacio Municipal se ubica el Museo Comunitario compuesto de
tres salas en donde se exhiben las piezas de ceramica encontradas en el interior de la
Tumba No. 5y las artesanias de la poblacion asi como una resena de sus mayordomias.

COMERCIO. La comunidad cuenta con una serie de servicios como son:

% Queserias % Miscelaneas

% Casetas telefonicas % Talleres de block

% zapaterias % Servicio de taxis y urban

% Farmacias % Energia eléctrica

% Carnicerias % Mototaxis

% Videoclubes % Comercios de ropa, articulos

domésticos, belleza, etc
< Panaderias s Comida

0’0

Carpinterias

Se tiene casi toda la produccién de bienes y servicios dentro de la comunidad y eso beneficia
para no trasladarse a la ciudad o a otras comunidades cercanas para poder adquirir los

productos.
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8.4.4 MERCADO DE CAPITALES

Existe una cooperativa Financiera que ofrece una serie de servicios de prestamos y ahorros,
la cual es concurrida por una pequefna parte de la poblacion, la mayoria acude a otras
poblaciones a utilizar los servicios financieros, las principales son Telixtlahuaca, la Villa de
Etla y la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca.

8.5 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Pozos de riego. En la comunidad de Santiago Suchilquitongo y sus dos agencias
municipales, predominan los pozos noria destinados al riego agricola, estos pozos se
construyen a base de tequio por parte de los socios que conforman las diferentes sociedades
de riego que existen en el municipio, actualmente se esta trabajando en un padrén de
sociedades de riego en el municipio teniéndose registradas alrededor de 46 sociedades de
riego.

Cabe mencionar que debido a la sequia que se presenta afo con afno, a sedo necesario
redisenar los pozos existentes que consiste basicamente en profundizarlos mas para extraer
mayor volumen de agua del subsuelo y en algunos casos las sociedades de riego han
recurrido a la apertura de nuevos pozos mas profundos para satisfacer la demanda de agua

necesaria en el riego agricola.

Obras de riego. El riego agricola es por canal, por lo tanto las principales obras de riego se
enfocan a la hechura de nuevos canales de riego a base de concreto, mismo que es
costeado por los socios que desean realizar esta obra en beneficio de la sociedad de riego a
la que pertenecen. Los canales de riego se mantienen en buenas condiciones gracias al

mantenimiento que se les brinda a través del tequio por parte de los socios.
Bodegas. No se cuenta con ninguna bodega en la que se acapare la produccién, la mayoria

de los productores cuenta con pequenos graneros donde almacenan temporalmente sus

productos, principalmente granos y semillas que se obtienen de la cosecha.
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8.6 PROBLEMATICA DETECTADA EN EL EJE ECONOMICO

El abatimiento de los rezagos sociales no se puede concebir sin un adecuado desarrollo
economico capaz de generar ingresos suficientes que permitan cubrir las necesidades

basicas de la poblacion.

Para lograr que las actividades econdmicas sean redituables es necesario que se atienda lo

siguiente:

e Baja rentabilidad de actividades agricolas
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CAPITULO IX

ANALISIS Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS

9.1 DELIMITACION DE PROBLEMAS

Para encauzar adecuadamente el rumbo que ha de seguir el municipio de Santiago

Suchilquitongo hacia la superacién de los rezagos sociales y la igualdad de oportunidades

para todos sus pobladores es preciso delimitar, analizar a detalle y jerarquizar los principales

problemas que le aquejan.

La delimitacion de los principales problemas detectados en el diagnostico municipal es la

siguiente:
PROBLEMA DELIMITACION
Escasa El escaso conocimiento con que cuentan los funcionarios

preparacién de los
funcionarios
municipales

municipales en administracion y planeacion municipal les dificulta
desempenar sus actividades con mayor eficacia y a su vez les limita
establecer las bases legales para definir el rumbo que debe de
seguir el municipio para lograr su desarrollo paulatino, al desconocer
varias de las facultades y obligaciones que le atribuye la legislacion y
carecer de un marco reglamentario propio del municipio que le
permita establecer las normas para el establecimiento del orden
publico

Deficiencias en la
prestacion de los
servicios publicos

Existen rezagos en la prestacion de los servicios publicos por la falta
de infraestructura y de mantenimiento a la existente, en lo que
respecta al servicio de Agua potable el 20% de la poblacién no
cuenta con este servicio ademas que el suministro de agua potable
se ve afectado por la falta de mantenimiento a los pozos y redes de
distribucion y la mala administracién del servicio, en lo que respecta
a energia eléctrica el rezago lo tiene el 10% de la poblacion, se
requiere ampliar la capacidad instalada de los servicios de salud con
dos consultorios, en los servicios educativos se requiere darle
mantenimiento a las escuelas y construir dos salones en la escuela
secundaria ademas de crear un espacio para que los jévenes tengan
acceso a las nuevas tecnologias (computacion e internet)
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Inadecuado
manejo de los
residuos solidos

Actualmente se generan elevados niveles de basura muchos de los
cuales son arrojados en la via publica, rios y terrenos baldios
ademas de que la basura que es recolectada por parte del municipio
es arrojada en un basurero municipal al aire libre que esta al maximo
de su capacidad ocasionando una creciente contaminacion
ambiental en la comunidad, se carece de reglamentacién al respecto
y la prestacién del servicio de recoleccion de basura presenta
problemas graves deficiencias por la falta de infraestructura
adecuada (vehiculos recolectores y relleno sanitario controlado).

Abatimiento de los
mantos freaticos

La sobreexplotacion del recurso natural agua ha mermado
paulatinamente la disponibilidad de este recurso al grado que se
tiene que racionalizar su uso para actividades agricolas y para
consumo humano, existe un desperdicio de agua para uso agricola
por la utilizacién de riego rodado en 100 hectareas que requieren de
un alto consumo de agua, en temporada de estiaje el tiempo de
bombeo de los pozos que abastecen los sistemas de agua potable y
los canales de riego se tienen que reducir hasta en un 30%.

Baja rentabilidad
de actividades
agricolas

La falta de adopcién de nuevas tecnologias en las actividades
agricolas asi como el mal aprovechamiento del suelo y agua no
permiten obtener altos rendimientos por lo que la mayor parte de la
produccion se destina al autoconsumo y propicia que dos terceras
partes de la poblacion se dediquen a otras actividades.

La tercera parte de la poblaciéon econémicamente activa se dedican
al campo, donde su cultivo principal es el maiz y frijol obteniendo
rendimientos muy bajos que en promedio es de 2000 kg/ha en maiz
y de 1200 kg/ha en frijol, esto debido a que no cuentan con
asesorias técnica o capacitacién alguno, el municipio carece de todo
tipo de infraestructura productiva, ya que no cuentan con capital de
inversiéon. Cuentan con una superficie de cultivo de estos productos
de 650 hectareas con maiz solo y 150 hectareas maiz asociado con
frijol, casi toda la produccién es para autoconsumo por lo no son
rentables, resulta necesario capacitar a los productores en mejores
técnicas de cultivo de granos basicos, fomentar el cultivo bajo
ambiente controlado, tecnificacién del riego; asi como también
asegurar el canal de comercializacion.
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Una vez que se analizaron cada uno de los problemas detectados en cada eje, se priorizaron

de la siguiente manera:

1. ABATIMIENTO DE LOS MANTOS FREATICOS

2. DEFICIENCIAS EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

3. INADECUADO MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

4. BAJA RENTABILIDAD DE ACTIVIDADES AGRICOLAS

5. ESCASA PREPARACION DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS.
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CAUSAS

PROBLEMA

EFECTO

e Desperdicio de agua para uso
domestico

e Utilizacién de técnicas de riego
que demandan mayor cantidad
de agua

e Deforestacion en los cerros

e Falta de cultura del cuidado del
agua

¢ Inexistencia de reglamento de
uso de agua

e Existen muy pocas obras para
la captacion y retencién de
agua para recargar los mantos
fredticos

e Falta de mantenimiento de los
sistemas de agua potable

e Crecimiento poblacional que
consume agua

e Temporadas de estiaje cada
vez mas prolongadas

1. Abatimiento de los
mantos freaticos

e Disminucion de la
disponibilidad de agua para
uso humano y agricola

e Disminucion de la humedad de
los terrenos agricolas

e Menores rendimientos
agricolas por la falta de agua

e Consumo de agua de mala
calidad

e Mayor presencia de
enfermedades
gastrointestinales

e Propension de incendios
forestales

e Erosion de los suelos agricolas

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTO

e Crecimiento poblacional que
demanda la prestacion de
servicios publicos

e Infraestructura insuficiente y en
malas condiciones en servicios
de agua, salud y educacion

e Desinterés de autoridades
anteriores por atender estos
rubros

e Morosidad de la poblacién para
pagar las cuotas de agua
potable

e Desperdicio de agua potable

e Falta de capacitacién del
personal operativo para
operacion y mantenimiento de
la infraestructura actual

e No hay espacios para que los
jovenes tengan acceso a
nuevas tecnologias como la
computacion e internet.

e Apatia de la poblacion para
organizarse y gestionar obras

2. Deficiencias en la
prestacion de los servicios
publicos

e Persistencia de nucleos
poblacionales con altos indices
de marginacion

e Problemas de salud

e Mayores erogaciones del gasto
familiar para atencién médica

e Rezago educativo

e Pobreza patrimonial y de
capacidades

e Desperdicio de agua potable

e Mayor deterioro de la
infraestructura existente

e Insuficiencia de recursos
publicos para invertir

[ ]

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS
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CAUSAS

PROBLEMA

EFECTO

e Deficiente prestacion del
servicio de recoleccion de
basura

e No hay manejo del basurero
municipal al aire libre

e Falta de programas de
clasificacion, reciclado y
reutilizacion de la basura

e Quema de basura

e Nula cultura ecolégica

e No hay un reglamento sobre el
manejo de la basura

e No se cuenta con
infraestructura adecuada para
este servicio (camiones
recolectores y relleno sanitario)

e La poblacion arroja mucha
basura en la via publica, rios y
terrenos baldios.

e Generacion de altos volumenes
de basura

3. Inadecuado manejo de
los residuos sélidos

e Contaminacion del medio
ambiente

e Contaminacion de los mantos
freaticos para uso humano

e Agua para uso agricola de
mala calidad

e Propension a enfermedades
gastrointestinales

e Surgimiento de fauna nociva

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS

CAUSAS

PROBLEMA

EFECTO

e Apatia por organizarse para
emprender proyectos
productivos

e Desinterés de los productores
de adoptar nuevos métodos de
produccion como la agricultura
protegida

e Falta de capacitacién y
asistencia técnica

e No hay infraestructura
productiva como sistemas de
riego tecnificados

e Superficies de cultivo muy
pequenas (minifundismo)

e Altos costos de produccién

e Rendimientos muy bajos de los
cultivos

e Siembra de cultivos poco
redituables (granos basicos)

e Temporadas de estiaje cada
vez mas prolongadas

4. Baja rentabilidad de
actividades agricolas

e Bajos ingresos econdémicos

e Que la poblacién opte por
dedicarse a actividades de
otros sectores productivos
fuera de la poblacion.

e Subutilizacién de las recursos
naturales suelo y agua

e Desempleo

e Destinar gran parte del gasto
familiar a adquirir productos
que ellos mismos pudieran
producir.

e Pobreza de capacidades

e Que la produccion solo se
destine para autoconsumo

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS
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CAUSAS

PROBLEMA

EFECTO

e Bajo nivel educativo

e Conocimiento parcial de sus
facultades y obligaciones

e Falta de coordinacién con
instituciones que brindan
capacitacién en administracion
municipal.

e No existe un programa de
capacitacion

e Falta de un reglamento interno
del ayuntamiento y ordenanzas
municipales donde se definan
las facultades y obligaciones de
los funcionarios municipales.

5. Escasa preparacion de
los funcionarios
municipales

e Desperdicio de recursos
publicos al ejecutar obras que
no son prioritarias

e Persistencia de rezagos
sociales

e Falta de rumbo de la
administracion municipal

e Apatia y desconfianza de la
poblacioén con sus autoridades

e Falta de institucionalizacion del
CMDRS

e Prestacion deficiente de
servicios publicos

e Inexistencia de un marco
reglamentario para regular la
vida comunitaria.

e Abusos de autoridad

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS

Pagina | 102




Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

9.4 ARBOL DE SOLUCIONES

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

Construccion de obras de
retencion de aguas pluviales para
recargas los mantos freaticos.
Reforestacion de areas
devastadas con plantas nativas,
maderables, frutales y de ornato.
Establecer un programa sobre el
manejo eficiente del agua
Fomentar el cambio a sistemas
de riego que utilicen menos agua
Promover el cambio a sistemas de
produccion bajo agricultura
protegida

Establecer un reglamento sobre el
uso y manejo del agua
Mantenimiento a la infraestructura
de los sistemas de agua potable.
Coordinacién con los comités de
agua potable para mejorar la
prestacion del servicio.

1. Manejo sustentable
del agua

e Mayor disponibilidad de agua
subterranea y de calidad para
uso humano

e Evitar el brote de enfermedades
por falta de higiene personal

e Optimizacién del uso de agua en
labores agricolas

e Incremento de los rendimientos
agricolas

e Concientizacion de la poblacion
sobre el manejo del agua.

e Recuperacion de suelo
Amplia participacion ciudadana
en la solucion de problemas de
la comunidad

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

Ampliacién y mantenimiento de
los sistemas de agua potable
Ampliacion y equipamiento de la
clinica de salud

Ampliacién de las instalaciones
de la escuela secundaria
Mantenimiento a las escuelas
primaria

Ampliacion de la red de
electrificaciéon

Capacitacioén al personal
municipal para mejorar la
prestacion de servicios publicos.
Construccion de una plaza
comunitaria con acceso a internet
Coordinacién con los comités de
obras

Establecer la priorizacién de
obras

2. Acceso universal a
los servicios publicos

e Incremento de la infraestructura
social

e Abatimiento de los rezagos en
servicios publicos

e Disminucion de los rezagos
sociales

e Mejoramiento en la prestacion
de servicios publicos

e Disminucion de la pobreza

e Eliminar problemas de salud

e Ampliar las posibilidades de
desarrollo educativo de los nifios
y jovenes.

e Amplia participaciéon ciudadana
en la solucion de problemas de
la comunidad

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS
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CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Establecer un programa de
capacitacién sobre el manejo de
residuos sélidos

e Establecer convenios con
empresas dedicadas al manejo
de residuos sélidos

e Realizar el saneamiento del
basurero municipal

e Gestionar el establecimiento de
un relleno sanitario

e Elaborar un programa de
recoleccion de basura para
eficientar el servicio.

e Equipar el area de recoleccién
de basura con un camién
recolector

e Elaborar un reglamento de
proteccién al ambiente

3. Manejo integral de
residuos solidos
municipales

e Reduccién del volumen de
basura

e Medio ambiente limpio

e Disminucion de riesgos de
enfermedades
gastrointestinales

e Concientizacion de la
poblacion sobre el manejo de
los residuos sélidos.

e Mantos freaticos limpios

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS

CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Promocionar la integracién de
grupos de trabajo para gestionar
proyectos productivos

e Gestionar capacitacion y
asistencia técnica para adoptar
nuevas tecnologias

e Promover la construccion de
infraestructura agricola como
tecnificacion del riego e
invernaderos.

e Promover la conversion
productiva con cultivos que
representen mayores ganancias.

e Promover la compactacion de
superficies de cultivos para
disminuir costos de produccién

e Capacitacion para incursionar en
mas tramos de las cadenas
productivas que permitan dar
valor agregado a la produccién

4. Fortalecimiento de
cadenas productivas
agricolas

e Rentabilidad de cultivos

e Creacion de empresas
agricolas

e Creacion de fuentes de empleo

e Optimizacién de los recursos
naturales suelo y agua

e Disminucion de costos de
produccion

e Creacion de fuentes de empleo

e Establecer canales de
comercializacion de los
excedentes de produccion.

e Desarrollo de capacidades de
los productores

e Incorporacién de jovenes a
actividades al campo con
mejores condiciones.

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS
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CONJUNTO DE SOLUCIONES

SOLUCION
ESTRATEGICA

CONDICION POSITIVA A
FUTURO

e Realizar un Diagnostico de
Necesidades de Capacitacion y
disefiar un programa de
capacitacion especifico para
cada area: autoridades
municipales, empleados y
elementos de seguridad publica

e Gestionar capacitacion en
administracion y planeacion
municipal.

e Realizar talleres participativos
coordinados por el Asesor
Municipal de Desarrollo Rural

e Expedir la reglamentacion
municipal para regular el interior
del ayuntamiento y las
relaciones entre la sociedad.

5. Profesionalizacién de los
funcionarios municipales

e Capacidad de organizacion y
gestion por parte de los
funcionarios municipales

e Incrementar la eficiencia de la
administracién municipal

e Definicion clara del rumbo que
tomara el municipio para lograr
su desarrollo

e Confianza en las autoridades

e Incrementar la participacion
ciudadana

e |nstitucionalizacion del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable

e Mejoramiento de la convivencia
social

FUENTE: Taller Participativo del CMDRS
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SEGUNDA PARTE

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE



Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010
Santiago Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.

VISION

En el 2018 Santiago Suchilquitongo serda un municipio con un
desarrollo social y econdmico sustentable; donde su poblacion tendra
acceso universal a los servicios basicos y cuente con igualdad de
oportunidades para su desarrollo humano.

MISION

Somos un Ayuntamiento que fomenta la participacion ciudadana
estableciendo compromisos de corresponsabilidad con todos los
sectores de la poblacién, gestor del desarrollo de la comunidad
enfocado a abatir los rezagos sociales mediante un manejo eficiente

y transparente de las finanzas municipales
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Eje ambiental

Disminuir la sobreexplotacién del recurso natural agua a través de un manejo
sustentable y contribuir al cuidado del medio ambiente con una adecuada gestién de
los residuos solidos municipales, mediante la capacitacion y concientizacion de la
poblacién de Santiago Suchilquitongo.

Eje social

Crear un ambiente de armonia entre los diferentes actores sociales que permitan
coordinar esfuerzos para alcanzar un mejor nivel de vida de la poblacion, ampliar la
infraestructura social y optimizar la prestacion de los servicios de agua potable,
electrificacion, educativos y de salud, para el desarrollo integral del municipio.

Eje humano

Desarrollar iniciativas que conduzcan a combatir la desigualdad y que la poblacién
pueda tener acceso universal a los diferentes servicios publicos de calidad;
anteponiendo el respeto a los derechos humanos y la plena integracion en la sociedad
de los sectores mas vulnerables.

Eje econémico

Incrementar la rentabilidad del sector agropecuario y de servicios mediante la
implementacion de asesoria técnica, capacitacion y tecnologia para mejorar las
condiciones actuales que existen, asi mismo la integracion de cadenas productivas
que permitan darle valor agregado a la produccién local.

Eje institucional

Mejorar la capacidad instalada del ayuntamiento para brindar con eficacia los servicios
publicos municipales y administrativos con un manejo transparente de la Hacienda
Publica Municipal en un marco reglamentario basado en el respeto mutuo entre
sociedad y gobierno.
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LINEAS DE ACCION

Las lineas estratégicas del Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010 de Santiago
Suchilquitongo se encuentran enmarcadas dentro de las siguientes lineas de accién:

LINEA ESTRATEGICA

LINEAS DE ACCION

1. MANEJO SUSTENTABLE
DEL AGUA

CUIDADO DEL AGUA Y TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES

EDUCACION AMBIENTAL
REGLAMENTACION

2. ACCESO UNIVERSAL A
LOS SERVICIOS PUBLICOS

INFRAESTRUCTURA DE SALUD
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
ELECTRIFICACION

SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

SALUD
EDUCACION

3. MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES

PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS.
EDUCACION AMBIENTAL
REGLAMENTACION

4. FORTALECIMIENTO DE
CADENAS PRODUCTIVA
AGRICOLAS

PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA,
ACUICOLA

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
PRODUCCION ARTESANAL
CADENAS PRODUCTIVAS

5. PROFESIONALIZACION
DE LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

MEJORAMIENTO EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS

SISTEMA DE RECAUDACION
REGLAMENTACION
SEGURIDAD PUBLICA

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y LA CONTRALORIA SOCIAL

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION
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ANEXOS

Anexo 1. Maquinaria y equipo existente en el H. Ayuntamiento 2008-2010 de Santiago

Suchilquitongo, Etla, Oaxaca.
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num. caracteristicas

Volteo DINA modelo 2001
Motoconformadora Champion Serie 4
Retroexcavadora New Holand
Cargador Caterpillar

Camioneta de 3 toneladas modelo 1995

R G (U U G

Pipa con capacidad de 10 m® modelo 1980

Fuente: Inventario de Maquinaria y Equipo. Sindicatura Municipal.

Anexo 2. Presupuesto de Egresos Municipales

GASTOS PRESUPUESTALES RAMO 28 E INGRESOS PROPIOS

GASTOS CORRIENTE
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales

GASTO DE INVERSION
Bienes muebles e inmuebles
Obra publica

Proyectos productivos
Proyectos de fomento

GASTOS PRESUPUESTALES RAMO 33 FONDO il
GASTOS DE INVERSION (OBRA PUBLICA)

GASTOS PRESUPUESTALES RAMO 33 FONDO IV
GATOS CORRIENTE

Servicios personales de seguridad publica

Materiales y suministros

Servicios generales

GASTOS DE INVERSION

Bienes muebles e inmuebles

Obra publica

Proyectos productivos

Proyectos de fomento

TOTAL DE EGRESOS

4°916,103.00

4°366,414.88
2'156,500.00
591,000.00
1'618,914.88
549,689.00
150,989.00
307,160.00
22,840.00
68,700.00

6°660,422.00
6°660,422.00

3°200,354.00
1°393,020.00
437.020.00
150,000.00
806,000.00
1°807,334.00
793,300.00
934,534.00
54,500.00
25,000.00

14’776,879.88

Fuente: Presupuesto de egresos municipales 2008. Tesoreria Municipal
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Anexo 3. Sociedades de riego en la comunidad de Santiago Suchilquitongo.

No. Sociedad

Responsable

1 Pozo “el cacalote”

2 "Los cocales”

3 “Santa cruz”

4 “Rio atoyac”

5 “El carrizal”

6 “La barranca”

7 “Los nogales”

8 “rio Garcés”

9 “Los anonales”

10 “La trinidad santa cruz”
11 “Agua buena cafiada grande”
12 “Cafnada grande”

13 “la era de San Sebastian”
14 “El progreso”

15 “El zapotal nimero 01”
16 “La estacion”

17 “Tierra blanca”

18 “El guayabal”
19 “El zapotal”

20 “Pie de la canada grande”

21 “Playas del rio atoyac”

22 “La canoa”

23 “La noria”

24 “Yuteyacua”

25 “Bajo del carrizal”

26 “El paraje del posito”

27 “Pozo numero 07"

28 “El puentecito”

29 “El aguacatal”

30 “San Cristobal”

31 “El fresno”

32 “La era del rancho”

33 “Pozo no. 02, los anonales”
34 “Los cafetales”

35 “El arco”

36 Unidad de riego la estacion
37 “unidad de riego Santo Domingo”
38 “pozo San José”

39 “Pozo los nogales rio atoyac”

40 “Unidad de riego el paredon”

Isauro Pantoja Gonzalez
Justino Rodolfo Ruiz Torres
Adan Torres Cruz

Ismael Gonzalez Martinez
Fortino Levi Santiago Garcia
Rafael Garcia Gémez

Noé Cruz Hernandez

Alberto Ramos Bautista
Eligio Maldonado Garcia
Pascual Pantoja Santiago
Benito Angulo Aragon

Fidel Jiménez

Ubaldo Martinez Martinez
Faustino Pinelo Pinelo
Roberto Lopez Espinosa
Javier Camacho Gonzalez
Panfilo Francisco Lopez Morales
Cuauhtémoc Gonzalez Pérez
Pedro Ruiz Sandoval

Mario Angulo Vasquez

Luis Quintero Castellanos
Jaime Hugo Martinez Martinez

Humberto Ramiro Castellanos Torres
Camerino Pinelo Pinelo

Luis Braulio Caballero Pantoja
Javier Martinez Castellanos
Braulio Caballero Pantoja
Angel Lépez Paz

Mario Lépez Martinez

Carlos Ramirez Hernandez
Patricio Hernandez Gonzalez
Mario Martinez Vasquez
Arcadio Dimas Mendoza Pinelo
Guadalupe Castellanos Torres
Camerino Cruz Mendoza
Francisca Flora Garcia Lépez
Francisca Flora Garcia Lépez
Reinaldo Figueroa Garcia
Antonio Sosa Garcia
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41 “Pozo la trinidad santa cruz” Raul Garcia Torres

42 “Pozo la alcantarilla” Edith Lopez

43 “El zapotal numero 2” Benito Torres

44 “Alto del carrizal” Raul Caballero Lopez
45 “Las huertas” Isauro Pantoja Gonzalez
46 “Unién y progreso” Martin Figueroa Bautista
47 “La via del ferrocarril” Juan Lépez Hernandez

48 “Arroyo del guayabal”

49 “La era”

50 “Unidad de riego atoyac 2

Artemio Cruz Ruiz

Fernando Martinez Quintero

Javier Pinelo Martinez

Fuente: Elaboracién propia con participacion de la direccién de asuntos agropecuarios 2008-

2010.

Anexo 4. Numero de escuelas en el municipio de Santiago Suchilquitongo.

Nivel Nombre de la Institucion Ubicacion No. de
alumnos
Preescolar José Lopez Alavés Cabecera Mpal. 73
Josefa Ortiz de Dominguez ~ Cabecera Mpal. 44
Sor Juana Inés de la Cruz Barrio Santa Cruz 36
Rosaura Zapata Cano Cabecera Mpal. 30
Francisco |. Madero Cabecera Mpal. 25
Nifios Héroes Santa Cruz Lachixolana 25
Carmen Ramos del Rio Santo Domingo Tlatinango 34
Preescolar Union y Progreso Barrio Reforma 11
Primaria Genaro V. Vasquez Barrio la arena 244
Revolucion Barrio Agua Buena 231
José Maria Morelos Barrio el Pefasco 232
Hermanos Flores Magén Barrio Santa Cruz 186
Primaria de CONAFE  Patria y Libertad Barrio Atayuco 23
Secundaria E.S.T. 114 Barrio el Pefiasco 440
Bachillerato C.E.T.L.S. 38 Cabecera Mpal. 509
otros C.A.l.C. (SEDESOL) Barrio Santa Cruz 12
Instancia infantil Barrio Agua Buena 8
Instancia infantil Barrio del Penasco 5

Casa de la cultura

Centro

Fuente: Elaboracion propia en coordinacién con la Regiduria de Educacién 2008-2010.
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Anexo 5. Principales causas de morbilidad, municipio de Santiago Suchilquitongo.

Causa Numero Tasa
Enfermedad respiratoria aguda 852 0.12
Enfermedad diarreica aguda 547 0.08
Colitis 231 0.03
Trastornos menstruales 158 0.02
HAS 114 0.01
DM tipo I 145 0.02
Desnutricién del menor de cinco afos 133 0.02
Traumatismos y agresiones 178 0.02
Dermatosis 124 0.01
Odontopatias 156 0.02
Todas las demas 358 0.05
total 2994 0.4
Fuente: Microdiagndstico de salud 2006
Anexo 6. Principales toxicomanias detectadas en la comunidad.
Toxicomania Total (hab)
Consumo de bebidas alcohdlicas 2054
Tabaco 557
Medicamentos sin prescripcion médica 1159
otros 3770
Fuente: cédula de microdiagnostico familiar (2006)
Anexo 7. Mapa de vias de acceso a la comunidad.
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FORMACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 2008.

El CMDRS de Santiago Suchilquitongo se formé6 el 18 de marzo del 2008 en el Auditorio
municipal del Palacio Municipal de esta misma comunidad.
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ASAMBLEAS ORDINARIA DE CMDRS 2008.

En las asambleas ordinarias del CMDRS se analizaron diferentes problemas que enfrenta la
comunidad, asi también, la manera de establecer las alternativas de solucién y los proyectos
a implementarse.
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ASAMBLEA DE CMDRS.

En esta asamblea se traté la problematica municipal y la manera de como atacar los
problemas mediante la puesta en marcha de de proyecto sociales de beneficio colectivo.
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PRIORIZACION DE PROYECTOS Y OBRAS MUNICIPALES
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ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS DE CMDRS.
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