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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

En el marco del la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y de la Ley de Desarrollo Municipal
por mencionar; dan sustento a este documento importante que plasma la situacién actual del
municipio, donde hemos analizando nuestra problematica, nuestras oportunidades y
deficiencias organizativas, productivas, ambientales, sociales e institucionales; este analisis
permitio visualizar soluciones, definir ideas y compartir suefios de futuro con los pobladores
a través del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, que se traduce en el
presente Plan Municipal de desarrollo.

Se reconoce que falta trabajo aun, como sensibilizar e incluir a consejeros de la Agencia
Municipal de Santa Maria Yaviche, incluirlos dentro de la planeacién municipal en su
conjunto, sin embargo; se buscaran las estrategias de reconciliaciéon, acuerdos y voluntades
para detonar el desarrollo del municipio en su conjunto y de la region.

En mi administraciéon una prioridad es mejorar la red de drenaje y el estudio, disefio y
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales, que hasta la fecha no se habia
tomado en cuenta y que es urgente para no seguir contaminando el agua de la cuenca del
Rio Cajonos y la belleza de nuestro territorio; y a partir de esto surgen otras necesidades,
también de importancia, pero que de acuerdo a las prioridades tomaran su turno.

Es asi que, con este instrumento de planeacién, desde ya; el Cabildo Municipal, Autoridad
gjidal, diversas organizaciones productivas y sociales, asamblea de ciudadanos
trabajaremos con unidad, respeto, transparencia y solidaridad para lograr los resultados que
nos hemos planteado, vinculando nuestros esfuerzos con los recursos humanos,
econdémicos y materiales que las instancias gubernamentales y no gubernamentales puedan
apoyar y lograr que mejore la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo arménico de

nuestro municipio.

C. Alfredo Martinez Sanchez
Presidente Municipal Constitucional
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1. MARCO DE REFERENCIA.

El Plan de Desarrollo Municipal se fundamenta en principios, leyes, normas y una
metodologia, para dar certeza juridica, coherencia con las prioridades nacionales y estatales

y el procedimiento para la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.

1.1 PRINCIPIOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL.

El plan municipal de desarrollo busca dirigir los esfuerzos en acciones tendientes a mejorar
la calidad de vida de los habitantes, en base a ello; se desarrollé la planeacién bajo los
principios que marca la Ley de desarrollo Rural Sustentable, como:

e Sustentabilidad: Este principio es importante para cada una de las acciones que se
emprenderan, que implica; no afectar los recursos naturales para que estén
disponibles para las futuras generaciones. Por ello, cualquier manejo y
aprovechamiento que se realice, sera con estudios altamente confiables.

¢ Inclusién: Dentro del municipio se han incluido a todas las representaciones de la
poblacién, sin embargo no lo es con la Agencia Municipal en el aspecto de
planeacién, pero si; en la asignacion de sus recursos en las partidas municipales que
le corresponden.

e Equidad: En la lectura del documento, se evidenciara la importancia de la mujer, en
los espacios productivos y sociales, por o que seguiremos impulsando los avances
que han desarrollado.

e Apego a la legalidad: A partir de la experiencia vivida en los Ultimos seis afnos,
conocemos que este principio es fundamental, para conducirnos con paz y certeza
de ahora en adelante.

e Competitividad: Nuestro municipio, tiene muchas ventajas competitivas como la
vegetacion, la belleza de los paisajes, el bosque, actividades productivas como la
produccién de la pimienta, la miel, café, caha de azlcar y frutales, que debemos
impulsar para generar ingresos econémicos y buscar nichos de mercados mas
especificos.

e Transparencia: Siendo un municipio de usos y costumbres, este principio es vital
para generar la confianza en la poblacion; que se traduzca en solidaridad en el

trabajo comunitario y permita multiplicar las acciones que se van a emprender.
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1.2 MARCO JURIDICO.

En lo juridico, el Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta en:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 115,
establece que el municipio es la célula basica de la sociedad, por lo consiguiente es la
autoridad Municipal la primera instancia que conoce las carencias y necesidades de su
area de responsabilidad que es el municipio, y se le otorga la facultad para formular,
aprobar y administrar la zonificaciéon y Planes de Desarrollo.

La Ley de Planeacion, que en su articulo 2, sefala el fortalecimiento del Pacto Federal y
del Municipio Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la
descentralizacién de la vida nacional.

En lo que toca a la Ley de Planeacién del Estado, ésta determina en su Articulo 5, que
es responsabilidad de los Ayuntamientos, conducir la planeacion del desarrollo de los
municipios con la participacién democratica de los grupos sociales.

La ley de desarrollo Rural Sustentable, con la integracion del Consejo Municipal de
desarrollo Rural sustentable. Art. 24, se integraran Consejos para el Desarrollo Rural
Sustentable, homologados al Consejo Mexicano, en los municipios, en los Distritos de
Desarrollo Rural y en las entidades federativas.

En la ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, menciona en su articulo 80, donde
los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes las formas de participacion
comunitaria en las tareas que tienen a su cargo, con el objeto de que coadyuven al
cumplimiento de sus fines y participen mediante el trabajo y la solidaridad en el
desarrollo vecinal, civico y en el beneficio colectivo del municipio.

En la misma Ley organica Municipal del Estado de Oaxaca, explica que el plan
municipal de desarrollo que se formule, debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros seis meses de gestion municipal, contados a partir de la fecha
de instalacién de los ayuntamientos, y su vigencia sera por el periodo de su ejercicio
legal. La formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion del plan estara a
cargo de los organos, dependencias o servidores publicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a la ley y normas de la materia, para este efecto, podra
solicitar cuando lo consideren necesario, la asesoria del gobierno del estado y de las

dependencias del sistema estatal y nacional de planeacion.
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1.3 MARCO NORMATIVO.

En lo normativo, el Plan Municipal de Desarrollo se relaciona con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2012:

En el eje de accion sobre Economia Competitiva y Generadora de empleos, con
la promocién y puesta en marcha de proyectos productivos, naturales, desarrollo de
capacidades y disponibilidad de recursos e infraestructura fisica.

En el eje de accion Igualdad de Oportunidades, a través del fomento vy
aprovechamiento del excepcional patrimonio cultural y natural de los pueblos
indigenas para promover su desarrollo econémico, asi como instrumentar politicas
publicas transversales que garanticen las condiciones necesarias para el desarrollo
integral de los jovenes y de igualdad entre hombres y mujeres, y por ultimo apoyar a
la poblacién mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de vida,
impulsando y apoyando la generacion de proyectos productivos.

En el Eje de accion Estado de Derecho y Seguridad, garantizando los derechos de
la propiedad sobre la tenencia de la tierra y propiedad intelectual.

En el eje de Sustentabilidad ambiental vinculandolo con el manejo integral y
sustentable del agua, promocién y acciones necesarias para la recuperacion,
proteccion y uso responsable de aquellas especies de flora o fauna silvestre de valor

cultural y econémico; y el manejo de residuos solidos y educacién ambiental.

El Plan Estatal de Desarrollo (2004-2010), el plan Municipal de desarrollo, se vincula con los

ejes de accion de Desarrollo Regional Sustentable, y la Participacion Ciudadana y

Pacto Social, mediante su involucramiento de la poblacion, en la planeacién de su propio

desarrollo.

En lo referente al Programa especial Concurrente para el desarrollo Rural Sustentable

que comprende las politicas publicas orientadas a la generacion y diversificacién de empleo

y a garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al

desarrollo nacional, este sera un referente; para que el municipio articule acciones con

instituciones federales, estatales y municipales para la ejecucion del plan municipal de

desarrollo.
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MARCO METODOLOGICO.

El proceso de planeacion municipal es nuevo para el municipio; dado que desde hace 8

afnos no reunia con las condiciones para planear, decidir y ejecutar las acciones con un

cabildo municipal, por lo que aun con sus deficiencias; se realizé de manera participativa,

con el

Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, realizando las siguientes

acciones:

Entrevistas a los responsables de los Centros de salud, Educativos, representantes
de organizaciones productivas con la finalidad de obtener informacién mas
actualizada para analizar la problematica.

Tres talleres con el CMDRS para el actualizar el diagnostico municipal, hacer el
analisis de los recursos y la problematica y para validar el diagnostico y plan de
desarrollo Municipal (ANEXO B).

Un recorrido de campo, visualizando con los productores, propietarios de predios,
la situacion de los recursos naturales.

Se actualizo y validoé en sesion de CMDRS, el diagnostico y el plan de desarrollo
Municipal (ANEXO A).

Resultado de los talleres, entrevistas, y encuestas, se sistematizé la informacién
que se traduce en el presente documento.

La metodologia implementada fue proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Rural (SEDER), la Secretaria de Agricultura Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y el Instituto Nacional Para el desarrollo de capacidades del Sector
Rural (INCA RURAL A.C) vy de los lineamientos acordados con el COPLADE; y
facilitada por el Asesor Municipal que fue contratado por este municipio en el
marco del Programa SOPORTE de la ALIANZA PARA EL CAMPO de la SAGARPA.
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2. DIAGNOSTICO

2.1. EJE AMBIENTAL.

2.1.1 Ubicacion.

Tanetze de Zaragoza es un municipio de poblacion zapoteca que se ubica al norte del
Estado de Oaxaca, su significado se deriva de las raices en lengua zapoteca luu daa
(ladera) y yetzi (espina) que se traduce como “Lugar o ladera de espinas” probablemente por

haber estado cubierto de este tipo de vegetacién anteriormente.

Se localiza al noroeste de la capital del estado, en las coordenadas 96°18’ de longitud oeste
y 1722 de latitud norte, a una altura de 1,280 metros sobre el nivel del mar. Su superficie
abarca 21.32 Km? (OEIDRUS, 2008), sin embargo aun no se cuenta con un plano definitivo,

para delimitar el territorio.

Figura 1: Macro localizacion del municipio de Tanetze de Zaragoza en el Distrito de Villa Alta

Oaxaca.

Distrito de Villa Alta

Fuente: OEIDRUS, 2008.

El municipio se compone de dos localidades: la cabecera municipal y la agencia de Santa
Maria Yaviche; y pertenece al 132 distrito de Villa Alta dentro de la Sierra Juarez (Figura 1).

La distancia aproximada a la capital del estado es de 114 kilémetros.
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Limita al norte con el municipio de San Juan Yaeé, al sur con San Juan Juquila Vijanos, al
este con Talea de Castro (Agencia de San Bartolomé Yatoni) y Santiago Lalopa y al oeste
con el Municipio de Ixtlan de Juarez (agencia de Santo Domingo Cacalotepec) y el Municipio

de San Miguel Yotao. (Figura 2).

Figura 2. Limites territoriales y micro localizacién del municipio de Tanetze de Zaragoza,
Oaxaca.
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Fuente: OEIDRUS, 2008.

2.1.2 Caracteristicas Generales del Territorio

2.1.2.1. Fisiografia. El municipio se encuentra ubicado en la Sierra Norte del estado de
Oaxaca, especificamente dentro del espacio conocido como Rincén de la Sierra Juarez,
caracterizada por ser una regién montanosa y pendiente pronunciada, entre altitudes de 600

a 3800 m.s.n.m.

Dentro del municipio se reconocen 3 zonas que favorecen la diversidad de vegetacion, fauna
y cultivos. (Figura 3).

Zona alta (este): Se caracteriza por ser una zona boscosa dispuesta en tres niveles de
vegetacion. El primero cubierto de musgos, hongos, algunas plantas herbaceas y una gran
cantidad de humus; el segundo, de arbustos y helechos; el tercero de pino (P. chiapensis) y

liquidambar como principales especies. El suelo compuesto con alto contenido de materia

10
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organica. Existe aprovechamiento de madera en rollo por la Unidad de Aprovechamiento
Forestal S. P. R.de R. I.

Zona media: Es donde se ubica el area urbana, es una zona templada y himeda; el suelo
es arenoso y se aprovecha para desarrollar los cultivos de maiz, frijol y café, este ultimo,
bajo sombra con arboles como Guajunicuil, arboles frutales como platanares, naranjales y

arboles de pimentales principalmente.
Zona baja: Comprende la falda del cerro a los costados del rio Juquila; de clima célido y
humedo vy suelo rojo y amarillo, también se destina para la siembra de café, maiz, frijol

pero ademas cultivos como cafna de azlcar, arboles de aguacate, mamey y zapote.

Figura 3. Zonas fisiograficas en el municipio de Tanetze de Zaragoza.
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién del CMDRS

2.1.2.2. Clima. El clima predominante es el templado hiumedo, encontrandose mas célido en
la zona baja y mas humeda y frio en la parte alta boscosa o zona alta, la temperatura media
oscila entre 20-25 °C. (Kopen, 2008) La precipitacién pluvial es alta durante todo el afio, el
periodo con mas lluvias se da en los meses de julio a septiembre, alcanzando hasta 232 mm
de agua en 24 horas, que provoca derrumbes en caminos en los meses de septiembre. Los
meses mas secos son de febrero a marzo que coinciden con la temporada de vientos y los

meses de heladas son de noviembre a enero en la zona alta (UMR, 2008).
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Figura 4. Hidrografia del Municipio de Tanetze de Zaragoza.
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Fuente: Elaboracién propia, con informaciéon del CMDRS.

2.1.2.3. Hidrografia. El agua que se genera en el municipio representa una ventaja
competitiva, ya que existen al menos 10 manantiales, 8 arroyos, una laguna y una cascada
que bajan al principal rio Juquila. (Figura 4) Este afluente atraviesa por la parte suroeste del
municipio, el cual se conecta con el Rio Cajonos en el municipio de San Juan Yaeé y
Santiago Camotlan y que juntos, hacen el afluente del Rio Papaloapan.

El agua potable es suministrada de los manantiales. La laguna, se encuentra al Este del
municipio y el uso que tiene la laguna es de creencia, ya que ahi suben para pedir las lluvias
en los meses de estiaje. La cascada de agua, se ubicada en el Este, y es visible sobre la
carretera de terreceria de la Agencia Municipal de San Isidro Reforma a Tanetze de

Zaragoza.

El principal problema de estas aguas abajo, es la contaminacién por las aguas negras desde
hace 25 afnos cuando se construyé el drenaje de la comunidad y que de manera directa
desemboca al rio Juquila; otro problema que se incorpora a este, es la de la basura, que los
habitantes cominmente tiran en los terrenos, arroyos y con las abundantes lluvias son

arrastrados hasta llegar al mismo.

12
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2.1.2.4. Flora. En la zona alta del municipio, se encuentra cubierto con vegetacion de Pino
(Pinus chiapensis) y con vegetacion tipica de los Bosques Mesofilos de Montafa, que son
bosques con la mayor biodiversidad de flora presente como: helechos arborescentes,

musgos, hongos comestibles, flores diversas, y especies endémicas en la zona alta.

En la zona media, se le conoce como zona de transicién y en ella, la principal vegetacion
ha sido introducida como sombra de los cafetales: Guajinicuil (/ngla), arboles frutales como:
platano, pimienta, naranja. Plantas comestibles como: calabaza, chayote, quelites (huele de
noche, berro, quintonil); y flores como: Orquideas, Yolozuchitl y Alcatraz.

Y en zona baja, frutos como el Mamey, naranja, mango, café, zapote, platano, nispero,
aguacate, pastizales, y vainilla silvestre que se encuentran como sombra de los cafetales vy
cultivos de cana y de frijol.

Contar con bosques mesdfilos de Montafia es una oportunidad que se visualiza ya que
proporciona un paisaje excelente para los admiradores de paisajes denominado turismo
alternativo, como opcion a los bajos precios de café, y de uso alternativo a los bosques de
Pinus chiapensis. Con la excelente diversidad de flores, se visualiza como potencial en la
produccién de miel y con estudios de la flora, la extraccién de ingredientes para la
elaboracion de medicamentos. De igual manera existe al menos identificadas 8 especies de
orquideas que hasta el momento no se tiene un manejo adecuado de conservacion,

reproduccion de estas especies; algunas de ellas con potencial econémico.

La gran diversidad de especies existentes, provoca un desconocimiento de las
potencialidades y de los beneficios econdmicos, a la salud, alimentacion y los diversos

usos que tienen.

2.1.25. Fauna. Al igual que la flora, existe una diversidad de fauna en el bosque mesdfilo
de montafa como:
e Una diversidad de aves silvestres: Aguila, zopilote, tecolote, tucan, correcaminos,
colibri, palomas, pavos silvestres, pajaro carpintero, por mencionar algunos.
e Animales salvajes: Jabali, tigrillo, armadillo, temazate, tején, tepezcuintle, venado,
ardilla, tuza, zorro, tlacuache, comadreja entre otros.

e Reptiles: Viboras de cascabel, mano de metate y coralillo.

13
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Segun Grupo Mesofilo (2003) menciona que en los bosques mesofilos de montafia y en los
cafetales bajo sombra, existe una gran diversidad de aves durante todo el afo, y es un
potencial para explorar, ya que existen mercados de café amigables con las aves, o el pago

por la observacion de estas especies.

Por otro lado, las especies como temazate, tepezcuintle, jabali y venado han disminuido o
desaparecido, hace 20 afios se podia cazar al menos 3 ejemplares al afio de cualquiera de
estas especies, actualmente; ninguno o al menos uno al afo, lo cual indica la perdida de
estas especies y aunado a esto, no existe ninguna restriccién o multa para quien cace estas

especies.

2.1.3 Patron de Asentamientos Humanos.

El municipio cuenta con dos localidades: Tanetze de Zaragoza que es la cabecera ubicada
al norte del territorio del municipio y la agencia de Santa Maria Yaviche que se encuentra al
sur del territorio, que se comunican a través de un camino de terraceria (Figura 5). Ambos

estan asentados en la zona media de la cadena montanosa.

En la zona urbana de las dos comunidades, no existe ningln ordenamiento para asentar las
viviendas, por lo que en el centro, las viviendas son contiguas y sin espacios para secar el
café pergamino o para estacionar un vehiculo y se obstruyen las calles, no asi, en los
alrededores de estas comunidades, las viviendas son mas dispersas, cuentan con sus
huertos familiares y patios para el secado del café pergamino, pero con la dificultad de que

las veredas se encuentran en la mayor parte del afio con maleza y basura.

2.1.4 Manejo y Tratamiento de aguas residuales y residuos solidos urbanos.
Actualmente las aguas residuales provenientes de 323 hogares son recolectados por redes
de drenaje dentro de la comunidad que se suman que desembocan vy finalmente va a dar al
Rio Juquila.

En el caso de la basura, se cuenta con el servicio de recoleccién semanal, y desde hace 5
anos se deposita en un tiradero a cielo abierto que no tiene un manejo adecuado de sus
lixiviados y que se filtran mas rapidamente en la época de lluvias, ademas se localiza en una
zona boscosa y cerca de la carretera a la Agencia de Santa Maria Yaviche, dando un mal

aspecto para quien visita la regién.
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Figura 5.

Zaragoza.
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Fuente: Elaboracién propia, con informaciéon del CMDRS

2.1.5 Estado de los Recursos

A través de los talleres con el CMDRS, se realizo un analisis de cada uno de los aspectos

que involucra el medio fisico encontrandose aspectos que se detallan a continuacion:

Cuadro 1: Estado de los recursos naturales.

Recurso Estado de los recursos Factores asociados
Problemas especificos

Territorio Indefinicion en la tenencia de la tierra. No poder acceder a apoyos de
No existe claridad en la delimitacién del territorio. gobierno para el trabajo en
Invasién de las comunidades vecinas. nuestras tierras.
No tenemos un documento legal del territorio de nuestro
pueblo.
No se tiene seguridad en la posesion de nuestro territorio.

Suelos Erosién del suelo provocado por el mal manejo de la sombra | Menor produccion de alimentos

de cafeto (erosion laminar).

La pérdida de suelo en areas de manejo forestal.

La pérdida de suelo por deslizamientos provocados por la
mala planeacion de los caminos.

Perdida de de suelo por la naturaleza de la pendiente.

No se produce abono.

Rios con tierra.
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Agua Desconocimiento de la cantidad y la calidad de agua. Afectacion a la salud.
Alta inversion del usuario para el servicio (tequio y
cooperacién) Afectacion a la economia
Existen varios comités que distribuyen el agua. familiar.
Deficiente mantenimiento a la red de distribucion.
Desorden en la planeacién en la red de distribucién. Afectacion a las obras y pérdida
Disminucién del volumen de escurrimiento de las corrientes | de agua.
superficiales.
Contaminacién de los escurrimientos superficiales por | Afectacion en el desarrollo
residuos organicos e inorganicos. urbano.
Contaminacién de rios y arroyos por las aguas residuales de
la comunidad. Afectacion al aire, mal olor y al
Existen varios puntos de descarga de aguas residuales en la | paisaje dando mal aspecto.
periferia y dentro de la poblacién.

Paisaje Basurero a cielo abierto en una zona boscosa lo que da un | Problemas de salud.
mal aspecto y contamina el suelo.

En varios lugares de nuestra comunidad existe basura tirada. | Mal aspecto.
No hay regulacién para el manejo de la basura.
Hay basura en la via publica y no hay basureros. Contaminacion del agua.

Materiales | Desconocemos el potencial del territorio en este tema. La intromisibn en nuestro

pétreos y [ No hay una regulacién para la explotacion de materiales de | territorio de personas ajenas a

minerales construccion (piedra, arena, grava). nuestra comunidad.

Flora Desconocimiento de las plantas. No se aprovecha el recurso.
Presencia de plagas en pinos, frutales, cafetos: plantas | Plantas en peligro de extincion.
parésitas (lirio). Cambio climatico (granizada
Desconocimiento por parte de la comunidad acerca de las | afecto pinos).
practicas de manejo que la organizacién de aprovechamiento | Descuido de cultivos.
forestal lleva a cabo. Apertura de brecha de saca.
Derribo de &rboles no controlado.

No hay reglamento para cortar arboles nativos para lefa.
Fauna Desconocimiento de los animales. Afectacion de los habitats de la

Extincién de algunos animales (pajaros principalmente).
Animales que danan los cultivos.
Animales peligrosos (viboras venenosas, puma).

fauna.
Falta de alimentos para
animales.

los

Fuente: Talleres participativos CMDRS, 2008.
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Plan Municipal de Desarrollo

2.2.1.4 Organizaciones Religiosas. Al ano 2000, de acuerdo al Censo efectuado por el
INEGI, la poblacion de 5 afios y mas que es catélica asciende a 1,246 habitantes, mientras
que los no catélicos en el mismo rango de edades suman 435 personas, es decir, el 75% de
la poblacién es adepta a esta religion mientras que el otro 25 % pertenece a la religion

pentecostés y adventista.

2.2.1.5 Organizaciones Externas. Las organizaciones que tienen inferencia son:

a) Caja Popular Mexicana, Sucursal Talea de Castro.

b) Organizacion Yeni Navan de produccién de café organico que también trabaja en otras
comunidades de la region.

¢) Organizacién de paisanos radicados en la ciudad de Oaxaca.

2.2.1.6 Presencia de Instituciones en el Municipio. Las dependencias gubernamentales
mantienen su relacién con el municipio a través de los programas de apoyo que brindan
destinados a los diversos sectores de la poblacion. Actualmente el municipio se esta
beneficiando de los programas federales de Oportunidades y Atencién a Adultos Mayores de
SEDESOL; del programa de apoyo a proyectos productivos de SAGARPA; del programa Pro
Arbol de CONAFOR vy del programa estatal de Unidades Méviles para el Desarrollo.

2.2.1.7 Relacion entre Actores. Los cuatro comités de educacién se encuentran muy
relacionados entre si de tal manera que puedan sacar adelante los eventos sociales que se
llevan a cabo y para gestionar y resolver en conjunto con el representante del cabildo
(regidor de educacion) las necesidades que se les presentan.

Las organizaciones productivas no mantienen una relacion directa entre si, pero
generalmente es dentro de estas donde nacen las inquietudes de emprender nuevos
proyectos. Estos grupos trabajan con el apoyo del cabildo municipal quienes buscan ofrecer

las facilidades a favor del sustento y desarrollo de estas organizaciones.

2.2.2 Expresiones de Liderazgo.

Los liderazgos han sido permanentes en el municipio, ya que desde hace 30 anos el
municipio lideraba las decisiones para el desarrollo de la regidon en cuanto a caminos y
transporte, asi mismo; cuenta con habitantes y radicados en Oaxaca con estudios
profesionales como maestros, ingenieros, licenciados por mencionar; que permite generar
un liderazgo por conocimientos, también existe liderazgo en el comercio; al menos siete

comerciantes distribuyen productos de primera necesidad en la regién y en el municipio, en
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cuanto a liderazgos politicos también existieron y existen, sin embargo este tipo de liderazgo
ha sido negativo y mal visto, ya que ha generado en lugar de beneficios, conflictos y retrazo
en el desarrollo del municipio. El divisionismo politico en la comunidad ha generado grandes
conflictos sociales como el mas reciente que termind por deshacer la organizacién municipal

y destituir los poderes al ayuntamiento.

2.2.3 Relaciones de Poder.

Hasta hace unos diez anos la relacion entre los ciudadanos y dirigentes de las comunidades
vecinas era estrecha; Tanetze de Zaragoza tuvo un poder estratégico en materia comercial,
economica y de servicios. Estas relaciones se degradaron por diversos factores sociales y
politicos, que provocaron un divisionismo comunitario, que actualmente se ha debilitado, sin
embargo; es necesario retomar acciones que devuelvan esa confianza y la posicion de un
municipio de nivel en constante desarrollo, buscando mecanismos que mitiguen poderios
negativos, resaltar las potencialidades del municipio y establecer buenos canales de

comunicacién con las comunidades e instituciones.

2.2.4 Tendencia de desarrollo de las organizaciones.

Las experiencias en el aspecto organizativo han demostrado que existen deficiencias para el
trabajo comunitario, y en equipo ya que se presentan problemas que incluyen la desercién
progresiva de los asociados y conflictos internos.

También se han visualizado que existen fortalezas para la organizacion como en aspectos
culturales y fiestas y grupos que han podido mantenerse y trabajar conjuntamente como lo
es la caja popular de ahorro y crédito con 15 afos y la organizacion de Mujeres Tanetzefas
con 8 anos. Los grupos de trabajo actuales aprovechan los apoyos a los que pueden tener
acceso y buscan asociarse a otros grupos externos. Por lo que las organizaciones pueden
tener un buen desarrollo, a partir de capacitacion y asistencia técnica constante.

2.2.5 Tenencia de la Tierra
El afo 2001, se registra bajo el régimen comunal; 817 hectareas con 192 comuneros, el cual
representa el 40% del total municipal, estas cifras pertenecen a la agencia de Santa Maria

Yaviche y en la cabecera actualmente no se encuentra incluida bajo ningin régimen agrario.
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2.2.6 Situacion de la Infraestructura Social.

Salud. Se cuenta con la unidad médica rural N® 144 que presta el servicio de primer nivel
con medicamento basico y con la siguiente infraestructura: un consultorio, una sala de
espera, una sala de observacion, un consultorio de odontologia, un aula para platicas a

adolescentes y la ambulancia municipal, que se encuentran en buenas condiciones.

El recurso humano se compone de un médico y una auxiliar de base; 26 promotoras
sociales voluntarias; una partera rural y recientemente constituido un comité de salud. El
personal con el que se cuenta, presta el servicio de lunes a viernes y el problema es que en
los fines de semana no se puede contar con el servicio de salud.

Educacion. La infraestructura con la que se cuenta en el municipio (Cuadro3), se
encuentra en condiciones regulares, solo las instalaciones de la Telesecundaria, se
encuentra en malas condiciones y los del bachillerato acondicionan un espacio de la Tienda
CONASUPO.

Cuadro 3. Infraestructura en educacion en el Municipio de Tanetze de Zaragoza.

NIVEL CABECERA AGENCIA DE STA. TOTAL
MUNICIPAL MA. YAVICHE

Preescolar 1 1 2

Primaria 1 1 2

Secundaria 1 1 2

Bachillerato 1 - 1

Fuente: Investigacion directa en el municipio.

El plantel 94 del Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca (IEBO) que
labora en la cabecera municipal cuenta actualmente con 57 alumnos de los cuales 20
provienen de las comunidades vecinas. El problema en este nivel se presenta es que existe
incertidumbre de la continuidad de la escuela, dado que los padres de familia optan por
enviar a sus hijos a estudiar a la Cd de Oaxaca y solo 37 estan haciendo sus estudios en
dicho plantel.

Agua potable. La cobertura del servicio es del 100%, sin embargo, no toda el agua es
potable debido a que no se cuenta con algun sistema de filtracién o clorado ya que las redes
distribuidoras tienen su toma directa de los nacimientos ubicados en lo alto de las montanas
y de ahi el agua se concentra en un tanque de almacenamiento de donde parten las
tuberias que van a los domicilios. Estas deficiencias ocasionan que las enfermedades

gastrointestinales (diarreas) sean uno de los padecimientos mas frecuentes en nifos y
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ademas se tengan dificultades al momento de la planeacion urbana como la pavimentacion

de calles y carretera principal.

El ayuntamiento brinda este servicio, pero ademas existen al menos 5 asociaciones
independientes. Del total de viviendas 185 cuentan sistema intradomiciliario y 140 en el patio
(UMR, 2008).

Alumbrado publico. La cobertura es de aproximadamente un 90%, el ayuntamiento es el
encargado de darle mantenimiento, hacer los pagos e informar de los problemas a la
Comisién Federal de Electricidad. Debido al crecimiento poblacional la falta del alumbrado
publico se presenta en la periferia de la comunidad, sobretodo en la parte norte donde la
mancha urbana ha crecido y actualmente no se ha cubierto el servicio.

Drenaje. Este servicio, al igual que el agua potable, se encuentra dividido por asociaciones
y tiene una cobertura de un 98%, y con fugas que pocas veces son atendidas por los
Comités. Del total de viviendas (338), 323 cuentan con excusado inglés, 3 con fosa séptica,
6 con letrina y 6 no cuentan con servicio sanitario. No existe un sistema de tratamiento de

aguas residuales y las aguas negras van a parar a los arroyos contaminando el rio.

Pantedn municipal. Se ubica en el extremo norte del poblado, debido al crecimiento
poblacional esta siendo rodeado de nuevas viviendas. No se le ha dado mantenimiento y se
encuentra ya en condiciones deplorables; ya no existe espacio y las tumbas no se
encuentran ordenadas, tampoco hay alguna reglamentacién para la regulacién del

mantenimiento y uso de este servicio. El encargado de esta area es el sacristan.
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2.3 EJE HUMANO

2.3.1 Historia

En los talleres participativos y entrevista al C. Crisanto Manzano Avella, ha sido posible
conocer los acontecimientos histéricos mas importantes que han marcado la vida de la
comunidad (Anexo D). Se obtuvo informacion, iniciando el afo 1521 cuando el
municipio se denominaba Ixcuintepec, aspectos importantes del periodo de la
colonizacion de 1528 a 1717. El periodo de crecimiento del municipio, como la
construccion de la iglesia (1920) crecimiento productivo y comercial (1950-1970) y de
servicios basicos (1970-1985) intervencion de instituciones federales y estatales (1985 al
2000) y el periodo de conflicto (2001-2008).

2.3.2 Informacion Demografica

De acuerdo al censo 2005 (INEGI), el municipio cuenta con 1581 habitantes de los cuales
el 48% son hombres y el 52% mujeres. La cabecera municipal y la agencia de Santa
Maria Yaviche cuentan con 1066 y 515 habitantes respectivamente; la tasa de
crecimiento 2000 - 2005 es de menos 2.78%. Se tiene un registro de una poblacion de
1327 habitantes de 5 afios y mas que habla una lengua indigena que en este caso es el
zapoteco. El mayor porcentaje de poblacion se ubica entre los 5 a los 19 afios de edad
(Figura 6).

Figura 6: Histograma de la poblacion de Tanetze de Zaragoza.

9,70

7.87 8,17
o ] 6,95

4] 2 ’ 2

ge Loso 6,23 72 6,23

) 4,49 460 419 439

4 3,37

2,15
2 4
0,72
1

0
& ¢ & F P & F P & FF & F 2
(87 87 37 3 7 87 87 7 8 T o g o

> o o ° > > o > > o > o %>
A A A S S R SR AR S
Rango de edades

> >

Fuente: Censo UMR, 2008.

En la cabecera se cuenta con la siguiente informacién actualizada (UMR, 2008): de un
total de 979 habitantes, en 246 familias, 788 habitantes hablan zapoteco y se registraron

11 casos de discapacidad.
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2.3.2.1 Migracion. Los bajos precios internacionales de los cultivos como el café y la
cafa de azuUcar desde el afio 1996, aunado la falta de empleos bien remunerados, la
busqueda de educaciéon superior; ha contribuido a que exista una migracion permanente
y una disminucién de la poblacion, en 2005 existian 1096 habitantes y en 2008, 979
habitantes; ello trae consecuencias que afecta la vida comunitaria (Cuadro 5). Al igual
que en todo el pais, ha afectado al municipio en los 10 Ultimos afios ya que en la mayoria
de las familias por lo menos existe un integrante fuera del pais.

Cuadro 5. Analisis de la migracién.

¢(QUIENES?

¢POR QUE?

¢A DONDE?

CONSECUENCIAS

Hombres mujeres

y nifios

Para Trabajar

Estados Unidos
Canada
Ensenada
México

Cd. de Oaxaca.

Profesionistas

Para

Cd. de Oaxaca

Se abandona a la familia cuando se emigra a
los Estados Unidos.

Se corren riesgos cuando se va sin papeles.
Se abandonan las tierras y los cafetales.
Cuando se encuentran fuera necesariamente

tienen que ahorrar.

desempenarse en | Cd. de México Disminuye la asistencia al tequio,

su profesion cooperaciones y servicio a la comunidad.

Se pierde la identidad cultural.

Cd. de Oaxaca
Cd. de México

Estudiantes Para estudiar

Fuente: Elaboracion con datos de talleres participativos.

2.3.3 Medios de Comunicacion

2.3.3.1 Teléfono, radio e internet. Se cuenta con dos casetas telefénicas, sin embargo
en época de lluvias, la sefal es muy mala; también se recibe la sefal de algunas
radiodifusoras de banda AM y FM locales (XEGLO, la voz de Sierra Juarez), de la capital,
asi como senales del vecino estado de Veracruz. Actualmente estan funcionando 2
cibercafés de particulares.

2.3.3.2. Carreteras y Caminos. El municipio esta comunicado con la capital del estado a
través de dos vias de comunicacién; la primera por una carretera que conduce a la
poblacién de Talea de Castro y la segunda la carretera que atraviesa en municipio de
Juquila Vijanos, estos dos caminos se unen en el paraje denominado “La Desviacion”,
(Figura 7).

La distancia aproximada es de 114 kildbmetros recorriéndose en un tiempo de
aproximadamente 4 a 5 horas. El transporte publico realiza una corrida diariamente hasta
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la ciudad de Oaxaca. La situacién de las carreteras y medios de trasporte fue analizado

por el CMDRS, en el Cuadro 6.

Figura 7. Carreteras al Municipio de Tanetze de Zaragoza.

TANETZE DE JARAGOZA

#ws CARRETERA PAVIMENTADA
@, CARRETERA DE DE TERRACERIA

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 6. Situacién de las carreteras y los medios de transporte.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

FACTORES ASOCIADOS

Desorden en Vialidad urbana

No hay planeacion para los estacionamientos de vehiculos.
Incremento de vehiculos.

Calles reducidas.

Existe una sola entrada al centro de a poblacién.

No se cuenta con un plano urbano y reglamento de vialidad
(transito).

Vehiculos en desuso estacionados en las calles.

Deficiencia en Transporte a la Cd. de
Oaxaca

El autobls se encuentra en malas condiciones.

Deficiencias en la administracion.

Los caminos hasta la desviacion estan en mal estado, derrumbes.

Fuente: Elaboracion con datos de talleres participativos.

Existen otros caminos de terraceria que comunican a la cabecera al norte con la agencia

de Santa Maria Yaviche, las comunidades de Lachichina y San Juan Yaeé; al sur con las

comunidades de San Isidro Reforma y Juquila Vijanos (la misma que se dirige a la

capital) y al oeste con Santo Domingo Cacalotepec y San Miguel Yotao.
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2.3.4 Salud
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Las enfermedades mas importantes por el nimero de incidencia son los padecimientos

gastrointestinales y las infecciones respiratorias, los problemas de desnutricion no

representan un mayor problema como se puede apreciar en el Cuadro 7. En el ano 2007

el nimero de defunciones fue de siete.

Hasta el afio 2008 se cuenta con un total de 338 familias de las cuales 246 pertenecen al

programa de desarrollo humano oportunidades (UMR, 2008).

Cuadro 7. Casos presentados por afo de las principales enfermedades.

ANO | POBLACION | IRA IRAM5 EDA EDAMS5 | DM5

2003 1054 148 26 13 3 26
2004 958 252 36 16 3
2005 957 225 25 12 3
2006 984 196 27 34 10 9
2007 984 386 64 32 8 8

Fuente: UMR, 2008.
Descripcién de la tabla:
IRA: Infeccion respiratoria aguda.

IRAMB: Infeccion respiratoria aguda en el menor de 5 afos.

EDA: Enfermedad diarreica aguda.

EDAMS: Enfermedad diarreica aguda en el menor de 5 afos.

DM5: Desnutricién en el menor de 5 afios.

La situacién del sector salud se analizé de la siguiente manera en el cuadro 8.

Cuadro 8. Situacion del sector salud.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

FACTORES ASOCIADOS

Contaminacién por la basura.

Se quema el plastico y se contamina en ambiente.
Demasiado uso de plasticos, unicel y panales desechables.
Irresponsabilidad de los ciudadanos y desconocimiento de la
problematica.

Consumo de productos industrializados (chatarra).

Falta de personal sédbados y
domingos, atencién de urgencia y
odontologia.

Desconocimiento sobre la gestion del personal sustituto.
Falta de atencion al publico.

Deficiente lote de medicamentos.

El sector salud cuenta solo con un cuadro basico de medicamentos.

Incidencia de enfermedades
gastrointestinales.

El agua de uso humano no es potable.
Preparacién de alimentos sin medidas higiénicas.

Descarga de aguas negras y fosas en
mal estado.

Problema de salud y contaminacion de arroyos y manantiales.

Fuente: Elaboracion con datos de talleres participativos.
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2.3.4.1. Alcoholismo. Es un problema que afecta a adultos y jovenes en la que no solo
se perjudica la salud sino también la unién familiar. La produccion de aguardiente en la
misma comunidad, los bajos precios de adquisicion y la falta de actividades culturales,
deportivas y de recreacién son algunos factores que propician el alcoholismo. Para
disminuir este mal se realizan platicas de orientacion a los jévenes en la Unidad Medica
Rural y los alcohdlicos son llevados a terapias en los grupos de Alcoholicos Andénimos por
parte de los familiares a la Cd de Oaxaca, no existe en el municipio acciones para la
atencién de esta enfermedad.

2.3.4.2. Violencia Intrafamiliar. Cuando se presenta se deriva principalmente por causa
del alcoholismo en los que las afectadas son las mujeres, que son maltratadas fisica y
psicolégicamente por sus esposos que llegan a sus hogares bajo el efecto del alcohol. En
las platicas que se dan por medio del programa IMMS-oportunidades se les hace
consciencia a las mujeres del respeto hacia sus derechos y su dignidad pero ademas es
necesario tomar medidas como el combate al alcoholismo para que ya no se den estos

casos.

2.3.4.3. Desintegracion Familiar. Ocurre en los casos de las familias en la que el padre
y los hijos principalmente emigran a los Estados Unidos para trabajar dejando a la familia
a cargo de la madre, o de los abuelos. También la mayoria de los jovenes se ven en la
necesidad de tener que abandonar sus hogares para poder continuar sus estudios de

bachillerato y licenciatura en la ciudad de Oaxaca o en alguna otra parte del pais.

2.3.5 Educacion

2.3.5.1. Educacion escolarizada. En base al censo efectuado en el 2005 se cuenta con
los siguientes datos estadisticos del municipio. En cuanto al analfabetismo, 96 personas
de mas de 15 afos, 20 nifios de 6 a 14 que no asisten a la escuela, 746 personas con
educacién incompleta, y 110 con educacién primaria completa, y con una educacion post
basica o universitaria 86 personas y un grado promedio de escolaridad: 5.33.

Con informacion mas actualizados (UMR, 2008) en la cabecera existen 118 estudiantes

en los diversos niveles educativos, existen 64 personas analfabetas mayores a 12 anos.

La problematica sobre la educacién fue analizada con el CMDRS, se describe a

continuacion:
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Cuadro 9. Situacién de la educacion en el Municipio.

PROBLEMAS ESPECIFICOS FACTORES ASOCIADOS

Clases interrumpidas Existen faltas o ausencia continua de los maestros.

Los maestros llegan tarde y se van temprano.

El comité no vigila a los maestros. Ausencia del director de la
primaria. Los padres de familia no se involucran.

Los padres de familia dejan la responsabilidad de la educacién a

los maestros.

Disminucién de la matricula de alumnos. | Se ha incrementado el control de la natalidad.
Emigracion hacia otras escuelas.

Afectacion de la cancha municipal en Se drenan aguas negras provenientes de una familia.
época de lluvia causando focos de

infeccion.
Carencia recursos para la alimentacion No existen apoyos de programas como “Aula abierta”,
de alumnos foraneos. “desayunos escolares” y “becas alimenticias”.

Fuente: Elaboracion con datos de talleres participativos.

2.3.5.2 Capacitacion.

Tomando en cuenta los cultivos que se desarrollan, se requieren asesorias para el
combate de plagas en los cultivos de café (broca, enredaderas), cafa (roedores) y
jitomate en invernadero (mosquita blanca) ademas de buenas practicas para mantener un

nivel de calidad.

Asi también, es necesario fortalecer la cultura del cuidado ambiental especificamente la
separacion de la basura (organica e inorganica), reciclado y aprovechamiento de la
materia organica. La indefinicién en la tenencia de la tierra se debe en gran medida a que
se desconocen las caracteristicas (ventajas y desventajas) de cada uno de los regimenes
agrarios por lo que es indispensable la orientacion a los propietarios sobre este rubro.

En lo que respecta a los grupos sociales, la capacitacion se requiere para contar con las
practicas necesarias para corregir las deficiencias en cuanto a organizacién asi como

para mantener y desarrollar la cultura organizacional.

En el ejercicio de eleccion de los representantes del cabildo, son candidatos todos
aquellos ciudadanos que aun falten por cubrir la totalidad de sus cargos y el puesto
otorgado depende de la experiencia que tengan al respecto pero solo en algunas
ocasiones se les proporcionan cursos de capacitacion para poder desarrollar

adecuadamente sus funciones.
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2.3.7 Desarrollo de las Mujeres.

La participacién de las mujeres en el desarrollo del municipio ha jugado un papel
importante y actualmente se ha incrementado. Sus actividades van, desde amas de
casa que colaboran en la familia desempefiando actividades como la preparacién de
los alimentos, cuidado de los nifios, el hogar y los animales de traspatio, hasta el
acarreo de lefa, corte de café, entre otras. Asimismo, existen iniciativas donde al
menos 20 mujeres desempefan actividades como: tostado y molido de café y la
elaboracion de artesanias textiles. Por otra parte, aproximadamente 30 mujeres se ha

preparado profesionalmente en diversas ramas.

Como se observa en el Cuadro 12 sobre los valores, la participacion de la mujer en los
asuntos del pueblo se ha ido desarrollando pero hacen falta acciones para lograr su

completa incorporacion.

2.3.8 Valores.

Como pueblo indigena de la Sierra Norte, existe una identidad y ciertos valores con los
que se desarrollaron los habitantes y que se han ido desvalorando y perdiendo con el
paso del tiempo por factores como la migracion; el individualismo y desvaloracién de
los servicios comunitarios, sin embargo; como resultado del taller participativo se ha
visualizado lo que se desea para el futuro en cuanto a la recuperacién de estos

valores, lo cual se resume en el cuadro 12.

2.3.9 Religion.

Como se menciond anteriormente las religiones existentes se componen en su
mayoria de catdlicos (75%), después le sigue la religion Pentecostés y recientemente
se ha instituido la religion Adventista.

2.3.10 Expresiones culturales.
La lengua, la musica y la danza, y las festividades son las maximas expresiones

culturales de la poblacién.

2.3.10.1 Lengua. El 80 % de la poblacion habla el zapoteco y 20 % espafiol
unicamente; (Figura 4) se ha mezclado mucho con el espafnol y se han perdido
algunas palabras, pero en las familias no existe la preocupacion por heredarla a sus
hijos. En la siguiente figura se muestran datos recientes de la cabecera municipal.
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Cuadro 12. Desarrollo de los valores

Plan Municipal de Desarrollo

ANTES

AHORA

DESPUES

Habia unidad.

Existe desorden.

Un pueblo préspero

La imparticion de la justicia era
mas rigida.

Divisionismo ideologico.

Estar bien organizados.

Mayor respeto hacia la
autoridad y entre los
ciudadanos.

Hay mas intereses personales
que colectivos.

Recuperar los valores perdidos
para vivir en armonia.

Recuperar la comunalidad.

Mayor responsabilidad de los
ciudadanos y de las
autoridades.

Intolerancia de algunas personas
hacia la autoridad, de la
autoridad hacia las personas y
entre los ciudadanos.
Desorganizacién de los barrios.

Mayor participacién de los
ciudadanos (mujeres y hombres).

No existia migracion.

Y migracién y hay menos
responsabilidad.

Que existan condiciones para que

la gente no emigre.

Habia méas honradez y
honestidad de la autoridad y

sus miembros.

Poco respeto entre los
ciudadanos.

Debe existir mas responsabilidad y
obediencia de los habitantes.

Se usaba la lengua original en
la vida cotidiana y en las
asambleas.

Perdida de la lengua

Una juventud participativa con los

valores en la comunidad.

Habia mas solidaridad entre
los habitantes.

Deficiente solidaridad. No hay
ciudadanos para desempenar los
cargos.

Que los que estan afuera y dentro
de la comunidad asuman sus

responsabilidades de ciudadanos.

Habia ignorancia y como

resultado intolerancia.

Existe inconformidad de algunas

personas.

No existia participacion de las
mujeres en los asuntos del

pueblo.

Existe ya la participacion de la
mujer en organizaciones

productivas, comités.

Establecer acuerdos de
convivencia, respetar las leyes.
Que se haya logrado la
participacion plena de las mujeres
por medio de mayores espacios.

Fuente: Elaboracién con datos de talleres participativos.

Figura 4: Comparacioén del porcentaje de habitantes que hablan espafol y zapoteco.

Zapoteco
3%

Espafiol y
zapoteco
77%

Espariol
20%

Fuente: Elaboracion con datos de la UMR, 2008.
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2.3.10.2 Musica y Danza. Los sones y jarabes representan la musica regional,
actualmente existen 3 bandas filarménicas que participan en eventos como las fiestas
patronales y familiares, eventos civicos, misas y defunciones, entre otros. Se bailan las
danzas regionales de los negritos, huenche viejo, huenche nene, de los moros, de
santiago, de los listones, la danza azteca y de la pluma. El baile representativo es el
Jarabe Tanetzefo creado por el maestro de musica Abraham Bautista (+) y los
maestros de danza Demetrio Velasco (+) y Martin Cruz Lopez mejor conocido como
don Florentino Cruz.

2.3.10.3. Costumbres y festividades.

Bodas. Antes de la boda se hace el pedimento donde una vez que los padres y la
novia aceptan, llevando obsequios (tributo) como lefia, guajolotes y bebida por parte
del muchacho. Los festejos se realizan en la casa del novio, de la novia y del padrino;
los gastos corren a cuenta de la familia del novio, se acostumbra que los familiares de
la novia acudan a realizar un intercambio (diaa tza) donde ellos reciben una porcién de
guajolote, pan y atole y por su parte otorgan una compensacién monetaria que
después de los festejos se les entrega a los recién casados como apoyo para

comenzar su nueva vida.

Gozona. En este y otros festejos se realiza la gozona que consiste en solicitar a
familiares y amigos una ayuda a través de insumos como pollos, tortillas que se

compromete a reintegrar cuando asi se requiera.

Festividades. 24 de junio: Fiesta en honor al santo patron San Juan Bautista. 7 de
octubre (primer domingo de octubre): Fiesta en honor a la Virgen del Rosario. Estas
festividades tienen una duracion de 4 dias durante los cuales se realizan eventos
como calenda, qguema de juegos pirotécnicos, eventos deportivos, danzas, concurso
de jarabes, palo encebado y bailes populares. También se celebran la Semana Santa
donde se realiza la representacion de la Via Crucis y la Navidad con caracteristicas

similares a como se lleva a cabo en todo el pais.

Tradiciones. En las visperas de las fiestas, los ahijados visitan a los padrinos
llevandoles un tercio de lena. El dia de los muertos, forma parte de la cosmovision de
los habitantes de este municipio donde se colocan ofrendas en los hogares
consistentes alimentos y bebidas (pan de muerto, frutas, mole, tamales, agua, atole,
mezcal, aguardiente) que acostumbraban sus difuntos; se arreglan y visitan las tumbas
colocando flores de zempazuchitl y veladoras.
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2.4 EJE ECONOMICO

2.4.1 Poblacion Econdmicamente Activa
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En base a las cifras del afno 2000 presentadas por el INEGI, la poblacién

economicamente activa (PEA) total y ocupada del municipio es de 1,078 personas, de

estas, El sector primario es el mas predominante en un 94% (Cuadro 13).

Cuadro 13. Actividades econémicas por sector.

Sector Porcentaje
Primario 94 %
(Agricola, Pecuario, Forestal)

Secundario 1%
(Construccion)

Terciario 4%
(Comercio y servicios)

Otros 1%

Fuente: INEGI, 2008.

El dato mas reciente (UMR, 2008) menciona que en la cabecera municipal la PEA es

de 814 personas, que es un 84% de la poblacién total en 2008.

Figura 5: Actividades economicas de la poblacién.

B Agricultura

W Jornaleros
Comercio

B Obreros

1 Otros
Empleo particular
Conductores de vehiculo
Profesionistas

Artesanos

Fuente: Censo UMR 2008.

2.4.2 Actividades economicas del sector primario

2.4.2.1 Sistemas de Produccion agricola. Representando un 66% por la agricultura,

donde el cultivo de café es el mas relevante por su superficie (Cuadro 14) e

importancia econémica, seguido por el maiz y cana de azlcar.



Plan Municipal de Desarrollo

La totalidad de la poblacién se dedica a la siembra de café ya sea cémo actividad

principal o complementaria. También otro cultivo importante es la cafa de azUcar.

Otros productos agricolas son, el maiz y frijol para autoconsumo, la pimienta gorda y

frutales. Actualmente esta funcionando un invernadero de producciéon de jitomate,

construido hace dos afnos.

Cuadro 14. Cultivos ciclicos y perennes al afio 2005.

CULTIVOS CICLICOS
Cultivo Sup.  Sembrada | Produccién (ton) | Rendimiento
(Ha) (Ton/Ha)
Frijol 12.0 4.0 0.33
Maiz Grano | 87.0 87.3 1.00
CULTIVOS PERENNES
Café cereza | 235.0 481.8 2.05
Pimienta 10.0 2.0 0.20

Fuente: OEIDRUS, 2008

A cont

inuacién se presenta el proceso productivo de las principales actividades

econdmicas del municipio.

Proceso Productivo del Café. El cultivo del café perene, implica una mayor actividad

para el

establecimiento de las plantaciones, como se describe en el cuadro 15. Existen

algunos problemas en este cultivo como la baja calidad en la produccién de café y

como consecuencia descuentos de hasta el 10% del valor total, durante la venta del

café que se traduce en menor valor y menos ingresos a las familias cafetaleras. Las

causas

son:

No se realiza en tiempo y forma el fermentado, lavado, secado.

Debido a la migracién, hay menos mano de obra en la localidad y no se corta
con tiempo el café y este se seca y se cae al suelo.

Se despulpa el café con maquinas despulpadoras sin mantenimiento vy
calibracién, que genera que los grano salgan incompletos o mordidos..

Cuando se cosecha existe café verde que cae y se mezcla con el maduro, al
mezclarlo se introduce café bola en el café pergamino.

Se almacena el café cereza por mas de dos dias, lo cual genera una
fermentacién y cambio de olor en el grano.

Por la alta humedad relativa del ambiente, se genera hongos, al no estar con

la cantidad de humedad en el grano.
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Cuadro 15. Proceso productivo de café.
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ACTIVIDAD DESCRIPCION HERRAMIENTA Y
MATERIALES
Deshierbe Se eliminan las hierbas, piedras. Coa, desbrozadota

Sembrar arboles de sombra

Con los arboles tipicos de la region.

Barreta, Coa

Seleccion de plantulas

Se seleccionan plantas que han nacido en los
terrenos y se extrae para plantarlos en cajetes.

Preparacion de cajetes

Trazado del terreno (cuadrado, rectangular, tres
bolillo) y excavacién de los hoyos.

Vara para medir (2.5m)
Pico, pala, Barreta,
Cabahoyos

Trasplante

Trasporte y plantacion de las plantas a los
cajetes.

Barreta, costales

Aplicacion de abono

Se aplica la cascara de café el proceso de

descomposicion

Céscara de café
descompuesta

Deshierbe

Se limpia el terreno una vez al afio.

Coa, Desbrozadora

Cosecha al tercer ano

Se corta el café maduro de forma manual

Tenates, bolsas

Traslado Transporte del producto a los domicilios, Caballos, burros
frecuentemente esperan a que se junten5a 8 Camioneta
costales para hacer el traslado.

Despulpado Se elimina la cascara, existiendo café Despulpadora, Energia
pergamino, bola, quebrados. eléctrica, Batea, bandeja

Fermentado Se deja una noche para que suelte el mucilago

Lavado Se elimina el mucilago, con agua entubada: Agua, bandeja, batea
esta agua contaminada recorre el drenaje y
llega al rio Juquila.

Secado Aprovechando la energia solar en los patios. Petates, techos de las casas.
Cuando llueve mucho afecta la calidad de café
por que se infesta de hongos.

Embolsado Pesado y llenado en costales de ixtle o de Béascula, Costales, Hilo
plastico.

Venta Venta a intermediarios, de la comunidad o de Ficha técnica,

Talea de castro, y a la organizacién Michiza, que
es bajo un anticipo.

Compra y pago directo

Fuente: Elaboracién con datos de talleres participativos.

La baja produccion es un factor que afecta a este cultivo y sus razones se deben a

que:

e Los cafetales no se renuevan desde hace 8 afos, a partir de los bajos precios

de café a nivel mundial y por la migracion de los cafeticultores.

e Por el abandono, y no cosecha del grano, se ha incrementado el dafio del 15-

35% en la produccion del grano, provocado por la broca del café, afectando

también la calidad del producto.

e Se realizan las labores culturales minimas, una limpia, sin control de plagas,

y minima poda a los cafetos.
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e El abandono de plantaciones, provoca el ataque de plantas parasitos (lirio,

fumagina) y otras plagas (gusano barrenador, trozador, etc.)

Proceso Productivo de la Cafa de azucar. Las caracteristicas del suelo hacen

propicio el cultivo de la cafna de azlcar en la zona baja o calida, los productos que se

obtienen son la panela y el aguardiente que tienen su mercado en la regién. Su

proceso es muy amplio y se describe a continuacion:

Cuadro 16. Proceso productivo caina de azucar-panela.

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

HERRAMIENTA Y
MATERIALES

Preparacion del terreno
(barbecho)

Rozar, limpiar.

Arado, yunta

Se abren cajetes (sepas)

Se escarban hoyos de 50x40 cm.

Barreta, coa, zapapico

Seleccion de yemas Se escoge la cafia con las mejores caracteristicas (que Machete
no este picada) y una variedad adecuada al suelo y
clima (java, morada, blanca).

Siembra Se colocan las “puntas” horizontalmente de 2 a3 cm de | Coa
profundidad.

Deshierbe Se realiza cada tres meses y también se le quita el Coa

zacate.

Acondicionamiento del rancho

Se construye el jacal y el horno, se preparan los
moldes, se consigue el trapiche y la yunta, se acarrea la
lefia y se preparan los recipientes.

Madera, lamina, duelas,
piedras, barro

Corte Se hace de manera inclinada y al ras del suelo, se Machete
acarrea a espalda. Se requiere de mozos.

Se exprime la cafia El primer dia se traza el compas de vuelta y se realiza Trapiche
un ritual de tradicion. Timoén
Se hace con trapiche tirado por una yunta o caballo. El Batea
jugo se recibe en una batea.

Se cuela el jugo Se eliminan las impurezas (gabazo) Tela

Se coloca en el fuego el jugo

Se vacia en un cazo y se colocan aproximadamente
200 g de cal. Se eliminan impurezas que se concentran

en la superficie antes de hervir. En ocasiones se

Cazo (paile), Cal
Coladera, Palo (agitador)
Paleta de madera (de

agregan platanos, calabaza, chilacayote, papayay yuca | encino)
para dulce (cristalizado).
Punto de cocimiento Este se alcanza aproximadamente después de 10 horas | Jicara

de cocimiento y esto ocurre cuando el concentrado esta

lo suficientemente espesa.

Paleta de madera

Enfriado Se agita el concentrado. Palo (agitador)

Moldeado Se lavan los moldes, e vierte el contenido y se espera a | Moldes de madera
que solidifique. Cubeta

Forrado de la panela El empaque se hace con el mismo zacate de la cafa. Cuchillo

Fuente: Elaboracién con datos de talleres participativos.
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La problematica en este cultivo es la baja rentabilidad por las siguientes causas:

e Deficiencia en equipo, instrumentos y materiales que se utilizan durante la

elaboracion de la panela y aguardiente como son trapiches, alambiques,

recipientes, mangueras y material para el acondicionamiento de los ranchos

(galeras) donde se exprime la cafia y se elaboran los productos.

e No existen vias de comunicacién para trasladar el equipo y material que se

requiere hasta los terrenos productores de cana.

e No hay mecanismo de conduccién para hacer llegar el agua al lugar de la

produccion.

e Presencia de danos por plagas que afectan la calidad.

e Invasion de animales (roedores) que afectan el rendimiento.

Proceso productivo del Jitomate en invernadero. Esta actividad es de reciente

creacion y busca diversificar los ingresos de los socios que participan. A continuacion

se describe el proceso general de produccién (Cuadro 17).

La problematica de la produccién de jitomate en invernadero es la siguiente:

e La produccion no es constante ya que solo se cuenta con un invernadero.

e Se tiene baja produccién debido al poco conocimiento técnico.

e El recubrimiento plastico se encuentra deteriorado ya que no se ha cambiado

desde su construccion hace dos anos.

Cuadro 17. Proceso productivo de jitomate en invernadero.

ACTIVIDAD DESCRIPCION HERRAMIENTA Y COSTO
MATERIALES
Preparacion de los | Remover la tierra, eliminar piedras. Pala, pico, barreta, rastrillo, | M. obra: 2000

camellones

8 camellones de 0.80 X 34m

coa carretilla.

Preparacion del

Remojar el sustrato, llenar las charolas,

Charolas, sustrato, semilla,

Inversién:2800

semillero colocar la semilla y cubrirlo. desinfectante (cloro), plastico [ M. obra: 400
Se incuba por 5 dias. negro.
Crecimiento de la | Se cubren las charolas con velo para | Manguera, llave de riego, | M. obra 2000
planta proteger las plantulas de plagas. Se riega | velo.
todos los dias. Duracién: 18 dias.
Trasplante Desinfectar la tierra, agregar fertilizante y | Triple17, Lucafum | Inversién: 1860
poner un recubrimiento. (desinfectante), M. obra: 3000
Las plantulas se pasan a los camellones a | Recubrimiento plastico,
30cm entre plantas y 60cm entre surcos. estacas.
Riego y fertilizacion | Se mezclan 5 kg de urea en 12,000 litros de | Urea, agua Inversion: 500
agua. 2 riegos por dia. Duracién 15 dias. Bomba. M. obra: 1500
Colocacion de Colocacion de alambres y posteriormente se Rafia, alambres, tijeras, Inversién: 4200
guias atan las rafias a los alambres y al tallo de la navajas. M. obra: 1000
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planta.
Riego y fertilizacion | La concentracién se va incrementando de Mezcla de nutrientes M. obra: 200
acuerdo a la edad de la planta. (Magnesio, potasio, Ac. por dia

Duracion: 5 meses.

fosférico).

Aplicacion de Concentrado: 250g X 15 litros de agua. Aspersora de mochila Inversion: 600
nutriente foliar. Se aplica cada 10 dias a partir de la Brexil (nutriente foliar) M. obra: 150
fructificacion. Agua. por dia.

Control de plagas

Aplicacion de plaguicidas para el control de

Lukthor (plaguicida)

Inversién: 500

acaros y mosquita blanca, cuando es Cubreboca, guantes. M. obra: 150
necesario. por dia
Poda Poda de retofios dejando un tallo principal. Tijeras. M.obra: 1200
Se acomodan las plantas sobre la rafia
(guia). Cada tercer dia por dos meses.
Polinizacion Se golpean los alambres que sostienen las Vara (carrizo). M. obra: 1200
plantas con un carrizo para que suelte el
polen. Se realiza diario por dos meses.
Inicio de cosecha Cosecha de los primeros frutos. Cubeta, tijeras. M. obra:120
Poda del follaje Se eliminan las hojas inferiores. Tijeras. M. obra: 120
Cosecha Recolecta de los frutos dos veces por Cubetas, tijeras, andamio. M. obra: 2400
semana, cuando es demasiado alto se
utilizan andamios. Se selecciona el fruto en 3
tamanos.
Venta Venta en la comunidad y en la Cd. de Vehiculo, contenedores. Inversién: 1500
Oaxaca. M. obra: 2400
Mantenimiento Se eliminan malezas y desechos de las Carretilla, tijeras M. obra: 960

plantas de tomate. Se recoge la rafia.

Fuente: Elaboracién con datos de talleres participativos.

Otros cultivos. Se siembra el maiz y frijol de temporal en la época de lluvias (mayo-
julio) que se destina para autoconsumo. Se cultivan principalmente en la zona baja
donde predomina el clima célido utilizando variedades criollas amarillo, blanco y pinto
o negro; las labores culturales comprenden el deshierbe y arrimado de tierra (aporque)
empleando la coa; los rendimientos son de 800 -1000 Kg. en maiz que son bajos
comparados con el rendimiento promedio nacional de 2500 kg ( OIEDRUS, 2008) y de
300 — 400 Kg. en frijol, De estos cultivos ademas se aprovechan los elotes, el

totomoztle y el rastrojo para los animales.

También se cosecha la pimienta gorda. Anteriormente se contaba con una asociacién
de productores que se encargaba de acopiar el producto. Este cultivo se asocia al
cultivo de café y los rendimientos van de 20 — 25 kg por arbol. La comercializacién es

a un comprador de la localidad.
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2.4.2.2 Sistemas de produccion pecuaria. Estos sistemas estan representados por la

ganaderia de traspatio y la apicultura.

Ganado de traspatio. Se practica la ganaderia de traspatio para autoconsumo,
animales de carga y en ocasiones para la venta donde se crian aves de engorda y
criollos, guajolotes, cerdos, ganado vacuno, caballos y burros. Las mujeres son
principalmente las encargadas de esta actividad y representa un ingreso extra para la
familia. Y el ganado vacuno, caballos y burros al cuidado de los hombres que salen a
los campos a apersogar sus animales de utilidad en las labores de siembra de maiz y
frijol, y carga de las cosechas de café, maiz y lefia. Su alimentacion consta de forraje
silvestre y de rastrojos de como maiz y cafa. También se emplea maiz y sobras de
alimentos del hogar.

Apicultura. Es una actividad complementaria y es nueva, solamente 4 apicultores
realizan esta actividad. Dado que existe una gran diversidad de flora por el tipo de
vegetacion de bosque mesofilo de montana, se puede obtener dos cosechas o mas al
afo, sin embargo requiere mayor capacitaciéon y manejo de apiarios. El principal
producto es la miel pero ademas se obtiene cera, polen, propdleo, nucleos y jalea real.
El destino de la miel y sus subproductos es para autoconsumo y venta en la localidad
y en la Cd, de Oaxaca. Se obtienen en promedio 25 litros por colmena al afo que se

vende a 25 pesos el litro.

24.23. Sistema de aprovechamiento forestal. Existen actualmente dos
organizaciones dentro del municipio, uno en la cabecera y otro en la agencia de Santa
Maria Yaviche que aprovechan los recursos maderables los cuales se destinan

principalmente a la venta como madera en rollo.

En cuanto a los recursos forestales, el aprovechamiento forestal se realiza en 88.84
hectareas de bosque en la cabecera municipal, se realiza por 22 socios que
representan el 2% de la poblacion, aprovechado principalmente de los bosques de
Pinus chiapensis para la extraccién de madera en rollo. Sin embargo, se percibe que
requieren de capacitacion sobre el mejor aprovechamiento de la produccion

maderable, con la finalidad de disminuir el impacto ambiental y mejorar sus ingresos.

2.4.3 Actividades economicas del sector secundario.
2.4.3.1. Industrializacion del café. Existe la Organizaciéon de Mujeres Tanetzenas, S
de S.S que se dedica al tostado y molido de café para venta y también ofrece el
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servicio en la comunidad, esta organizacién integrada por 11 mujeres en el afo
2000. Esta actividad la llevan a cabo con un equipo basico financiado por FONAES;

FIRCO y CDI. Las operaciones que involucra el proceso se describe en el Cuadro 18.

Su problematica se ha concentrado en la obtencién del mercado, debido a factores
como:
e Para penetrar a mejores mercados, se requiere una certificacion y no se
cuenta.
e El empaque actual no es el adecuado, lo que afecta que el café pierda el olor.
e Deficiente difusion del producto de la marca CAFE YUVAN.

Cuadro 18. Proceso productivo de café Tostado y molido.

ACTIVIDAD DESCRIPCION HERRAMIENTA GASTO (MENSUAL)
Y MATERIALES
Morteado El café pergamino se mortea Morteadora Luz: $430
obteniéndose café oro. Gas: $200
Tostado Se realiza esta operacion hasta que el Tostadora Empaque: $40
café quede bien tostado y con el olor Renta: $150
caracteristico. Mantenimiento: $300
Molido El café tostado se muele uniformemente. Molino
Envasado Se pesa en la bascula y después se sella Selladora
el empaque. Presentacién de 250g. Béscula
Empaques
Venta Se vende en la comunidad y en un Producto
tianguis de productos naturales. empacado
Se venden aproximadamente 10 bolsas
de 250 grs por semana. Marca Yuvany
servicio de tostado y molido a los
habitantes y a las comunidades aledanas

Observaciones:

El envasado se va haciendo a medida de la demanda del producto. El café se compra a 230 pesos por
arroba de la que se obtienen aproximadamente 28 bolsas. La organizacion también brinda el servicio de
tostado y molido de café a la comunidad por un costo de 40 pesos por arroba (11.5kg)

Fuente: Elaboracién con datos de talleres participativos.

2.4.3.2. Artesanias. Esta actividad se lleva a cabo en menor grado, actualmente
existen 6 mujeres que cuentan con 4 telares para elaborar artesanias textiles como
rebozos, sabanas y cortinas. Los productos obtenidos se venden dentro de la misma
poblacién.
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2.4.4 Actividades econémicas del sector terciario.

Otras actividades relevantes pertenecen al sector terciario donde se comercian
productos de primera necesidad de la poblacion (abarrotes, ropa, medicamentos)
ademas de los servicios como carpinteria, plomeria, herreria, halconeria, maestros

albafiles y choferes.

2.4.4.1 Servicios. Los principales servicios del que se ocupa la poblacion son el
comercio en tiendas de abarrotes, boneterias, ferreterias del que se dedica
aproximadamente el 4% de la poblacion ocupada. También existen otras actividades
como la carpinteria, balconeria, plomeria, sastreria, maestros y conductores de

vehiculos que representan el 6% aproximadamente.

2.4.5 Mano de Obra.

Los campesinos emplean su fuerza de trabajo generalmente dentro de la misma
poblacién para realizar actividades como limpia de los cafetales y cafaverales con un
costo de $100.00 pesos diarios durante la cosecha del café que comprende los meses
de diciembre a marzo. En el caso de las mujeres el pago es menor, $60.00 al dia de 9
horas de trabajo por el corte de café. Existen aproximadamente 15 albaniles para
obras de construccion y el pago de su servicio es de $250.00 Estos bajos salarios se

debe al bajo precio de café.

2.4.6 Nivel de Ingresos.

De acuerdo a CONAPO (2005), el municipio presenta un grado de marginacion alto y
existe un 91.21% de la poblacion ocupada con un nivel de ingresos de hasta dos
salarios minimos. El costo del jornal diario es de 100 pesos diarios principalmente de
la agricultura especificamente del café y en los ultimos 8 afnos las remesas de los
paisanos que se encuentran trabajando en la Union Americana juegan un papel
importante, ya que en entrevista con algunas esposas manifestaron que los ingresos
aproximados con los que regresan a la comunidad son de $30,000.00 a 40,000.00 al

ano.

2.4.7 Mercado de Capitales.

Existe una cooperativa de ahorro y crédito denominada “25 de diciembre” que
actualmente cuenta con 140 socios proporcionandoles la oportunidad de invertir sus
ingresos y de brindar préstamos a socios y no socios.
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2.4.8 Mercado de Bienes.
El café como principal producto se vende a través de intermediarios que canalizan el
producto en la ciudad de Oaxaca. La panela, aguardiente y tomate se venden dentro

de la misma region, principalmente en la localidad.

2.4.9 Ventajas Competitivas del Municipio

Existen organizaciones de las principales actividades productivas lo que significa que
se cuenta con la disposicién de los habitantes de trabajar en equipo y organizarse para
su beneficio.

Se han desarrollado otros cultivos como la cana, la miel de abeja y el jitomate en
invernadero que han colaborado a diversificar el empleo y los cultivos. Y las
caracteristicas del suelo lo hacen propicio para el desarrollo de otros cultivos como

vainilla, cacao, nuez que pueden asociarse con el café y diversificar los cultivos.

Por la flora existente todo el afo, se visualiza la produccion de miel, y miel organica y
subproductos como otra alternativa para la generacion de ingresos.

Por el agua que se cuenta, se vislumbra como potencial para la produccién de agua
embotellada, hacer senderos turisticos para la observacién de aves, visitas a la
laguna, cascada y rio Juquila.

El ganado de traspatio favorece un ahorro e ingreso que no constituye mayores gastos
ya que se alimentan de pastos y hierbas naturales de los traspatios.

2.4.10 Infraestructura Productiva.

En el despulpado del café cada familia cuenta con una despulpadora para este fin.

Se cuenta con un invernadero de 800 m? para la produccion de jitomate, sistema de
riego por goteo y una bodega para el resguardo de material. Existe un beneficio seco
de café, en inmediaciones del municipio que trasforma el café pergamino a café oro,
pero derivado de la problematica regional suscitada hace 6 afos, podria concluirse
que no se ha definido su mantenimiento y uso.

2.3.11 Abasto Rural.

Los productos como fruta de temporada, verduras, abarrotes, papeleria y ropa son
traidos de la ciudad de Oaxaca por medio de los comerciantes locales. Dentro de la
comunidad existen 8 miscelaneas, 2 boneterias, 2 papelerias, 2 ferreterias, una
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farmacia y una tienda comunitaria que abastecen de productos basicos como maiz y
abarrotes, ademas de un mercado publico donde los domingos se llegan a ofertar
productos de la region como frijol, panela, pan, frutas y carne que son productos
regionales de municipios de San Juan Yaee, Santiago Lalopa y de La Trinidad.
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2.5 EJE INSTITUCIONAL

2.5.1 Infraestructura y Equipo Municipal

La unidad administrativa es el palacio municipal ubicado en el centro de la poblacion
sobre la Avenida Juarez, estas instalaciones se terminaron de construir en el afo
2007. En la Planta Alta se ubican las Oficinas de la Presidencia, Sindicatura, Alcaldia,
Tesoreria y una sala de sesiones, en la planta baja se ubica la carcel, bodega, oficinas
de la Policia Municipal y banos.

Equipo de oficina: Actualmente se encuentra en uso y en buen estado: cuatro
computadoras, equipo de radio (6 portatiles y 1 base), un equipo de sonido (altavoz), 9
escritorios, 3 muebles para computadora, 2 maquinas de escribir, 5 archiveros, 2
estantes, sillas de oficina y para asambleas.

Vehiculos: una Camioneta Ford 2008 que usa para los viajes del cabildo, un Volteo
(buen estado) que se emplea para el manejo de material en las obras y recoleccién de
basura, y dos patrullas de las cuales una se encuentra en buenas condiciones y la otra
en regular estado.

Estos medios con los que se cuenta han sido suficientes para poder llevar a cabo un
buen trabajo en lo que respecta a la administracion del H. Ayuntamiento.

2.5.2 Organizacion municipal.

El cabildo ejerce sus funciones por el periodo de un afo y el sistema de eleccién es
por el régimen de usos y costumbres a través de una asamblea general. Este proceso
se realiza de manera similar en la agencia al nombrar a su agente y regidores. Los

miembros que la integran desempefan una funcion especifica (Cuadro 19).

Los ciudadanos que desempefan los principales cargos generalmente cuentan con
educacién basica (primaria completa), tienen experiencia de cargos desempefiados en
afos anteriores, se encuentran entre los 40 y 55 afos y casados. En ocasiones
reciben una capacitacion basica respecto al manejo de los recursos y las funciones
que deben desempenar.

45



Plan Municipal de Desarrollo

Cuadro 19. Organizacion del cabildo municipal.

CARGO AUXILIARES FUNCION
Presidente municipal | Secretario Representante politico y responsable de la administracién
Suplente publica municipal.
Sindico municipal Secretario Representante juridico del municipio, responsable de la
Suplente administracién de los fondos y el patrimonio municipal. Auxiliar

del ministerio publico.

Regidor de hacienda | Suplente Representante de la comunidad encargado de vigilar la cuenta
publica y el patrimonio municipal.

Regidor de obras Suplente Representante de la comunidad encargado de promover el

desarrollo municipal en obras de infraestructura y servicios.

Regidor de | Suplente Representante de la comunidad encargado de promover el
educacion desarrollo municipal en materia de educacién.
Alcalde Secretario Imparticiébn de justicia y procedimientos conciliatorios en la

jurisdiccion del municipio.

Tesorero Encargado del manejo de los recursos financieros y la
recaudacién de los ingresos municipales, participaciones y otras
aportaciones.

Fuente: Investigacion directa.

2.5.3 Ingresos
En el Cuadro 20, se describe a cerca de las participaciones que recibe el Municipio de
parte de la Federacion y del Estado.

Cuadro 20. Ingresos municipales.
APORTACION FONDO MONTO ANUAL $

Ramo 33: Fondo llI: Obras publicas | 1,920,000.00

Fondo IV: Fortalecimiento 500,000.00

municipal

Ramo 28 Gastos de administracion. | 1,440,000.00.

Fuente: Tesoreria Municipal

Los ingresos propios se obtienen bajo siguientes conceptos que se basan en la Ley de
Ingresos Municipales por impuestos:

Tiendas de abarrotes, papelerias, boneterias, ferreterias, farmacia. Los cobros son
mensuales y las tarifas van de 15 a 25 pesos.

Predial y pante6n: Cobros anuales.

Derechos: Por sacrificio de animales se cobran 25 pesos.

Multas: Faltas a asambleas y tequios.
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Figura 6: Ingresos anuales del Ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza.

Ingresos
Propios

Participaciones 1%
Estatales
37%

Participaciones
Federales
62%

Fuente: Tesoreria municipal 2008.

Ademas se cuentan con los recursos aportados por las instituciones de apoyo como
SAGARPA y SEDESOL de donde se desprenden programas como IMSS-
oportunidades y Alianza para el Campo, SOPORTE, de los cuales resultan
beneficiados los habitantes.

2.5.4 Egresos

Los egresos méas importantes se destinan a:

Obras de infraestructura publica (70%) para el pago de material, renta de equipo,
servicios profesionales entre otros (Figura 7).

Gastos de administracion (15%): Pago de viaticos, gasolina, equipo de oficina,
papeleria, toner para impresora, utileria.

Seguridad y otros (15%): Compra de uniformes, equipo, mantenimiento de vehiculos,
etc.

Figura 7: Egresos anuales del ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza.

Gastos de
administracion Infraestructura
15% publica

Seguridad y 70%

otros
15%

Fuente: Tesoreria Municipal, 2008
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2.5.5 Reglamentacion Municipal.

Actualmente no existen reglamentos propios del municipio, en reuniones de cabildo se
asignan las cuotas de los impuestos y derechos, mencionados en la Ley Organica
Municipal, que se deben cobrar durante el afio. En las asambleas donde participan los
ciudadanos en general se toman los acuerdos que son mas importantes, por ejemplo:
eleccion de autoridades, tequios, ejecucion de obras.

En ndimero de cargos que debe ejercer cada ciudadano que habita en la comunidad
regularmente es de siete, sin embargo, después de un periodo largo sin autoridad
municipal, existe la dificultad de cubrir con todos los cargos, por que no existe un
reglamento donde este estipulado las obligaciones y los derechos de los ciudadanos y
ciudadanas. Los jefes de familia deben asistir a los tequios que se programan y
aportar las cooperaciones que se acuerdan y debido a la migracion, no se cuenta con

la mano de obra necesaria para cubrir las acciones a emprender en la comunidad.

2.5.6 Prestacion de Servicios.

Los servicios de los que se encarga el ayuntamiento son:

Policia municipal: En la eleccion de autoridades también se nombran a los ciudadanos
que actian como policia municipal, el cual se integra de cinco elementos y un jefe de
policia y estd bajo el mando del presidente municipal. Entre sus funciones se
encuentran: Prestar los servicios de seguridad publica a los habitantes del municipio;
mantener el orden y la tranquilidad de las personas principalmente durante las
festividades y eventos que se llevan a cabo en la comunidad y otras como coordinar
los tequios y apoyar en las tareas administrativas. Durante los eventos de mas
concurrencia se refuerza el cuerpo de seguridad. Actualmente el servicio es adecuado
y cumple satisfactoriamente con sus obligaciones.

Una red de agua potable del que se beneficia aproximadamente un 30% de la
poblacién. No se cobra ninguna cuota a excepcion de los gastos de mantenimiento y

mano de obra cuando se requiera, se nombra un comité cada ano.
Recoleccién de basura: Este servicio se presta una vez por semana donde el volteo

recorre las principales calles recolectando la basura inorganica que se genera en los
hogares.
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Alumbrado publico: Se realizan trabajos de mantenimiento del sistema de alumbrado
publico como cambio de focos y fotosensores; reportes a la comisién federal de
electricidad de los problemas y gestiones para cubrir completamente el servicio.

Durante los tequios se realizan trabajos para el mantenimiento de las calles y
avenidas, pantedn, iglesia, mercado, escuelas y demas areas publicas.

2.5.7 Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este aspecto, la poblacién se informa de los trabajos y las inversiones que se
realizan, a través de las asambleas que se llevan a cabo generalmente cada mes. En
octubre de este afo ha habido avances para la designacién del comité de informacion
y el titular de la unidad de enlace ademas de la firma de un convenio de colaboracién
con el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica para la coordinacion de
estrategias dirigidas al fortalecimiento de la cultura de la transparencia y acceso a la

informacién.

2.5.8 Fortalecimiento a la Participacion Ciudadana y la Contraloria Social.

Los ciudadanos ejercen su derecho y a participar en los asuntos del municipio a través
de las asambleas; al ser nombrados para integrarse al cabildo, a los comités (de
padres de familia, salud, etc.). Se cuenta con un consejo de vecinos caracterizados
para fines de informacién, consulta y asesoria al ayuntamiento y un contralor social
para vigilar la ejecucion de los acuerdos. Y a partir de este ano, la integracion del
consejo Municipal de desarrollo rural sustentable.

2.5.9 Fortalecimiento de las Relaciones Intergubernamentales

Anteriormente existia una mayor relacién entre las comunidades vecinas del municipio
pero a raiz de los conflictos politicos que comenzaron en el 2000, hay cierto
distanciamiento entre habitantes de estas poblaciones y de la misma agencia
municipal. En julio de este afo, con la reinstauracion de los poderes se ha dado el
primer paso para recuperar la confianza y las relaciones con los municipios de la

region.

La relacion con las instituciones ya en este periodo de instauracion de poderes es
regular, ya que después de un periodo de recesion ha dificultado tanto al Cabildo,
retomar sus funciones con mas facilidad, identificar los diversos apoyos en las
instituciones y la coordinacion con las instituciones, sin embargo, se esta trabajando

en ello.
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Plan Municipal de Desarrollo

5. VISION Y MISION.

Para construir la visién y misién del municipio, fue necesario hacer un andlisis en el
CMDRS, sobre nuestro desarrollo; que sucedera si no se actla ahora (escenario
tendencial, y si se actuara; como se visualiza el futuro del municipio (escenario deseado).
(Anexo C).

VISION A 10 ANOS

Ser un municipio con habitantes unidos en torno a nuestro desarrollo, con una

buena organizacién, viviendo en concordancia con los pueblos vecinos; donde el
cuidado y manejo de los recursos naturales permita conservarlo, admirarlo y
aprovechar sus potencialidades, con productividad y calidad de sus cultivos para
obtener mayores ingresos y adquirir mejores servicios basicos como salud,
educacién y demas, que permeen en el bienestar y optimismo de sus habitantes.

MISION

Somos un ayuntamiento democratico; atento a satisfacer las necesidades prioritarias

de los habitantes, exhortando siempre a la paz y la armonia entre nosotros y las
comunidades vecinas, realizando las acciones priorizadas para el desarrollo pleno de

los habitantes y del territorio en su conjunto.
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Plan Municipal de Desarrollo

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El municipio tiene grandes ventajas competitivas, sin embargo es
importante recomendar a los habitantes, definir la situacion de la tenencia
de la tierra y de la organizacion comunitaria para que exista un adecuado
manejo de los recursos naturales, productivos y organizativos.

Se identifica desarrollo de capacidades de diversos actores dentro y fuera
de la comunidad, para ello, se requiere difundir el presente plan, que sera
constantemente actualizado, gestionado, ejecutado, evaluado vy
evidenciado los resultados.

Por parte de las autoridades, se requerira de mayor conocimiento de sus
funciones para que permita identificar areas de oportunidad dentro del
municipio y busqueda de estrategias para mejorar la convivencia con los
pueblos vecinos.

La participacion del consejo fue activa en tres sesiones, pero requerird de
fortalecerlo, mediante informacion de las funciones, de la importancia del
CMDRS, para establecer un programa de trabajo, un plan de mejora y su
reglamento interno.

Se propone que el plan de desarrollo municipal sea difundido en asamblea
de ciudadanos, con la finalidad de darle mas sustento, e identifiquen el
rumbo que hay que seguir para lograr una mejor calidad de vida con un
ambiente en armonia social y ecoldgica.

Es importante seguir identificando las instituciones que puedan ir
colaborando para la ejecucion del plan.

Se recomienda hacer una valoracién de las metas y actividades para
reorientarlas, mejorarlas en las sesiones de cabildo y hacer informes
trimestrales del avance para difusion en mamparas, o en asambleas de

ciudadanos.
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12. ANEXO A

ACTA DE ASAMBLEA

En el municipio de Tanetze de Zaragoza, distrito de Villa Alta, Oaxaca, siendo las
19:00 horas del dia 10 del mes de diciembre del afio 2008, reunidos los
integrantes del consejo municipal de desarrollo rural sustentable y miembros del
cabildo, el C. Alfredo Martinez Sanchez, Presidente Municipal Constitucional, dio a
conocer el siguiente orden del dia.

1.-Pase de lista.

2.-Instalacion legal de la asamblea.

3.-Presentacion del documento del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
a cargo del coordinador municipal.

5.-Acuerdos

6.-Clausura de la asamblea.

Se realizd el pase de lista verificando que existe el quorum legal estando
presentes todos los miembros del consejo, por lo que el presidente municipal
procedio a instalar legalmente la asamblea.

Posteriormente, el coordinador municipal informo a los presentes el contenido del
plan municipal de desarrollo.

Después de escuchar esta informacion se procedio a una discusion y analisis
acordando por unanimidad de votos lo siguiente:

Aprobacién del Diagnéstico y Plan Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable

de este municipio, que da a conocer el coordinador municipal C. Esli Martinez
Lopez.

No habiendo otro asunto que tratar se clausura la presente a las 21:00 horas del
mismo dia de su inicio, firmando de conformidad los que en ella intervinieron.

..\;,_‘:3 Por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.
Je
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ANEXO B.

Fotografia 1. Bienvenida al taller de
elaboracion del diagnostico municipal, por el
presidente Municipal

Fotografia 2. Explicacion de la importancia de
los ejes de desarrollo para elaborar el
diagnostico y conformacion de los equipos de
trabajo.

Fotografia 4. Trabajo en equipos. Eje
Econdmico

Fotografia 6. Trabajo en equipos. Eje
ambiental
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Fotografia 7. Recuperando nuestra historia.

Fotografia 8. Plenaria, exposicion de resultados.

Fotografia 9. Andlisis de la problematica.
Valores

Fotografia 10. Anélisis de la problematica.
Educacion

Fotografia 11. Andlisis de la problematica.
Ambiental.

Fotografia 12. Analisis de los factores asociados
y lineas de accion.
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Fotografia 13 y 14. Validacion del Diagnostico y plan municipal de desarrollo.
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ANEXO C.

ESCENARIO TENDENCIAL.

Tanetze de Zaragoza de no actuar y tomar las medidas necesarias para salir adelante
seguiran los conflictos por tierras con los pueblos vecinos y entre los mismos ciudadanos
perdiendo en estos actos, el patrimonio que han de heredar las generaciones futuras
afectando a su vez la economia de la familia; existiran problemas por contaminacién
terminaran con la belleza de los recursos naturales incrementando de paso los problemas
de salud que repercuten en el bienestar de la poblacion principalmente de la mas joven,
ademas de la proliferacion de plagas que invaden las viviendas y cultivos; los servicios
basicos se iran degradando cada vez mas si no se realizan acciones para corregir las
deficiencias y no se le da el mantenimiento adecuado; va a ser dificil avanzar en el
desarrollo urbano si no se regulan los sistemas de drenaje y agua potable; los problemas
por migracion y bajos ingresos seguirdn siendo problemas comunes que afectaran

inclusive la paz social del municipio.

ESCENARIO DESEADO

Es una aspiracién de la mayoria, lograr el desarrollo pleno de Tanetze de Zaragoza, y
para esto se recuperaran los valores perdidos con los que los abuelos convivian. un
mayor respeto entre los ciudadanos y la autoridad, una estrecha relacién con los pueblos
vecinos, con una cultura de conservacion del medio ambiente; que se cuenten con
servicios de calidad y suficientes para todos; se visualiza un pueblo con un mejor
desarrollo en el aspecto urbano, ordenado y con infraestructura en buenas condiciones;
con los recursos naturales bien conservados con menos problemas de contaminacion, ni
de extincion de sus plantas y animales; se espera que el territorio se encuentre bien
regulado y con toda su documentacion; que se halla logrado la participacién plena de la
mujer en los asuntos sociales y que se cuenten con las condiciones para que la gente no
emigre, no abandone sus tierras y tenga mejores condiciones de vida.

97




Plan Municipal de Desarrollo

ANEXO D
CRONOLOGIA DE HECHOS HISTORICOS.
Ano \Acontecimiento Observaciones
1521 A . . El registro que se tiene lo menciona como el pueblo mas|
El municipio era conocido como Ixcuintepec. grande del rincén de la Sierra Norte.
1528 El conquistador Diego de Figueroa la tom6 como
lencomienda.
1578 El pueblo se encomendd a la corona espafriola.
El corregidor del pueblo Pedro Pérez de Zamora
1592 informo al virrey que algunos pobladores yase  [En esta época se le conocia como Tanetze Ixcuintepec.
habian mudado a una nueva locacion.
1600 Llega la imagen de la virgen del Rosario. La trajo Fray Jordan de Santa Catalina.
) . . La comunidad se hizo conocida con el nombre de Tanetze.
1622 Un importante nimero de personas se habian o™ jominicos lo habian convertido en una de sus
congregado en Ixcuintepec. ’
cabeceras de doctrina.
1700 (Cambio de orden religioso, dominicos por .
franciscanos. Disputa entre ellos.
1717 Se expide el titulo a Tanetze La otorga Don Francisco de Valenzuela Venegas.
IConstruccion del templo catélico. [Se hizo por medio de tequios que daban los hombres a|
12. Etapa: Construccién de la capilla. partir de los 12 afnos.
1920 22. Etapa: Construccion de la béveda chica. ISe solicita permiso a la corona de Espana.
32. Etapa: Construccion de la béveda grande. [Se fabrico cal y tabique en la comunidad.
42. Etapa: Construccion del cafioén. Al inicio el presidente fue Lorenzo Cruz.
1920-1950  |Auge del comercio a nivel regional. tgi);:aentros comerciales eran Tanetze, San Juan Yaeé vy,
1940 IAfectacion de la agricultura, por lo que se realizé una|
Ataque de una plaga de langostas. rocesion con la virgen del Rosario.
1948 Afectacion de una epidemia de sarampion.
. “ P . 1Se habia construido uno que fue arrastrado por el rio, el
1950 gic;]r;so,trr]ucmon del puente "tres garantias” en el Riol jiente se construyo con la ayuda de la comunidad de
) [Yotao.
1950 IConstruccion de la primera escuela de educacion (Contaba con un teatro y los maestros eran pagados por la|
primaria. comunidad.
1953 Creacion de la banda “Benito Juarez”
1954 P o - El Sr. Lino de La Trinidad que venia a vender pan fue quien
Se instituye la religion evangélica. bomenzé a inculcar la religion.,
1955 Servicio de educacion publica, escuela primaria .
“‘Emilio Carranza”, asignacion de profesores. Se cont6 con un solo profesor.
1955 Instalacion de la fabrica de gaseosa. Propietario Sr. Dionisio Lopez.
1955 Instalacién de la fabrica de jabon. Propietario Sr. Fidel Pérez.
[Se organizaron Emiliano Martinez, Fidel Cruz, Ernesto|
1956 Cultivo de café y primera comercializacion. Martinez, Mateo Chavez y otros, se llevaron 2 camiones de
café a Cordoba, Ver.
1957 IConstruccion de la escuela primaria con el apoyo [Presidente Andrés Salas. Se construyeron 4 aulas.
de la Comisién del Papaloapan. Las piedras se trajeron de Las Maravillas.
1957 Apertura de la brecha. De Las Maravillas a Talea y de Talea a Tanetze.
1958 Llega el servicio de telégrafo y correo.
1959 Primer sistema de agua entubada. Egbgéié.#ose Maria Hernandez lo trajo al centro de la|
1960 Se instala un generador de energia eléctrica para
el templo.
1970 Se abastece de energia eléctrica. Presidente municipal Bonifacio Cruz
1970 Primer sistema de drenaje. Iniciativa de un grupo de ciudadanos.
1970 Incursion del Instituto Lingtiistico de Verano.
1971 Introduccion de la tienda CONASUPO. Se abastece de maiz.
1972 Comienza a trabajar el servicio de salud. Se da a través de los promotores de salud del INI
1973 Se instala un albergue escolar del Instituto Se ubico donde se encuentra actualmente la tienda
Nacional Indigenista (I.N.l.) conasupo.
1976 IComienza a funcionar la clinica de IMSS-

ICOPLAMAR.
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Introduccién del café por INMECAFE, el primer  [El cultivo de maiz comenzé a ser sustituido por el de café
1976 ! T en
vivero fue de 80 mil plantas. len la zona célida y semicdlida.
1976 Se establece el jarabe tanetzefio Maestro de musica Abraham Bautista, maestros de danza
Demetrio Velasco y Florentino Cruz.
1977 La banda “Benito Juarez” gana el segundo lugar
len un concurso estatal de bandas.
1978 Alianza entre comunidades vecinas denominada |Visita del gobernador Eliseo Jiménez Ruiz siendo|
Pueblos Unificados. residente municipal Martin Garcia.
1978 La banda “Benito Judrez” gana el primer lugar en .
un concurso a nivel regional. S llevé a cabo en Guelatao.
Participacion de la banda “Benito Juarez” en un  [Se obtuvo un apoyo para la adquisicién de instrumentos
1979 ! 0
lencuentro nacional de bandas en Guelatao. musicales.
1979 Inicia la construccién del camino del paraje de la .
\Virgen de los Pobres a Juguila Vijanos. Participaron 7 pueblos.
1980 Construccion del mercado municipal
1981 Movimiento regional por la ampliacién del camino Beten0|on d.e trabajadores y maquinaria de Ia},COCQN.AL
hasta San Juan Yaeé siendo presidente mpal. Roman Mtz., se cambié en sindico|
) municipal quedando Federico Bautista.
1982 Se abre el camino de terraceria hasta la cabecera
del municipio.
1982 . P P [Se cambidé el nombre de la alianza a Organizacién
Entra lalinea de transporte “Benito Juarez'. Independiente de Pueblos Unidos del Rincén.
Creacion de la Sociedad Cooperativa Pueblos Durante el movimiento hubo cambio de asesor, asciende al
1982
Unidos. uesto el profesor Rafael Velasco Morales.
1984 Construccion de las aulas del preescolar.
1986 IComienza a trabajar la telesecundaria.
1987 o - . A través de la Sociedad Cooperativa Pueblos Unidos del
Construccion del beneficio seco de cafe. Rincén, gestor principal: Ing. Gabino Chavez L.
1989 Construccién de la bodega de pimienta.
1996 IConstruccion de un hospital (no ha funcionado)  (Gestionado por el sacerdote Ricardo Tibone.
[Se deriva de que a la comunidad de Cacalotepec no se le|
brinda el servicio de transporte, los autobuses se
2000-2007  |Conflicto interno en la comunidad. lencontraban deteriorados.
Introduccién de la linea privada de transporte “Sierra Norte”
ara complementar el servicio.
1999 Creacion del TEBAO para estudios de
bachillerato. Actualmente IEBO.
2000 Demolicion de la escuela primaria. Construido por la comision del Papaloapan.
12 de enero Division del pueblo.
L . Suspension  del servicio de transporte. Conflictos
2002 Detencién de autobuses y pasajeros. intercomunitarios.
Politicos propiciaron la inestabilidad regional.
2002 Reapertura de la brecha antigua.
2002-2008  |pesaparicion de poderes. Se asignaron administradores municipales.
14 Feb. 2006 ||nstauracion de una autoridad municipal popular. [Presidente popular Alfredo Martinez Sanchez.
El 18 de junio se realizaron las votaciones donde
Mayo 2008  |Recuperacion de poderes. participaron 2 planillas encabezadas por Mario Cruz
Bautista y Alfredo Martinez Sanchez.
12 Julio 2008 [Toma de posesion de la autoridad municipal

constitucional.

Presidente municipal Alfredo Martinez Sanchez.
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El H. Ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza
2009.
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