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INTRODUCCION.

Hoy en dia es comin hablar de desarrollo rural y también de desarrollo territorial. En ese sentido el
desarrollo rural, es entendido como un proceso localizado de cambio social y crecimiento econémico
sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la comunidad rural y de cada individuo

integrado en ella.

Por su parte. el desarrollo territorial viene a ser la capacidad existente en una sociedad para gestionar
con efectividad las estrategias para la erradicacion o superacion de la pobreza. Se sustenta, entre otros
componentes, tanto en el ordenamiento territorial, como en el acondicionamiento del mismo. El factor
clave para posibilitar el desarrollo territorial, se encuentra en la articulacién entre el Estado y la Sociedad

Civil, en torno a objetivos de bienestar sostenibles.

En los ultimos afios, el campo mexicano se ha transformado significativamente. Las politicas de ajuste y
modernizacion puestas en marcha en los inicios de los ochenta, asi como los procesos de reconversion y
reestructuracion productiva que le siguieron, modificaron el rostro del medio rural acentuando las
tendencias a la privatizacién y liberaciéon del sector y, en consecuencia de la tradicional economia

campesina.

El factor comun en las zonas rurales es la pobreza, y es el principal problema del campo mexicano y mas
en las regiones rurales indigenas mas marginadas; esto nos conduce a plantearnos preguntas como 4 cual

ha sido la aportacion al desarrollo de los programas de gobierno en estos dos sectores y regiones del pais?

Ante esta situacion Polan lacky, 2010, menciona que a) la principal causa de los problemas econémicos de
la gran mayoria de los productores rurales reside en las ineficiencias que estan cometiendo en las distintas
etapas de su negocio agricola; causadas por la inadecuacion de nuestro sistema de educacioén rural, formal
en los tres niveles y no formal; b) Los gobiernos nos han demostrado en las Ultimas décadas, y siguen
demostrandonos que, a través de la ineficaz via paternalista, definitivamente no estan en condiciones

politicas, operativo-institucionales ni financieras de solucionar todos los problemas de todos los
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agricultores, afio tras afio. Esta realidad es tan evidente que nos obliga a deponer las ilusiones y utopias
del populismo paternalista y cambiar radicalmente de rumbo; ¢) Necesitamos formar, capacitar y organizar
a los productores rurales para que ellos mismos sepan y puedan evitar, corregir y/o eliminar sus
ineficiencias. Cumplido este pre requisito educativo-emancipador, los agricultores sabran qué y como hacer
para solucionar sus problemas y, al hacerlo, sencillamente prescindiran del retdrico paternalismo

gubernamental.

Entonces, si la estrategia para lograr un desarrollo mas autodependiente es eminentemente educativa, no
hay necesidad de seguir teorizando, “filosofando” ni realizando interminables elucubraciones académicas.
Concreta y objetivamente necesitamos proporcionar a los productores rurales, a sus empleados y a las
familias de ambos, los insumos intelectuales "eficientizadores" de sus actividades generadoras de riquezas
y de ingresos familiares. Estos insumos intelectuales, afortunadamente, ya estan disponibles pero
inexplicablemente “duermen” en los organismos de investigacion agricola y en las universidades. Las
instituciones educativas rurales deben difundirlos y adicionalmente levantar el ego y la autoestima de las
familias rurales, despertando en ellas una ambicion sana y un fuerte deseo de superacion a través de su
propio y eficiente esfuerzo. Todo ello con el objetivo de demostrarles que ellas mismas pueden hacerse
cargo de la solucién de sus principales problemas productivos, familiares y comunitarios. Sin embargo, esto
exige actualizar y adecuar nuestro disfuncional y anacronico sistema educativo rural a las necesidades de
vida y de trabajo imperantes en el campo. Estas instituciones educativas agricolas y/o rurales no pueden
seguir siendo agricolas o rurales apenas de nombre; deben serlo en sus contenidos curriculares, en sus

métodos pedagdgicos y en su identificacion con la cultura agricola y rural.

En otro sentido es importante mencionar que no enmarcamos dentro de la globalizacién y el modelo
neoliberal, donde el mercado se presenta como el gran y Unico mecanismo de regulacion y como la
verdadera via para resolver todos los problemas econémicos y sociales; un mercado cada vez mas
controlado por un pequefio grupo de paises, o mejor dicho de grandes corporaciones transnacionales. Un
mercado del que la mayoria de la poblacién rural e indigena esta excluida. Estos procesos tienen su

expresion mas grave en la existencia de millones de seres humanos en riesgo de morir de hambre; en la
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destruccion acelerada de importantes recursos naturales ( bosques, tierras, aguas); en sintesis, en la
puesta en riesgo de la existencia de la humanidad (Cortés,1993).

Por ello es necesario generar herramientas juridicas y operativas que apoyen de manera pragmatica a las
politicas gubernamentales para hacer desarrollo. Un ejemplo ha sido la Ley de Desarrollo Rural
sustentable, que a la fecha se presenta como un instrumento que ha permitido reorientar los diferentes
esquemas de trabajo en las comunidades rurales e indigenas en sus programas de apoyo al campo
mexicano. En este caso el apoyo a los municipios mediante la incorporacion de profesionales que
apuntalan el proceso en un primer momento la elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable y, como un segundo momento impulsar el proceso de gestion de proyectos estratégicos

derivados del Plan.
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l. Mensaje del Presidente Municipal.

Es un honor para mi como Presidente Municipal Constitucional de nuestro querido Municipio de San
Andrés Solaga, lograr que se llevara a cabo la actualizacién de nuestro Plan de Desarrollo Municipal 2012-
2020 y que lo hemos validado con la participacién de todos los actores que actualmente inciden con trabajo

e ideas para avanzar en el desarrollo de nuestro territorio en su conjunto.

Agradezco la participacion tan importante en primer lugar de todos los integrantes del cabildo municipal, asi
como del personal que representan las diferentes instituciones tanto federales como estatales, agradezco
también la importantisima participacién de los cabildos de nuestras dos agencias municipales, asi como al
cuerpo del Comisariado de Bienes Comunales de Santo Domingo Yojovi por aportar interesantes ideas y
proyectos en el beneficio comin de todos nuestros ciudadanos. No omito agradecer también al personal
técnico de la consultoria CECAPLAN, S.C., quienes nos apoyaron como facilitadores para lograr unos de

los objetivos dentro del marco de planeacion y desarrollo municipal.

Estamos conscientes que la Planeacion considerada desde un ambito participativo constituye una
herramienta favorable para el crecimiento ordenado de nuestro municipio, sobre esta condicidn
recuperamos el control del desarrollo apropiandonos de los procesos presentes y futuros que involucran al

municipio, el cual nos permite identificarnos como sujetos principales o actores responsables del desarrollo.

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo que hoy se presenta y se valida articula en forma integral,
incluyente y con vision de futuro las prioridades para el desarrollo del municipio en donde el gobierno
municipal suma sus esfuerzos con responsabilidad, honestidad y transparencia en un marco de civilidad y

de respeto a las decisiones y propuestas de la ciudadania

Por todo ello, en cumplimiento a las disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Oaxaca, pongo a las
disposicion del H. Cabildo Constitucional de San Andrés Solaga, Oax, asi de sus Agencias Municipales,
sociedad en general, el presente Plan Municipal de Desarrollo 2012_2020. Instrumento rector que permitira

ordenar los destinos y acciones del Gobierno Municipal durante los préximos afios de administracion.

13
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Considero que es el periodo adecuado de contar con dicho instrumento para que la administracién entrante
el primero de enero del 2013, haga inmediatamente uso de ésta herramienta para la gestion de los

proyectos que en ello se priorizan.

MUCHAS GRACIAS.
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1. Principios de la planeacion del desarrollo municipal.

2.1.  Corresponsabilidad.

Llevaremos a cabo un gobierno corresponsable y democratico por su origen, pero también por su
composicion plural e incluyente, asi como por su disposicion permanente al dialogo respetuoso con todas
las expresiones, buscando siempre una plena interaccion entre sus habitantes cuya finalidad sera
mantener un trato directo y cotidiano con la ciudadania la cual ve reflejada sus esperanzas de buen

gobierno presente y futuro.

2.2.  Participacion ciudadana e informada.
Queremos construir una sociedad participativa, justa y prospera, por ello se requiere reducir los margenes

de desigualdad y fendmenos de exclusion social que aun existen.

2.3. |Integralidad.
El compromiso es, integrar a todos los actores locales que promueven el desarrollo a través de una mayor

reciprocidad con vision de conjunto en todas las acciones relevantes dentro del municipio.

24.  Transversalidad.
El gobierno propiciara una planeacién estratégica que integrard los esfuerzos de las diferentes
instituciones para atacar cada uno de los problemas en base a sus programas que propicie el desarrollo

integral y sustentable en el municipio.

2.5.  Sustentabilidad.
El territorio rural conforma el espacio privilegiado del importante capital natural del municipio y debe ser el
detonador del desarrollo rural en una forma integral y sustentable sin comprometer ni poner en riesgo los

recursos para las generaciones futuras (recursos para el presente _recursos para el futuro).

2.6.  Equidad.
Garantizaremos las mismas oportunidades y resultados para la poblacién sin distincion de etnia, sexo,

clase, credo, ideologia o edad

15
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2.7.  Interculturalidad.
Otro de los propésitos del gobierno, sera que dentro del municipio se reconozca la diversidad cultural como
parte fundamental de su origen por ser evidentemente indigena del cual se promovera su incorporacion a

los procesos de planeacién en condiciones de igualdad.

2.8.  Respeto a laigualdad de género.
Promoveremos el cumplimiento de los derechos de la mujer y eliminara cualquier forma de discriminacion y

violencia de género.

29.  Apego a la legalidad.
El gobierno municipal, en apego a la legalidad en el marco del respeto de los derechos individuales y
colectivos en el proceso de administracion, no existiran diferencias entre uno y otro organismo vinculado en

el proceso de planeacion.

2.10.  Autonomia municipal.

Estableceremos una dinamica politica, social y econdémica en respuesta a las demandas individuales y
colectivas. Por ello, las responsabilidades serdn encaminadas aun estricto apego a las facultades que
tenemos como drgano soberano en su alcance municipal, fundamentado en el marco del estado de

derecho reconocido en nuestras disposiciones legales en pleno respeto a nuestros derechos indigenas.

211, Productividad.
El aspecto productivo sera corresponsable con la politica econdémica del gobierno federal y estatal para el

fomento de las actividades productivas agropecuarias y de servicios generadoras de empleo e ingresos.

Entre estas acciones se promoveran los siguientes.
= Sanear y mejorar nuestro medio ambiente y recursos naturales;
= Mejorar el proceso de manera sustentablemente de la produccién;
= Generar condiciones para la produccion de mas y mejores alimentos;

= Ordenary ampliar los mercados agropecuarios;

16
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= Laintegracion y fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias;

= Mejorar y construir la infraestructura social basica;

= Mejorar la produccién y comercializacion de artesanias

= Fortalecer el arraigo de los jovenes en nlcleos agrarios a través de apoyos a proyectos

productivos.

2.12.  Competitividad.

Seremos un gobierno competitivo, incursionando en el orden de expectativas que tienen los ciudadanos,
por el cual mantendremos un ejercicio administrativo con calidad y calidez atendiendo en todo momento la
demanda social y mejorando nuestra posicién en nuestro entorno socioeconémico. Formaremos un
gobierno competitivo identificando con claridad las ventajas, asi como las areas de desarrollo con nuevas
expectativas. Estos requerimientos tendran una priorizacion, en funcién de las caracteristicas ideoldgicas
de la presente administracion para llegar a buen término, sino también, estara en funcion de los equipos

que le acompafien en la tarea.

2.13. Transparencia y rendicion de cuentas.
El gobierno municipal realizara acciones de informacion y comunicacion permanente, garantizando el
derecho de la ciudadania a conocer el progreso de la gestién gubernamental, sus proyectos, resultados y

cuentas.
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1. Marco de referencia.

Con fundamento en los ordenamientos juridicos se presentan los preceptos que dan sustento a la

elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo en pleno apego al derecho constitucional.

Fundamentos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 25.- El Estado tiene la rectoria del Desarrollo Nacional: Desarrollo Econémico, Generacion de

Empleo y Distribucién Equitativa de la riqueza.

Articulo 26.- Establece las bases del Sistema Nacional de Planeacion Democrética y del Plan Nacional de

Desarrollo.

Articulo 115.- Reconoce la personalidad juridica del municipio y la obligacién de planear su desarrollo.

Ley de Planeacion.

Regula la planeacién Nacional del Desarrollo.

Fija las bases para la operacion del sistema de planeacién democratica.

Determina la coordinacion en la materia entre la federacion, los estados y los municipios.

Sefiala las bases de concertacion entre los actores publicos, social y privado

Fundamentos de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 20.- La ley facultara al jefe del ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asi mismo determinara los drganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el ejecutivo coordine mediante convenios con los municipios e induzca y concerté con los

particulares, las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucion.

Articulo 113.- Determina la responsabilidad del Ayuntamiento en la Planeacion del desarrollo y le faculta

para brindar servicios publicos.
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Ley de planeacion del Estado de Oaxaca.
Articulo 5.- Establece que es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la Planeacion del Desarrollo

de los Municipios con la participacién democratica de los grupos sociales.

Articulo 7.- Los presidentes Municipales observaran, promoveran y auxiliaran en el @mbito de su
jurisdiccion, lo conducente para la instrumentacion del sistema Estatal de Planeacion democratica. Los
Ayuntamientos que cuenten con capacidad técnica administrativa para realizar planes elaboraran a través
de las comisiones de planificacion y desarrollo, los Planes municipales y programas operativos anuales y

los remitiran a la legislatura del Estado para su conocimiento y las observaciones que procedan.

Ley Municipal Para El Estado De Oaxaca

Articulo 46.- son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII.- Crear los organismos municipales descentralizados que se formen para una mas eficaz prestacion y
operacién de los servicios publicos de su competencia; XIX.- Establecer las estrategias de supervision de
obras y servicios.

XXXII.- Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia, asi como formular, aprobar y ejecutar los planes de

desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes.

Capitulo VII. De las facultades y obligaciones del presidente municipal

Articulo 48.- El presidente municipal es el representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucidn de las disposiciones del Ayuntamiento, con
las siguientes facultades y obligaciones.

[l.- Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las unidades administrativas,
de la administracion publica municipal que se creen por acuerdo del ayuntamiento en cumplimiento de esta
ley.

X.- Ejecutar, administrar, vigilar, y evaluar la formulacién e instrumentacion de los planes de desarrollo

urbano, la zonificacion, la creacion de reservas territoriales, el otorgamiento de licencia y premisos para
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construccion, asi mismo como los mecanismos que se requieran para la adecuada conduccion del
desarrollo urbano.

Xl.- Elaborar el plan municipal de desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracion, asi
como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos a los ayuntamientos para su
aprobacion.

XII.- Promover vy vigilar la organizacién e integracion de los consejos de participacion Ciudadana en los
Programas de Desarrollo Municipal.

XV.- Promover la formacion de los consejos de colaboracion municipal en apoyo a las actividades de
planeacion y educacion, presidiendo sus reuniones de trabajo.

Titulo noveno de los planes municipales de desarrollo y sus programas Capitulo tnico del plan municipal de

desarrollo y sus programas.

Articulo167.- El plan municipal de desarrollo que se formule, debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros seis meses de gestién municipal, contados a partir de la fecha de instalacién de los
ayuntamientos, y su vigencia sera por le periodo de su ejercicio legal. La formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion del plan estara a cargo de los drganos, de dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a la ley y normas de la materia, para este efecto,
podra solicitar cuando lo consideren necesario, la asesoria del gobierno del estado y las dependencias del

sistema estatal y nacional de planeacion.

Articulo 168.- El plan tendré los siguientes objetivos:

| Propiciar el desarrollo arménico del municipio.
[l Atender las demandas prioritarias de la poblacion.
lll.  utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y programas de
desarrollo.
IV.  Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal.

V. Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo estatal y nacional.
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Articulo 169.- EI plan municipal de desarrollo contendra como minimo un diagnostico de la situacion
econdmica y social del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion,
las dependencias y los organismos responsables de se cumplimento y las bases de coordinacién. En la
elaboraciéon de su plan municipal de desarrollo los ayuntamientos proveeran lo necesario para instituir

canales de participacion y consulta popular.

Articulo 170.- El presidente municipal debera publicar el plan municipal de desarrollo en el periodico Oficial
del Estado.

Articulo 171.- Del plan municipal de desarrollo se desprenderan los programas anuales de la
administracion publica y los programas especiales de los organismos descentralizados de caracter
municipal mismos que deben guardar congruencia entre si y con los planes estatales y nacionales de

desarrollo.

Articulo172.- Una vez aprobado el plan por el ayuntamiento este y sus programas, seran obligatorios para
las dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias. Los
planes y programas municipales pueden modificarse y actualizarse periédicamente, previa autorizacion del

ayuntamiento.

Articulo173.- Los ayuntamientos estableceran, conforme a sus posibilidades, la unidad administrativa que
debera hacerse cargo de promover y ejecutar la elaboracién, actualizacion, control y evaluacién del plan

municipal de desarrollo y sus programas.
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Titulo décimo capitulo tnico de los acuerdos y convenios.
Articulo 174.- El Ayuntamiento podré celebrar con el Ejecutivo del Estado con otros Ayuntamientos o con el
Ejecutivo Federal a través del Gobierno del Estado, los convenios que se requieran a fin de participar en la

planeacion del desarrollo regional.

Articulo 175.- El objeto de los convenios a que se refiere el articulo anterior, sera establecer:

.- La manera en que el Municipio participara en la planeacién estatal y regional, asi como las condiciones y
formas para la presentacién de proyectos que se consideren convenientes para el desarrollo integral.

[l.- La forma de propiciar la planeacion del desarrollo del municipio en congruencia con la planeacion
regional y estatal, asi como la manera de promover de forma coordinada la participaciéon de grupos
sociales del Municipio en dicha tarea.

[Il.- Los mecanismos y modalidades, conforme los cuales, se presentaran propuestas metodologicas para
|la realizacion de actividades de planeacion integral.

IV.- Las condiciones para normar la ejecucién de programas y acciones que deban realizarse en el
Municipio, cuando sean producto de la planeacion estatal y regional.

V.- Las bases para la participacion de los 6rganos de colaboracién municipal en la planeacion regional.

Articulo 176.- El Ayuntamiento podra celebrar Convenios de Coordinacion Administrativa o asociarse con
otro o varios ayuntamientos para:

.- La elaboracion conjunta de los planes municipales y regionales de desarrollo y sus programas.

Esta coordinacion puede realizarse entre ayuntamientos de municipios afines por su tipologia o entre
ayuntamientos que consideren conveniente la coordinacion.

[1.- La elaboracion del Plan y Programas de Desarrollo Micro regional.

[1I.- La constitucion y el funcionamiento de consejos intermunicipales de colaboracion para la planeacion y
ejecucion de programas y acciones de desarrollo urbano; vivienda, seguridad publica y preservacion del
medio ambiente, salud publica, transito y vialidad, nomenclatura, servicios publicos, culturales, deportes,
integracion familiar, comunicacidn social y demas aspectos que consideren de interés mutuo:

IV.- La elaboracion de la reglamentacion municipal.
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V.- La adquisicién en comln de materiales, equipo e instalacion para mejorar los servicios publicos
municipales.

VI.- La contratacion en comun, de servicios de informacion y asesoria técnica.

VII.- La ejecucion y el mantenimiento de obra publica

VIII.- Propiciar la promoci6n de las actividades econdmicas.

IX.- Los demas que se consideren convenientes, en cumplimiento de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

Articulo 177.- El Ayuntamiento podré celebrar convenios de coordinacién o asociacion con otros
Ayuntamientos de la entidad o con el Ejecutivo Estatal, con el fin de brindar un mejor ejercicio de sus
funciones o una mas eficaz prestacién de los servicios publicos municipales que le correspondan. Cuando
el convenio se celebre con Municipios de otras entidades federativas, se debera contar con la aprobacion

de la Legislatura Local.

Articulo178.- Cuando sea necesario a juicio del Ayuntamiento, podra celebrar convenios con el Ejecutivo
del Estado, a efecto de que éste de manera directa, 0 a través de él o los organismos correspondientes, se
haga cargo en forma temporal de la prestacién de los servicios publicos que correspondan al Municipio o
del mejor ejercicio de las funciones del mismo, o bien en su caso se presten o ejerzan los mismos de

manera coordinada.

Los convenios a que se refiere la primera parte del articulo anterior deben reunir los siguientes requisitos.
.- Incluir la fecha y trascripcion de los puntos resolutivos del acuerdo del Ayuntamiento que determinen la
conveniencia de llevar a cabo la coordinacion con el Estado y la determinacidn precisa del servicio publico
de que se trate.

I1.- Sefialar la descripcion pormenorizada del servicio o servicios publicos sujetos a coordinacion.

[Il.- Comprender la elaboracion de un programa de capacitacion para el personal municipal que atienda la
operacion de los servicios publicos en administracién para que, cuando las condiciones lo permitan, se

reasuma la operacién del servicio publica por los Municipios en condiciones satisfactorias.
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IV.- Incluir en el acuerdo respectivo, la mencion del costo de la obra, la incorporacion de los anexos en que
se contenga la documentacién relativa, tales como planos, proyectos, especificaciones técnicas, la
determinaciéon de los recursos econémicos que se dispongan para esa finalidad, o el monto de las
aportaciones que se pacten, el plazo de la ejecucion, el sistema para llevar a cabo la obra, ya sea por
concurso, ejecucion directa por el Estado o a través de un tercero, y la enumeracién de los casos de

suspension y conclusion anticipada del H. Ayuntamiento.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrollo rural sustentable del
pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 40. del articulo 40.; y garantizar la
rectoria del Estado y su papel en la promocién de la equidad, en los términos del articulo 25 de la
Constitucion. Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes
y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural,
segun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado tendra la participacién que
determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el marco de las libertades

ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la Constitucion.

De la Planeacién del Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 12.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccién de la politica de
desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las dependencias y entidades del
Gobierno Federal y mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades
Federativas, y a través de éstos, con los gobiernos municipales segun lo dispuesto por el articulo 25 de la

Constitucion.
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Articulo 13.- De conformidad con la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo, se formulara la
programacién sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes lineamientos:

I. La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendré el caracter democratico que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes relativas. Participaran en ella el sector
publico por conducto del Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
en los términos del tercer parrafo del articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los sectores social y privado a través de sus organizaciones sociales y econdmicas
legalmente reconocidas y demas formas de participacién que emanen de los diversos agentes de la
sociedad rural;

[Il. En los programas sectoriales se coordinara y dara congruencia a las acciones y programas
institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo de los distintos ¢rdenes de gobierno y de las
dependencias y entidades del sector. El Ejecutivo Federal, en coordinacion con los estados y los
municipios, en su caso, y a través de las dependencias que corresponda, de acuerdo con este
ordenamiento, hara las previsiones necesarias para financiar y asignar recursos presupuestales que
cumplan con los programas, objetivos y acciones en la materia, durante el tiempo de vigencia de los
mismos;

VII. La planeacion nacional en la materia debera propiciar la programacion del desarrollo rural sustentable

de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 23.- El federalismo y la descentralizacion de la gestién publica seran criterios rectores para la

puesta en préactica de los programas de apoyo para el desarrollo rural sustentable.

Los convenios que se celebren entre el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, se ajustaran a dichos criterios y conforme a los mismos determinaran su corresponsabilidad

en lo referente a la ejecucion de las acciones vinculadas al desarrollo rural sustentable.

El Plan Nacional de Desarrollo, constituira el marco de referencia de los tres drdenes de gobierno a fin de
que los criterios del federalismo y la descentralizaciéon en él establecidos, orienten sus acciones y

programas para el desarrollo rural sustentable.
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Articulo 24.- Con apego a los principios de federalizacion, se integraran Consejos para el Desarrollo Rural
Sustentable, homologados al Consejo Mexicano, en los municipios, en los Distritos de Desarrollo Rural y

en las entidades federativas.

Articulo 25.-

Parrafo 3 y 4. Sefiala que:

Seran miembros permanentes de los Consejos Distritales, los representantes de las dependencias y
entidades presentes en el area correspondiente, que forman parte de la Comision Intersecretarial, los
funcionarios de las entidades federativas que las mismas determinen y los representantes de cada uno de
los consejos municipales, asi como los representantes de las organizaciones sociales y privadas de
caracter economico y social del sector rural, en forma similar a la integracion que se adopta para el
Consejo Mexicano. Seran miembros permanentes de los Consejos Municipales: los presidentes
municipales, quienes los podran presidir; los representantes en el municipio correspondiente de las
dependencias y de las entidades participantes, que formen parte de la Comisién Intersecretarial, los
funcionarios de las Entidades Federativas que las mismas determinen y los representantes de las
organizaciones sociales y privadas de caracter econdmico y social del sector rural en el municipio

correspondiente, en forma similar a la integracion que se adopta para el Consejo Mexicano.

Articulo 26.- En los Consejos Estatales se articularan los planteamientos, proyectos y solicitudes de las
diversas regiones de la entidad, canalizados a través de los Distritos de Desarrollo Rural. Los consejos
municipales, definiran la necesidad de convergencia de instrumentos y acciones provenientes de los

diversos programas sectoriales, mismos que se integraran al programa especial concurrente.
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MARCO NORMATIVO

El Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal 2007-2012 establece una estrategia clara y viable

para avanzar en la transformacion de México sobre bases sdlidas, realistas, y sobre todo, responsables.” El

cual esta estructurado en cinco ejes rectores:

. Estado de derecho y seguridad.

[Il. Economia competitiva y generadora de empleos.

Ill. Igualdad de Oportunidades.
[V. Sustentabilidad Ambiental.

V. Democracia efectiva y Politica exterior responsable.

El cual contiene los siguientes objetivos nacionales:

Garantizar la seguridad nacional.

Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho,

Fortalecer el marco institucional y afianzar una sélida cultura de legalidad.

Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido més acelerado y generar los empleos.
Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios
accesibles.

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades.

Reducir significativamente las brechas sociales, econémicas y culturales.

Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a plenitud
sus derechos ciudadanos...

Asegurar la sustentabilidad ambiental.

Consolidar un régimen democratico, a través del acuerdo y el dialogo entre los Poderes de
la Unidn, los érdenes de gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos, y

Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el desarrollo nacional y

proyectar los intereses de México en el exterior.
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Asi como, los 5 ejes estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2011 — 2016 para el
Estado de Oaxaca.

| Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad. Este eje aborda la problemética principal, las estrategias
y las lineas de accion asociadas principalmente con la funcién politica y de justicia. Asi, entre otros temas,
en este eje se aborda la gobernabilidad democratica, la colaboracion entre los poderes, el fortalecimiento
de la autonomia indigena, el apoyo a los municipios, la procuracion de justicia, la resolucién de los

conflictos agrarios y la seguridad publica.

Il. Crecimiento econdémico, competitividad y empleo. Este eje se orienta al fomento de la economia
oaxaquefia para la atraccién de inversiones, la generacion de empleos y el fortalecimiento a la
competitividad. Ademas, se plantean las estrategias y lineas de accion relativas al fortalecimiento de los
sectores econdmicos estratégicos, la innovacion y desarrollo tecnolégico, la construccién de infraestructura
y la formulacion de proyectos comunitarios consistentes con los valores e identidad de las culturas

originarias, principalmente.

Ill. Desarrollo social y humano. Este eje revela detalladamente las condiciones de vida de la poblacion
oaxaquefia en términos de salud, educacion, nutricion, desarrollo cultural, pobreza, desigualdad,
marginacién y vulnerabilidad. Asimismo, plantea las estrategias y lineas de accién orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mediante la ampliacion de capacidades, el acceso a los servicios

publicos basicos y la generacion de oportunidades para impulsar el desarrollo humano y social.

IV. Gobierno honesto y de resultados. Este eje busca atender el compromiso del actual gobierno de
impulsar una forma de gobernar democrética, moderna, transparente y, sobre todo, efectiva, con una clara
orientacion a resultados. En este sentido, es de la mayor relevancia la existencia de mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas que permitan evaluar los alcances y resultados que la politica
gubernamental. Este eje incluye diagndsticos, estrategias y lineas de accion en temas como el combate a
la corrupcion, el fortalecimiento de las finanzas publicas, la coordinacion institucional y la vocacién del
servicio publico en beneficio de la poblacion.

MARCO METODOLOGICO.
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El Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de San Andrés Solaga, establece sus bases en los
lineamientos metodoldgicos para la Planeacion del Desarrollo Municipal, instrumentado por el Gobierno del
Estado a través del PED como eje rector de las politicas publicas que el gobierno local aplica durante su
mandato para impulsar el desarrollo sustentable y, consolidar la gobernabilidad democratica, para que la

poblacion sea mas participativa, equitativa plural e incluyente.

Procedimiento metodoldgico.

= Planeacion. Comprende la organizacion, la estructura organizativa, la coordinacién y la
direccién del Plan de Trabajo.

= Revision bibliogréfica: Comprende la investigacion de estadisticas oficiales que seran
interpretadas y analizadas en comparacion con la intervencion real.

= Gabinete. Disefio de instrumentos para la obtencion de la informacion en campo:

= (1) Cualitativos.- entrevistas semiestructuradas, observacion participante, evaluacion rural
participativa

= (C2) Cuantitativa: Analisis, pruebas de informacion y conocimientos, encuestas, cuestionarios

= Ordenamiento, analisis y sistematizacion. Este aspecto se abordara en gabinete, explicando
los diferentes escenarios de la metodologia y Plan de Trabajo.

= Resultado final: Obtencién del Diagnostico y Plan Municipal de Desarrollo.

= Validacion: El objetivo es que el CMDRS y Cabildo apruebe los trabajos y productos obtenidos.
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CAMPO GABINETE

RECONOCIMIENTO - PLANEACION
SISTEMATIZACION COLECTA DE

INFORMACION
Fig. 1. Procedimiento metodoldgico. VALIDACION

\
\
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Iv. Objetivos.

41. General.

Fortalecer el proceso de desarrollo humano, econémico, social, ambiental e institucional del municipio,

mediante la articulacion de los tres ordenes de gobierno en una forma integral y sustentable, aprovechando

el potencial productivo con que se cuenta mediante la participacién organizada de la gente a fin de

disminuir los indices de pobreza y marginalidad, en la cual se puedan mejorar las condiciones

socioecondmicas de los habitantes del Municipio de San Andrés Solaga.

4.2.  Especificos.

Coadyuvar al fortalecimiento del municipio en el ambito econémico, social, humano, ambiental
e institucional.

Fomentar la participacion ciudadana en la construccién de su propio desarrollo, mediante
espacios de informacion, consulta y capacitacion.

Aprovechar los recursos naturales en una forma racional y sustentable para proponer
proyectos productivos y de inversion que generen posibilidades de empleos para los
pobladores.

Crear las condiciones para que el municipio sea sujeto de su propio desarrollo.

Motivar la organizacién comunitaria como una fortaleza para el logro de objetivos comunitarios.
Fomentar la participacion con equidad de género.

Apoyar los procesos de gestion comunitaria, mediante la apertura de espacios institucionales
que les permita realizar la labor de gestoria con mayor facilidad a fin de impulsar el
mejoramiento del nivel y calidad de vida de los mismos.

Construir acuerdos dentro del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable y cabildo en
beneficio de los habitantes del municipio.

Promover la inversion publica y privada para fomentar la generacion de empleo en beneficio de

los habitantes del municipio.
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= Gestionar los apoyos necesarios y suficientes ante las diferentes dependencias e instancias
del gobierno Federal, e Instancias no gubernamentales para el logro de los objetivos del plan
de Desarrollo.

= Propiciar el desarrollo arménico del municipio.

= Atender las demandas prioritarias de la poblacion.

= Utilizar de manera racional, los recursos financieros para el cumplimiento del plan y programas
de desarrollo.

= Transparentar el ejercicio de los recursos publicos mediante la rendicion de cuentas.
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V. Diagnostico.

5.1. Eje ambiental
5.1.1. Delimitacion del territorio.
5.1.1.1. Ubicacién.

El Municipio de San Andrés Solaga, esta
ubicado en el Distrito de Villa Alta en la -
Sierra Norte; (Fig. 2) se localiza entre los l'\l\_.#"i_.-ﬁ
7 F ¥ A
17°16’ 15’ de latitud Norte y los 096°14’ ’} ‘,‘!' .,l ?
r r I F |
05 de longitud Oeste del Meridiano de |§  ;, T X\ I
_ \ 13 ™ o
Greenwich, se encuentra a 1500 metros |4 1 7 \»aA L.
b1 = 1 |
sobre el nivel del mar, a una distancia | S\ &% # . -
il Py | i4 i
aproximada de 164 kilémetros al T - B
, C.JL h
noroeste de la Ciudad de Oaxaca, =

Cuenta con dos agencias: Santa Maria Tavehua que se localiza entre 17° 14’ 18 de latitud Norte y 096°

13’ 36" de longitud Oeste con orientacion al sur de la Cabecera Municipal y se llega a ella por un camino de

terraceria que comunica a la carretera pavimentada con San Andrés Solaga y la de Santo Domingo Yojovi

que se localiza entre 17°17'53" de latitud Norte y 096°12'31 de longitud Oeste con orientacion hacia el

Noroeste de la cabecera Municipal y se llega a ella por un camino de terraceria que comunica con la

cabecera Distrital de Villa Alta.
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5.1.1.2. Fisiografia.

La fisiografia del Municipio se considera como regién
montafiosa en la cual se localiza el cerro de la roca
maciza que es un ramal de la Sierra Madre Oriental.
Su topografia se caracteriza por tener pendientes de
entre 20 a 65 %, por lo que pertenece a las clases de

“suavemente quebrado” “cerril” y “escabroso”, aunque
hay unos pequefios llanos en el perimetro de estas

comunidades. Existen numerosos cerros que
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conforman la orografia de San Andrés Solaga como son “Yaa becog’, “Yaa Nal Yejr’, Yaa Che Xan Shoo”,
“Lashg Belj”. El cerro que toca la comunidad de san Juan Tabad, llamado “Yaa Bnha” es el maximo que
atraviesa a este pueblo por la parte Sur y en la parte Norte se encuentra el cerro conocido como “Yaa

Bella” que sirve de limite entre los municipios de Tabaa y San Andrés Solaga”.

5.1.1.3. Limites.

El municipio colinda al Norte con San Juan ==

Juquila Vijanos, Talea de Castro, San Juan .ffi" '::‘;.-*
Tabaa y San Idelfonso Villa Alta; al Este con {':j = _;"‘-':t
San Andres Yaa y San Melchor Betaza; al %}kr:g{;

’
N\

Sur con San Bartolomé Zoogocho y San
Baltasar Yatzachi el bajo y al Oeste con

santa Maria Yalina.

5.1.1.4. Extension y poblacion.
La superficie total del municipio es de 38.27 km? y la superficie del municipio con relacién al estado es de

0.04 %. Posee una superficie de 3,827 hectareas.

5.1.2. Caracteristicas generales del territorio.

5.1.2.1. Clima.

El clima es semicalido subhumedo con lluvias en verano (A) C (w2) (w), con temperatura media anual de
22°C vy precipitacion pluvial anual de 1500 mm. Caluroso durante los meses de marzo, abril, mayo, las
lluvias empiezan por el mes de junio y termina en noviembre, la época de frio comprende los meses de
diciembre, enero y parte de febrero, sobre todo en las partes altas donde hay bosques de pino y encino. En

ocasiones la lluvia y las heladas han afectado las cosechas de maiz, tomate, frijol, etc., asi como arboles

frutales.
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5.1.2.2. Recursos Hidroldgicos.

El Municipio de San Andrés Solaga y sus agencias pertenecen a la Regidn Hidrolgica RH 28, a la Cuenca
del Papaloapan y a la Subcuenca del Rio Cajonos. Entre las comunidades de Solaga, Tavehua y Zoogocho
se encuentra el Rio Progreso que nace en los limites de Solaga y Yalina y es uno de los afluentes del Rio
Cajones que nace en la montafia de “Lachicoba” en terrenos de Tamazulapan y Tlahuiltoltepec. A su paso
por San Juan Tabaa se le conoce como “Yegoo Niza Dao” También existen numerosos manantiales y ojos
de agua dentro de los limites del municipio, sin embargo aunque existen estos manantiales en temporada
de secas el nivel de los mantos reducen su capacidad de afluencia y la poblacion principalmente de las
comunidades de Santo Domingo Yojovi y Santa Maria Tavehua presentan serias dificultades para el
aprovechamiento del vital liquido ya sea para los quehaceres del hogar o sus actividades productivas, lo
cual trae como consecuencia serios problemas como el aumento de enfermedades, principalmente
gastrointestinales y la disminucion de la produccién agricola, asi como la emigracién temporal a falta de

empleo.

5.1.2.3. Suelo.

El tipo de suelo localizado en el municipio es el luvisol cromico, estos tipos de suelos van de un color café
amarillo en la parte superior del suelo y de un color rojizo a rojo en la parte interna del suelo
aproximadamente a unos 30 a 40 centimetros, estos predominan en zonas con pendientes suaves de
climas templados frios o calidos con un gran potencial para un gran nimero de cultivos a causa de su
moderado estado de alteracién y su generalmente, alto grado de saturacién, como el maiz, frijol, café, cafia

y tubérculos como la yuca.

5.1.2.4. Flora.
La vegetacion existente en el territorio municipal es abundante, en ella se encuentra una diversidad de
especies vegetales maderables, lefiosas, medicinales, de ornato y otras que sirven de sombra para los

cafetales.
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Especies maderables.- Pinos de varias especies_ Pinus pseudostrobus oaxacana, Pinus strobus
chiapensis oocarpa, Pinus patula, Encino (Quercus spp), Madrofio, Palo de sello, Ceiba, Liquidambar,

Huanacaxtle, Copal, Caoba.

Especies lefiosas.- Existe una gran diversidad de especies lefiosas cuya caracteristica principal es su
aprovechamiento como combustible, sirviendo también para el techado de casas y de ranchos aislados,
asi como para bases 0 mangos de algunas herramientas. De este grupo lefioso se identifican algunas con

nombres comunes como el Palo de aguila, Ocote, Encino rojo, Guayabo y Copal.

Se localizan también una gran diversidad de especies medicinales, que desde hace muchos afios se han
aprovechado para la preparacion de ungiientos, jabones, tomas y pomadas, los cuales han servido para el
tratamiento de enfermedades respiratorias comunes, dolores de huesos, del cuerpo y para lavar heridas.
Cabe sefialar que esta practica se ha venido perdiendo de manera paulatina a la falta de interés de la
poblacién y en gran medida porque ya existen unidades medicas rurales tanto en la cabecera municipal

como a nivel regional.

Tabla 1. Especies de Plantas medicinales.

Nombre de la planta Uso
Aguacatillo Sus hojas se emplean para la reuma y dolor
Arnica Se emplea para lavar las heridas comunes
Barba de elote Se hierve y se toma para curarse de los dolores de espalda
Epazote Esta planta se emplea para eliminar lombrices intestinales
Ruda Se toma como té para los dolores estomacales
Guayaba Las hojas tienen propiedades antidiarreico
Zabila Esta planta se utiliza para curar el pasmo
Estafiate Sirve para curar el dolor de estomago
Gordolobo Se ocupa para curar la tos, se combina con miel de abeja
Hierba de susto Para curar a las personas que padecen de susto
Santa Maria Sirve para curar dolor de estomago
Cola de caballo Sirve para curar dolores musculares
Bugambilia Sirve para curar la tos
Eucalipto Sirve para curar enfermedades respiratorias
Anis Sirve para célicos

Fuente. Taller participativo, Septiembre 2012.

También existe una gran variedad de hierbas comestibles inducidas como los quintoniles, epazote, cilantro,

guias de chayote, hierba santa, hierba buena, cebollina, nopal que se cultivan en los jardines de las casas

MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA, OAX.
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y otras como la hierba mora, quelite de la virgen, guajes, zaramoya, berro, verdolaga, piojillo y algunos
hongos como Bia sé, Bia Ihox, Bia nhille etc. que germinan y se reproducen de manera natural en el monte

ylo en el bosque.

Las plantas de ornato ocupan cierto area especial en los jardines de las casas, dentro de ellas se
encuentra la buganbilia, la enredadera, gladiolo, gardenia, girasol, rosales, flor de muerto, azucena,
agapando, santa maria, cresta de gallo, alcatraz, huele de noche, orquideas, vara de san josé y clavelillo

entre otras.

Los frutales ocupan un espacio importante tanto en los solares como en el campo de cultivo, se encuentra
el mango, guayaba, guayabita, lima, naranja, limon, granadilla, zapote, cuajinicuil, mamey, fresa silvestre,

zarzamora, platano, papaya, durazno, nispero, café y ciruelo.

Todos ellos, de alguna u otra manera juegan un papel importante en la economia familiar de las
comunidades rurales, ya que la gran mayoria en su temporada se aprovechan para comercializarlos en los
dias de plaza o tianguis que se realizan principalmente a nivel local y regional. También son aprovechados

como alimento tanto para el consumo humano como para los animales con que cuentan las familias.

5.1.2.5. Fauna.

La flora silvestre constituye el habitat o refugio de la fauna silvestre entre los que se encuentran tigrillos,
comadreja, tlacuache, puma, zorra, coyote, venado, lobo, conejo, temazate, tepezcuintle, liebre, ardilla,
tuza, armadillo, puerco espin, jabali, tejon, mapache, que en la actualidad se estan extinguiendo por la
caseria no controlada. Entre las aves todavia se pueden apreciar a las aguilas, codorniz, buho,
correcaminos, chachalaca, perdiz, faisan, zopilote, cuervo, tucan, gavilan, dama de monte, paloma, zanate,
pajaro carpintero, colibri, tortola y golondrina.

En el territorio también se encuentran a los reptiles como la iguana, lagartija, vibora, rana, insectos como
tarantula, chintatlahua, alacrén, viuda negra, garrapata, mosco, zancudo, arriera, piojo, chinche, pulga,
mariposas, avispa, abejorro, chapulin, y abejas. Y animales domésticos como gallina, guajolotes, equinos,

bovinos, ovinos y caprinos.
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5.1.2.6. Manejo y tratamiento de residuos.

Las caracteristicas geograficas del municipio de una u otra forma han jugado un papel en la toma de
decisiones para impulsar la infraestructura social basica dentro de la zona urbana y suburbana en las tres
localidades que integran el municipio. Ha hecho que acciones como la construccion del drenaje, aunado a
la deficiente cultura de las familias en el manejo de la basura, asi como las impurezas que se queman en

los basureros, se haya convertido en un problema al paso de los afios.

Todas estas descargas por cuestiones naturales ya sea por el viento o el escurrimiento en temporadas de
lluvias, van a parar a los pequefios afluentes que se encuentran en el territorio de las localidades y que
finalmente van a parar al rio Progreso. El resultado lamentable es que han provocado situaciones que
dafan la salud y el bienestar de los pobladores, porque la gran mayoria consume agua de estos afluentes
que no tienen ningun tratamiento, de las tres localidades, Santo Domingo Yojovi es el lugar en donde més
acentuada esta el problema porque tiene una poblacién mayor que la cabecera municipal y la otra localidad

de Santa Maria Tavehua, con esto no queremos decir que el problema no exista en las otras localidades.

La Unica actividad que se realiza es por parte de un grupo de mujeres mediante el programa de
oportunidades, que de alguna manera reduce la posibilidad de contaminacién, con la recoleccién de la
basura que se encuentra tirada en las calles, pero que no es suficiente toda ves que la situacion es
generalizada e involucra a todas las partes que integran el municipio, (productores, comerciantes, sociedad

civil, autoridades, instituciones, etc.).

A la fecha el escenario es desolador, sin embargo es posible revertirlo con una buena planeacién que
incluya algunas propuestas de restablecimiento con vision de futuro en donde la voluntad de la ciudadania
en correspondencia con los programas que manejan las instituciones a través de proyectos con enfoque

ecologico pueda mejorar la imagen del municipio.

5.1.2.7. Estado de los recursos
Agua. La temporada de lluvia llega en los meses de Junio a Septiembre, lo cual hace que los manantiales y

los afluentes tengan una recarga de agua importante, que trae como resultado que la poblacién no tenga
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problemas para conseguirlo y satisfacer sus necesidades prioritarias de uso. Sin embargo, en el resto de
los meses el agua empieza a hacer un verdadero problema para los habitantes y para las actividades
agropecuarias por lo que tiene una serie de consecuencias que afectan la vida econémica y social de la
poblacién en general. En consecuencia del problema, se han construido 5 ollas de agua en San Andrés
Solaga, cuyo objetivo es lograr el aprovechamiento de agua corriente que de alguna manera contrarreste la
escasez del vital liquido en temporada de secas tanto para el consumo humano como para las actividades
agropecuarias. En este escenario, es importante el seguimiento de estas acciones en la comunidad de
Santo Domingo Yojovi con el establecimiento de un sistema de riego que contemple ollas de agua y un
sistema de conduccion y distribucién, para el caso de Santa Maria Tavehua, es importante considerar
depésitos para el almacenamiento de agua y posterior para uso humano principalmente, a fin de que la
poblacién encuentre un equilibrio entre el aprovechamiento del recurso, asi como lograr acciones que

propongan su conservacion en una forma sustentable.

Suelo. Debido a la topografia accidentada con pendientes que van del 20 a 70% es consecuente que el
suelo siga perdiendo su fertiidad a causa principalmente de la erosion causada por el viento y
principalmente por el escurrimiento del agua que arrastra la materia organica hacia las partes bajas.
Algunas actividades que contribuyen a esta pérdida de suelo es la tala de arboles en las partes altas del
territorio de San Andrés Solaga, asi como el roce de acahuales para la siembra de cultivos ciclicos como el
maiz, frijol y cafia de azlcar, que a causa de falta de alternativas de empleo las personas realizan estas
actividades primarias que dan sustento a las familias que conviven en el municipio. A la fecha se estan
realizando algunas acciones de conservacion como la construccidn de cultivo en terrazas y la utilizacién de
pequefios espacios para el establecimiento de invernaderos. La superficie afectada con problemas de
erosion es de alrededor de 300 has. los cuales son susceptibles de impulsar programas de restauracion o
reforestacion de las areas degradadas o perturbadas, sin duda, esto ayudaria al medio ambiente en la
generacion de una mayor precipitacion de lluvias que por su parte contribuiria con la permanencia de la

vegetacion en el territorio.

Flora y fauna. La deforestacion y la tala inmoderada de arboles ha sido un problema ancestro que por

cuestiones culturales la gente del municipio le ha sido heredado de generacion en generacién. Una de las

39
MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA, OAX.




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

causas innegablemente es la obtencion de
recursos econdmicos para el sustento de las
familias, que a la falta de oportunidades de
empleo o0 autoempleo se ven de alguna
manera obligados a realizar estas
actividades, aunque ellos estan concientes
de que es una accion devastadora al medio
ambiente. Pero que por el momento no les

queda otra eleccion. Es importante

mencionar que unas de las problematicas
urgente para atender es la infestacion de plagas del bosque, que de cinco a afios a la fecha a avanzado
considerablemente, de tal manera que se tienen mas de 20 hectareas de bosques echadas a perder por

éste fenomeno.

La fauna silvestre por su parte, ha contribuido de manera importante en la alimentacion de los pobladores,
sin embargo, existe conciencia que se debe considerar la realizacion de algunas acciones que asista la
conservacion de estas especies. La fauna domestica como las gallinas, el guajolote, pavos, ovinos,
caprinos, etc., son insumos principalmente para el autoconsumo y en algunos otros el manejo y produccion

de traspatio que fortalecen a la economia familiar.
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5.1.2.8. Patrén de uso de los recursos naturales (Tabla 2).

Tabla 2. Patrén de recursos naturales.

Recurso Sector Actividad Ha Uso
natural
Cultivo de Maiz de 56 La produccion es utilizada para el
temporal autoconsumo
Cultivo de Maiz de riego 17 La produccion es utilizada para el
autoconsumo
Agricola La produccién en un 90 % es para
18 el autoconsumo y el 10 % es para
Cultivo de frijol la comercializacion.
Suelo Cultivo de Cafia de azUcar La produccion es 100 % para la
50 elaboracion de panela
Cultivo de café 94 El 30 % es para |la
comercializacion y el 70 para
autoconsumo.
Forestal y | Bosque de Pino Lefa
Flora vegetacion Selva Lefa
baja Agostadero Ganaderia Extensiva
Pasto natural Alimento/Ganado
Caza de especies No aplica
Venado, armadillo, Alimento
Fauna Alimento Chachalaca, Alimento
Mapache, etc. Alimento
Recurso San Andrés Solaga Consumo humano
natural Santo Domingo Yojovi
Agua Santa Maria Tavehua
Recurso San Andrés Solaga Consumo para animales de traspatio
natural Santo Domingo Yojovi
Santa Maria Tavehua
Recurso Cultivo de Maiz de riego Para riego
natural
Recurso Hortalizas de traspatio Para riego
natural

Fuente: ADR Cecaplan, S.C 2012.
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5.2.  Eje social.

5.2.1. Actores sociales.
En el municipio existe una diversidad de actores sociales que de una u otra forma han contribuido con el
avance en el desarrollo en sus diferentes vertientes, dentro de estas podemos citar a los siguientes:
Presidente Municipal
Sindico
Regidores
Comisariado de bienes comunales
Autoridades auxiliares
Comités

i. De educacion (Preescolar, Primaria)

i. De festividades patronales

iii. Profesores

iv. Médicos de la UMR

v. Comerciantes

vi. Grupo de Productores

vii. Hombres y Mujeres de la sociedad civil

5.2.2. Organizaciones existentes.

5.2.2.1. Sociales.

La organizacién social en el municipio se caracteriza por la aplicacion de su sistema organizacional
comunitario, es decir, obedecen a reglas comunitarias de acuerdo a sus usos y costumbres, para ellos, el
tequio de alguna forma ha normado sus formas de contribucién social y ha servido para dar atencién a las
diferentes necesidades de las localidades, sin embargo, en tareas de la organizacién para la produccion

existe cierta resistencia al trabajo colectivo.

Existen algunas instituciones sociales que han arraigado su presencia dentro del territorio municipal, como
es el caso de la ADR CECAPLAN, S.C. y el FONDO REGIONAL CHEYUGOSHO, A.C. los cuales de
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acuerdo a sus politicas de trabajo han promovido procesos de desarrollo organizacional y productivo entre
las comunidades y sus sectores que convergen en ella. La primera, ejecuta un Programa denominado
“Seguridad Alimentaria”, dirigido a familias con problemas de consecucion de alimentos, es un programa
promovida e impulsada por la SAGARPA en coordinacién con la (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién) FAQ y que solo se encuentra en las comunidades de Alta y Muy Alta
Marginacién; la segunda, ejecuta proyectos en apoyo al desarrollo productivo de grupos, organizaciones y

comunidades indigenas de la region.

5.2.2.2. Politicas.
El sistema o régimen de usos y costumbres en el municipio, se ve reflejado en sus acciones de orden y

arreglo. De hecho la situacion politica tiene ciertas caracteristicas en términos de elegir a sus autoridades.

Para el caso de eleccion del Presidente Municipal se realiza una asamblea comunitaria en el mes de marzo
en la cual salen electos las autoridades que regiran la vida interna del municipio para el afio subsecuente y
asi, la misma condicion para los afios venideros. Los presidentes municipales y su cabildo desempefian su
cargo durante un solo afio. Para la eleccién de diputados locales, federales y de Presidente de la Republica
lo hacen a través del voto emitiendo el sufragio mediante la credencial de elector. Es un hecho que la
ciudadania tiene preferencias politicas pero solamente son reflejadas cuando existen este tipo de eventos,

de ahi, los pobladores siguen su vida comun.

5.2.2.3. Religiosas

Dentro del Municipio y sus comunidades la religion mas predominante es la catélica, con un 80 % de la
poblacién que la practica, cada comunidad cuenta con su iglesia, el resto que es un 18 % en promedio de
la poblacién, practican 3 diversas religiones: evangélicos (Bautistas, Sabatistas y Adventistas y en un 2%
los testigos de Jehova), cabe mencionar que en la actualidad no existen problemas religiosos ya que en
este aspecto la poblacién en general convive en armonia sin llegar al fanatismo religioso porque existe
respeto entre ellos mismos.

5.2.3. Relacion entre actores.

La relacion entre actores, es pacifica y de coordinacién para el cumplimiento de proyectos, asi como para

desarrollar algunas actividades que importan a toda la comunidad. El sistema de usos y costumbres, sus
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normas y reglas propician que exista una relacion de cordialidad y de esmero para proponer acciones que
los saque adelante. Para el caso de los productores, es comun que las relaciones sociales se presente
entre los diversos sectores agropecuarios, es decir, productores de maiz, café, de cafia de azucar o los
que utilizan sistemas de riego, todos estos hablan de situaciones afines que les interesa y de alguna forma
mantienen una relacién con las instituciones que tienen programas para dar respuesta a sus proposiciones,
otro ejemplo es el sector comercio a detalle, en donde de alguna forma se relacionan en torno a la oferta y
la demanda de los productos que ofrecen, entre otros se encuentran el resto de la sociedad civil, los cuales
a través de su sistema de gobierno ocupan responsabilidades que de alguna u otra forma conlleva a una

interaccién con la sociedad en general.

5.2.4. Expresiones de liderazgo y relaciones de poder.

El sistema por el cual se rige el municipio, es por usos y costumbres, la asamblea general es la maxima
autoridad, en términos de jerarquia este seria el lider principal quién realiza la tarea de analizar, discutir y
aprobar las acciones que rigen la vida interna del municipio. Por su parte el Presidente Municipal asume la
responsabilidad de Lider quien orienta y da rumbo al municipio en cada uno de sus sectores. Entre otros
sujetos que también realiza una presencia importante en relacién a su responsabilidad es la figura del
Comisariado de Bienes Comunales. Cabe sefialar que cada una de estas tres partes asume su
responsabilidad de acuerdo a sus funciones y se ponen de acuerdo cuando existe la necesidad de

realizarlo sin ningun problema.

Con respecto a la otra interpretacion de liderazgo y relacion de poder en el sector social, se ve reflejada en
aquellos personajes que mas que lideres, son representantes de grupos, de organizaciones, de

ciudadanos, en su defecto algunos comités que se forman en la comunidad.

5.2.5. Presencia de instituciones en el municipio.
A través de los afios, el municipio con sus localidades han sido testigo de que diversas instituciones (Fig. 5)
del orden federal o estatal han contribuido en funcién de los requerimientos o necesidades del municipio y

de su poblacién en general, asi, al interior de la misma podemos encontrar trabajos que se han realizado.
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Cabe sefialar que histéricamente las instituciones que se han acercado al ayuntamiento para la realizacion
de acciones dentro del territorio municipal siempre han encontrado los apoyos o coordinacion suficiente

para el logro de los objetivos.

Fig. 5. Instituciones que inciden en el municipio.
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NO GUBERNAMENTALES

ADR CECAPLAN, S.C. FONDO REGIONAL

5.2.6. Estructura agraria.

La estructura agraria que presenta el municipio y sus agencias se basa en su tipo de tenencia de la tierra,
que es el de Bienes Comunales, esta cuenta con una superficie de 3,827 hectareas, de esta el 34.16 % es
comunal y el 14.55 % es de uso agricola que corresponde a pequefias propiedades, reconocidos
exclusivamente por el municipio porque de ella no existen titulos de propiedad que avalen el contenido

legal.

Tabla 3. Superficie de la tenencia de la tierra.

Tenencia Ha. (%)
Comunal 1,307,2000 34.16
Pequefia Propiedad agricola 556.8190 14.55
Pequefia Propiedad Urbana y otra 1,962.9810 51.29
Total 3,827.0000 100 %

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca 2000.

La estructura agraria se conjuga por el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, el Secretario, el
Tesorero, el Consejo de Vigilancia y los Comuneros. En el caso de las localidades de Santa Maria Tavehua
y Santo Domingo Yojovi que son agencias municipales del municipio estan regularizados ante la ley
Agraria, es decir, cuentan con su carpeta basica y por lo tanto con su plano definitivo, resolucion
presidencias, diario oficial de la federacién y todos los acuerdos con comunidades colindantes a través de
actas de deslindes. Estas comunidades no han tenido problemas en los procesos de gestién para impulsar
acciones de conservacion y aprovechamiento de sus recursos naturales, de tal manera que Santo Domingo
Yojovi cuenta a estas alturas con estudios de inventarios de floras y fauna, tiene actualizado y por escrito
su reglamento comunal y se han llevado a cabo cursos de capacitacién para la conservacion y

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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En estas comunidades, mas marcadamente en Santo Domingo Yojovi, la figura del comisariado de bienes
comunales y su asamblea se encuentra bien establecida y tiene gran importancia en la toma de decisiones
y acuerdos en la solucion de conflictos agrarios y en los procesos de gestion ante las instituciones

federales y estatales que apoyan el desarrollo de los recursos naturales a nivel comunitario.

Actualmente unas de las urgencias en la cabecera municipal que es San Andrés Solaga, es precisamente
resolver el asunto de la regularizacion agraria, ellos no cuentan con su carpeta basica y todo lo que ello
implica: plano definitivo, resolucién presidencias y expedientes de cada comunero. Dada la situacién dicha
comunidad no ha podido llevar a cabo importantes acciones de desarrollo relacionado a su recursos
naturales con apoyo de instituciones, sino al contrario en estos momentos tienen un gran problema en sus
bosques, que es la infestacion del gusano descortezador, el cual desde hace 5 afios ha consumido o

secado alrededor de 20 hectareas de bosques.

Fig. 6. Estructura Agraria.
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5.2.7. Infraestructura de servicios basicos.

5.2.7.1. Escuelas

En el municipio se encuentran instalados 3 escuelas de nivel preescolar y 3 escuelas de nivel primario, un
nivel por cada comunidad, asi como una Secundaria y un Bachillerato Integral comunitario en San Andrés
Solaga, (Tabla 5). Cada una de estas, tienen ciertas particularidades en relacién al nimero de alumnos,

utilizacién de uniformes y en algin caso las formas o estilo de ensefianza de los profesores.

Tabla 4. Escuelas del Municipio.

Nombre de la escuela Nivel Alumnos Lugar

Miguel Otén de Mendizabal Preescolar 21 San Andrés Solaga
Guillermo Prieto Primaria 54

Secundaria comunitaria Indigena Secundaria 29

Bachillerato Integral Comunitario Bachillerato 50

Ignacio Ramirez Preescolar 80 Santo Domingo Yojovi
Nifios Héroes Primaria 194

Alfonso Caso Andrade Preescolar 20 Santa Maria Tavehua
Abraham Castellanos Primaria 45

Fuente: Direcciones escolares, 2012.

De acuerdo al flujo de alumnos egresados actuales de las primarias tanto de la cabecera municipal como
de sus agencias y comunidades circunvecinas, se concibe que existe la necesidad de contar con la
infraestructura de un bachillerato que permita a estos alumnos tener la posibilidad de seguir sus estudios a
nivel local y de esta manera minimizar los costos de estudio por familia al arraigar los estudios dentro del
territorio, ya que actualmente los alumnos de este nivel estdn ocupando instalaciones no muy apropiadas,
en todo caso se visualiza también la posibilidad de contar con un albergue escolar que permita brindar los

apoyos necesarios a los alumnos locales y foraneos en el seguimiento de sus estudios.

5.2.7.2. Centros de salud.

La atencion médica en el municipio proviene por una parte de la UMR 032 con sede en la cabecera
municipal, esta brinda sus servicios a la Comunidad de Santo Domingo Yojovi y a la cabecera municipal.
Proporciona atencion a 1484 habitantes anualmente entre estas dos localidades. Sin embargo, la UMR

presenta algunas deficiencias y en consecuencia dificulta la atencién en los servicios a la ciudadania. Una
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de las soluciones podria ser la ampliacion de la infraestructura y la gestion de los equipos, materiales y

medicinas necesarias para mejorar la atencion a la poblacion en general.

Con respecto a la comunidad de Santa Maria Tavehua la atencion médica proviene de los servicios en la
cabecera municipal de San Bartolomé Zoogocho que se localiza a escasos 15 minutos por la carretera
principal. No obstante atraviesan por serias complicaciones con el personal de la clinica, dado que existe
demasiada burocracia e intolerancia en algunas situaciones. La interpretacion de los pobladores, es que
solo hay horarios de atencion, y en el caso de urgencias después del horario de atencién ya no se atiende,

y en vacaciones esta prohibido enfermarse.

En consecuencia a lo anterior, existe la inquietud de la poblacion en general porque se instale un Hospital
Regional en donde se pueda atender con mayor eficiencia las enfermedades que garantice una mejor
calidad de vida de los habitantes del municipio y de los municipios circunvecinos. Ello reduciria en gran
medida la problemética de salud y ayudaria a enfrentar las enfermedades de manera mas oportuna,
ademas se reduciria la economia de los pobladores, dado que el estado actual del servicio necesariamente

requiere trasladarse a la Ciudad de Oaxaca para poder revolverlos.

En el municipio, el grado asistencial de salud es que existe una poblacién de 756 (Tabla 6) que no tienen
derecho al servicio de salud, 87 son de San Andrés Solaga, 199 de Santa Maria Tavehua y 470 de Santo
Domingo Yojovi. Solo existe un total de 951 derechohabientes, de los cuales 904 atiende el IMSS, 28 el
ISSSTE y 19 el Seguro Popular.

Tabla 5. Derechohabientes.

MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA, OAX.

Totales Total de Total de Total de Total de Total de
personas sin | personas con personas con personas con | personas
derecho a derecho a derecho al derecho al con

recibir recibir servicios ISSSTE IMSS sistema de

servicios Seguro

Popular
756 954 27 904 19
San Andrés 87 569 16 548 2

Solaga
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Santa Maria 199 14 5 5 3
Tavehua

Santo Domingo 470 371 6 351 14
Yojovi

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

5.2.7.3. Electrificacion.

En el municipio existe un total de 492 viviendas que se encuentran habitadas y que disponen de energia
eléctrica, comprende las viviendas particulares, independientes, cuarto o azotea. De estos, 203 se
encuentran en San Andrés Solaga, 67 de Santa Maria Tavehua y 203 de Santo Domingo Yojovi, (Tabla 7).
Segun esta informacion, todavia existen 11 viviendas que requieren del servicio el cual representa el 2.28
% del total.

Tabla 6. Viviendas con energia eléctrica.

Lugar Total de hogares Vivienda con energia eléctrica
484 473
San Andrés Solaga 206 203
Santa Maria Tavehua 68 67
Santo Domingo Yojovi 210 203

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

5.2.7.4. Agua potable.
En primera, habria que definir que el agua que consume la poblacién tanto de la Cabecera municipal asi
como en las Agencias de Santo Domingo Yojovi, y Santa Maria Tavehua, no es propiamente agua potable,

sino mas bien, es agua entubada sin ningun tratamiento.

Dicho con anterioridad, existe la necesidad de potabilizar el agua con equipos o infraestructura exclusiva,
que garantice que la poblacién consuma un agua libre de impurezas o residuos que en algiin momento
pueda ser dafino para la salud. Con ello se estaria contribuyendo con mejorar la calidad de vida de la
gente, asi como de mejorar las condiciones de desarrollo humano. Y en el caso Santa Maria Tavehua

carece de este vital liquido en casi todo el afio, ya que no tienen suficiente bosque o mantos acuiferos que
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logren el abastecimiento por lo cual la autoridad muestra interés en que se construya un tanque de
almacenamiento de al menos 200 mil litros de agua, y con eso garantizar agua para los habitantes de esta

localidad.

Para el caso de San Andrés Solaga, actualmente cuenta con 5 ollas de agua que les proporciona
certidumbre en el abastecimiento en la temporada de secas, misma que sirve para el consumo humano y

también para abastecer los sistemas de riego en algunos cultivos.

El contexto del agua en la poblacion se presenta de la siguiente manera. El municipio cuenta con 492
viviendas habitadas, de los cuales 452 disponen de agua entubada a través de la red publica y 18 de estas

no la disponen lo cual representa el 3.78 % de la poblacion total.

Tabla 7. Agua potable.

Viviendas que disponen de | Viviendas que no disponen de
L ocalidad agua entubada de la red agua entubada de la red
publica
477 4
San Andrés Solaga 204 1
Santa Maria Tavehua 67 0
Santo Domingo Yojovi 206 3

Fuente: INEGI. Conteo de poblacion y vivienda 2010.
5.2.7.5. Efecto de migracion.

La poblacion del Municipio de San Andrés Solaga junto con sus agencias municipales, hasta hace pocos
afios mantenia un intenso movimiento interno y externo de migracion causada por la falta de oportunidad
de empleo a nivel local y regional. Los flujos migratorios del campo hacia las grandes ciudades y ciudades
intermedias, se dieron a partir de 1970 a 1980 en una cantidad aproximada de 148 jévenes, mas hombres
que mujeres de entre 18 a 25 afios. A partir de los 80’s hasta el afio 2005 el patrén migratorio se acentu6
practicamente hacia el exterior del territorio mexicano, para ser mas exacto, hacia los Estados Unidos de
Norteamérica en donde numéricamente fue mas importante aumentandose en un 2 % que corresponde a
35 jovenes mas. Ya del afio 2006 a la fecha se ha dado ya muy poco la migracion hacia el extranjero, por
el contrario varios jovenes han regresado a las comunidades, ya que mencionan que en la ciudad o pais

donde radicaban, el trabajo a estado escaseando.
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Con el establecimiento de Bachillerato Integral Comunitario (BIC) en San Andrés Solaga ha disminuido la
migracion en los jovenes, ya que tienen mas oportunidades de seguir estudiando el nivel medio superior sin
ir muy lejos de su comunidad, ademéas que este bachillerato les ofrece hospedaje y alimentacién, para
amortiguar los gastos, servicio donde se benefician las localidades circunvecinas, incluyendo las agencias
de Santo Domingo Yojovi y Santa Maria Tavehua. La poca migracion que existe en la comunidad es debido
a que los jévenes que terminan el bachillerato y tienen la oportunidad de seguir estudiando el nivel superior
se trasladan a la ciudad de Oaxaca o alguna ofra parte del estado, y que seria un aproximado de 15 a 20

jovenes al afio.

En su defecto, emigrar implica tener la oportunidad de progresar en términos materialista, es decir, la
emigracion contribuye en gran medida que los pueblos mejoren su infraestructura social y se fortalezca la

familia, aun a costa de efectos negativos.

5.2.8. Telecomunicaciones

Tanto en la Cabecera Municipal como en sus dos Agencias Municipales, la poblacién cuenta con la
posibilidad de comunicarse a través de telefonia rural de la compafia Telmex, el servicio telefonico
regularmente es bueno, cuenta con servicio de comunicacion de larga distancia y a el extranjero, el medio
de comunicacion mas reciente es la antena de la compafiia telefonica celular Telcel que se encuentra en
San Andrés Solaga y lleva funcionando aproximadamente un afio y que beneficia a las comunidades que
se sitlan frente a esta localidad que son Santa Maria Yalina, San Bartolomé Zoogocho, Santa Maria
Yochueche y Santa Maria Tavehua. Con este servicio la gente se beneficio en gran parte, ya que en el
municipio eran pocas la personas que contaban con el teléfono fijo de casa, 0 en su caso solo habian
casetas telefénicas, donde se brindaba el servicio pero que no cubria las atenciones o la limitante es que la
sefial era muy débil, cuando se corta la luz ya no funcionaba, si llovia o estaba nublado por lo general se

iba la sefal.

No existe el servicio de telégrafos, ni correos, lo mas cercano es San Bartolomé Zoogocho e Ixtlan de

Juarez. El servicio de Internet es posible en San Andrés Solaga, dado que la telefonia permite que a través
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de algunos paquetes se pueda tener la asistencia. Con la adquisicion de las antenas prepagadas para TV,

la poblacion se entretiene con las diversas programaciones que se ofertan en los diferentes horarios.

Entre otros medios, el Municipio y su poblacién cuenta con los servicios de la Radiodifusora XEGLO “La
Voz de la Sierra Juarez” que es utilizado para servicios a la comunidad, como mensajes, noticias locales,
nacionales e internacionales, etc. que se escucha practicamente en toda la Sierra Norte. Asi mismo,
reciben sefiales de radio comerciales que penetran al area que provienen principalmente del Estado de

Veracruz y de Oaxaca.

5.2.9. Caminos y carreteras

Para llegar al Municipio, tomando como referencia la Ciudad de Oaxaca, existen dos alternativas; La
primera ruta, se toma la carretera Oaxaca _ Tuxtepec, con desviacion en la localidad de Ixtlan de Juarez.
De este punto, se toma la carretera Ixtlan _ San Bartolomé Zoogocho, pasando por algunas poblaciones
importantes como Capulalpam de Méndez, la Natividad, Francisco |. Madero, Santiago Xiacui, La Trinidad,
Santa Maria Yalina, Santa Maria Tavehua y finalmente San Andrés Solaga. Esta via, consta de
pavimentacion ininterrumpida desde la Ciudad de Oaxaca hasta la localidad de Ixtlan, a partir de esta,
hasta casi llegar al Municipio de San Andrés Solaga, la carretera se encontraba deteriorada por la falta de
mantenimiento y por los desastres naturales, principalmente por lluvias, por lo cual ya se han empezado
con las reparaciones en los lugares afectados, pero cabe mencionar que aun faltan muchos kilometros por
reparar, ademas que aun no se ah terminado el tramo de ampliacion que se desvia de la carretera que va a
San Bartolomé Zoogocho, y que llega a Solaga, el cual le faltan aproximadamente 3 kilometros de

carretera, y que se amplié hasta la comunidad de Santo Domingo Yojovi.

A pesar de estas circunstancias esta es la ruta mas transitada y fluida por el sector productivo y comercial.
La otra via casi no es transitada, pero de todas maneras es considerada como alterna en dado caso no se
pudiera transitar por la primera via descrita, se toma la carretera Oaxaca_ltsmo, con desviacién en la
localidad de Tlacolula de Matamoros, pasando por las localidades de San Antonio Cuajimoloyas, Llano
Grande, San Miguel Cajonos, San Pedro Cajonos, San Francisco Cajonos, Yatzachi el Bajo, Santa Maria

Tavehua y finalmente San Andrés Solaga. Por esta ruta, la carretera se encuentra pavimentada hasta la
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localidad de San Francisco cajonos, esta
carretera que de igual forma se
encuentra en deplorables condiciones,
aunque cabe mencionar que ya se
empieza a repara aunque de manera

muy lenta y discontinua.

Por la ruta de Ixtlan de Juarez se cuenta
con transporte de pasaje de la linea

Flecha del Zempoaltépetl, con una

corrida. La ruta de este transporte es de
Tabaa _Oaxaca y viceversa, sin embargo pasa por las localidades de Santo Domingo Yojovi, San Andrés
Solaga y Santa Maria Tavehua. Anteriormente se contaba con tres corridas de autobus, pero por el bajo
numero de usuarios y agregando que el puente que se encuentra en el rio de la comunidad de San Juan
Tabaa que comunica a Villa Alta, fue afectado por las intensas lluvias del 2010 y que a la fecha no ha sido

construido.

En este escenario, e independientemente que la primera ruta ha sido gestionada para su rehabilitacion y
encarpetamiento por los municipios que conforman el sector Zoogocho, es importante mencionar que el
municipio de San Andrés Solaga, y sus agencias solicitan que los trabajos continlien hasta terminar con la
obra en beneficio al impulso del desarrollo econdmico y social de todas aquellas poblaciones que de ella

dependen.

5.2.10. Abasto Rural.

El abasto de mercancias y otros productos y servicios provienen de la Ciudad de Oaxaca y en algunos
casos de la localidad de Ixtlan de Juarez. Se surten a tiendas particulares que para el caso existen
alrededor de 5 en San Andrés Solaga, 8 en Santo Domingo Yojovi y 3 en Santa Maria Tavehua, en ellas se
pueden encontrar la canasta basica y algunos otros productos como calzado, ropa, herramientas para el

campo, papeleria, refrescos, pan y galletas entre otras.
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5.3.  Eje humano.

5.3.1. Datos demogréficos.
El municipio cuenta con una poblacion total de 1740 habitantes, de los cuales 833 son hombres y 907 son
mujeres. Segun la clasificacion de INEGI 2010, San Andrés Solaga es un Municipio 100 % indigena y

posee un indice de marginacion alto (Tabla 9).

Tabla 8. Datos demogréficos.

Municipio 833 907
0001 San Andrés Solaga 657 308 349
0002 Santa Maria Tavehua 216 109 107
0003 Santo Domingo Yojovi 867 416 451

Fuente: INEGI. Conteo de poblaciéon y vivienda 2010.

5.3.1.1. Tasa de crecimiento.

La explicacion que le damos a la siguiente estadistica (Tabla 10) es que a partir del afio 2005 existe una
disminucién en la poblacion y asi en los afios subsecuentes, dicho flujo, provoca que la tasa de crecimiento
total promedio sea del 7.62 %, que corresponderia a la tasa de crecimiento natural. En este sentido, la
migracion se presenta en todo el municipio y en sus 3 localidades, lo que explica, al menos que sus bajas
tasas de crecimiento poblacional se le atribuye a la intensidad del flujo migratorio de los habitantes hacia

otras partes del Pais o del extranjero, aunado deceso de personas por causas naturales o de salud.

Tabla 9. Tasa de crecimiento poblacional

Proyeccion de la poblacion 2005 — 2030
2005 2010 2015 2020 2025 2030
6.72 % -1.02 % 9.56 % -10.12 % -10.66 %
1,713 1,598 1,454 1,315 1,182 1,056

Fuente: CONAPO Proyeccidn de poblacién 2005 - 2030
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5.3.1.2. Patron de asentamientos humanos.

El asentamiento humano en el territorio municipal, fisicamente se inscribe en tres localidades: Zona urbana

en la Cabecera municipal de San Andrés Solaga con 206 viviendas, Zona urbana de la localidad de Santo

Domingo Yojovi con 218 viviendas vy, la zona urbana de la localidad de Santa Maria Tavehua con 68

viviendas, haciendo un total de 492 viviendas. En ella residen 1740 personas con 492 hogares ocupadas.

5.3.2. Cobertura de servicios en las viviendas.

Los servicios principales con que debe de contar una vivienda constituye una de las bases del desarrollo

humano, es decir, la poblacién debe contar con lo necesario para que pueda satisfacer sus necesidades

prioritarias para impulsar su desarrollo. Para el caso del Municipio y sus localidades, Las particularidades

se detallan a continuacion constando en esta los sefialamientos por localidad.

Tabla 10. Cobertura de servicios en las viviendas

Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas | Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
que que que no que que no que que que no
disponen disponen disponen disponen disponen disponen disponen disponen de
de de agua de agua de drenaje | de drenaje | de energia de agua agua
Viviendas excusado o entubada entubada eléctrica entubada, entubada,
sanitario de la red drenaje y drenaje ni
publica energia energia
eléctrica eléctrica
SanAndiés | g9 204 1 199 5 203 198 1
Solaga
Santa Maria | g3 67 0 64 1 67 64 5
avehua
Santo
Domingo 203 206 3 207 1 203 199 68
Yojovi

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

Con respecto a las viviendas que cuentan con piso de material o de tierra, tenemos los siguientes datos

generados por el INEGI en el conteo de poblacién y vivienda 2010 y se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 10-A. Cobertura de servicios en las viviendas.

Viviendas particulares Viviendas particulares Total
Viviendas habitadas con piso de material | habitadas con piso de Hogares
diferente de tierra tierra
Total 280 199 479
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San Andrés Solaga 144 60 204
Santa Maria 54 12 66
Tavehua

Santo Domingo 82 127 209
Yojovi

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

5.3.3. Salud (morbilidad, nutricién y enfermedades cronicas o agudas, calidad del servicio).
Segun el Diagnéstico de Salud Municipal elaborado por la Unidad Médica Rural 032 con sede en la

cabecera municipal, las mas comunes son:

Gripa en temporada de invierno, principalmente en los nifios.

Tos en temporada de invierno y calor, principalmente en los nifios.
Calentura.

Enfermedades gastrointestinales.

Enfermedades crénicas degenerativas en adultos.

Desnutricion.

Un factor desfavorable en cuanto al crecimiento de los nifios es la desnutricién, ya que el 60 % de la
poblacién infantil lo padece. Al nacer tienen un peso bajo provocando con ello que el infante tenga minimas

defensas y este expuesto a un sin fin de enfermedades.

El municipio no esta exento de estos problemas de salud y principalmente la localidad de Santo Domingo
Yojovi donde hay mayor poblacién infantil de 0 a 14 afios, etapa en la que estos deberian de estar mejor
alimentados, para desarrollarse fisica y mentalmente, y mejor el desempefio escolar. Conjuntando datos de
salud y de educacion se identifico que la mala alimentacién en los nifios provocado por la rutina y los
escasos recursos econdémicos que ingresan en el hogar finalmente traigan como resultado problemas de
desnutricién en los menores y con ello todas las demas consecuencias que esto implica. Ante el escenario
es recomendable incentivar algunas alternativas que puedan contrarrestar de manera paulatina este
problema, como generar algunos proyectos de traspatio, capacitacion gastronémica a las familias,

fortalecer una cultura saludable, diversificar la actividad generadora de ingresos, etc.
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Entre otras enfermedades frecuentes en la poblacion se encuentran las gastrointestinales e infecciosas
respiratorias, enfermedades que son atendidas por el personal de la UMR 32 del municipio y el centro de

salud de San Bartolomé Zoogocho en el caso de Santa Maria Tavehua.

Por otra parte, las enfermedades cronicas juegan un papel importante en la salud de la poblacién
principalmente de edad avanzada, 60 y mas que en la actualidad suman alrededor de 435, de los cuales
212 son hombres y 223 son mujeres. La enfermedad més identificada en este segmento de poblacion es la
diabetes y problemas cardiovasculares. Ante ello, existen programas y platicas llevadas a cabo por la
unidad médica del municipio, sin embargo seria importante generar mas programas que fortalezcan la
salud de la poblacidn principalmente en este segmento.

Es importante mencionar que los habitos alimentarios de la poblacién estan cambiando a consecuencia de
la ausencia de programas educativos alimentarios, desinterés de la poblacién y los cambios en los habitos
de consumo, ello ha dado pauta a que, cada vez mas, la poblacion presente problemas de obesidad y
desnutricién, dado el consumismo de comida chatarra, la falta de ingresos y una excesiva publicidad de

productos que hace que la poblacion los consuma.

5.3.4. Educacién (grado de alfabetismo y analfabetismo, calidad del servicio).

En el estado de Oaxaca existe un 16.9 % de personas de 15 0 més afios que no saben leer ni escribir, a lo
cual se le conoce como analfabetas. El analfabetismo es la falta de conocimientos basicos de lectura y
escritura, entre otros, brindados por la educacion escolar. En el municipio de San Andrés Solaga de un
total de 1256 habitantes de 15 afios y mas, 166 son analfabetas, donde 50 son hombres y 116 son
mujeres. La falta de educacion viene de la mano con otras problematicas, como la desnutricion y la

pobreza, que enfrentan sobre todo quienes viven en las zonas rurales e indigenas.

La causa del analfabetismo que se tiene en el municipio obedece a la situacién socioecondémica de los
padres, sobre todo cuando se trata de familias en las que todos los integrantes deben de trabajar para
lograr el sostén econdmico, los nifios se ven obligados a renunciar a sus estudios para asumir la

responsabilidad de generar un ingreso, otra de las causas es el de los padres que no creen que las
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mujeres tengan que estudiar, que el estudio solo es para los hombres, esto también repercuten en las

estadisticas, ya que aunque la mujer quiera estudiar los padres no la apoyan.

En relacion a la calidad en el servicio, es por todos conocidos que, segun los indicadores de la CONEVAL
nuestro Pais tiene graves problemas en este sentido, toda vez que existen grandes carencias en nuestro
sistema educativo y de la infraestructura con que contamos, aunado a la falta de tecnologia y de los
problemas econdmicos para resarcir los compromisos de ensefianza con los docentes que realizan
acciones por mejorar la situacion educativa. Todo ello, de una u otra forma afecta a la ensefianza
repercutiendo en la baja calidad de la educacion y por consecuencia de los alumnos de los diferentes

niveles de educacion.

En este municipio, las condiciones no son diferentes, y los docentes junto con la autoridad municipal han
tratado de mejorarlas, sin embargo, a la falta de recursos econémicos, equipo, materiales, infragstructura y
tecnologia, los esfuerzos se desvanecen sin lograr avances importantes en esta materia. Por ejemplo los
alumnos que estudian secundaria y bachillerato gran parte de estos proceden de otras comunidades los
cuales presentan amplias desventajas en relacion al resto de sus compafieros. Ante ello, existen
propuestas para solucionar este problema, ya que el H. Ayuntamiento de San Andrés Solaga hasta la
fecha a apoyado este proceso otorgando facilidades a los alumnos foraneos, no obstante seria importante
conjuntar esfuerzos con el resto de las instituciones para construir un Albergue Escolar en la Cabecera

municipal.

Tabla 11. Indicadores porcentuales de la educacion

Educacion 2005 2010
Poblacion Analfabeta (%) 17.24 | al 13.21 | b/
Poblacién sin instruccién escolar (%) 28.86 | a/ 9.87 | b/

Fuente:

al INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2005
b/ INEGI. Il Conteo General de Poblacion y Vivienda 2010
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5.3.5. indice de marginacion e indice de desarrollo humano.

San Andrés Solaga es uno de los municipios con un grado de marginacion alto, asi lo demuestra la
siguiente informacion. Sin lugar a dudas los indicadores porcentuales por concepto reflejan una actividad
de insuficiencia para alcanzar un equilibrio que permita mejorar el grado de marginacion en el que se
encuentra el municipio. Seria importante considerar el fortalecimiento de las condiciones de la vivienda, asi
como mejorar los niveles de educacién mediante la implementacion de programas educativos y el
fortalecimiento de la infraestructura educativa, en este caso seria elemental la instalacion de una

Telesecundaria y buscar la opcion de elevar la educacion a nivel de bachillerato.

Tabla 12. indices de marginacion.

Clave del Entidad Poblacié % % % % %
municipio federativa / n Poblacion | Poblacién | Ocupantes | Ocupantes | Ocupantes

Municipio total analfabeta sin en en en
de 15 afios | primaria viviendas viviendas viviendas

0 mas completa | sin drenaje | sin energia sin agua
de 15 ni servicio eléctrica entubada
afios o sanitario
mas
San Andrés
097 Solaga 1740 13.21 3248 1.42 81 .81

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico 2010.

Tabla 12-A. Indices de marginacion.

% Viviendas % % % Indlice Grado Lugar que | Lugar que
con algun Ocupantes | Poblaciéon | Poblacion de de ocupaen | ocupaen
nivel de en en ocupada | marginacion | marginacion el el
hacinamiento | viviendas | localidades con contexto | contexto
con piso | con menos | ingreso de estatal nacional

de tierra de 5000 hasta 2
habitantes salarios
minimos

11.56 412 100.00 91.64 0.3401 Alto 357 876

Fuente: INEGI. Conteo de poblacién y vivienda 2010.

En relacion al indice de Desarrollo Humano y a manera de cita, las estimaciones mas recientes sobre el

numero de mexicanos que viven en la pobreza sefialan que el 53.7% de la poblacién no puede satisfacer
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sus necesidades de alimentacion, salud, educacién, vestido, calzado, vivienda y transporte publico. Esto
quiere decir que, en el afio 2000, vivian en México 54 millones de pobres.

Se reconocen tres tipos de pobreza:

Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de

todo el ingreso disponible en el hogar para comprar s6lo los bienes de dicha canasta.

Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta
alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacion, aun dedicando el ingreso total de los

hogares nada mas que para estos fines.

Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi como
realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacién, aunque la totalidad del
ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.(Fuente
CONEVAL)

Segun la CONEVAL en el 2008 habia una 61.8 % de poblacién en algun de los tres tipos de pobreza, dato
comparado con el del afio 2010 que marca un aumento de poblacién pobre a 67.2%.

Durante la década de los noventa hubo un serio estancamiento en la politica social del pais, lo que llevé a
que el nimero de pobres se incrementara. En particular, la crisis de los «errores de diciembre» de 1994

provocd que el porcentaje de mexicanos en la pobreza se incrementara de 52.6 en 1992 a 69.6 en 1996.

La informacion mas reciente ubica a Oaxaca entre los estados con desarrollo humano medio (IDH de 0.50
a 0.79). Su posicion en la clasificacion nacional se encuentra dentro de los tres Ultimos junto con Guerrero
Y Chiapas segun la PNUD.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) fue creado en 1990 a través del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD). El objetivo era poder medir los progresos generales de un pais en tres
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dimensiones basicas del desarrollo humano. Para cada dimension habian elegido una variable que la

representaba.

El IDH reduce los tres indicadores basicos a un valor que indica la distancia que el pais tiene que avanzar

hasta llegar al maximo posible. Este indice va de 1(el mejor) a 0 (el peor).

Los paises se clasifican segun su IDH en tres grupos:

* Paises con desarrollo humano alto: con valores del IDH de 0,800 y superiores;

* Paises con desarrollo humano medio: con valores entre 0,500 y 0,799;

* Paises con desarrollo humano bajo: con valores inferiores a 0,500.

De esta manera, el promedio mundial del IDH es de 0,716 correspondiente a la categoria de desarrollo

humano medio.

Segun los indicadores del PNUD y considerando estas estimaciones, el municipio de San Andrés Solaga
presenta un indice de desarrollo humano (IDH) MEDIO ya que se encuentra entre los 0.6659 y 0.7524

porcentuales.

Sin embargo, existen algunos indicadores de la CONAPO y PNUD (Tabla 14 y 14 A) en donde existen
algunas diferencias en cada uno de los conceptos, del cual en mayor o menor medida son datos
importantes a considerar. En este caso, el nivel de desarrollo humano en el municipio se incremento en un
0.03 puntos porcentuales, lo que muestra que se mejoraron algunos aspectos como el PIB per capita con

un aumento del 0.15 % al 2004 en relacion con el afo 2000.

Tabla 13. indices de desarrollo humano.

Glosario de Indice
Indice de Desarrollo Humano (CONAPO 2010) 0.75
Medio bajo
Tasa de mortalidad infantil 30.43
Porcentaje de las personas de 15 afos 0 més alfabetas 91.63
Porcentaje de las personas de 6 a 24 afos que van a la escuela 16.00
PIB per capita en ddlares ajustados 774.90
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indice de sobrevivencia infantil 0.79
!ndice de nivel de escolaridad 0.74
Indice de PIB per cépita 0.34

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) 2010.

Tabla 13 A. indices de desarrollo humano.

Indice de Desarrollo Humano (PNUD 2004) 0.66
Tasa de mortalidad infantil 30.43
Poblacién alfabetizada mayor a 15 afios 938
Tasa de alfabetizacion de adultos 82.72
Poblacion que asiste a la escuela entre 6 y 24 afios de edad 312
Tasa de asistencia escolar 56.22
indice de educacion (nivel de escolaridad) 0.74
Ingreso promedio per capita anual ajustado en pesos 11,578.42
indice de ingreso PIB per capita 0.49

Fuente: PNUD 2004

5.3.6. Desarrollo de las mujeres e igualdad de género.

En el afio 2010, la poblacién femenina es de 907 mujeres que representa el 52.13 % de la poblacion total
del municipio. Las mujeres, ademas de dedicarse a las tareas del hogar, apoyan en el sustento de las
familias a través de diversas actividades, especialmente en las labores del campo y en algunos proyectos
de traspatio, en la educacion y el cuidado de la salud de los hijos, lo que significa un gran potencial

organizativo, productivo y administrativo que no ha sido aprovechado.

Los hogares totales del municipio suman 483 de los cuales 107 (22.15% del total) tienen jefatura femenina.
La poblacion total que habita hogares con jefatura femenina asciende a 267 personas cifra que representa

el 15.58% de la poblacion total municipal.

Por un lado la responsabilidad de la mujer es cada dia mayor, ya que en ausencia del hombre ella se

encarga de la alimentacién, salud y educacion de la familia; por otro lado tenemos que la mujer
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culturalmente a vivido préacticas inequitativas que no les permite el desarrollo pleno de sus capacidades,
por ejemplo respecto a los derechos educativos, mencionamos que: el nivel educativo de este sector de
poblacién es menor al de los hombres, ya que tienen menores oportunidades de acceder a la educacién,

tal como se demuestra en los datos siguientes:

Porcentaje de poblacién de 15 y mas analfabetas: 30.12 % hombres y 69.87% mujeres analfabetas (Tabla
15).

Tabla 14. Poblacion analfabeta.

Municipio Total Poblacién masculina Poblacién femenina
poblacion analfabeta analfabeta
analfabetas
San Andrés Solaga 166 50 116

Fuente: INEGI. Conteo de poblacion y vivienda 2010.

Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas que no aprobaron ningun grado de primaria: 36.29 % hombres y

63.70 % mujeres sin escolaridad (Tabla 16).

Tabla 15. Poblacién sin grado de primaria.

Municipio Total poblacion Poblacion masculina sin | Poblacion femenina sin
sin grado escolar grado escolar grado escolar
San Andrés Solaga 124 45 79

Fuente: INEGI. Conteo de poblacion y vivienda 2010.

Porcentaje de poblacién de 15 afios y més con educacion basica incompleta: 46.07 % hombres y 53.92 %

mujeres (Tabla 16).

Tabla 16. Poblacion con educacion basica incompleta.

Municipio Total poblacién 15 afios y | Poblaciéon masculina de 15 | Poblacion femenina de
mas con educacion basica | afios y mas con educacion 15 afios y mas con
incompleta basica incompleta educacion basica
incompleta
San Andrés
Solaga 408 188 220

Fuente: INEGI. Conteo de poblacion y vivienda 2010.
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Ante el escenario se requiere incentivar la participacidn de la mujer en acciones o actividades sociales, asi
como su participacion en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, espacios que les permite
acceder a informacion y fortalecer la toma de decisiones personales y/o grupales, aunque continua
existiendo escasa participacion en la toma de decisiones colectivas que se realizan a través de las
asambleas en las distintas localidades del municipio, en su caso, solamente lo hacen a nivel de grupo con
algunos proyectos que operan. Asi también, es importante incorporarla a programas institucionales que
brindan la posibilidad de educacién bajo esquemas flexibles como lo son los programas de alfabetizacién

del gobierno del Estado.

5.3.7. Valores.

La familia es la estructura organizacional mas importante dentro de la sociedad del municipio de San
Andrés Solaga y en ella se practican valores como el respeto, trabajo, servicio, solidaridad, confianza y
responsabilidad. En otros tipos de estructuras cada una de ellas es responsable de los valores que
practican.

5.3.8. Cultura.

Solaga significa en lengua zapoteca “Zoo Laga’; Zoo que significa REGADO O TENDIDO y Laga que
significa HOJAS. Pertenece a la etnia zapoteca y su cultura organizacional es por el régimen de Usos y
Costumbres. La lengua materna es el idioma zapoteco y predomina practicamente en la mayoria de la
poblacién ya que desde muy pequefios las familias ensefian el aprendizaje de la lengua. Entre las
costumbres predominantes se encuentra el TEQUIO, GOZONA O GUELAGUETZA. El primero es una
forma de trabajo colectivo obligatorio, donde todos los miembros de una comunidad se unen para hacer
algo por el bien comun. La Gozona consiste en la ayuda mutua de correspondencia, las personas lo toman
en cuenta, ya que estos tienen que reponer la actividad cuando la otra parte lo requiera, esta accién es
propia de actos sociales como bautizos, bodas, fiestas particulares, construccién de casas y hasta
fallecimientos, cabe sefialar que no solo es en especie sino también de manera econdmica. La
Guelaguetza, es una forma de solidaridad que se usa en todos los momentos de la vida, nacimientos,

bodas, fallecimientos, fiestas. Esta consiste en la donacién de algun bien material o econdémico. Otras
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costumbres que todavia se conserva como medio de comunicacion, es; la campana que se usa para llamar

a cualquier culto religioso y a las asambleas generales del pueblo.

En el municipio la eleccién de la Autoridad Municipal se realiza por Usos y Costumbres. Se organiza una
asamblea general y se nombran por votacion directa tomando en cuenta las funciones que se vayan a
desempenfiar, la experiencia y la capacidad que se tenga para resolver problemas. En las Agencias
Municipales, cuando las nuevas autoridades recogen su nombramiento en el H. Ayuntamiento, de regreso
a la localidad el pueblo los espera en un paraje con una Banda de musica, dandoles la Bienvenida y

llevandolos al desempefio de su nuevo puesto.

En relacion a las festividades, San Andrés Solaga, manifiesta su cultura religiosa en honor a la Virgen del
Carmen el 16 de Julio, la de San Andrés que es el Santo Patrdn se realiza el 30 de Noviembre, ofras son la
Virgen de los remedios, de Juquila, de Guadalupe y la Soledad que solo se realizan en los respectivos
barrios. En Santo domingo Yojovi las festividades se realizan el 4 de agosto en honor al Santo Patrén,
Santo Domingo de Guzman y el 18 de Diciembre se celebra a la Virgen de la Soledad. En Santa Maria
Tavehua, el 15 de agosto se celebra la fiesta en honor a la Virgen Maria. Otras fiestas importantes que se

celebran tanto en la Cabecera municipal con sus localidades son la de Todos Santos y Semana Santa.

En estas festividades se baila la danza de La Malinche, de Los negritos, Los changuitos y de Los huenches
viejos. No se cuenta con musica exclusiva de la comunidad, mas sin embargo existe una banda
Filarmdnica de Musica de la Comunidad. En cuanto a las artesanias se elabora el jarro rojo que es propio

de la agencia municipal de Santa Maria Tavehua.

La Gastronomia caracteristica del municipio se basa en los siguientes alimentos:
Mole negro, rojo, amarillo, verde, chichilo, coloradito, y manchamantel, caldo de gato, entomatadas,
quesadillas de elote, chile pastor, empanadas de hongos, revoltijo de maiz de elote con frijol, empanadas

de flor de calabaza, tepache y pozontle.
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5.4. Eje econdmico.

5.4.1. Sistema de produccion.

5.4.1.1. Agricola.
Las principales fuentes de alimentacion e ingresos econdmicos es la produccion de maiz, frijol, café, chile
de onza, calabaza, cafia, tomate, aguacate, yuca, camote, naranja, limén, platano, de diferentes
variedades, durazno, mamey, zapote negro, mango, guayaba, y guayabita, gladiolo silvestre, cresta de
gallo, cuajinicuil, chilacayote, guaje, hortalizas y hierbas comestibles. Parte de la produccién que se obtiene

es para el autoconsumo y otra parte para vender o realizar el trueque con comunidades de la regién.

Los métodos empleados para los cultivos son tradicionales, ejecutan ciertas labores requiriendo en
ocasiones auxilio de la yunta cuando la topografia del terreno asi lo permite, trazando curvas de nivel en
sentido transversal con relacién a la pendiente del terreno, para tratar de impedir la erosién o deslave de
los suelos. Desde el afio 1994, los productores adquirieron la experiencia y las técnicas para el cultivo de
maiz y frijol, destacando la “labranza cero o de conservacion” y los cultivos de cobertera. Aunque en la
actualidad a estas alturas ya no se practica de forma formal ya que el método utilizado en su momento tuvo

inconvenientes, cuestion por la cual, los productores dejaron de practicarlo.

Esto ultimo ha tenido como consecuencia un alto grado de erosién de los suelos, principalmente por las

escorrentias de agua en época de temporal y cada vez los suelos son menos fértiles para la produccion.

Las comunidades que tienen mayor superficie para la siembra son San Andrés Solaga y Santo Domingo
Yojovi, por lo que en dichas localidades podemos encontrar mayormente la agricultura. En Santa Maria
Tavehua existe poca superficie destinada a la agricultura, ya que su actividad econdémica principal es la

artesania a base de articulos de barro.

Tabla 17. Sectores de organizaciones productivas.

Sector Organizacion Cant. Localidad
150 San Andrés Solaga
Agricola Productores de Maiz 100 Santo Domingo Yojovi
60 Santa Maria Tavehua
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Productores de Frijol 10 San Andrés Solaga
5 Santo Domingo Yojovi
5 Santa Maria Tavehua
Productores Cafia de azucar 100 San Andrés Solaga
80 Santo Domingo Yojovi
80 Santa Maria Tavehua
Grupo de productores de Café 150 San Andrés Solaga
100 Santo Domingo Yojovi
20 Santa Maria Tavehua
Pecuario Grupos Pys. Gallineros 2 Santo Domingo Yojovi
Grupo Pys. Gallineros 5 San Andrés Solaga
Grupo Pys.Gallineros 2 Santa Maria Tavehua
Servicios Grupo de alfareros 2 Santa Maria Tavehua

Fuente: Taller participativo, 2012.

5.4.1.2. Pecuario.

Ganado bovino, ovino y caprino.

Dadas las condiciones de la sierra, los terrenos no son aptos para la explotaciéon ganadera, los tipos de
ganado que se encuentran en el territorio municipal se deben a que cumplen una funcién especifica, que
es la de apoyo a las actividades del campo de los productores, es decir, los bovinos se ocupan para
trabajar en el campo en la siembra de maiz, los equinos y asnos, se ocupan para el acarreo de materiales
como lefia, las cosechas del campo y como tiro animal en la produccién de panela, por ello, las familias

que cuentan con este tipo de especies, Unicamente tienen de 2 a 3 animales.

Su cuidado consiste en pastorearlos en el campo sin delimitar la racién de pastura (Pasto nativo), no se
dan tratamientos de prevencidn, solo aplican la vacuna contra el derriengue, ellos mismos automedican y

aplican el medicamento.

Otra parte es la produccion de traspatio en donde practicamente las mujeres estan a cargo, y los
componentes son muy variados constituidos principalmente por aves de corral (Fig. 9) (guajolotes, gallinas
criollas y de postura y pollos de engorda), se les alimenta con maiz, hierbas y en muy pocos casos con

alimento balanceado, es comun encontrar cerdos a los cuales se les alimenta de desperdicios de cocina y
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de hierbas del campo. En esta area también se encuentran plantas medicinales y comestibles o hierbas de

olor que se utilizan para la cocina de alimentos.

En éste ambito la Agencia de Desarrollo Rural, CECAPLAN, S.C. que opera el Proyecto Estratégico para la
Seguridad Alimentaria (PESA) a apoyado en la instalacion de alrededor de 30 gallineros en las tres
comunidades y a la par a impartido talleres y cursos de capacitacién para el cuidado zoosanitario de las
aves, sin embargo dicha actividad debe ser constante y permanente ya que los productores y productoras

suelen abandonar el proyecto tecnificado cuando no existe acompafiamiento técnico.

5.4.1.3. Acuicola y Pesca

La falta de asesoria y de informacién basica en este sector econdmico ha sido la causa que al interior del
municipio hasta la fecha no se haya emprendido ningin proyecto de esta naturaleza. Sin embargo es
importante sefialar que existe el potencial para desarrollar proyectos de esta naturaleza, a decir porque en
la actualidad se estan instalando tanques de almacenamiento da agua, represas, y ollas de agua, de los
cuales es posible aprovechar el excedente de agua corriente para la cria y produccion de truchas en

cualquiera de las localidades del municipio.

5.4.2. Sistemas Productos.

Maiz.

Es importante puntualizar el cultivo del maiz
dentro de todos los sistemas, ya que es el mas
representativo. Dicho cultivo se siembran de

riego por aspersion con un 80% de los

productores en la Comunidad de San Andrés
Solaga y un 30% de productores en la comunidad de Santo Domingo Yojovi y en Santa Maria Tavehua los

productores que siembran en su totalidad son de temporal.

El sistema de produccion de maiz utilizado no es el adecuado en las condiciones que presentan las

pendientes de las parcelas agricolas, ya que van de de un 40 a un 70% y eso hace que con la accion del
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agua de lluvia o de riego la capa fértil del suelo se pierda de manera acelerada por ciclo agricola, mas ain
cuando no existe una tecnificacion en el uso del sistema de riego por aspersién y aunado a la falta de un
sistema integral de conservacion de suelos ya sea con arboles frutales, la construccion de terrazas,

arreglos topoldgicos o en definitiva el sistema de “labranza de conservacion”.

Los productores de maiz, siembran superficies que van de %z a 1 hectarea, cuyos rendimientos en sistema
de riego va de 3.5 a 4 toneladas por hectareas cuando el proceso se realizar con técnica (riego, seleccion
de semillas y dosis de fertilizacién) y cuando no se utiliza ningun proceso técnico se alcanza una
produccién de 2 toneladas por hectarea. Los rendimientos en el sistema de temporal, escasamente alcanza

1000 kg/hectarea. Por ello los productores de San Andrés Solaga en su mayoria siembra bajo riego.

Sin embargo la produccion no llega a cubrir la demanda de la poblacion en relacion al grano de maiz, ya
que dentro del todo el municipio el consumo por afio es de aproximadamente de 718 320 ton por las 402
familias del territorio y, Unicamente se esta produciendo alrededor de 400 ton en 130 hectareas de maiz,

por lo que mas de 300 ton se estan comprando principalmente de las tiendas conasupo.

Café.

Aun cuando este cultivo atraviesa una crisis severa desde 1994 que caracterizo la reduccion de los precios
en mas del 75% aunado a la baja produccion y productividad, en el municipio la produccién de café sigue
siendo importante para el municipio y muy especificamente para los productores de la localidad de Santo
Domingo Yojovi. En Solaga encontramos que alrededor de 200 familias dependen de los ingresos que
genera este cultivo. La mayoria siembra escasos 2 hectareas y su productividad es la més baja a nivel

nacional, pues se produce de 4 a 8 Qq por hectarea.

Actualmente los productores de café carecen de una figura organizativa que los respalde como CECAFE o
CEPCO, con las cuales podrian ha acceder a diversos apoyos que seguramente impulsarian los animos
del productor y se retomaria la importancia del cultivo como una fuente importantisima de ingresos, por lo

mientras siguen siendo productores libres y aislados.
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Sin embargo con todos los problemas que presentan, el café representa una fuente importante
principalmente de ingresos para las familias, de tal manera que de su producciéon un 80% se vende y

Unicamente un 20% es para su consumo familiar.

Caiia.

El cultivo de la cafa panelera esta ligado a la vida social y cultural del municipio, tiene sus propias
relaciones y normas de produccidn; no es un renglén facilmente reemplazable por cualquier otro y es
considerado como una forma de vida. Dentro de esta agroindustria lo que se busca es obtener el producto
endulzante para bebidas como el café, atole y para la elaboracién de pan, es decir, la panela es un

producto sustituto del azucar.

La produccion de panela va enfocada a la satisfaccion de las necesidades de la familia, es asegurar el
abasto de panela para todo un afio, y tener reserva para cuando se realizan festividades o cooperaciones.
Algunos productores también ofertan sus productos entre los mismos pobladores de la comunidad ya que

no todos cuentan con terrenos o el conocimiento para trabajar este campo.

La produccidn se utiliza para comercializarlo a nivel local y regional en un 50 % vy el resto es utilizado por
las familias para el autoconsumo. En la actualidad existe un aproximado de 20 hectéreas cultivadas, 6 en

Santo Domingo Yojovi, 10 en San Andrés Solaga y 4 en Santa Maria Tavehua.

Tomate.

La agricultura bajo ambiente controlado a través del establecimiento de naves de invernaderos, empez6 a
tomar relevancia cuando al municipio llego el Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA).
Desde el 2008 al 2011, se tienen establecidos 5400 m2 con 16 naves de invernaderos que en su mayoria

estas naves son de 300 m2.

El cultivo que se ha trabajado es el tomate, cuyos rendimientos van de 4 a 6 ton por nave de invernadero, o
en otras palabras se esta produciendo en promedio 15 kg por m2. Dado que él PESA esta operando a nivel

regional, las otras comunidades como San Juan Tabaa, San Bartolomé Zoogocho, Santiago Zoochila,
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Santa Maria Yalina, tienen naves de
invernadero, luego entonces, en el
mercado regional en ocasiones existe
demasiada oferta de dicho producto,
por lo que a estas alturas es
necesario segquir trabajando a nivel
municipal y regional para buscar

otros canales de comercializacion.

Sin  embargo este sistema de

produccion ha venido a generar
nuevas visiones en los productores y nuevas formas de trabajo, asi como establecer fuentes de
autoempleo y de generacion de ingresos para las familias de alta marginacion y lo mas importante, el

conocimiento y el desarrollo de capacidades de las familias que se dedican actualmente a esta actividad.

5.4.3. Otras actividades econdmicas.

El comercio, es una actividad que se desarrolla tanto en la Cabecera Municipal como en las localidades de
Santa Maria Tavehua y Santo Domingo Yojovi. Existen tiendas particulares en donde se puede encontrar
productos y alimentos, asi como ropa y calzado en donde la poblacion adquiere sus productos y alimentos
de primera necesidad. Un dia a la semana se presenta un evento de mercado que los pobladores le
denominan “Dia de Plaza o Tianguis” en la cual ocurre la oferta y la demanda de productos del campo y en

algunos casos se practica el trueque entre pobladores.

El transporte es otra actividad que se desarrolla por algunas personas que cuentan con camionetas de
carga ligera, esta se practica porque el movimiento de personas es constante y los autobuses de pasaje
solamente fluyen 2 veces al dia, tanto de salida del municipio como de entrada. Por ello es importante pues
ayuda al flujo de efectivo en el comercio y de actividades complementarias que realizan los pobladores del

municipio.
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5.4.3.1. Industria y transformacioén.

En éste apartado es importante mencionar la existencia de pequefios centros de industrializacion como las
panaderias, carpinterias, herrerias y sastrerias, esto principalmente en las comunidades de San Andrés
Solaga en la cual encontramos todos los tipos de actividades antes mencionadas y en Santa Maria

Tavehua Unicamente dos panaderias y una carpinteria.

5.4.3.2. Mineria.
La actividad minera no se practica dado que aun cuando existen algunos yacimientos no existen las
condiciones para su explotacion. Esta seria una buena oportunidad para crear algunos empleos en el

municipio.

5.4.3.3. Artesanias.

En el municipio la localidad que se dedica a esta actividad es Santa Maria Tavehua en un 90 %, trabajan el
barro rojo y es procesado principalmente por las mujeres, lo cual es una actividad que se transmite de
generacién en generacion. Se elaboran jarros, cazuelas, comales y figuras de animales, mismos que son
comercializados a nivel local, regional y en algunos casos han participado en eventos nacionales en donde
han conseguido algunos lugares importantes en el disefio y elaboracion de artesanias a base de barro. Es
importante impulsar esta actividad, dado que de ello depende practicamente el recurso complementario
que las mujeres aportan para fortalecer la economia familiar. Existe la materia prima, asi como la
experiencia y especialidad de las mujeres para incentivar la actividad a gran escala, para ello

necesariamente requeriran de capacitacion y de proyectos que propicien su consolidacion.

5.4.4. Mercado de mano de obras, bienes, servicios, capitales.

La mano de obra que se ocupa en las construcciones dentro de las obras del municipio son principalmente
de los mismos habitantes, asi como también proviene el personal de la regidén mixe para actividades de
albafileria. Es importante mencionar que mucha poblacion a emigrado del municipio hacia los Estados

Unidos y actualmente se ocupan en los ramos de la construccion, pintura y planchado.

Por otro lado, en la cabecera municipal, cuentan con dos cajas de ahorro, con los cuales los habitantes de

la comunidad tienen una alternativa para solventar problematicas econémicas ya sea familiares, de bienes
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o inversiones. En la cabecera municipal de San Bartolomé Zoogocho, a 20 minutos del municipio de

Solaga, ya se cuenta con servicios financiero de TELECOM.

5.4.5. Poblacién econdmicamente activa.
De acuerdo con cifras al afio 2000 presentadas por el INEGI, la poblacién econdmicamente activa del

municipio asciende a 1394 personas, las cuales se encuentran ocupadas y se presenta de la siguiente

manera.

Tabla 18. Indicadores Poblaciéon econdmicamente activa

Poblacién econdémicamente activa 563
Poblacién masculina econémicamente activa 420
Poblacién femenina econémicamente activa 143
Poblacién no econémicamente activa 766
Poblacién masculina no econdmicamente activa 189
Poblacién femenina no econdmicamente activa 577
Poblacion ocupada 562
Poblacion masculina ocupada 419
Poblacién femenina ocupada 143
Poblacion desocupada 1
Poblacion masculina desocupada 1
Poblacién femenina desocupada 0

Fuente: Panorama sociodemografico por municipio, 2010.

5.4.6. Ventajas competitivas del municipio.

El municipio de San Andrés Solaga y sus dos Agencias: Santo Domingo Yojovi y Santa Maria Tavehua,
tienen grandes ventajas competitivas en relacién con otros municipios. Esta competitividad se da en el
sector agricola y servicios principalmente en donde su produccion se ha vuelto constante e innovador con
nuevas técnicas de cultivo, aunado a su infraestructura productiva. Entre otros, sus recursos humanos que
se preparan en las escuelas sigue siendo importante dado que en algunos casos estos regresan
convertidos en profesionistas e inician su etapa de aportacién en beneficio de la comunidad. Su sistema
organizacional que se establece por Usos y Costumbres le aporta fortaleza en la conduccion del desarrollo
en todo el territorio aunado a su infraestructura educativa, asi como su composicién politica a nivel de

municipio.
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5.4.7. Infraestructura productiva.

La economia del municipio ha basado su sustento en las actividades agropecuarias desde los origenes del
mismo, en este sentido al paso de los afios la infraestructura productiva se incorpora como parte
importante para cerrar la cadena econdémica cualquiera que sea esta. Impulsar el desarrollo agropecuario,
en la actualidad ha tenido que ver con la participaciéon de actores locales y externos en forma de
consultoria; es decir, la conjugacion de elementos de capacitacion organizacién y produccion, ha traido

como consecuencia la incorporacion de nuevas tecnologias para apoyar los procesos de produccion

agropecuaria.

Para el caso del municipio, en la actualidad es
palpable la incorporacion de infraestructura
productiva en este sector por lo que podemos citar
las siguientes (Tabla 19). Ello sin lugar a dudas ha
venido a reforzar las actividades econémicas del
campo, asi como también lograr un equilibrio en la
produccién y productividad de los cultivos que da

certidumbre a largo plazo.

La siguiente infraestructura productiva fue gestionada por la ADR CECAPLAN, S.C. a través del programa
PESA que maneja la SAGARPA.

Tabla 19. Infraestructura productiva.

Infraestructura Lugar Unidad Descripcion
de
Medida
Ollas de agua San Andrés 5 Ollas para la captacion de agua corriente, cada una con
Solaga su sistema de riego.

La utilizacién de estos es para los cultivos bajo riego

Invernaderos San Andrés 15 Invernaderos con 4500 m2 totales. Cada uno de estos

Solaga es para la produccion de tomate y es acompafado con

una cisterna de ferrocemento para aimacenamiento de
agua para riego.
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Santo 2 Invernaderos con 600 m2 totales. Cada uno de estos es
Domingo para la produccion de tomate
Yojovi
Gallineros San Andres 14 Son gallineros de 11 m2 para albergara 30 aves de
Solaga postura para la produccion de huevo
Santo 7 Son gallineros de 11 m2 para albergara 30 aves de
Domingo postura para la produccion de huevo
Yojovi
Santa Maria 9 Son gallineros de 11 m2 para albergara 30 aves de
Tavehua postura para la produccion de huevo

Fuente: ADR Cecaplan,S.C 2012
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5.5.  Eje Institucional.
5.5.1. Infraestructura y equipo municipal.

5.5.1.1. Infraestructura fisica (Tabla 20).

Tabla 20. Edificios, plazas y parques publicos.
Fuente: H. ayuntamiento Constitucional. San Andrés Solaga, Oax. 2012.

Concepto Descripcion
H. Ayuntamiento | Edificio Palacio Municipal en donde se ejerce la Administracion Publica. Cuenta con
Constitucional una oficina donde despacha el Presidente, una oficina del Tesorero, una oficina del

secretario y una oficina adjunta del Sindico Municipal, el alcalde parte baja.

Parque Publico Frente al Palacio Municipal, existe una cancha de Basquetbol la cual se utiliza como
parque publico, lugar para eventos sociales, como fiestas del pueblo, sirve como
estacionamiento de vehiculos locales y foraneos y es utilizado para los dias de
plaza o tianguis.

Biblioteca Este edificio es concurrido por alumnos de las escuelas que se localizan
Municipal principalmente en la cabecera Municipal.

5.5.1.2. Maquinaria y equipo (Tabla 21).

Tabla 21. Maquinaria y equipo.

Concepto Descripcion
Camion Volteo Mod. 93, se utiliza para el servicio comunitario, transporte de material para el
trabajo del pueblo

Camioneta Ford F- | Mod. 2012 se utiliza para servicio comunitario, recoleccion de basura,
350 XL CHAS CAB V8 | transporte de material

6.2L
Camioneta HILUX- | Mod. 2011 se utiliza para transporte del cabildo, para apoyo a instituciones
Doble Cabina SR
Retroexcavadora Se utiliza para rehabilitacion y limpieza de carreteras, efc.
CATERPILLAR 416E
Ambulancia FORD F- | Mod. 2011, se utiliza para servicio comunitario que requiera atencién medica

150 en hospitales, emergencias, etc.

Fuente: H. ayuntamiento Constitucional. San Andrés Solaga, Oax. 2012.
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Cabe sefalar, que tanto la infraestructura fisica como el equipo y Maquinaria, hasta la fecha han sido
suficientes para la funcionalidad del H. Ayuntamiento; sin embargo es importante considerar que a futuro
estos elementos deberan ser propuestas de proyectos orientados a otorgar una mejor imagen de la
cabecera municipal mediante la construccion de un Parque Publico. En todo caso, la flotilla de vehiculos
también es parte fundamental para el logro de objetivos organizacionales, administrativos y operativos del
H. Ayuntamiento, mismo que deben considerarse como adquiribles tomando en cuenta las reglas organicas
municipales y bajo el acuerdo del cabildo y en este caso del Consejo Municipal de Desarrollo Rural

Sustentable.

5.5.2. Organizacion y profesionalizacién municipal.

La funcionalidad administrativa dentro del municipio se presenta en términos de sus fortalezas, como son:
Sus recursos humanos, equipo, materiales y financieros, del cual junto con las reglas civiles que ostentan
el Bando de policia y buen gobierno y de las ordenanzas comunitarias hacen que el municipio sea practico
y operativo. La estructura organizativa para hacer frente a los diversos actividades que se generan en el
municipio como son: la relacion interinstitucional, ejecucion de proyectos y obras sociales se basa en la
siguiente estructura organizativa (Fig. 14): Un Presidente Municipal, 7 regidores y la estructura
administrativa y de apoyo constituido por un secretario, un tesorero, un contralor social, 4 comités y un

sindico municipal.
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Fig. 10. Organo de Gobierno Municipal y administrativo

(ESTRUCTURA ORGANIZATIVA)

PRESIDENTE MUNICIPAL
C. CONRADO GARCIA NOLASCO

[ SECRETARIO MUNICIPAL ]— - em == mm mm e o e Em S e = - -[ SINDICO MUNICIPAL ]

1 | | 1
REGIDOR DE
SINDICO MUNICIPAL TR REGIDOR DE SALUD | ||REGIDOR DE viALIDAD
C. ANTELMO CELIS MIGUEL C. AARON BARTOLO C. JESUS JACINTO OROZCO C. PEDRO OJEDA MIGUEL
MARTINEZ )
REGIDOR DE
REGIDOR DE OBRAS | | REGIDOR DE EDUCACION PANTEONES
’ CHAVEZ C. ELIO FERRA BAUTISTA C.MODESTO LUCAS
1 ZARAGOZA 1

PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE DE COMITE DE
COMITE DE OBRAS COMITE DE SALUD EDUCACION PROAGUA POTABLE

——— 4= == = o TesoReROMNCIAL ) = = = = —— = — = -

[ CONTRALOR SOCIAL ]

Esta estructura, esta basada en sus recursos humanos cuya funcionalidad se sostiene en las experiencias
y conocimientos de acuerdo al mandato por el régimen de usos y costumbres, son personas ordinarias que

aportan con responsabilidad su trabajo sin esperar nada a cambio.
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5.5.3. Ingresos propios.

En este afio, la distribucién y aplicacion de los recursos, referidos en 6 rubros correspondientes, seran

aprobadas por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

Tabla. 22. Ingresos municipales.

Fuente: Tesoreria municipal, 2012.
Concepto Descripcion Monto $
Impuestos Impuesto predial $33,000.00
Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
pago (Rezagos) $8,000.00
$41,000.00
Derechos Mercado $ 8,000.00
Rastro $ 2,500.00
Aseo Publico $ 7,500.00
Certificaciones, constancias y legalizaciones $ 7,000.00
Licencias y permisos $ 7,500.00
Licencias y refrendo para el funcionamiento Comercial, Industrial y de
servicios $ 2,000.00
Expedicion de licencias, permisos o0 autorizaciones para enajenacion de
bebidas alcohdlicas. $ 4,500.00
Agua potable, drenaje y alcantarillado $12,000.00
Servicios prestados en materia de la Educacion $ 2,500.00
$53,500.00
Productos Derivado de bienes inmuebles $65,448.00
Productos financieros $ 2,500.00
$67,948.00
Aprovechamientos Multas $8,000.00
$8,000.00
Participaciones e Fondo municipal de participaciones $1,218,408.78
incentivos federales Fondo de fomento municipal $484,239.66
Fondo municipal de compensaciones $46,024.93
Fondo municipal sobre la venta final de gasolina y Diesel $22,754.59

$1,771,427.96

Aportaciones federales

Fondo de aportaciones para la infraestructura social Municipal

$1,774,003.30

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones Territoriales

§777,589.26

$2,551,592.56

Ingresos extraordinarios

Total Ingresos

$4,493,468.52
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El procedimiento se inicia por una convocatoria donde se convoca a los consejeros a Asamblea General
Ordinaria, en la cual en un primer momento se presentan una diversidad de propuestas de proyectos, en
un segundo momento se analiza cada una de estas y finalmente se prioriza tomando en cuenta su
importancia y beneficio a la poblacion, en este sentido durante el ejercicio 2012 se aplicaron recursos de
manera equitativa en algunos conceptos. La mayoria recae en propuestas sobre construccion de
Infraestructura social basica en la cual se destinan los recursos que en lo subsiguiente son supervisados
por cualquier integrante regular que asi lo desee y lo prefiera. Cabe sefalar, que en este afio no se
priorizaron proyectos de caracter productivo dado que los Consejeros le daban menor importancia, sin
embargo a mediados del afio se integro el programa y se tiene la perspectiva de que se cuente con recurso
municipalizado para presentar algunos proyectos que beneficie a los productores e impulse el sector
agropecuario. Sin embargo a todo ello, es importante mencionar que los recursos percibidos en este afio,
no son suficientes para dar una respuesta satisfactoria a la poblacién y sectores de acuerdo a sus
demandas, en todo caso se hace extensivo el planteamiento de que el gobierno Federal y estatal ingrese

mas recursos a este Municipio dentro de las posibilidades financieras que estos tengan.

5.5.4. Egresos y su aplicacion.

Tabla 23. Aplicacion de recursos en algunos conceptos en el ejercicio 2012

Lugar Descripciéon Ramo 33 Monto $

San Andrés 2 % Desarrollo Institucional $ 35,480.00
Solaga Gastos Indirectos $17,740.03

Construccion del Sistema de Drenaje Sanitario $ 561,767.61
Santa Maria Pavimentacién de Calle Cristobal Colon a base de $561,767.61
Tavehua concreto hidraulico

Gastos Indirectos $17,740.03
Santo Domingo Construccion de la casa de salud $280,883.81
Yojovi

Pavimentacioén de la calle acceso a la casa de salud a $280,883.81

base de concreto hidraulico

Gastos Indirectos $17,740.03

Total $1,774,003.20
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5.5.5. Reglamento municipal.

El reglamento con el que cuenta el H. Ayuntamiento Constitucional es précticamente de caracter moral,
pues de alguna manera responde a su sistema de organizacién comunitaria que es por Usos Y
Costumbres. Esto refleja un respeto mutuo, compromiso y responsabilidad de los servidores publicos. De
hecho se cuenta con un reglamento que es obedecido por la mayoria de los actores sociales y econdémicos
que convergen en el territorio municipal. Historicamente las ordenanzas se han aplicado bajo estas normas
comunitarias que han regulado la dinamica social, el desarrollo sin ningtn problema. En la actualidad, el
bando de policia y buen gobierno no se ha puesto en regla por el desconocimiento de cémo realizar esta
actividad, en la cual en algunos casos se hace de manera inconciente que en lugar de apoyar los procesos
se torna contraproducente, Por ello es importante la busqueda de capacitacién que permita a los servidores

publicos lograr un equilibrio entre la aplicacién del orden y la convivencia de la sociedad en general.

5.5.6. Proteccion civil.

La Unidad Municipal de Proteccion Civil es el o6rgano ejecutivo-operativo del Plan Municipal de
Contingencias y tiene la responsabilidad de integrar, coordinar y operar el Programa Municipal de
Proteccion Civil. Esta Unidad solamente se integra cuando existe algin percance o contingencia en el
territorio municipal para dar una respuesta oportuna, adecuada y coordinada a las situaciones de

emergencia causadas por fendmenos de origen natural o humano.

Consiste en la organizaciéon y coordinaciéon de las dependencias, organismos, personas, acciones y
recursos del Municipio, responsables de la atencion del desastre con base en la identificacion de riesgos,
disponibilidad de recursos materiales y humanos, asi como la preparacion de la comunidad, y la capacidad

de respuesta local ante la emergencia.

Los objetivos del Plan Municipal de Contingencias son:
o Establecer las acciones preventivas y de auxilio destinadas a proteger y salvaguardar a la
poblacién, sus bienes y el medio ambiente de las calamidades que amenacen al territorio

municipal.
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e Incorporar, organizar y coordinar la intervencién de las dependencias y organismos publicos,
privados, y sociales; participantes en la atencién de la emergencia, de acuerdo a la naturaleza de
sus funciones.

e Convocar a la poblacion ubicada en zonas de riesgo en labores de Proteccion Civil, para llevar a

cabo su concientizacidn y fomentar una cultura de autoproteccién.

Marco Legal.
El Consejo Municipal de Proteccion Civil como érgano encargado de coordinar la planeacion, organizacion
y control del programa municipal de Proteccion Civil, tiene como marco legal para el cumplimiento de sus
fines lo que al respecto se establece en:
1. Ley General de Proteccién Civil Publicada en el diario oficial de la federacion el 12 de mayo de
2000.
2. La Ley de Proteccion Civil para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial el 30 de
Junio de 1999.
3. LaLey Municipal del Estado de Oaxaca, en sus articulos 46 fracc. XLIV y LIl 78y 79, asi como las

disposiciones aplicables en materia de Proteccién Civil.

5.5.7. Transparencia y acceso a la informacion publica.

El 6rgano de gobierno y la integracion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de alguna
forma van de la mano, ya que por una parte, se establece la legalidad en la aprobacién del gasto de los
recursos por parte del cabildo y por la ofra se permite la legitimidad del proceso al incorporar a los
integrantes del Consejo en la evaluacion de los proyectos que se ejecutan en funcion de los recursos
disponibles. En este caso, la contraloria social supervisa los avances y término de obras en la cual redunda

en una informacion que se brinda a la poblacion al término del ejercicio fiscal.

5.5.8. Fortalecimiento a la participacién ciudadana y la contraloria social.
San Andrés Solaga por su sistema organizacional basado en los Usos y Costumbres, histéricamente
siempre ha sido una poblacién participativa en cualquiera de sus sectores, desde la eleccion de sus

gobernantes, ejecucion de tequios, fiestas patronales, etc. por ello es importante sefialar que es posible
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desarrollar un crecimiento ordenado y con mucha participacién ciudadana en donde les corresponda,

siempre y cuando sea para el beneficio de la poblacién y del municipio.

5.5.9. Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales.

Histéricamente las instituciones de gobierno tanto federal como estatal, de alguna manera siempre se han
involucrado en la definicidn de beneficios 0 apoyos que el H. Ayuntamiento ha conseguido a través de la
gestion. En este sentido, participan en la ejecucion de proyectos ya sea de caracter social o de servicios.
Ahora con la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Rural sustentable y sus resultados, se prevé que
exista una mayor participacion e involucramiento en todas aquellas acciones, actividades y proyectos que

provoquen crecimiento en la poblacion y los sectores que conforman el territorio municipal.

5.6. Problematica detectada.

Una ves descritos y analizado cada uno de los aspectos del diagnostico, llegamos al momento de la
identificacién de la problematica, posteriormente al planteamiento de cada uno de ellos, en consecuencia
realizamos un ejercicio de priorizacién bajo la metodologia de Arbol de problemas y sucesivamente el

Arbol de soluciones.

5.6.1. Planteamiento de Problemas por Eje de Desarrollo.
Eje Econdmico.
= Las Localidades de San Andrés Solaga, Santa Maria Tavehua y Santo Domingo Yojovi,
representan el 81.51 % de la poblacion econdmicamente activa que se dedican a la actividad
primaria como la siembra de cultivos basicos, sin embargo debido a la baja rentabilidad que
Ultimamente ofrece esta actividad por el deterioro de los suelos ha dejado de ser llamativa y por
consiguiente ha propiciado el abandono de los campos de cultivo y una fuerte emigracién en
busca de los dineros que puedan sostener a las familias. La produccion de maiz en muy baja,
arrojando al final del ciclo un gran déficit del grano, el cual las familias cubren mediante la compra

en las tiendas de abasto rural.
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Como se menciona en el parrafo anterior, los suelos para la produccion agricolas estan
sumamente erosionados, por lo que urge un cambio en el sistema de produccion en maiz y frijol,
mediante técnicas de retencién de suelos y labranza de conservacion, asi como también la
tecnificacion del riego por aspersion y un uso racional del agua para los cultivos.

Es necesario dar mantenimiento a la infraestructura hidraulica principalmente en la comunidad de
San Andrés Solaga y reparar los dafios, para tener acceso sin problemas al abasto del agua en la
temporada otofio invierno.

En los cultivos como tomate, es importante la busqueda de mercados fuera de la region, asi como
completar la cadena productiva de éste sistema.

Se detecta un fuerte problema principalmente en la comercializacion de las artesanias de barro en

Santa Maria Tevehua.

Eje humano.

El municipio de San Andrés Solaga, ostenta una poblacion de 368 personas de los cuales 190 son
hombres 178 son mujeres que tienen 60 afios y méas considerados como grupos vulnerables, los
cuales desde hace 15 afios este promedio de habitantes ha sufrido los embates de enfermedades
cronico degenerativas principalmente de la Obesidad, Hipertension arterial sistémica y la diabetes,
que a su ves ha minimizado la calidad de vida de las familias que tienen el problema. Es
importante una atencion especial y oportuna por parte del personal médico y enfermeras a fin de
minimizar los riesgos de padecimientos secundarios que provoquen un problema mas grave de

salud de los pacientes.

La poblacion infantil en el municipio de San Andrés Solaga ostenta la cantidad de 548, de los
cuales 280 son hombres y 268 son mujeres. Esta poblacidn presenta cuadros de desnutricion por
causas diferentes como son: mal habito alimenticio, malos habitos higiénicos, pobre poder
adquisitivo, falta de empleo y otros mas. Esto se ha visto reflejado en los parametros de desarrollo
fisico y de grado intelectual de los nifios, lo cual a largo plazo pudiera repercutir en la agudizacion
de enfermedades o en la pobre capacidad de aportacion organizacional en sus familias o en la

comunidad.
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= Hace falta infraestructura para enfrentar los efectos de las problematicas, por ejemplo es necesario
la construccion y ampliacion de las unidades médicas que brindar servicios a los habitantes, a su

vez hace falta un mejor equipamiento tanto de personal como de medicamentos.

= Es importante mencionar también que es necesario atender la falta de drenaje en las tres

comunidades, ya que de esto depende el buen estado de salud de la poblacién.

Eje Ambiental.

= Recientemente se ha notado la presencia de una plaga (al parecer barrenador) que esta afectando
de manera alarmante a los bosques del municipio y sus agencias, esto debido a que no existe la
carpeta basica en el caso especifico de San Andrés Solaga lo que ha ocasionado que no haya un
manejo y control periédico de sus bosques, asi como un nulo apoyo de dependencias de gobierno
para esta indole; este problema debe atenderse de manera inmediata, ya que de lo contrario
podria incrementar sus dafios de manera ex potencial y quiza irreversible

= La escasez de agua en las comunidades de Santo Domingo Yojovi, Santa Maria Tavehua y la
propia Cabecera municipal, desde hace 15 afios ostenta un problema serio para la poblacién, ya
que ha afectado de igual forma a las 483 familias que viven en las zonas urbanas como a las
actividades productivas en 150 has de cultivos bajo riego. Ante la situacion, es necesario realizar
algunas obras de captacion de agua, reforestar areas degradas o perturbadas, tecnificar los
sistemas de riego y reglamentar el uso y aprovechamiento del liquido entre otras. Si no es asi, se
corre el riesgo de propiciar problemas sociales por el uso del agua a mediano y largo plazo.

= Enlos ultimos afios la generacidn de basura se ha incrementado considerablemente, de hecho se
ha tornado en un problema de contaminacion para los afluentes, manantiales y el suelo que se
encuentran en el territorio municipal, esto afecta a 1740 habitantes que viven en la comunidad de
Santo Domingo Yojovi, Santa Maria Tavehua y la Cabecera municipal. Ante el escenario, requiere
considerar aportes de la poblacion, asi como obras municipales que contribuyan a mejorar la

imagen del municipio en general.
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En las Localidades de San Andrés Solaga, Santa Maria Tavehua y Santo Domingo Yojovi, existen
alrededor de 300 has, en donde de manera mas evidente desde hace 20 afios se ha presentado
una visible disminucién de la produccién a causa del empobrecimiento de los suelos ocasionado
por una fuerte erosion, dado que sus terrenos presentan pendientes que van de los 20 a 65 %, lo
cual requiere de atencién inmediata a través de proyectos de conservacion de suelos y fertilizacion

de los mismos mediante la aplicacion de abonos organicos.

Eje social.

5.6.2.

En el municipio de San Andrés Solaga, se percibe que la situacion de la infraestructura y sistema
académico sostiene un escenario insuficiente, dado que en las escuelas presentan exigencias de
mantenimiento, rehabilitacion, tecnologia, materiales y en su caso construccion, lo cual afecta a
493 alumnos de las diferentes escuelas y niveles. Esto obliga a replantear las alternativas
suficientes para fortalecer la infraestructura y el sistema educativo con la plena participacion de los
profesores, autoridad y padres de familia en beneficio de los alumnos.

En San Andrés Solaga, no cuentan con su situacién agraria formal, cuestién que ha hecho la falta
de atencién al saneamiento de los bosques que actualmente estan infestados de plagas forestales.
La red carretera en el territorio municipal esta sumamente deteriorada a pesar de que hace

escasamente dos afios fue pavimentada.

Escenario tendencial y deseado

Escenario Tendencial.

En el municipio de San Andrés Solaga, Oax., se desarrolla predominantemente en un 81.51 % de

actividades primarias, 7.43 de actividades secundarias y 4.08 de actividades terciarias y el resto en otras

actividades de subsistencia. Su poblacién se encuentra relativamente desprotegida y a excepcion de los

productores de cafia de azlcar, maiz, café y en la actualidad el desarrollo de invernaderos, los demas

estan aislados de los programas de apoyo y fomento a la produccién agropecuaria. Asi, sin recursos

econdmicos disponibles para su aportacién correspondiente en los proyectos de inversion, se desarrollan

procesos de produccion con tecnologia tradicional, que hace poco rentable su actividad y muy poco
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atractivo el trabajo de campo. Los bajos niveles de tecnificacion y mecanizaciéon agropecuaria, y la
ausencia de practicas de conservacion de sus recursos naturales, suelo, agua bosque, etc. lo convierte en
un municipio en donde su gente posibilita su intencion al abandono del sector a causa de la falta de
recursos para su inversion en el campo.

Para el caso especifico de San Andrés Solaga, a falta de su carpeta basica, no ha sido posible obtener
apoyos por parte de gobierno para el cuidado y manejo periddico de sus recursos naturales, lo que ha

propiciado un deterioro de sus bosques.

Entre otras cosas muestra algunas insuficiencias en su infraestructura productiva y social para impulsar el
desarrollo humano por lo que requiere poner mas atencion en este rubro para fortalecer este eje del

desarrollo

Escenario deseado.

En contraste a lo anterior, se desea que bajo la aplicacién de préacticas de produccién sustentable,
obtencion de la carpeta basica, una fuerte labor de organizacién de productores, y un fuerte proceso de
gestion de recursos para su inversion en proyectos productivos, se pueda mejorar el nivel de ingresos de
los habitantes del municipio. Asi también, Fortalecer el desarrollo econdmico-productivo, politico, social y
cultural, mediante la utilizacién racional, integral y sostenible de los recursos naturales, a través de la

diversificacion de las actividades productivas, favoreciendo la inversién publica y privada.

Entre otras cosas, el proposito es, mejorar la infraestructura social y productiva con un enfoque de
crecimiento ordenado, sostenido y sustentable, en donde la poblacion vea reflejada sus esfuerzos y con

ello mejorar las condiciones de nivel y calidad de vida de la gente.
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5.6.5. Matriz de arbol de problemas y soluciones.

La Matriz de Arbol de problemas y soluciones se presenta en base a la priorizacion de las mismas

tabla (25 ala 31).

Tabla 26. Arbol de problemas (Eje Ambiental)

Arbol de problemas

Causas

Problema

Efecto

Erosion a causa de la lluvia y viento

Deficiente manejo de la basura

Falta de capacitacién para incentivar el
reciclaje.

Falta de aplicacion de un reglamento
municipal que regule el manejo de la
basura

Falta de relleno sanitario.

Falta de interés por atender los
problemas  oportunamente en los
bosques

No se destina recurso municipal al
manejo de bosques.

DETERIORO DE
RECURSOS
NATURALES Y
PRESENCIA DE
PLAGA EN
BOSQUE

Pérdida de suelo y de fertilidad de
los mismos.

Problemas de salud en la poblacién.

Acumulacion desmedida de basura
que pudiera ser reciclada.

Los habitantes no tienen un control
de la basura, dado que no esta
regularizado.

Contaminacion en la poblacion, de
rios y arroyos.

Los dafios extienden

desmedidamente.

se

Incidencia de plagas en los bosques

Tabla 26 A.  Arbol de soluciones

Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones

Solucién estratégica

efecto

Sembrar a curvas nivel y construir obras de
conservacion de suelos

Capacitacion a los pobladores sobre un manejo
adecuado de basura.

Reglamentar el manejo y destino de la basura.

Construccion de relleno sanitario

Evitar la erosiéon y mantener la
fertilidad de los suelos.

Buen uso y/o manejo de la basura.

Concientizacion a la poblacion sobre el valor
de sur recursos naturales

Destinar cierta cantidad de recursos al

mantenimiento ambiental.

CONSERVACION,
CUIDADO, MANEJO | Los habitantes se sujetaran a un
Y USO RACIONAL | manejo adecuado de la basura.
DE NUESTROS Disminuir la contaminacion en la
RECURSOS poblacion, rios y arroyos.
NATURALES. Aprenderan a valorar sus recursos

naturales.

Atencion constante y oportuna

MUNICIPIO DE SAN ANDRES SOLAGA, OAX.
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Tabla.27 Arbol de problemas (Eje Social)

Arbol de problemas

Causas Problema Efecto
Faltan centros de salud y donde Atencion inadecuada a los
existen, los espacios son pacientes y altos costos de
insuficientes para la atencién a la traslado
poblacion.
Falta de equipamiento especializado Deficiente servicio de atencién a
y medicamentos en los centros de la poblacion e incremento de los
salud. indices de defunciones
Carretera inadecuada e inconclusa Deficiente  comunicacion con

FALTADE darios materiales colaterales

Deficiente alumbrado publico en | INFRAESTRUCTURAS | Alto riesgo en accidentes.
areas estratégicas como calles SOCIAL BASICAY
escuelas. EQUIPOS PARA LA
Condiciones  inadecuadas  de CALIDAD DE A los desechos humanos no se
operacion del drenaje. SERVICIOS PUBLICOS- | |es da el mejor manejo.
Falta de espacios recreativos como COMUNITARIOS Incremento de adicciones en

areas para hacer deportes, centro
cultural y parques comunitarios.

Falta de espacio para el buen
desempefio de los servicios de las
autoridades municipales.

Falta de infraestructura hidraulica
para el almacenamiento de agua
para uso humano

jovenes 'y malos habitos
sociales y de convivencia.

Hacinamiento de integrantes de
los cabildos.

Escasez de agua para uso
humano en época de secas.
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Tabla 27 A.  Arbol de soluciones

Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones

Solucion estrategia

Condicioén positivas a futuro

Construccion y ampliacion de
la infraestructura de los centros
de salud

Contar con equipos mas
especializados, asi como con
medicamentos necesarios para
afrontar los problemas de salud
de la poblacion.

Gestionar el mantenimiento de
la carretera, asi como su
ampliacion 'y  pavimentacion
hasta Santo Domingo Yojovi.

Mejorar el alumbrado publico
en areas importantes del
municipio.

Construccion-rehabilitacion del
sistema de drenaje

Contar con areas de desarrollo
y recreaciéon humana.

Ampliar  las  areas de
administracion municipal para

mejorar el servicio a la
ciudadania.
Contar con las  obras

necesarias para mejorar el
abasto de agua para uso
humano.

GESTION Y CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL BASICA ADECUADA.

Mejor atencidn a los pacientes y
reduccién de los indices de
enfermedades y defunciones.

Las personas ya no tendran que
ir a otro lugar para ser
atendidas, beneficiando
directamente a las familias de
alta marginacion y de bajos
recursos econdmicos.

Mejores  condiciones  de
comunicacion, ahorro de tiempo
e incremento de la dinamica
econémica del municipio.

Evitar accidentes y contar con
los servicios necesarios para el
desarrollo de las &reas.

Disminuir la contaminacién y
enfermedades.

Se consolida la convivencia
sana de la poblacién.

Mejor calidad en la atencion a la
ciudadania del municipio.

Mejor calidad de vida al contar
con los servicios necesarios.
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Tabla 28. Arbol de problemas (Eje Social)

Arbol de problemas

Causas Problema Efecto
No existe una comision definida vy Se llevan afios lamentando entre
comprometida para la gestién y tramite autoridades y ciudadanos la falta de
en la obtencion de la carpeta basica FALTA DE la carpeta basica para gestion de
agraria en San Andrés Solaga. CARPETA recursos.
Falta de un plan de accién o ruta critica BASICA Deterioro de los recursos naturales
para el tramite de la carpeta basica. AGRARIA como los bosques a causa de la

incidencia de plagas por falta de
recursos econdmicos que pueden
ser gestionados ante instituciones
federales y estatales.

Tabla 28 A.  Arbol de soluciones

Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones

Solucion
estratégica

efecto

Empefiarse en lograr obtener la carpeta
basica.

Nombrar un comité con recursos
etiquetados que le de seguimiento hasta
obtener la carpeta basica.

Pagar a un técnico capacitado para que
apoye al tramite de la carpeta basica.

OBTENCION DE
LA CARPETA
BASICA

Apoyo por parte de dependencias
de gobierno estatal y federal para el
desarrollo de los recursos naturales.

Obtener la carpeta basica.

Facilitar el tramite de la carpeta
basica.
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Tabla.29 Arbol de problemas (Eje humano)

Arbol de problemas

Causas Problema Efecto
Inadecuada alimentacion Desnutricién principalmente en nifios.
Pocos ingresos econoémicos No se logra una alimentacion balanceada

en las familias.

Falta de interés por participar en Se sigue con el mismo patron de
platicas y jornadas de salud, en GRAN alimentacién, salud y una gran resistencia
consecuencia las familias no | PRESENCIADE | a asistir a las unidades médicas.
cuentan con informacioén. ENFERMEDADES
Aumento en el consumo de comida | CRONICASY | Aumento de obesidad y sobrepeso y en
chatarra DESNUTRICION | consecuencia mayores enfermedades.

Falta de capacitaciéon gastronomica
saludable

Inexistencia de una estrategia
integral y global que abarque a toda
la poblacién en temas de salud y
alimentacién.

Falta de ejercicio

Sedentarismo

No se logra una dieta balanceada con los
alimentos disponibles.

No se impacta de manera total y global
con los programas actuales.

Deficiente calidad de vida

Sobrepeso  y  enfermedades  de
hipertension arterial.

Tabla. 29 A Arbol de soluciones

Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones

Solucién estrategia

Condicion positivas a futuro

Capacitacion  gastronomica a las
madres de familia

Programas de alimentacion escolar.

Reglamentacion ~ comunitaria  en
relacién a la venta de comida chatarra.

Cursos de nutricion infantil a la madres
de familia

Implementacién de proyectos
alternativos  de  traspatio  para
autoconsumo

Incentivar una mayor participacion de
las unidades médicas de salud en la
atencion a la nifiez.

Promover programas locales de
difusion de los efectos de las
enfermedades cronicas degenerativas

DISMINUCION DE
ENFERMEDADES
CRONICAS Y
REVERTIR LA
DESNUTRICION
INFANTIL

Alimentacién nutritiva y bajos indices de
desnutricion

Se mejora la alimentacion y el aprendizaje de
la nifiez en edad escolar.

Disminucién de enfermedades y alimentacion
saludable.

Mejor desarrollo fisico y emocional de la
nifiez.

Producir los propios alimentos en las familias,
sanos Yy saludables.

Mayores  posibilidades de rendimiento
intelectual a futuro y vida sana y saludable
individual y social.

Mejorar el desarrollo humano familiar y nivel
de vida
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Tabla 30. Arbol de problemas (Eje econémico)

Arbol de problemas

Causas Problema Efecto

Inexistencia de un modelo o sistema de Altos niveles de erosidn hidrica y edlica e

produccién sustentable infertilidad de los suelos, Bajos
rendimientos en cultivos basicos como el
maiz y frijol.

Insuficiente y deficiente infraestructura de BAJOS Inseguridad en los niveles proyectados en

redes de conduccién y distribucion de agua | RENDIMIENTOS | los sistemas de produccion.

para riego. EN CUILTIVOS

Falta de infraestructura de captacion de BASICOS Falta de agua en riego y alto riesgo de

agua. bajos niveles de produccion.

Falta de organizacion por parte de los Dificil acceso a programas de apoyo por

productores. parte del gobierno.

Falta de asesoria especializada para Dependencia de abasto externo de

producir. granos e inseguridad alimentaria.

Tabla 30 A. Arbol de soluciones.

Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones Solucion Condiciones positivas a futuro

estratégica

Introducir el sistema para la produccion de Los  rendimientos en  temporal

maiz “labranza de conservacion” aumentaran en un 30%.

Reparacion de redes y sistemas de Asegurar los niveles proyectados de

conduccién, almacenamiento y distribucion produccion de granos basicos

de agua para riego. INCREMENTAR

Implementar medidas sobre el uso del LOS Organizacion interna de productores

agua. RENDIMIENTOS | para la planeacion en el uso de agua

Construccion de obras de captacién de ENLOS Asegurar el abasto y disponibilidad de

agua, COMO una represa con mMmayores CULTIVOS agua en tiempo secas para riego

capacidades. BASICOS Y

Evitar talar en 4reas cercanas a cuerpos de OTRAS Se recargaran mas cuerpos de agua.

agua. ESPECIES.

Organizar a los productores. Més oportunidades de apoyo.

Gestionar asesoria especializada. Aumento de la produccion.
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Tabla.31 Arbol de problemas (Eje Social)

Arbol de problemas

Causas

Problema

Efecto

Falta de equipamiento escolar en
aulas

Falta capacitacion del

docente.

personal

Recurrentes paros magisteriales

Falta de interés de los padres de
familia en la calidad de educacién de
sus hijos y de comunidad.

Deficiente tecnologia en aulas para
impulsar  nuevas  técnicas  de
aprendizaje

Falta lugar apropiado e integral para
hospedar alumnos de la secundaria y
bachillerato

DEFICIENTE SISTEMA
EDUCATIVO E
INFRAESTRUCTURA

Deficiente aprendizaje a falta
de materiales y herramientas.

No se cumple con las
expectativas de educacion o no
se cumple con los programas y
planes educativos.

Oseo de parte de los alumnos y
padres de familia.

Falta de personal docente y

personal  con  perfl no
adecuado.

Mala calidad en la educacién.
Desorganizacion 'y mala

convivencia estudiantil

Tabla 31A Arbol de soluciones

Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones

Solucion estratégica

Condiciones positivas a futuro

Equipamiento de aulas educativas

Capacitacion al personal docente

Adquisicion o gestién de materiales y
equipo tecnoldgico

Gestion de equipo de computo

Firma de convenios de colaboracion
con los maestros para mejorar la
calidad del servicio educativo

Gestionar desayunos escolares

Establecimiento de albergue escolar
integral  para  secundaria Y
bachillerato

Aulas educativas apropiadas para
impartir educacion

Alumnos bien preparados
y aumento de la calidad educativa

FORTALECIMIENTO

Crecimiento de la ensefianza
aprendizaje

DEL SERVICIO
PEDAGOGICO

Se fortalece las habilidades de
ensefianza de los alumnos y
maestros

Mejor y mayor coordinacién en
acciones de mejoramiento de la
educacion

Acrecentamiento de aprendizaje

Mejor educacion y desarrollo de
los educandos.
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Tabla 32. Arbol de problemas (Eje econémico)

Arbol de problemas

Causas Problema Efecto
Falta de programacion en la época de Sobreproduccién en un solo periodo de
siembra en invernaderos (produccién de tiempo y precios bajos en el mercado.
tomate)
Falta de concertacién y convenios con Productores  dispersos 'y  en
el mercado externo y/o estatal para la consecuencia los  esfuerzos se
venta de tomate. pulverizan.
Falta de organizacion para el desarrollo | INEXISTENCIADE | Altos costos de produccion en el
de la cadena productiva del sistema CANALES DE sistema de tomate.
tomate. COMERCIALIZACION

No se cuenta con un lugar apropiado
para exponer sus artesanias den barro
en Santa Maria Tavehua.

Falta de capital de trabajo para la
produccién de artesanias

EN PRODUCCION

No hay promocion para elevar las
ventas de las artesanias de barro.

Produccién muy baja y
descapitalizacion de las mujeres
artesanas.

Tabla 32 A. Arbol de soluciones.

Arbol de soluciones

Conjunto de Soluciones

Solucion estratégica

Condiciones positivas a futuro

Organizacion de productores en un grupo
consolidado o en una figura legal

Conformacion ~ de  alianza  con
productores de tomate en el estado de
Oaxaca.

Integracion de la cadena productiva
mediante la produccién de plantula,
hasta la venta de insumos agricolas.

Construccion de un espacio para
exposicion de artesanias.

Conformacion de una caja de ahorro
para pequefios créditos en capital de
trabajo e inversion.

CANALES DE
COMERCIALIZACION
E INTEGRACION DE

LAS CADENAS

PRODUCTIVAS

Mejor planeacion, orden y proyeccion
en la produccion.

Mayores oportunidades de

comercializacion.

Se bajan los costos de produccion en
tomate y se obtendran mayores
margenes de utilidades.

Promocionar las artesanias para levar
las ventas.

Se dinamiza el trabajo y se presentan
mejores  condiciones  para la
produccion y venta.
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VL. Vision.

Ser una Institucién publica que promueva los principios de pertenencia e identidad en un marco de
igualdad y de respeto en donde se conserve una cultura y convivencia civilizada para lograr un

equilibrio en el desarrollo integral del municipio.

VIL.  Mision.

El Municipio de San Andrés Solaga, Oax. Es un organismo publico que instrumenta una politica de
atencion a las necesidades del pueblo. Es una institucion donde se les convoca a la participacion, se
les toma en cuenta y se les informacién sobre el manejo de los bienes y de los recursos que
administra; este se encuentra integrado por hombres y mujeres con vocacién de servicio el cual
brinda oportunidades para todos con un enfoque de desarrollo integral sustentable, mediante la

promocion y participacion activa de sus habitantes.

VIl.  Objetivos estratégicos

1. Presentar proyectos estratégicos, asi como las acciones y actividades que impulsen el
Desarrollo Rural Sustentable del Municipio de San Andrés Solaga.
2. Conformar una instancia operativa y administrativa que permita impulsar el desarrollo rural

sustentable en el territorio municipal.

3. Practicar la eficiencia, efectividad y eficacia el gobierno municipal.
4, Lograr competitividad y aumento de la produccién y productividad
5.- Organizar y capacitar a los grupos comunitarios y provocar su constitucion legal para

garantizar su fortaleza y gestion a largo plazo.
5. Fortalecer los procesos de autogestion que permitan un mayor poder de negociacion y
posicionamiento de los grupos prioritarios.

6. Crear empleos a través de proyectos de inversion a largo plazo.

99
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IX. Lineas de accion.

Ambiental:
e Conservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos naturales;
e Prevencion y gestion integral de residuos solidos urbanos
e Educacion ambiental

e (uidado del agua

Humano.
e Salud
e Educacion
e Desarrollo de las mujeres e igualdad de género

o (Capacitacion y asistencia técnica

Social.
e |Infraestructura de salud
o Infraestructura educativa
e Redes de comunicacion
o Electrificacion

e Fomento a la organizacion

Econdmico.
e Produccion agricola, pecuaria, acuicola y artesanias.
o Infraestructura productiva

e (Cadenas productivas

Institucional.
o Mejoramiento en la prestacion de servicios
o Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales
o Fortalecimiento de la participacion ciudadana y contraloria social
e Seguridad publica y proteccién civil

100
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

XV. Conclusiones y recomendaciones

El presente plan de Desarrollo Municipal, es una actualizacion del plan elaborado en el afio 2009 y es un
instrumento y una herramienta fundamental para guiar el desarrollo del municipio en sus ejes principales:
eje economico, eje ambiental, eje social y eje humano.

Debe ser revisado constantemente por parte de las autoridades en funcion, ya que seguramente las
necesidades y los proyectos seran diferentes en un tiempo determinado; de igual manera en municipios
que se rigen por usos y costumbres como es el caso de San Andrés Solaga, es importante revisar el plan
con las nuevas autoridades que cada afio entran en funcion, para que estas tengan pleno conocimiento
del plan rector municipal y consensarlo en sus asambleas comunitarias.

Por su parte las instituciones o programas de gobierno, deben tomar muy en cuenta el contenido del Plan
Municipal para definir sus diferentes estrategias de atencion dentro del territorio municipal. En ese sentido,
se espera pues, que todos los actores que inciden en el municipio de forma coordinada y con pleno
conocimiento del Plan, acciones y proyectos consensadas en procesos participativos por parte de la
poblacion del municipio.

Se recomienda al cabildo municipal que a través del secretario, se revise peridédicamente el documento y
se conozca el avance de los proyectos que ahi se plantean. Otro aliado de ésta accién indudablemente
debe ser el Presidente Municipal, y desde luego como asesores y con pleno conocimiento del Plan, deben
ser los Mddulos de Desarrollo ubicados estratégicamente en el territorio del Estado.
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