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LLINTRODUCCION

Planear el desarrollo del municipio es una tarea fundamental que permitird
llevar la programaciéon y ejecucion de los temas prioritarios a ejecutar en el
dmbito de la comunidad, para realizarlo deberdn establecerse objetivos, fijar
estrategias de accidon, determinar prioridades y seleccionar alternativas de
solucion, que detonen el desarrollo municipal a través de la creacion de
empleos, mejora social, educativa e institucional asi como el fomento la
calidad de vida de los habitantes del municipio. En esta tarea se deberdn
considerar en todo momento la optimizaciéon y aplicacion correcta de los
recursos econdmicos, humanos y materiales, la satisfaccidén de las necesidades
sociales de interés comun y la procuracion y orientacion del desarrollo, en

coordinaciéon con los grandes objetivos regionales, estatales y nacionales.

Para generar la informacién del municipio es importante desarrollar diversas
estrategias de participacion tales como talleres participativos, entrevistas y/o
encuestas donde intervengan los diferentes actores sociales presentes en el
dmbito municipal complementando esta informaciéon con datos de gabinete
provenientes de censos o bases de datos como INEGI, CONAPO, etc. en
formatos digital e impreso. La presentacién del Plan de Desarrollo Municipal se
infegra en dos apartados principales tales como Diagndstico y Plan de
Desarrollo Municipal, el primero aborda aspectos econdmicos, ambiental,
social, humano e institucional, que permite detectar diferentes problemdaticas y
necesidades existentes en el municipio con lo cual se sientan las bases para la
elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal, donde se plasman los proyectos
estratégicos productivos, de infraestructura bdsica y de desarrollo humano que
detonen el desarrollo social, econdmico y cultural en el Municipio con un

enfoque sustentable.

El presente Plan Municipal estd relacionado con el Plan de Desarrollo Estatal y
Nacional, dénde el primero trata de darle un rumbo 6ptimo al estado, siendo la
principal meta concretar acciones en cada objetivo estratégico, priorizando

soluciones, asignando recursos y responsabilidades, asi como disefiando



medidas de seguimiento que permitan monitorear los avances y plantear
soluciones en caso de presentarse rezagos, mientras que en el segundo se
establecen estrategias claras y viables para mejora de las condiciones
prioritarias del Pais y siempre en busca del desarrollo humano sustentable,
mediante un proceso permanente que amplie las capacidades y libertades,
permitiendo a los mexicanos llevar una vida digna sin afectar el patrimonio de
las futuras generaciones. Por lo tanto se considera que la planeacién no es solo
un método de organizaciéon, ni un proceso técnico para la toma de decisiones;
sino una alternativa que permitird asignar los recursos necesarios a los temas
mas prioritarios en el dmbito municipal optimizando recursos econdmicos y

humanos para su desarrollo.



ILMENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

En el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) se presentan las necesidades mads
prioritarias de nuestro municipio, para reconocerlas fue muy importante
convocar a los concejeros asi como a ciudadanos en general para participar
en las diversas reuniones y talleres a tfravés de las cuales emitieran sus opiniones
y se dialogara exhaustivamente respecto a los temas abarcados. Bajo esa
idea, las carencias o "focos rojos” reportados son apegados a la realidad del
dmbito municipal, a los cuales necesitamos aplicarles todo el recurso
disponible, sin considerar Unicamente el factor econdmico sino el humano,
sobre todo con los que contamos, aquellos jévenes o ciudadanos que salen a
estudiar a Oaxaca 6 México y que podemos “echar mano de ellos” para
aplicar sus conocimientos y técnicas en los temas que se requieren y a la par
brinddndoles trabajo que permita su arraigo & permanencia en nuestras

comunidades.

Asi también considerando que el PDM enfocard su atencidn en los asuntos mas
importantes, pienso que constituye una herramienta fundamental que nos
permitird organizar los tiempos, esfuerzos & medios para la gestion & ejecucion
de los proyectos a través de la aplicacion éptima de los recursos dirigida a
rubros como capacitacién, organizacion ¢ infraestructura, por lo que es
realmente importante la difusibn del presente documento ante las
dependencias municipales, estatales y federales, pero sobre todo nuestra
ciudadania, para que participe de manera activa y organizada en la
ejecucion de las lineas estratégicas consideradas, de tal manera que se
apligue o ejecuten en tiempo y forma (en la manera de lo posible) los

diferentes proyectos, actividades y/o metas consideradas

Para garantizar los recursos para nuestras proximas generaciones, es esencial
que nuestras acciones vayan encaminadas desde un enfoque sustentable, es
decir, ejecutarlas con una vision amigable con el medio ambiente, lo que se

verd reflejado en las proximas generaciones de nuestro municipio.



Considerando 1os puntos anteriores exhorto a los habitantes de nuestro
municipio a aportar su grano de arena para promover el desarrollo
socioecondmico, cultural y ambiental a través de la continvidad de las

acciones planteadas en este Plan de Desarrollo Municipal.

C. Gabriel Yescas Tinoco
Presidente Municipal Constitucional 2012



I1.LPRINCIPIOS DE LA PLANEACION DE DESARROLLO MUNICIPAL

El plan de desarrollo municipal fue creado para aprovechar los programas
institfucionales, regionales y especiales que maneja el gobierno estatal y
federal, con el objetivo de fomentar la creacién de empleos, mejora social,
educativa e institucional, promoviendo la creacién de infraestructura
productiva para una competitividad en el dmbito socioecondmico que
permita el desarrollo municipal y mejora de la calidad de vida del los

habitantes del municipio.

Bajo ese tenor, para su elaboracion se consideraron diversos principios de
planeacién municipal que permitieron conocer, priorizar y planear proyectos

segun las necesidades mds apremiantes en el dmbito municipal.

Los ciudadanos en general y la autoridad municipal mediante la
corresponsabilidad, fueron quienes externaron preocupaciones y conjuntaron
esfuerzos para realizar una planeacion en beneficio del municipio. A través de
la participacidon proporcionaron informacion actualizada y veridica, que
permiti® conocer las necesidades y plantear los proyectos estratégicos en

beneficio de de la poblacion.

De manera integral se fomaron en cuenta los diversos factores que inciden en
el municipio, a través de los cuales se podrd promover el desarrollo del mismo
asi como la trasversalidad donde interactien las diversas instituciones estatales

y federales que promuevan el desarrollo integral municipal.

El Desarrollo Municipal promueve la sustentabilidad, de tal forma que impulsa el
capital natural y humano del municipio sin poner en riesgo los recursos
naturales para las futuras generaciones, asi también en estos principios
considera la equidad e igualdad de género para que la poblacién en general
tenga las mismas oportunidades de desarrollo sin distincion alguna eliminando

forma alguna de discriminacion.



El proceso de planeacion se apego a la legalidad de los derechos individuales
y colectivos de cada ciudadano del municipio, haciendo valer su autonomia

que le reconoce la Ley en el marco del Estado de Derecho.

Al ejecutar las metas planteadas en el Plan de Desarrollo se impulsard la
competitividad mediante la creacion de fuentes de empleo a fravés de
proyectos que detonen la economia con lo que les permita alcanzar, sostener
y mejorar una determinada posicidon en el dmbito socioecondmico. Se
garantizard la transparencia y rendicion de cuentas para que los ciudadanos
estén informados sobre el proceso de la gestion gubernamental, sus proyectos,

resultados y cuentas.

\



IV. MARCO DE REFERENCIA
4.1 MARCO NORMATIVO

El presente plan estd dentro del marco nacional y estatal de desarrollo y de
esta manera busca seguir un mismo rumbo que permita un desarrollo

municipal, estatal y nacional en conjunto.
4.1.1 Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establece una estrategia clara y
viable para avanzar en la fransformacion de México sobre bases solidas,
realistas y sobre todo, responsables. Dicho documento estd estructurado en

cinco ejes rectores, que se enlistan enseguida:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.
3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Ademds establece como prioridad la buUsqueda del Desarrollo Humano
Sustentable mediante un proceso permanente ampliando las capacidades y
libertades, lo que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin
comprometer el patrimonio de las futuras generaciones. Los objetivos y
estrategias de accién que establece el Plan Nacional de Desarrollo inciden de
manera indirecta en el desarrollo ambiental, social, humano, econdmico y
politico del municipio, sin embargo podemos citar algunos que se articulan de
manera directa con el Plan Municipal de Desarrollo, los cuales se describen

enseguida.

En lo que respecta al eje 2, en los objetivos 10 y 11 del tema "“Economia

competitiva y generadora de empleos”, se considera importante revertir el
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deterioro de los ecosistemas a través de acciones para preservar el agua, el
suelo vy la biodiversidad para contribuir a un desarrollo sustentable del medio
rural, mediante acciones pactadas y como un acuerdo con todos los actores
de la sociedad rural, promoviendo acciones que propicien la certidumbre legal

en el medio rural.

En el eje 3, se aborda la Igualdad de oportunidades, que se relaciona con los
siguientes objetivos: 1) Reduccidn significativa del niUmero de mexicanos en
condiciones de pobreza con politicas publicas que superen un enfoque
asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir capacidades y
generar oportunidades de frabajo; 2) Contribuir a que las personas mds pobres
eleven sus ingresos y mejoren su calidad de vida, promoviendo proyectos
productivos; 15) Incorporar a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econdmico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones

historicas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.

El eje 4 promueve la “Sustentabiidad ambiental” en el apartado de
“Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”, los objetivos
relacionados con el PMD son: 1) Incrementar la cobertura de servicios de agua
potable y saneamiento en el pais. 2) Alcanzar un manejo integral y sustentable
del agua. 5) Integrar la conservacion del capital natural del pais con el
desarrollo social y econdmico. 9) Identificar y aprovechar la vocacion vy el
potencial productivo del territorio nacional a fravés del ordenamiento
ecoldgico, por medio de acciones armodnicas con el medio ambiente que
garanticen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. En tanto
que en el capitulo de “"Cambio climdtico”, hay relacién con los siguientes
objetivos: 12) Reducir el impacto ambiental de los residuos. 14) Desarrollar en la
sociedad mexicana una sdlida cultura ambiental orientada a valorar y actuar

con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales.

Para concluir en el eje 5, se abordan temas referentes a la Democracia
efectiva y politica exterior responsable, lo que se relaciona con el objetivo 3, el

cual se enfoca al desarrollo de una cultura civico-politica que promueva la
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participacion ciudadana en el diseno y evaluaciéon de las politicas publicas. En
el capitulo de “Eficacia y eficiencia gubernamental”, el PND considera que la
prioridad del gobierno es Garantizar las condiciones para el Desarrollo Humano

Sustentable, por lo que los servidores publicos tienen la obligacién de facilitar el

acceso de la poblacion a los beneficios que les corresponden. Asi como con el

objetivo 4) Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la
Administracion Publica Federal para satisfacer las necesidades de los

ciudadanos en cuanto a la provisidon de bienes y servicios publicos.
4.1.2 Plan Estatal de Desarrollo

Por otra parte el presente plan también se basa en el Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016 el cual trata de prever el rumbo de Oaxaca y con esfuerzo,
congruencia, compromiso y disciplina, orientar su destino. El principal reto del
plan estatal es traducir los Objetivos Estratégicos en acciones concretas. Cada
objetivo propuesto anticipa los problemas a resolver, pero deberd priorizar
soluciones, asignar recursos y responsabilidades, disena medidas de
seguimiento que permitan no sélo evaluar el avance, sino sobre todo volver a

planear.

Este plan también incide de manera directa en los diversos aspectos de la vida
social, econdmica y politica del municipio. A continuacion se describen los ejes

de desarrollo y los objetivos o estrategias vinculados al PMD.

I. Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad. Este punto aborda la
problemdatica principal, las estrategias y las lineas de accidn asociadas
principalmente con la funcidn politica y de justicia. Involucra ademds temas
como la gobernabilidad democrdtica, la colaboracion entfre los poderes, el
fortalecimiento de la autonomia indigena, el apoyo a los municipios, la
procuracién de justicia, la resolucidon de los conflictos agrarios y la seguridad

publica.

Tomando en consideracién la articulacion de este eje con el PMD, se retoma el
Objetivo 1, en el cual se considera importante fomentar la gobernabilidad en

la entidad, mediante la participacion de todos los actores y enfatizando en la
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diversidad de intereses de la poblacién, bajo el principio de corresponsabilidad
entre gobierno y gobernados y con apego a los principios democrdaticos,
sentando las condiciones que permitan afrontar la inequidad y propiciar el

desarrollo politico, econdmico y social de Oaxaca.

En el apartado de “Fortalecimiento del municipio”, coincide con el Objetivo 1,
que frata sobre el fortalecimiento y consolidacion de las capacidades de
gestion, financieras, administrativas y politicas de los municipios, mediante
reformas legales, aumento de ingresos y recursos presupuestales, capacitacion
y profesionalizaciéon de su personal, coordinacién institucional y participaciéon
social, para que sean los habitantes del mismo quienes se conviertan en
promotores efectivos del desarrollo, el bienestar, el orden, los derechos

humanos y la paz social en sus territorios.

Il. Crecimiento econémico, competitividad y empleo. Se orienta a la economia
oaxaquena para la atracciéon de inversiones, la generacién de empleos y el
fortalecimiento a la competitividad. También se plantean las estrategias vy
lineas de accion relativas al fortalecimiento de los sectores econdmicos
estratégicos, la innovacion y desarrollo tecnolégico, la construccidon de
infraestructura y la formulacion de proyectos comunitarios sin evadir los valores

e identidad de las culturas originarias.

Vinculando al PMD, con el objetivo 1 de este eje, se considera relevante hacer
énfasis en la facilitacién de los procesos de gestion para el dmbito rural,
mediante el “Incremento de la inversidn publica y privada, con el fin de
desarrollar la actividad productiva, con estrategias y acciones de fomento
cenfradas en el oforgamiento y gestion de recursos financieros, la
capacitacién y asistencia técnica, la innovacién tecnolégica vy el
mejoramiento del marco institucional para los negocios, con propdsito de
conftribuir al crecimiento econdmico, la generaciéon de empleo y la creacion

de oportunidades”.

Con respecto al apartado de Apoyo al desarrollo agropecuario, forestal y

pesquero, se vincula con el objefivo 1, en el que se proyecta Impulsar el



fortalecimiento de las actividades agricolas a través de una politica sectorial
que permita el desarrollo de capacidades y sistemas de calidad, la
tecnificacion de los diferentes sistemas de producciéon con un enfoque de
sustentabilidad para incrementar la productividad de los participantes del

sector y garantizar la seguridad alimentaria del estado.

En cuanto a la seccion de Desarrollo comunitario con identidad cultural, se
relaciona con el objetivo 1, en el impulso de un desarrollo comunitario con
identfidad cultural en los pueblos y comunidades indigenas, basdndose en
actividades econdmicas sostenibles, con enfoque participativo e intercultural,
que garantice la inclusion de las mujeres, la seguridad alimentaria y el
fortalecimiento de los valores e instituciones de los pueblos indigenas como

condicién indispensable para el desarrollo justo y digno del Estado de Oaxaca.

En tanto que en el apartado de “Ordenamiento territorial e infraestructuras”, el
objetivo 1, enfoca principalmente su atencién en la ampliacion de la cobertura
y en mejorar la calidad de la infraestructura de servicios bdsicos, energética,
de comunicaciones y de transporte, lo que contribuird a elevar la calidad de
vida de la poblacién y garantizar el acceso de los habitantes de las
localidades rurales y urbanas a estos servicios, asi como también a impulsar el
desarrollo  econdmico del estado, mediante politicas publicas de
financiamiento e inversiones que incrementen sustancialmente los recursos

publicos y privados en el sector.

lll. Desarrollo social y humano. En este gje se detallan las condiciones de vida
de la poblacion oaxaquena en términos de salud, educaciéon, nutricion,
desarrollo cultural, pobreza, desigualdad, marginacién y vulnerabilidad.
También se plantean las estrategias y lineas de accidén con las que se pretende
mejorar las condiciones de vida de la poblacién mediante la ampliaciéon de
capacidades, el acceso a los servicios publicos bdsicos y la generacion de
oportunidades, impulsando con ello el desarrollo humano y social. Asi mismo se
considera trascendental el objetivo 2, en el que se fomenta disminuir

diferencias sociales y econdmicas a nivel microrregional, municipal y de
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localidad, a través de la dotacion de infraestructura social bdsica y el apoyo a
proyectos productivos que permita a los territorios marginados incorporarse a
los procesos de desarrollo y detonar las capacidades de las familias y las

comunidades.

Por otro lado, es relevante hacer énfasis en el apartado de Apoyo a migrantes,
en su objetivo 1, debido a que en la comunidad prevalece el factor migracioén,
con un porcentaje aproximado del 40% de personas que migran al vecino pais
del norte. En dicho objetivo se considera salvaguardar los derechos humanos,
politicos, econdmicos y sociales de la poblacién migrante—migracion
infraestatal, definitiva, hacia Estados Unidos y jornaleros agricolas temporales—
procedente del estado de Oaxaca, ademads de los migrantes en frdnsito, esto
a través del fortalecimiento y coordinaciéon interinstitucional, capacitacion vy
apoyos financieros, con el fin de mejorar la calidad de vida de los migrantes y

sus hogares.

IV. Gobierno honesto y de resultados. Se enfoca en buscar atender el
compromiso del actual gobierno, de impulsar la democracia gubernamental,
moderna, transparente y, sobre todo, efectiva, con una clara orientacién a
resultados. Considera relevante la existencia de mecanismos de fransparencia
y rendicion de cuentas, lo cual permita evaluar los alcances y resultados de la
politica gubernamental. Este tema incide en gran medida en las obligaciones y
quehacer del gobierno municipal, a través de la transparencia de los diversos
proyectos y rendicion de cuentas, lo que influye directamente en el bienestar

de sus habitantes.
4.2 MARCO JURIDICO

El Plan Municipal del municipio de San Francisco Cajonos fiene su fundamento
juridico en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Oaxaca, Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca vy

en las Ordenanzas Municipales.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que,
corresponde al Estado Mexicano la rectoria del desarrollo nacional, para
garantizar que esta sea integral, (Arficulo 25 Constitucional) por lo que es
indispensable establecer la coordinacion y compatibiidad de politicas
publicas instrumentadas por los tres érdenes de gobierno, y la participacion de
la sociedad. También establece que el Estado organizard un Sistema de
Planeacién Democratica del desarrollo nacional, (Articulo 26 Constitucional).
Asimismo promoverd el Desarrollo Rural Sustentable y contiene las disposiciones
qgue constituyen la base para la intervencién del Estado con relacién al

ordenamiento de los centros de poblacion (Articulo 27 constitucional).

Por otra parte el Titulo Quinto, Arficulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 16, 20 y 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecen las bases a las que se
sujetardn los municipios como organizacion politica y administrativa y division

territorial del Estado.

Las disposiciones reglamentarias de los Articulos 115y 113 de las Constituciones
de la Republica y Estatal respectivamente, se encuentran reglamentadas, en
nuestro caso, por la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Oaxaca en su
Articulo 43, fracciones XV, XXV y XXVI expone dentro de las atribuciones del
ayuntamiento: formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y
los programas de obras correspondientes. Asi como contribuir en la ejecucién
de los planes y programas federales y estatales en el Municipio que permitan a
su vez la conformacioén de planes de desarrollo regional, que deberdn estar en

concordancia con los planes generales de la materia.

La Ley de Planeacion aborda el tema de la planeacidén municipal en sus
articulos 5°, 7° y 26 principalmente donde manifiesta lo siguiente: Articulo 5°
establece que es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeaciéon
del desarrollo de los municipios con la participaciéon democratica de los grupos
sociales. ARTICULO 7° menciona el compromiso de contar con la capacidad

técnica administrativa para la elaboracién de los planes asi como sus tramites
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correspondientes ante la Legislatura del Estado para su conocimiento y
observaciones que procedan. ARTICULO 26 establece la obligacion municipal
de formular, aprobar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los
seis primeros meses de su administracion, y su vigencia no excederd del
periodo constitucional que le corresponda, aungue sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor; el cual precisard los objetivos,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del Municipio, desagregados de
los contenidos en los planes regionales; considera a su vez que deberd
contener informacién sobre los recursos que serdn asignados para el
cumplimiento de esos fines, determinardn los instrumentos y responsables de su
ejecucion y establecerdn los lineamientos de la politica y de los servicios

municipales.

De manera general, el marco juridico contempla los siguientes objetivos:
a) Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

b) Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

c) Utilizar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del

plan y programas de desarrollo;

d) Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones de gobierno

municipal;

e) Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo estatal y

nacional”.
4.3 MARCO METODOLOGICO

La actualizacion del Diagndstico y Plan municipal del municipio de San
Francisco Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, se realizé tomando como guia para la
elaboracién, la Guia Metodoldgica de Desarrollo Regional Rural 2008 (Guzmdn
y Lopez, 2008) y la Guia de aplicacion (Guzmdn y Lopez, 2008), las cuales
consideraron las 80 herramientas para el desarrollo participativo (SAGARPA-
INCA, 2000).
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El trabajo realizado se dividié en las siguientes etapas:
Trabajo de gabinete

En esta etapa se llevo a cabo revision bibliogrdfica y electronica para
actualizar la informacion relativa al municipio de San Francisco Cajonos,
también se consultaron estadisticas oficiales, reglamentos, leyes estatales y

municipales, estudios sectoriales y planes regionales, estatales y nacionales.

El Diagnostico y Plan de Desarrollo Municipal 2010 constituyé una herramienta
fundamental para conocer en que situacion se encuentra el municipio y para

saber qué informacidn hacia falta por recabar y completar de dicho escrito.
Trabajo de campo:

Se llevaron a cabo 7 talleres participativos en donde asistieron ciudadanos,
infegrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM), autoridades
municipales y comunales de la cabecera municipal quienes proporcionaron
informacion de la situacion real y veridica del municipio. Conviene hacer
mencidn que en el caso de la agencia el trabgjo de campo no fue
desarrollado por la indisposicion de las autoridades, lo cual fue reportado
desde un inicio ante el Modulo de Desarrollo Sustentable con sede en San
Cristobal Lachiroag, con la finalidad de que intervinieran para convencer a
dichas autoridades en su participacion, sin embargo después de multiples

invitaciones esto fue imposible de ejecutarse.
Integracién de la informacion

La informacién obtenida durante el trabajo de gabinete y de campo fue
infegrada de manera sistemdtica en el diagnostico municipal, lo que permitié
conocer la problemdtica existente en el municipio y plantear soluciones

mediante proyectos estratégicos para su solucion favorable.

La redaccién vy sistematizacion de la informaciéon plasmada en el diagnostico

municipal estd en un lenguaje sencillo evitando utilizar las palabras técnicas en
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lo posible, lo que permite a los productores, autoridades o cualquier persona

inferesada en analizar este documento entenderlo sin dificultad.
Andlisis y validacion ante el CDSM

Se presentd el Diagndstico y Plan de Desarrollo Municipal ante el Consejo de
Desarrollo Social Municipal (CDSM), quienes lo revisaron e hicieron sus
observaciones para enriquecer la informacién contenida en el mismo y de esta

manera validarlo.

Revision y validacion ante el Médulo de Desarrollo Sustentable-San Cristébal

Lachiroag

Con el objetivo de cumplir con los requerimientos de las dependencias
competentes, se presentd el Plan de Desarrollo ante el personal del Mddulo de
Desarrollo Sustentable, donde fue revisado y realizadas observaciones para
enriquecer el documento, para solventar dichas observaciones fueron hechas

las correcciones pertinentes.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO CAJONOS, VILLA
ALTA, OAX. 2012-2016

V. DIAGNOSTICO MUNICIPAL

5.1 EJE AMBIENTAL.
5.1.1 DELIMITACION DEL TERRITORIO

Ubicacién del municipio

El municipio de San Francisco Cajonos, se localiza al noreste de la capital del
Estado de Oaxaca, en las estribaciones de la llomada Siera Madre de

Oaxaca, conocida también como Sierra Judrez.

Posee la categoria politica de Municipio, perteneciente al Distrito de Villa Alta,
Estado de Oaxaca y cuenta con una agencia municipal que es San Miguel
Cajonos, la cual se localiza al oeste de la cabecera municipal. La cabecera
municipal se ubica entre los paralelos 17°10'15"" de latitud norte y 26°15’00"" de
longitud oeste a una altura de 1170 msnm, mientras que los terrenos comunales
van desde los 800 msnm junto a los cauces del rio Cajonos, hasta los 2,800
msnm en la cuspide de los cerros La Cdscara y La Cruz de Milagro

pertenecientes a la agencia de San Miguel Cajonos

Limita al norte con territorio de los municipios de Santiago Laxopa, Santiago
Zoochila y San Baltazar Yatzachi el Bajo; al este con Villa Hidalgo Yalalag y San
Mateo Cajonos; al sur con terrenos comunales de San Pablo Yaganiza, Santo
Domingo Xagacia y San Pedro Cajonos; al oeste con el municipio de Santiago

Laxopa (figura 1).

El recorrido que debe seguirse para llegar a la comunidad partiendo de la
ciudad de Oaxaca, es a través de la carretera federal Oaxaca-Istmo hasta
legar a la poblacién de Tlacolula de Matamoros, tomando de ahi la
desviacion hacia el distrito de Villa Alta, pasando por las comunidades de
Cugjimoloyas, Llano Grande, San Miguel Cajonos y San Pedro Cajonos. Su
distancia aproximada a la capital del Estado es de 92.2 kildbmetros, con un

tiempo aproximado de 3 horas.
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Figura 1. Ubicacién del municipio de San Francisco Cajonos
Extension y situaciéon legall

De acuerdo a la resolucidn presidencial de fecha 23 de Junio de 1966 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 1966, la
comunidad de San Francisco Cajonos fiene una extension territorial de 2,485.20
hectdreas, con 344 comuneros legalmente reconocidos. Por otro lado de
acuerdo al Padrén e Historial de NuUcleos Agrarios (PHINA), estd posee una
superficie de 1968.77 ha, inscritas en el padron desde el 17 de diciembre del

2005.
5.1.2 CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO
Fisiografia y orografia

El municipio de San Francisco Cajonos, se localiza en el limite de la provincia
fisiografica sistema montanoso Norte de Estado de Oaxaca, en las
estribaciones de la llamada Sierra Madre de Oaxaca, conocida también como

Sierra Judrez.

El territorio del municipio presenta un 90% de dreas montanosas, rodeado al
este por las montanas de la Sierra Mixe, justo frente al gran macizo del
Zempoaltepetl; al oeste se ubican las montanas de los pueblos

mancomunados; al sur la provincia fisiografica Costa Pacifico, que se extiende
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por el imponente valle Oaxaca-Istmo y hacia el norte se extiende |la cordillera

chinanteca, como prolongacion de las regiones norte y mixe.

Asi también presenta laderas y un 10% en planicies 6 llanos, éstos Ultimos
distribuidos principalmente en los centros urbanos y zonas de cultivo de la
comunidad, en un intervalo altitudinal que va desde los 700 hasta los 1,200

msnm.

La importancia que tienen los cerros o montanas para los pobladores radica
principalmente en la captacion de agua 6 incremento de los mantos fredticos,
centfros ceremoniales, entre otros. En el siguiente cuadro se enlistan los

principales parajes del municipio.

Cuadro 1. Principales parajes y su importancia

Paraje Importancia

Yaayheeo-Cuin “Cerro de la Ceremonial

mesa”

Law ya'a (bloj zin)** Ceremonial (cueva de
pedimentos)

Ya'a yekwin dau Mistico

Ya'a yekwin xen Mistico

Yichj yij xun zee Ceremonial

Beje sha Venero

Kuruz ban Ceremonial

Chhua yel xen “&rea de laguna | Mistico

grande”

Khush yij dun “piedra larga” Mistico

Beje law “pozo comunal™** Ceremonial

Lau rai “La Raya” Lindero

Bej fi** Mistico

Bej xill** Mistico

Yoodol Venero

Chhe bechj “Totolapilla™ Recreativo (para
esparcimiento de la
poblacién), antiguamente
fue pista de aterrizaje, que
fue inaugurada el 22 de
mayo de 1966

** A estos sitios regularmente se les da mantenimiento fravés de la autoridad

municipal y comités.
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Una montana que tiene mucha importancia es Yaayheeo-Cuin (La Mesa),
debido a que desde la época prehispdnica es utilizada como centro
ceremonial y en la cual se han encontfrado vestigios de la cultura zapoteca,

tales como restos de utensilios, piedras labradas, joyas de obsidiana y oro.

El abandono de muchos sitios que anteriormente eran ocupados para
actividades agropecuarias ha permitido la recuperacion de la vegetacion. Por
otro lado, con la finalidad de transmitir el conocimiento de estos sitios a las
nuevas generaciones, se realizan recorridos para conocer la ubicacion e
importancia que radica en éstos, lo que a futuro permitird que las nuevas

generaciones conozcan la riqueza natural con que cuenta su territorio.

Figura 2. Cerro de La Mesa

De acuerdo a los datos que arrojo el taller participativo relativo a este tema, los
habitantes dividen su territorio en tres zonas con base a la altitud empirica:

Tierra Caliente, Tierra Templada y Tierra Fria.
Clima

La temperatura media anual de la zona poblada es de 14°C con un rango de
temperatura de 12-24°C y un rango de precipitacion de 1,200 a 2,000 mm.
Segun los términos utilizados por la poblacién y descritos en el cuadro 2, la
temporada cdlida se presenta de marzo a junio, mientras que la lluviosa de julio

a octubre y la fria de noviembre a febrero, en estos meses se presentan

DIAGNOSTICO MUNICIPAL EJE AMBIENTAL



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO CAJONOS, VILLA
ALTA, OAX. 2012-2016

heladas principalmente en la agencia municipal, y es cuando la temperatura

disminuye hasta 5°C 6 menos.

Cuadro 2. Tipos de clima conocidos a nivel local

Distribuciones a lo largo del aho

Tipo de clima
E F M A M |J J A S O |N D
Cdlido X X X X
HUmedo X X X X
Frio X X X X

La poblacion de la comunidad divide a los climas de acuerdo a tres zonas, las
cuales de menor a mayor altitud se denominan: Tierra Caliente, Tierra

Templada y Tierra Fria, y que se detallan enseguida:

1.- Tierra Caliente. Se presenta principalmente en las canadas y las mdrgenes
del Rio Cajonos, que se encuentra en la parte baja de la comunidad de San

Francisco Cajonos.

2.- Tierra Templada. Abarca principalmente el drea poblada y agricola, donde
debido al desmonte que han readlizado para desempenar diversas actividades,

las condiciones climdticas han cambiado en las Ultimas décadaos.

3.- Zona fria. Se encuentra en la parte alta del municipio principalmente en el
territorio de la agencia municipal y en el Cerro de La Mesa, donde la mayor

parte del ano hace frio.

De acuerdo a la Carta Climdatica del INEGI (1984), en el territorio existen 5 tipos
de climas que se detallan en el siguiente cuadro 3 y cuya distribucion de estos

se representa en la figura 3.
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Cuadro 3. Tipos de clima presentes en la comunidad segun el INEGI (1984)

TIPO DE CLIMA DESCRIPSION
C(wl)y C(w2) Templado subhUmedo, con lluvias de verano del
5al10.2 % anual
(A)C(w1)y Semicdlido subhUmedo. La temperatura media
(A)C(wO) anual es de 18°C, con lluvias de verano y sequiaq,

con lluvia invernal del 5 al 10.2 % anuadl,
precipitacién anual de 600 a 1,000 mm, en
alfitudes de 1,000 a 2,000 msnm con seis meses
de mayor humedad. La vegetacion
predominante es selva baja caducifolia vy
bosque de pino-encino y en zonas de mayor
alfitud encino-pino.

BST1(h')w Semiseco muy cdlido, con lluvias de verano y
con una temperatura media anual mayor a los
22°C y del mes mds frio menor a 18°C. La
precipitacion anual varia entre 500 y 800 mm.
Los meses mds hiUmedos se presentan de junio a
septiembre.

Figura 3. Tipos de climas
Recursos hidroldgicos

Pertenece a la regidon hidrolégica RH28-A-K conocida como Papaloapan,
formando parte de la Cuenca del Rio Papaloapan y Subcuenca del Rio Playa,
asi también de la microcuenca del Rio Cajonos. En las partes mas elevadas del
municipio, en el territorio de San Miguel Cajonos, atraviesa el Rio Grande (que
en sus origenes es denominado Arroyo La Puerta en el territorio de Santiago

Laxopa), mientras que en la parte sur colindando con Santo Domingo Xagacia
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y San Miguel Cajonos surge el Rio Cajonos, ambos forman el rio principal,
conocido como Rio Cajonos, mds la afluencia del Rio Progreso que nace en los

limites de Solaga y Yalina.

Figura 4. Rio Cajonos, en la zona limitrofe con Yalalag “Tierra Caliente”

El principal afluente