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INTRODUCCION 

En el Estado de Oaxaca, por la pluralidad geográfica, por la variedad de su territorio, por 
sus diferentes grupos culturales, por sus distintas y variadas expresiones organizativas, por 
la forma de liderazgo que coexiste, encontramos una problemática compleja; ante esta 
realidad las instituciones tanto federales como estatales tienen que atender muchos aspectos 
en la vida del pueblo de Oaxaca. En el estado más de la mitad de la población vive en 
localidades rurales, dependiendo mayoritariamente de las actividades agropecuarias, en 
toda su extensión, para su sustento, razón que exige a todos los poderes del estado a brindar 
mayor atención a los problemas del sector agropecuario. 

El presente Plan Municipal de Desarrollo Sustentable  es el resultado de todo un proceso 
participativo, iniciado con el acuerdo entre el gobierno federal, estatal y municipal,  en 
beneficio de los habitantes de las localidades.  En el presente Plan  se encuentran 
considerados los objetivos y metas que se desean alcanzar, para lograr un desarrollo 
integral del municipio, la elaboración de este documento se realizó a través de diferentes 
talleres de trabajo en las que participaron Autoridades Municipales y diferentes sectores de 
la población (actores sociales). 

El diagnostico Municipal es una herramienta importante y útil para nuestra comunidad, este 
nos permite conocer las necesidades, carencias, problemas e inquietudes, así también la 
realidad del mismo. En base a este documento surgen diferentes propuestas e ideas, 
dependiendo de sus necesidades, de implementar diversos proyectos de producción, de 
inversión, de desarrollo social, de comercialización, de conservación ecológica entre otros 
aspectos. 

Se inició el análisis del diagnóstico, el cual sirve como herramienta para conocer parte de 
los orígenes, así como  las estadísticas sobre la situación de la  población y sus condiciones 
de vida. Un ejercicio importante fue la realización del análisis fortalezas, oportunidades, 
debilidades y amenazas, que permite definir, calificar y ponderar cada una de las acciones 
que existen en el entorno del municipio; información fundamental para definir los objetivos 
y para la generación de programas e ideas de proyectos estratégicos, que permiten el 
desarrollo del municipio. El Plan, es el resultado  del esfuerzo, y de un trabajo organizado y 
planeado con el propósito  de mejorar  las condiciones de vida de los habitantes del 
municipio. 

Uno de los principales problemas de los productores, organizaciones y de la comunidad en 
general, es la necesidad de asesoría técnica y así también la implementación de diversos 
programas, sin antes saber si este es necesario o no, si realmente cubrirá sus necesidades, si 
las condiciones climáticas permite cierto cultivo, si esta a su alcance y disposición realizar 
un buen tipo de proyecto, entre otros factores. 
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FORMULACIÓN DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO  

MENSAJE DEL PRESIDENTE 

Para la elaboración del presente documento, 
iniciamos con el diagnostico municipal 
participativo, en él se reflejan  las necesidades y 
problemas reales que más aquejan a nuestras 
localidades y a nosotros mismos en lo particular; 
así como la solución de estos problemas, para 
alcanzar esto se analizaron los problemas, luego 
las líneas de acción, la cual nos lleva a las líneas 
estratégicas, a la planeación de los proyectos 
específicos y finalmente la integración del Plan de 
Desarrollo Municipal. Este trabajo fue  realizado 
en forma participativa mediante la inclusión de los 
actores sociales claves que influyen en el rumbo 
de nuestro municipio; como lo son: las 
autoridades municipales, los representantes 
agrarios, los comités de padres de familia de las 
instituciones educativas, comité de obras, 
representante de grupo de productores, etc.   Así 
mismo se contó con el apoyo de un Asesor 

Municipal en la facilitación de este plan, así como las instancias del gobierno federal y 
estatal. 
Hago un llamado al pueblo de San Lorenzo Texmelucan,  para que unamos fuerzas  por el  
bien de todos y facilitemos el trabajo para alcanzar las metas planteadas, que todos 
pongamos nuestro granito de arena y juntos disfrutemos del futuro deseado, una vida digna, 
mejores ingresos, más empleos, mejores viviendas, mayor cobertura de los servicios de 
salud, mejor alimentación,  mas acceso a la educación, etc. 

Hoy confirmo mi compromiso de realizar todas las acciones necesarias, para lograr el 
progreso y el desarrollo de nuestro municipio, para alcanzar los objetivos y metas 
planteadas en aras del beneficio de nuestras localidades.  
Apoyare en forma equitativa a los proyectos productivos detonantes para nuestro 
municipio, consiguiendo con esto la generación de empleos, que conlleven a evitar la 
emigración y detonar  el progreso de nuestro municipio.  
Por eso hoy reafirmo el compromiso hecho hacia todos ustedes: que trabajaremos en 
conjunto para alcanzar todo lo planteado  

C. Joaquín Bailón Marcial. 
Presidente Municipal Constitucional  

San Lorenzo Texmelucan, Sola de Vega, Oaxaca.  
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PRINCIPIOS DE LA PLANEACIÓN DEL DESARROLLO MUNICIPAL 

Son los conceptos que inspiran la elaboración y ejecución del PMDRS, fundamentos  que 
motivan la actuación de nuestro gobierno en el presente y que determinarán, llegado el 
momento, las prioridades de inversión pública.  

Corresponsabilidad; que la planeación refleje los esfuerzos y preocupaciones  del 
gobierno y sociedad. 
Participación social: que se proporcionen datos actualizados y suficientes que permitan a 
la ciudadanía participar de manera asertiva en la definición de las obras, proyectos y 
acciones. 
Integralidad: que se contemplen con una visión de conjunto, todos los aspectos que se 
interrelacionan e incidan en el desarrollo del municipio. 

Transversalidad: que el proceso de planeación permita integrar los esfuerzos de las 
diferentes instituciones para propiciar el desarrollo integral. 

Sustentabilidad: que se desarrolle el capital natural y humano del  municipio, sin poner en 
riesgo los recursos para las generaciones futuras. 

Equidad: que se garanticen las mismas oportunidades y resultados para la  población sin 
distinción de etnia, sexo, clase, credo, ideología o edad. 

Interculturalidad: que se reconozca la diversidad cultural presente en el municipio y que 
las personas indígenas se incorporen al proceso de planeación en condiciones de igualdad. 

Igualdad de género: que se garanticen acciones tendientes a cumplir los derechos de las 
mujeres, incluido su derecho a participar en la definición de las políticas públicas y 
eliminar cualquier forma de discriminación y violencia de género. 

Apego a la legalidad: que se respeten los derechos individuales y colectivos en el proceso 
de planeación. 
Autonomía  municipal: que el H. Ayuntamiento haga valer la autonomía que le reconoce 
la ley, en un marco de respeto al estado de derecho y a los derechos de los pueblos y 
comunidades indígenas. 

Productividad: que se impulsen las actividades productivas, los procesos de generación  
de valor, las alianzas estratégicas, la diversidad productiva y calidad de los productos. 

Competitividad: Que  el H. Ayuntamiento  y las organizaciones públicas o privadas del 
municipio, mantengan ventajas comparativas que les permitan alcanzar, sostener y mejorar 
una determinada posición en el entorno socioeconómico. 

Transparencia y rendición de cuentas: que se garantice el derecho de la ciudadanía al 
conocer el proceso de la gestión gubernamental, sus proyectos, resultados y cuentas. 
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MARCO DE REFERENCIA 

Marco Jurídico.  
En este apartado se toman como principales referentes del desarrollo municipal las líneas, 
postulados, estrategias y objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan 
Estatal de Desarrollo Sustentable. De estos documentos se identificarán y retomarán los 
planteamientos relacionados con las necesidades, problemática e intereses del municipio. 

También es preciso señalar los ordenamientos jurídicos que dan sustento a la elaboración 
del PMD, como son el Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, el 113 de la de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 
los artículos 46 y 48 de la Ley  Orgánica Municipal para el Estado de Oaxaca, entre otros.  

Así mismo se hace la menciona que el Plan Municipal de desarrollo, este fundamentado 
conforme a lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a continuación en este 
apartado se hará una breve mención  de esta ley, ya que en esta, se sientan las bases del 
desarrollo sustentable. 

Ley de desarrollo rural sustentable. 

Impulsa el desarrollo del sector rural en el marco de un instrumento jurídico con visión de 
la integralidad  ya que se considera los aspectos de la infraestructura, educativa, 
financiamiento y la comercialización que requiere el desarrollo del campo el apoyo para las 
actividades agropecuarias y el beneficio social. 

• Prevé la coordinación y la concurrencia de las diferentes dependencias 
gubernamentales de las autoridades federales, estatales y municipales, vinculadas en 
el sector de las actividades rurales. 

• Sienta las bases para crear instancias que permitan la participación de la sociedad en 
el diseño de las políticas para el campo (Consejo Mexicano para el Desarrollo 
Rural, Consejos Estatales, Consejos por Distrito de Desarrollo Rural, Consejos 
Municipales).

• Incluye el tema de la sustentabilidad y uso racional de los recursos naturales. 

Titulo primero (Art. 1 – 11). Define el objeto  y aplicación de la Ley. Enmarca las 
obligaciones constitucionales del Estado Mexicano en materia de desarrollo rural. (11 
Artículos). 

Titulo segundo (Art. 1-11). Establece lo relacionado a la población y coordinación de la 
política para el Desarrollo Rural Integral (20 Artículos). 

Título tercero (Art. 12-31). Relativo al fomento agropecuario y el desarrollo rural 
sustentable (155  Artículos). 
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Marco Normativo 

En la actualidad es de suma importancia la planeación de las actividades, de ello dependerá 
la actuación y marcará el buen rumbo de nuestras vidas, siendo la planeación un factor 
indispensable para normar el quehacer diario, la importancia que adquiere en las 
actividades del servicio público impacta a una población ansiosa de un desarrollo integral 
tanto en lo particular como en lo colectivo. 

El conocer las problemáticas, carencias y necesidades de una población son los elementos 
básicos para la realización de una buena planeación, convencidos de lo anterior y en 
cumplimiento a las disposiciones legales establecidas en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado de Oaxaca, Ley Federal de 
Planeación, y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se desarrolló el presente 
DIAGNOSTICO MUNICIPAL PARTICIPATIVO, como base para la definición del Plan 
Municipal de Desarrollo Sustentable. 

En ese sentido, el municipio de San Lorenzo Texmelucan elabora su Diagnóstico Municipal 
Participativo con la finalidad de mostrar la situación actual en que se desarrollan sus 
habitantes, reflejando su problemática y sus potencialidades, para posteriormente diseñar 
las estrategias y los programas o proyectos que se pueden encaminar para lograr el 
desarrollo sustentable a través de un Plan Municipal de Desarrollo Sustentable.  
Los ámbitos de estudio son el ambiental, económico, social, humano e institucional. 

Ahora bien, para que los propósitos se cumplan, es necesaria una relación muy estrecha 
entre las autoridades municipales y la sociedad, que permitan llevar una administración 
adecuada de los recursos financieros y naturales con el objetivo de impulsar el progreso en 
nuestro municipio. 

El Gobierno Federal a través del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, tiene entre otros 
propósitos mejorar la condición de vida de la población en situaciones de pobreza. Es por 
ello que se plantearon mejoras en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable publicada en el 
Diario Oficial de la Federación. En el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se 
establecen los mecanismos para que los estados y municipios impulsen y promuevan las 
condiciones necesarias para que los grupos de mujeres, jóvenes indígenas con o sin acceso 
a la tierra y persona de la tercera edad, alcancen un determinado grado de desarrollo 
humano, social y económico en sus diferentes ámbitos, además de inducir su participación 
equitativa e integral en proyectos productivos. 

�
�
�
�
�
�
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DIAGNOSTICO MUNICIPAL PARTICIPATIVO 

Capítulo

1 
EJE INSTITUCIONAL. 

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO MUNICIPAL 
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SINDICATURA MUNICIPAL
AUXILIAR DEL M.P. EN EL 
MUNICIPIO  EN DEMADAS 
MAYORES. 

PRESIDENCIA MUNICIPAL 
VIGILA LA ADMINISTRACION  DE 
TODA LAS REGIDURIAS, QUE 
COMPLAN CON SU FUNCION, Y 
GESTION.

ALCALDIA MUNICIPAL 
SE ENCARGA DE PROBLEMAS  

MENORES QUE SE PUEDEN 
RESOLVER DENTRO DEL 

MUNICIPIO. 

REGIDOR DE 
PANTEONES 

SE ENCARGA DE 
LLEVAR UN 

REGISTRO DE 
LAS 

DEFUNCIONES  
ASI COMO 

VIGILAR SU 
BUEN 

FUNCIONAMIENT
O. 

. 

REGIDURIA 
DE 

ECOLOGIA 
SE ENCARGA 

DE VER EL 
PROBLEMA 

DE 
CONTAMINAC

ION DEL 
MEDIO 

AMBIENTE. 

REGIDURIA 
DE 

EDUCACION, 
VIGILA QUE SE 

INSTALE EL 
PERSONAL 
DOCENTE Y 

CUMPLAN CON 
SUS 

OBLIGACIONES

REGIDURIA 
DE OBRAS,  
VIGILA QUE 

SE EJECUTEN 
LAS OBRAS 

EN EL 
TERRITORIO 
MUNICIPAL 

REGIDURIA 
DE SALUD 

VIGILA QUE 
EL PERSONAL  
DE SALUD 
ESTE 
LABORANDO 
Y LA 
APLICACIÓN 
DEL 
PROGRAMA 
DE 
VACUNACION 

REGIDURIA 
DE 

HACIENDA
COBRA 

PARTICIAPCIO
NES Y VE EL 
MANEJO DE 

LOS 
RECURSOS 

DEL RAMO 33 
Y 28. 

AUXILIAR 
SECRETARIO 

AUXILIAR 
TESORERO
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Capítulo

2 
EJE AMBIENTAL. 
Ubicación (Macro, Micro), limites, extensión.    
�
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Capítulo

4 
EJE HUMANO. 
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Capítulo

5 
EJE ECONÓMICO. 
Población económicamente activa por sector.  
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE. 

Misión del H. Ayuntamiento. 
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ANEXOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
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Estrella de la misión. �

HERRAMIENTA DE LA ESTRELLA 
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