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INTRODUCCION.

El Plan de Desarrollo Municipal de acuerdo a la nueva vision del desarrollo
rural y la planeacion estratégica, Se realiz0 a través de varios talleres
participativos con; los integrantes del cabildo, el comisariado de bienes
comunales, comitésy organizaciones.

En él se presentan las peticiones y sugerencias de los diferentes actores
sociales, recabadas durante la aplicacion de las encuestas, los talleres
participativos y asambleas de priorizacién de obras.

También en el documento se plasman los objetivos, se definen estrategias y
lineas de accidn para el desarrollo municipal

En esta forma la planeacion del desarrollo municipal fue encaminada al
fortalecimiento  administrativo y financiero del municipio. En donde se
definieron diversas actividades de prevencion y adaptacion. Que puedan dar
respuesta a las necesidades basicas de la comunidad, como son servicios
publicos, asistencia social, educacion, y salud.

Asi a través del Consejo de Desarrollo Social Municipal de Santo tomas
Mazaltepec se planeo el sistema de trabajo del H. Ayuntamiento del 2011 al
2013

También se trazaron objetivos y metas definiendo prioridades. Ademas de
disefiarse acciones para la asignar recursos financieros transferidos del
gobierno federal y estatal. Los cuales apoyan al desarrollo de los servicios
basicos y proyectos productivos

Cabe resaltar que el Plan de Desarrollo Municipal debe estar actualizado cada
afno y el ultimo con que contaba el Municipio era del 2008 el cual a estas
alturas no Hera funcional ya que no reflejaba la realidad del municipio, ni los
proyectos y las obras prioritarias.

Con la nueva actualizacion del plan de desarrollo se atenderan las necesidades
detectadas en los talleres participativos, como son: pobreza, marginacion y se
impulsara el desarrollo humano.

Ademas se estimularan las actividades productivas y se garantizara la
sustentabilidad ambiental e igualdad de género en beneficio de la ciudadania.

En el documento se presenta la problemética del municipio y sus alternativas
de solucion. Desde las perspectivas de los diferentes sectores de la poblacion
en 5 dimensiones: Institucional, Ambiental, Social, humano y Econémico.
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1. FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1.1. MENSAJE DEL PRESIDENTE

Nuestro agradecimiento a cada uno de los integrantes del Consejo Municipal
por su participacion en cada uno de los talleres que se llevo a cabo y por las
opiniones que dieron para la realizacion del Diagnostico Municipal y Plan de
Desarrollo Municipal, que sera un instrumento en el futuro de esta
administracion para las gestiones y soluciones de los problemas que se

plasmaron en este Plan.

Teniendo la confianza de que a través de este documento poder recibir mas
apoyo del Gobierno Federal y Estatal, para organizarnos en grupos o de
manera familiar y también aportar econémicamente para los proyectos que
queramos realizar, que sera para tener mejor condicién de vida, una fuente de
trabajo en donde podemos evitar la emigracion y preparar un mejor futuro a

nuestros hijos.

PROFR. HILARIO MUNUEL LOPEZ JIMENEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL

SANTO TOMAS MAZALTEPEC
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1.2. PROCESO DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

1.2.1.- Concertacioén

La consulta ciudadana se ha realizado con los diferentes actores sociales mas
representativos de diferente situacion econémica de la poblacion

El documento escrito se ha desarrollo gracias a la participacion de los actores
locales, se ha establecido que nos falta tener mayor convocatoria para la
ejecucion de las sesiones, pero sin embargo se han identificado necesidades
importantes y de cambio para nuestra poblacion.

1.2.2- Formulacién.

El disefio textual, grafico y ordenado del Plan Municipal de Desarrollo, se
sustenta en el marco juridico aplicable, en el se expresa una misién, vision,
obras, proyectos, acciones, metas, e involucra a los actores locales; al igual se
establecen tiempos estimados para la ejecucion de las actividades.

Ademas se definen a los responsables para el seguimiento y evaluacion a
cada gestion. Se incorporan instancias estatales y federales para la planeacion
de las funciones.

Este documento es respaldado por un diagnostico municipal aprobado y
validado con anterioridad. Donde se analizaron los ejes ambiental, social,
humano, econdmico e institucional que se piensan fortalecer para el desarrollo
local.

En el diagnostico se expresa la situacion actual del municipio. La elaboracion
del Plan Municipal de Desarrollo, permite tener aspiraciones a futuro que estan
sustentadas por demandas locales del municipio y que estdn en apego a la
guia metodoldgica 2008 de Oaxaca

1.2.3. Validacion publicacion y registro

°

Una vez obtenido el Plan, validado y aprobado por el CDSM, se piensa dar a
conocer el escrito ante una asamblea general, en este evento participara
cabildo, representante de bienes comunales, comités, y asesor municipal.

El Plan se anunciara en eventos publicos de informacion, se enviara por escrito
a la Camara de Diputados, al periddico oficial del gobierno del estado para su
publicacion y registro ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado

la coordinacion general del comité estatal de planeacion para el desarrollo de
Oaxaca.
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1.2.4. Ejecucion

La ejecucion se hara mediante las aportaciones y mezclas de recursos. Para
lo cual se necesita fortalecer la estructura operativa y financiera del municipio.
Asi como las capacidades de las personas responsables de integrar proyectos
y expedientes técnicos. Con presupuestos de las obras, especificaciones,
caracteristicas, y comprobacion de los recursos asignados.

1.2.5.- Seguimiento y evaluacion.

El PMD se considera como una herramienta 0til para la resolucién de los
problemas existentes de la comunidad, en el se establece la secuencia de las
actividades a realizar, el CDSM es el encargado de verificar que el plan tenga
avance e impacte en la localidad, ademas de que es su obligacion darle
seguimiento.

Cuando el plan se ejecute se mediran los indicadores cuantitativos y metas en
los tiempos estimados de trabajo al igual se propondran medidas correctivas
en caso de que las actividades no hayan podido cubrirse o acciones que no se
presenten en el plan y sean de gran importancia para la comunidad. El CDSM
rescatara la experiencia en el proceso, se integrara la opinion publica de los
habitantes del municipio como parte de una evaluacion social, econémica,
ambiental, humana y de la propia gestion municipal.

1.3. Principios rectores del Plan Municipal de Desarrollo y la
administracion

El Municipio de Santo Tomas Mazaltepec es un municipio de usos y
costumbres. Sustentado en sus principios y valores que rigen su razén de ser

Solidaridad

La solidaridad se manifiesta a través de tequios y prestacién de servicios sin
retribucién alguna

Austeridad

La sociedad de Santo Tomas Mazaltepec espera que sus autoridades se
conduzcan con austeridad y racionalidad en el uso de los recursos. Se trata de
un Municipio en el que los cargos son mediante un sistema de usos y
costumbres, lo que equivale a brindar un servicio al pueblo sin retribucion
alguna.

Vale la pena hacer notar que las dietas de los servidores publicos del H.
Ayuntamiento no se entregan de conformidad con la ley
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Justicia Social

Justicia Social se considera que es fundamental para establecer compromisos
y asumirla implica tratar de moderar las desigualdades sociales y procurar una
mejor distribucion de las oportunidades.

1.4. Marco Referencial

Hasta hace algun tiempo el Gobierno Central tomaba todas las decisiones en
relacion al desarrollo de los estados y municipios, las nuevas reformas a la ley
han permitido una autonomia de los mismos para disefiar su propio desarrollo,
lo que significa ser los arquitectos de su presente y futuro.

Lo anterior se hace mediante la formulacion de los Planes de Desarrollo
Estales y municipales a través de talleres participativos. En donde los grupos
organizados y las personas mas representativas participan exponiendo y
analizando la problematica de su comunidad. Se plantean alternativas de
solucion que concuerden con el Plan de Desarrollo Nacional y Estatal.

Por otra parte con base a la necesidad de contar con una herramienta que guie
las acciones del Gobierno Municipal a favor de la sociedad. EI Gobierno
Municipal de Desarrollo de Santo Tomas Mazaltepec 2011 -2013, disefié un
Plan de Desarrollo Municipal, mediante talleres de diagndstico participativo,
recorrido y observacion participante. En donde se plantearon obras prioritarias,
proyectos

Lo anterior se realiz6 en cumplimiento al marco juridico de la nueva vision del
Desarrollo Rural Sustentable en México. Trabajando bajo los principios de
sustentabilidad, equidad y integralidad publicados en el diario Oficial de la
Federacion en diciembre del 2001. En donde se abordan ideas basicas que
esbozan las funciones de planeacion estratégica para el Desarrollo Rural y el
rol del Municipio como promotor del Desarrollo Rural Integral

El documento esta adecuado conforme a los lineamientos metodoldgicos para
la planeacion del desarrollo municipal acordados por  SAGARPA,CDI,
SEDESOL- Y EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO MUNICIAL E
INSTITUTO ESTATAL DE ECOLOGIA con forme a lo dispuesto en el articulo
25,26, y 115 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos:, 20y 113 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 33 y 34
fraccion 11 y 111 de la ley de planeacion; 7, 17 fraccion V y 26 de la ley de
planeacion del estado de Oaxaca

Todo esto implica cambios en la manera de pensar y de actuar. Dotando a los
municipios y gobiernos de las siguientes herramientas:
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L)

% Gobiernos eficaces Yy fuertes

% Leyes y reglamentos modernos

% Estructuras organicas adecuadas

% Procesos y sistemas administrativos funcionales

L)

L)

L)

La pereza mental hay que dejarla a un lado haciendo reglamentos que ayuden
a promover el desarrollo econdmico sostenible, fomentar la cohesion social y
equidad de género

La calidad del Plan de Desarrollo Municipal se mide por su utilidad, en que los
sujetos de desarrollo se reconocen a si mismos en su entorno. El grado de
identificacion de la gente con el Plan dependera directamente de su
participacion.

Si los sujetos no participan sera improbable que asuman los compromisos
suficientes para realizar y tomar responsabilidades frente a las propuestas de
desarrollo y los procesos que emanen de él.

Los que participantes en el Plan de Desarrollo son directamente los
responsables del éxito o fracaso de las estrategias de los proyectos.
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1.5. DIAGNOSTICO GENERAL
a) Historia del Municipio

La historia de Santo Tomas Mazaltepec comienza desde el periodo
prehispanico, aun cuando la informacion disponible es muy escasa. La
historia de los primeros habitantes de Santo Tomas Mazaltepec de acuerdo
a las exploraciones realizadas en 1981 y 1990 indica que los restos
arqueoldgicos méas antiguos encontrados tienen 2400 afios.

Los restos consistentes en fragmentos de vasijas de barro cocido que
tienen una antigledad de 500 a 100 afios antes de Cristo, este tiempo
coincide con el periodo en el que se estableci6 la capital de Monte Alban y
también seria el tiempo en que se fund6é Santo Tomas Mazaltepec.

Estos restos antiguos se encontraron en tres lugares: uno al sur de lo que
hoy es el pueblo, en las lomas, y que se estima que era un rancho chico
donde posiblemente vivieron tres o cuatro familias.

Otro ranchito parece que existio cerca del pantedn. Y en la parte oriente del
pueblo, el lugar donde se encuentran los mogotillos se estima que habia
otro pueblo que probablemente tenia entre 50 y 55 habitantes. Los mogotes
eran usados como la base para construir los templos, los edificios de
gobierno o las casas de familias o personas muy importantes.

A partir de los datos obtenidos en el area entre el cerro colorado y la cafiada
la culebra en limites de San Andrés Zautla, Santa Maria Pefioles y San
Felipe Tejalapam se calcula que los primeros habitantes del cerro colorado
vivieron entre el afio 1000 y 1500.

Los restos mas antiguos se encontraron en la parte montafiosa de Santo
Toméas Mazaltepec y pertenecen a la época clasica que va del afio 500 al
afio 1500. Se piensa que Santo Tomas Mazaltepec estaba formado por
varios pueblos que en conjunto formaban una frontera con las comunidades
de la sierra y el valle de Oaxaca.

b) Localizacién
El municipio de Santo Toma Mazaltepec se localiza en la parte central del
Estado, en la region de los Valles Centrales, pertenece al distrito de Etla. Se

ubica en las coordenadas 17°10' 20 latitud norte, 96°52' 15 longitud
oeste, a una altura de 1,659 metros sobre el nivel del mar.

10
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2.1. EJEINSTITUCIONAL

En este apartado se analizo la capacidad instalada del municipio para realizar
su tarea de gobernar. Para ello se hizo un inventario de la infraestructura con
que cuenta el municipio; recursos humanos, financieros, equipos, vehiculos y
oficinas.

Ademas se analiz6 en el H Ayuntamiento su reglamentacion interna,
seguridad publica, proteccién ciudadana, los servicios que presta, programas
municipales, Yy eficiencia de los mismos.

2.1.1. Infraestructura y Equipo
a) Infraestructura Fisica

Para brindar atencion a la poblacion en general el H. ayuntamiento de Santo
Tomas Mazaltepec, cuenta con la siguiente infraestructura.

Un palacio municipal construido hace mucho tiempo de adobe y ladrillo en el
cual tiene su oficina El presidente municipal e integrantes del H.
Ayuntamiento. Ademas se encuentra en este edificio el &rea administrativa, la
oficina del comisariado de bienes comunales, el DIF y la carcel municipal.

El palacio Municipal en la actualidad se encuentra en malas condiciones,
el cabildo considera que es necesario una remodelacién y ampliacion del
mismo

b) Mobiliario

En Santo Tomas Mazaltepc: Se cuenta con 5 escritorios 20 sillas 3 mesas un
equipo de computo obsoleto en malas condiciones: 3 computadoras una
impresora, un cafon

c) Parque Vehicular

02 camionetas, 01 camién de pasajeros, 01 carro de volteo y una
retroexcavadora en regulares condiciones

Asi Las condiciones de insuficiencia de infraestructura y equipo con que
trabajan los empleados del municipio se traducen en atencién y servicios
deficientes para Santo Toma Mazaltepec

12
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Matriz de ma

uinariay equipo

Infraestructura, ¢Para qué se utiliza? ¢Quiénes lo | ¢(Estado en que se | ¢(Por qué esta

maquinaria o usan? encuentra? asi?

equipo

Vehiculos 2 Camionetas (actividades Los vehiculos se Por no darles un
del ayuntamiento) Personal del descomponen con buen

municipio para
darle servicio a los

frecuencia ocasionando
gue no se pueda

mantenimiento

01 camidn de pasajeros habitantes avanzar en las
(apoyo a las diferentes actividades a realizar,
instituciones) lo cual ha provocado
gue atrasos en la

01 Camién de volteo para gestién de proyectos
recoleccién de la basura y productivos
acarreo de materiales del
municipio
01 Retroexcavadora apoyo
para trabajos del municipio

Electrobomba Personal del Buenas condiciones El personal le ha

Dotar de agua al municipio

Ayuntamiento para
darle servicio a los
habitantes

dado un
mantenimiento

Materiales y
equipo de oficina

Las computadoras son
utilizadas para la
realizacion de
documentacién
administrativa

El cafi6n es utilizado
para la proyeccion sobre
presentaciones sobre
algunos talleres

Pero existe un problema
que no estan actualizados
y tampoco son suficientes
los materiales y equipos
administrativos.

El secretario
municipal o el
tesorero municipal
y los funcionarios
del municipio.

Equipo es obsoleto
Insuficiente material

Escasez de
presupuesto solo
se han adaptado

Matriz de Infraestructura Municipal

Infraestructura, ¢Para qué se utiliza? ¢Quiénes lo | ¢(Estado en que se | (Por qué esta
maquinaria (o] usan? encuentra? asi?
equipo
Presidencia Para atender a los Los integrantes del | Regular, pero ya no | Escasez de
Municipal habitantes de la ayuntamiento cabe todo el H. | presupuesto
poblacion en tramites Ayuntamiento
administrativos
Biblioteca Para consulta de | Los estudiantes Regular pero | Escasez de
diferentes temas requiere presupuesto
mantenimiento
Oficina de Bienes | Para realizar tramites de | Los representantes | Regular pero | Por el paso de los
Comunales documentos sobre los | de bienes | requiere afios y como es de
comuneros entre otros comunales mantenimiento adobe
Escasez de
presupuesto
Bodega Se guarda materiales del | Personal del H. | Regular pero ocupa | Escasez de
municipio Ayuntamiento mantenimiento presupuesto
Estacionamiento Para guardar los carros | Personal del H. | En buenas | Por darle un buen
del municipio y estén | Ayuntamiento condiciones mantenimiento

seguros

13
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2.1.2. Organizacién y profesionalizacién Municipal

a) Gobierno Organizacién y Estructura de la Administracion Publica
Municipal

El municipio de Santo Tomas Mazaltepec, se rige por el sistema de usos y
costumbres siendo el maximo 6rgano de gobierno para la toma de decisiones
la asamblea de ciudadanos.

Dentro de la comunidad se reconocen 4 instituciones como maximos 6rdenes

de gobierno siendo estos el Presidente Municipal, el Sindico, el Comisariado de
Bienes Comunales y el Alcalde Constitucional

Diagrama de Organizacion y Estructura de la Administracion Publica Municipal

M. Ayumtamiento

Presicents
Municipsl

| Sindico Municipal I ‘
| Secretario } Tesorero

Regidor oe Regidor Regidor de Regidor Regidor de
hacienda g obras educacicn e salud comunicaciones
y traspors
Regidor ge Regidor de Regidor de Regidor de Regigor de
sericios Cultura y seguridad agricultura Ecologia
mumcipaies geporte publica

Mayor ce vara

[ 29 Miristro | | 28 Mnisro | [3eMiniswro | [ 48 Miniswo |

[ seminisre | | 6 Menistro |
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Cuadro 2.- Matriz de funciones de los integrantes del H. Ayuntamiento

CARGO
MUNICIPAL

FUNCIONES

Presidente Municipal

Dirigir las asambleas generales
Dirigir los recursos municipales
Gestion de obras para la comunidad

Sindico Municipal

Administrar el orden publico, realiza actividades en asuntos penales,
garantiza la seguridad de la poblacién

Regidor de Hacienda

Lleva a cabo los gastos del municipio, revision de ingresos e egresos
de los recursos asi como realizacion del informe mensual.

Regidor de
Educacioén

Organiza el comité de padres de familia de educacién bésica para
cuestiones de la escuela

Realiza reuniones sobre asuntos de suma importancia de la
educacion

Organiza a los comités para conocer y tratar asuntos de
infraestructura que estén en malas condiciones

Realiza reuniones para el cambio de comités de padres de familia.

Regidor de Obras

Establecer fechas para que la constructora inicie la obra priorizada asi
como la entrega y verificacion de estos

Secretario Municipal

Toma nota referente asuntos tratados en la reunién de cabildo los
dias lunes referente a diversas actividades para mejorar las
situaciones o trabajos inconclusos de la poblacién y

Tesorero Municipal

Lleva el control de los gastos del ayuntamiento, y Bienes
Comunales, revisa los egresos e ingresos municipal y de bienes
comunales

Representante de
Bienes Comunales

Administra los terrenos
Se encarga de suavizar conflictos agrarios
Resuelve problemas internos de los predios

Fuente: Cabildo Municipal de Santo Tomas Mazaltepec
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Matriz de caracterizacion y profesional del H. Ayuntamiento

Cuadro 3.- Caracterizacién profesional del cabildo

PERFIL DEL ¢ Qué ¢,Cual fue su Experienciaen | Recibio
CABILDO escolaridad | trabajo cargos Capacitacion?
tiene? anterior? publicos
Presidente Lic. En | Profesor Sindico Si
Municipal Educacion
Sindico Ing. Empleado 15 afios en Si
Municipal Agronomo gobierno del
estado
Regidor de Secundaria Agricultor Regidor de
Hacienda Salud SI
Regidor de
obras
Regidor de Secundaria Agricultor No tengo SI
Eucacion
Regidor de Normal Agricultor Regidor de Si
Obras Superior cultura
Policia

Fuente: Entrevista al Cabildo

b) Sindico Municipal

En la estructura del municipio uno de los cargos de mayor relevancia es el del
Sindico Municipal, debido a que es el encargado del area Juridica y auxiliar del
Ministerio Publico.

Dentro de los principales conflictos que se presentan comunmente en la
comunidad son conflictos familiares y de deudas. Sus funciones son la de
procurar la solucién de conflictos entre personas. Si el conflicto requiere de
algun castigo, se consulta a todos los regidores y el presidente municipal y si
no se acata la normatividad de la comunidad, se canalizan estos conflictos al
ministerio publico de Villa de Etla.
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Suplente Sindico Municipal Secretario

Regidor de
Seguridad Publica

Teniente

1° Auxiliar 1° Cabo 29 Cabo 3° Cabo 4° Cabo

24 Flementns anxiliares

Organigrama de Sindicatura

El Sindico tiene a su cargo a la policia municipal integrada por un teniente, un
subteniente un auxiliar, 4 cabos y 24 elementos auxiliares, la cual se encarga
de resguardar a la comunidad por lo que se realizan rondines diariamente

c) Comisariado de Bienes comunales

En la estructura del municipio uno de los cargos de mayor relevancia es el del
Comisariado de Bienes Comunales, debido a que es el encargado del area
Juridica en la tenencia de la tierra.

Dentro de los principales conflictos que se presentan cominmente en la
comunidad son conflictos por limites y tenencia de la tierra. Sus funciones son
la de procurar la solucion de conflictos por la tierra, para ello consulta a su
gabinete y a la asamblea integrada por 384 comuneros reconocidos y 500
mas no registrados. Si el problema persiste, se canaliza a la procuraduria
agraria
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Suplente |
Presidente del
L Cnnlants
comisariado de ——tp—q Secretano Pl
blenas comunales
Bienes Tes a Suplente
— esorero
comunaies !
| Suplente
Frasidente dal consejo
de vigilancia ] Secretano Suplente
Tesorero Suplents

d) Actores del municipio

La comunicacion vy vigilancia del buen funcionamiento del municipio se hace a
través de comités entre los que se encuentran.

VVVVVVVVYVYYVYVYVY

El comité de Preescolar

El comité de la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”
El comité de la Escuela Primaria “ Ignacio Zaragoza”
El Comité de la Escuela Telesecundaria

El comité de Higiene

El Comité de Agua Potable

El Comité de Drenaje

El comité del Centro de Salud

El Comité de Oportunidades

El Comité de Maquinaria Agricola

Comité de festejo

Unidades de Riego

Comisariado de Bienes Comunales
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e) Reglamentacion municipal

En lo relativo a este rublo informa el cabildo, que legalmente no hay
ningun reglamento usan el reglamento de usos y costumbres pero este
no esta escrito.

El siguiente cuadro nos da una idea mas clara del funcionamiento de la
reglamentacion municipal

Reglamento Municipal (Bando Municipal y buen gobierno

¢, COmo esta reglamentado el municipio? No se tiene reglamento alguno impreso

¢, Cuéntos reglamentos tiene? Si el de usos y costumbres

¢, Cuenta con bando de policia y buen gobierno? Si de ordenanzas

¢, Con gue otros reglamentos cuenta? No tenemos reglamento impreso

¢En base a gue se aplican las multas y sanciones? | En base a los usos y costumbres

¢En qué base otorgan permisos y licencias? Servicios que prestan los ciudadanos

Concepto Reglamento municipal | Fechade | en H.congreso
existe no existe | aprobacion | del estado

Administracién publica municipal - X -

Anuncios X -

Archivo municipal X -

Bebidas alcoholicas X -

Comercio y servicios X -

Mercado y comercio ambulante X -

Participacion ciudadana X -

Cuidado del ambiente X -

Recoleccién de basura X -

Servicio, alumbrado publico municipal X -

Servicio publico de cementerios X -

Servicios de Trasporte X -

Servicio del agua potable X -

Fuente: Taller Participativo de Consejo Municipal de Santo Tomas Mazaltepec

Con la participacion del Consejo Municipal se ha indicado que no existen
reglamentos mencionados en la matriz anterior debido a que la comunidad esta
regida por usos y costumbres.

La ausencia de un reglamento municipal impreso ocasiona dificultad para la
aplicacion del reglamento Municipal de Santo Tomas Mazaltepec ante el
agente del Ministerio Publico al momento de una demanda
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f) Prestacion de Servicios y su calidad

El municipio presta los servicios de agua potable, drenaje, recoleccion de la
basura, seguridad publica, alumbrada publico, DIF municipal, Expedicion de
constancias, y permisos etc. Mas como el sistema es por usos y costumbres la
mayoria de estos servicios no se cobran o se cobra una cuota muy pequefia

Crs)
C{?‘
NN DRENATE
/.muu -
SHEE £
ALUMERARO PUSLICO

El siguiente cuadro nos muestra el esquema de calidad de los servicios y
necesidades

Cuadro de determinacion de la calidad de los servicios que presta el
ayuntamiento

Concepto Cobertura D Observaciones La infraestructura y equipo
= es el adecuado
Adecusde N adecunth
~C Cobertura en X El equipo con que se cuenta en la actualida

un 83%

no es el adecuado hace falta una camioneta
para cargar la herramienta

Existe la nececidad de una nueva red de
distribucion del agua potable.

Cobertura en
un 82%

No se cuenta con el equipo adecuado

Cobertura en
un 77%

Las luminarias estan en mal estado o no hay y
algunas calles no cuentan con red de energia
lectrica

Cobertura en

Existe la necesidad de un nuevo carro

lLJI un 90% recoletor de basura
Capacitacion sobre la separacion de la
basura
A A (B Cobertura en X Existe la necesidad de un partrulla
965 'y&} un 80%
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Eficiencia de los servicios

En lo relativo a este apartado el siguiente cuadro nos muestra un poco de la
realidad de los servicios

PREGUNTAS S| | NO | OBSERVACIONES

El ayuntamiento estd administrando con X Trasparencia si Calidad falta un poco debido a
responsabilidad, trasparencia y calidad la escasez de recursos

Planea su desarrollo X

Permite la participacién social X

Es generador de politicas pablicas X

adecuadas

Cuenta con un contexto legal adecuado X Hace falta tener un reglamento impreso

Tiene un desarrollo institucional correcto X Tiene problema en el aspecto social

Es un municipio con vigencia de derechos X No porque no contempla la igualdad de genero
Permite el acceso a la informacion publica | X

Fiscalmente es responsable X

La escases de agua potable y la mala planificacibn aunado a los escases de
maquinaria y equipo con que trabajan los encargados del servicio de agua
potable se traducen en baja calidad de los servicios de agua potable a la
comunidad, hace falta mas equipo para hacer una nueva distribucién de agua
potable y que llegue a las casas a las que actualmente no llega

En lo relativo a la electrificacion las nuevas calles de Solidaridad, Oaxaca,
prolongacion del calvario, prolongacion de allende y cafiada del trueno que
carecen de energia eléctrica.

La ausencia de una red de energia eléctrica en las calles de Solidaridad,
Oaxaca, prolongacioén del calvario, prolongacion de allende y cafiada del trueno
ocasiona un bajo nivel de vida e inseguridad para los habitantes de las
calles de Solidaridad, Oaxaca, prolongacion del calvario, prolongaciéon de
allende y cafada del trueno

El servicio de drenaje también se encuentra en el 82% de las viviendas, aun los
habitantes reportan falta de mantenimiento y la existencia de otras calles que
no estan en el padrén del INEGI como es el caso de las calles Solidaridad,
Luisa Narvaez, Oaxaca, prolongacion del calvario, prolongacion de Allende,
privada de Oaxaca, Arrollo de Eusebio y constitucion

La ausencia de drenaje en las calles de Solidaridad, Luisa Narvaez, Oaxaca,
prolongacion del calvario, prolongacion de Allende, privada de Oaxaca, Arrollo
de Eusebio y constitucion ocasiona enfermedades gastrointestinales en los
habitantes de Santo Tomas Mazaltepec.
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g) Proteccién Civil

Para la proteccion Civil en el Municipio se cuenta con la policia municipal
integrada por un teniente, un subteniente un auxiliar, 4 cabos y 24 elementos
auxiliares, la cual se encarga de resguardar a la comunidad por lo que se
realizan rondines diariamente.

h) Trasparenciay acceso alainformacion Publica

En relacion a la trasparencia y acceso a la informacion puablica los mecanismos
de que se dispone son los informes del presidente a la asamblea de
ciudadanos

i) Fortalecimiento a la participacion ciudadana y a la Contraloria
Social

Uno de los factores que han limitado el desarrollo municipal ha sido el excesivo
centralismo del poder. Por ello el nuevo federalismo busca revertir esta
tendencia al edificar el marco juridico, donde se asignan mayores
responsabilidades, se redistribuyen competencias y se fortalece la capacidad
de decision dotando de mayores recursos a las arcas municipales a través de
la coordinacion fiscal. Por lo que se hace imprescindible que el Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal se fortalezca, con la finalidad de que
se pueda aumentar la capacidad técnica, operativa y administrativa; y se este
en condiciones de operar el proceso de descentralizacién de funciones en el
ejercicio de la administracion municipal.

Se ha logrado que la ciudadania participe a través de los diferentes comités
existentes en el municipio, que a través de ellos se recogen las necesidades
de la poblacién y se propongan alternativas de solucién y distribucién de los
recursos.

Las organizaciones de una forma u otra no se ha dejado que proliferen en el
municipio. Todo el control lo tiene el H. Ayuntamiento, pero como es un
sistema de usos y costumbres todo mundo cuida su imagen del que diran
nadie cobra solo dan tequio y estos solo trabajan después de solucionar sus
problemas particulares de subsistencia.

Como estos funcionarios trabajan poco en el puesto que desempefan y la
informacion que les llega es muy escaza lo cual ocasiona que muchos
recursos federales y estatales no lleguen al municipio.

Se habla de una organizacion de taxistas denominada el FALP pero ni el

municipio quiso invitarla a participar ni ellos quisieron asistir a los talleres a
pesar de que se les invito.
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Asi La escasez de informacion y de participacion ciudadana ocasiona baja
concurrencia de recursos federales y estatales en Santo Tomas
Mazaltepec

El cabildo nos informo que existia un Contralor Social para vigilar los gastos del
recurso asignado al municipio a través del ramo 33 fondo Il y IV , pero jamas
se logro que asistiera a los talleres

]) Fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales

Para este rublo se cuenta con un comité por institucion como es el contralor
de PROCAMPO y comité de Oportunidades, comité del DIF, etc.,
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CUADRO DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS DEL EJE INSTITUCIONAL

Atencién y dificultad para la aplicacién Bajo nivel de vida e inseguridad Enfermedades
servicios del reglamento Municipal de | Baja calidad de los | para los habitantes de las calles de Baja concurrencia de gastrointestinales
deficientes para | Santo Tomas Mazaltepec ante | servicios de agua Solidaridad, Oaxaca, prolongacion recursos federales y en los habitantes
Santo Toma el agente del Ministerio potable a la del calvario, prolongacién de allende | estatales en Santo de Santo Tomas
PROBLEMA Mazaltepec Publico comunidad y cafiada del trueno Tomas Mazaltepec Mazaltepec Frecuencia | Jerarquia
Bajo nivel de vida e inseguridad Enfermedades
Atencién y servicios Baja calidad de los | para los habitantes de las calles de Baja concurrencia de gastrointestinales
deficientes para Santo Atencidn y servicios servicios de agua Solidaridad, Oaxaca, prolongacion recursos federales y en los habitantes
Toma Mazaltepec deficientes para Santo Toma | potable ala del calvario, prolongacion de allende | estatales en Santo de Santo Tomas
Mazaltepec comunidad y cafiada del trueno Tomas Mazaltepec Mazaltepec 1|30
Dificultad para la
aplicacioén del
Dificultad para la Bajo nivel de vida e inseguridad reglamento Municipal | Enfermedades
aplicacién del reglamento Baja calidad de los | para los habitantes de las callesde | de Santo Tomas gastrointestinales
Municipal de Santo Tomas servicios de agua Solidaridad, Oaxaca, prolongacion Mazaltepec ante el en los habitantes
Mazaltepec ante el agente potable a la del calvario, prolongacion de allende | agente del Ministerio de Santo Tomas
del Ministerio Publico comunidad y cafiada del trueno Publico Mazaltepec 1|30
baja calidad de los
Baja calidad de los baja calidad de los servicios de agua
servicios de agua potable Baja calidad de los servicios de agua | servicios de agua potable a la
a la comunidad potable a la comunidad potable a la comunidad | comunidad 5| 1o
Bajo nivel de vida e
Bajo nivel de vida e inseguridad para los
inseguridad para los habitantes de las calles
habitantes de las calles de Solidaridad, Oaxaca, | Enfermedades
de Solidaridad, Oaxaca, prolongacion del gastrointestinales
prolongacion del calvario, calvario, prolongacion en los habitantes
prolongacion de allende y de allende y cafiada del | de Santo Tomas
cafiada del trueno trueno Mazaltepec 3|20
Enfermedades
Baja concurrencia de gastrointestinales
recursos federales y en los habitantes
estatales en Santo Tomas de Santo Tomas
Mazaltepec Mazaltepec 1|30
Enfermedades
gastrointestinales en los
habitantes de Santo
Tomas Mazaltepec 41 20
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CONCLUSION DE EJE INSTITUCIONAL

i) Priorizacién del eje institucional

1° La escases de agua potable y la mala planificacion aunado a la escases de
maquinaria y equipo con que trabajan los encargados del servicio de agua
potable se traducen en baja calidad de los servicios de agua potable a la
comunidad, hace falta mas equipo para hacer una nueva distribucion de agua
potable y que llegue a las casas a las que actualmente no llega

2° La ausencia de una red de energia eléctrica en las calles de Solidaridad,
Oaxaca, prolongacion del calvario, prolongacion de allende y cafiada del trueno
ocasiona un bajo nivel de vida e inseguridad para los habitantes de las
calles de Solidaridad, Oaxaca, prolongacion del calvario, prolongacion de
allende y cafiada del trueno

2% a ausencia de drenaje en las calles de Solidaridad, Luisa Narvadez, Oaxaca,
prolongacion del calvario, prolongacion de Allende, privada de Oaxaca, Arrollo
de Eusebio y constitucion ocasiona enfermedades gastrointestinales en los
habitantes de Santo Tomas Mazaltepec

3° Las condiciones de insu ficiencia de infraestructura y equipo con que
trabajan los empleados del municipio se traducen en atencidon y servicios
deficientes para Santo Toma Mazaltepec

4° La ausencia de un reglamento municipal impreso ocasiona dificultad para
la aplicacion del reglamento Municipal de Santo Tomas Mazaltepec ante el
agente del Ministerio Publico al momento de una demanda

5° La escasez de informacion y de participacion ciudadana ocasiona baja
concurrencia de recursos federales y estatales en Santo Tomas
Mazaltepec

Bajo este escenario la economia de Santo Tomas Mazaltepec se debe basar
en el aprovechamiento sustentable de las potencialidades de sus recursos,
con iniciativas sociales y privadas. Ademas de un esquema de ejecucion de
proyectos productivos y servicios que causen una mejor calidad de vida de sus
habitantes.

La insuficiencia de recursos economicos para cubrir el gasto y la inversion
para el desarrollo es cada vez mayor. Por lo cual en este trienio los ingresos
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municipales deben tener como prioridad la inversion en proyectos productivos y
proyectos de fomento

Es claro que el municipio no tiene suficientes recursos internos para financiar
las necesidades del desarrollo.

Sin embargo esta situacion demanda de imaginacion y creatividad para
procurar instrumentos 0 mecanismos que permitan obtener y operar recursos
adicionales.

Es indispensable contar con un Asesor Técnico en el municipio 0 asesoria

técnica especializada para elaboracion de proyectos que permitan bajar
recursos econémicos al municipio.
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2.2. EJE SOCIAL

En el eje social se identificaron a todas las redes sociales que pudieran
presentar algunas alternativas de solucidon a problemas publicos existes y se
encontro que las organizaciones estan en una forma muy incipientes. La
realizacion de todos los trabajos comunitarios en todo el municipio, se realizan
mediante tequios lo que permite tener una mejor comunicacion con todos los
ciudadanos de la poblacion.

Las unicas organizaciones con que se cuenta en el municipio son varios
comites y a traves de estos los habitantes expresan sus necesidades y hay una
relacion con el exterior solamente para recibir algunos apoyos institucional

2.2.1. Actores sociales ligados atodo tipo de organizacion

Como ya se dijo con anterioridad dentro de la comunidad se reconocen 4
actores sociales principales: EI Presidente Municipal, el Sindico, El
Comisariado de Bienes Comunales y el Alcalde Constitucional. Ademéas para
lograr la atencion adecuada a todo los sectores que comprende el municipio se
cuenta con la constitucion de comités, los cuales tienen un periodo de
cumplimiento de un afio.

El cargo de mayor relevancia es el Presidente Municipal el cual interviene en
varios procesos de convivencia y desarrollo para el municipio, el Presidente
municipal administra la gran cantidad de recursos municipales que llegan del
exterior hacia la poblacion.

El Consejo de Desarrollo Social Municipal es el 6rgano municipal
representativo del H. ayuntamiento que representa todos los actores del
municipio, que apoyan el desarrollo de la comunidad. A través de un Plan de
Desarrollo Municipal, con el cual hacen la gestion de proyectos estratégicos y
la generacién de empleos con fundamento a la ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

2.2.2. Presencia de instituciones en el municipio

Existe gran interaccion entre las instituciones tanto gubernamentales como
internas, ya que aun si bien no se tiene definida el area de accion de cada una
de estas, siempre existe una conexion entre ellas.

La concurrencia institucional gubernamental se ha dado por parte de la
Secretaria de Finanzas. Ademas con la Secretaria de Salud con el pago de
honorarios del encargado de la clinica de salud, la Secretaria de desarrollo
Social (SEDESOL) con el programa oportunidades y adultos mayores, el DIF
Estatal a través de solicitudes realizadas por la autoridad municipal de apoyo
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para discapacitados y para personas de la 32

Instituciones que inciden en el municipio

edad, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) a través de la instituciones de educacién, la Comision
Nacional del Agua con la rehabilitacion de la planta de tratamiento de agua, asi
como con la ampliacion de agua y drenaje , SAGARPA etc.

Presencia de Fecha de Tipos de Beneficiarios
instituciones Programas recepcion de apoyo Ubicacion
indirectas documentos
SECRETARIA Aportaciones de Enero - Econdémico Ayuntamiento Oaxaca
DE FINANZAS ramo 33y 28 Diciembre
SERVICIOS DE Atencién médica Todos los afios Servicioala | Todala poblacién Centro de
SALUD DE sociedad salud
OAXACA
Muijeres, Oaxaca
SEDESOL Oportunidades y Abril Econ6mico estudiantes
70 y mas adultos mayores
de 70 afios
DIF Apoyo para Todo el afio Sillas de Toda la poblacion, Oficinas del
discapacitados y ruedas con capacidades ayuntamiento
tercera edad Apoyos diferente4s
econdmicos
IEEPO instituciones de Cada afio Educacion Estudiantes Escuelas
educacion

CNA. rehabilitacion de la Econdémico Toda la poblacién | Oaxaca

planta de tratamiento

de aguas residuales

ALIANZA PARA EL Activos Julio Oaxaca

CAMPO productivos Productores
SAGARPA PROCAMPO
DIESEL

Fuente: Taller Participativo del El Consejo de Desarrollo Social Municipal

2.2.3. Relacion de las organizaciones de la comunidad con otras
instituciones

En el Diagrama de Venn se observan las organizaciones del municipio de
Santo Tomas Mazaltepec y la relacibn que tiene con las dependencias
gubernamentales estatales y federales. Como se muestra a continuacion.
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Dentro de nuestro municipio inciden las siguientes instituciones:

SEMARNAT
CONAFOR
SAGARPA
Comité de Representante de
Secretaria de Salud Bienes Comunales
finanzas
DIF S
Municipio Preescolar
SEDESOL Comités de las

escuelas

Comité de
sistema de riego

SEDAFP

IEEPO

CNA

2.2.4. Expresion de liderazgo

En la comunidad de Santo Tomas Mazaltepec no es aplicada la expresion de
liderazgo debido a que las decisiones son tomadas con el cabildo municipal
para tener una conclusion clara de cada situacion que se les presenta.

2.2.5. Tendencia de desarrollo de las organizaciones

Como efecto de la aplicacion de programas sociales provenientes de los
diversos niveles de gobierno, la tendencia actual de la sociedad es la de
continuar con su desarrollo a través de los comités, ante la perspectiva de que
existan nuevas formas de apoyo y de la oportunidad de avanzar hacia nuevas
forma de desarrollo comunitario, se comenté de una organizacién de taxistas
que pertenece al FALP que tiene presencia en la comunidad de forma
incipiente, pero se negaron a participar en los talleres, son organizaciones
politicas mas no de trabajo.
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La ausencia de organizaciones con una figura legalmente constituida se
traduce en un limitado el acceso a capacitacion, proyectos productivos y
créditos en Santo Tomas Mazaltepec.

2.2.6. Tenencia de latierra

La tenencia de la tierra en Santo Tomas Mazaltepec es el sistema de bienes
comunales representado por un Comisariado que representa a 384 comuneros
registrados y 500 mas no registrados.

La superficie total reconocida es de 3,854 hectareas, donde

RS

*

, tienen 60 hectareas de temporal

*,

°

tienen 1689 hectareas de bosque

X/
o

tienen 864 hectareas de agostadero

< Tienen 1, 241 hectareas de monte alto

Sin embargo existe un conflicto territorial con la comunidad de Santa Maria
Pefioles por una superficie de 51 hectareas, las cuales estan en espera de
una resolucion presidencial

Con la entrada de PROCEDE para la identificacion del territorio el comité
designado elaboré un estatuto comunitario de 14 capitulos
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Capitulo  1° Disposiciones

generales Capitulo 8° . De las obligaciones de los
comuneros

Capitulo 2° de los organos de la

comunidad Capitulo 9° De la aceptacion vy

Capitulo 3° de las formalidades de
la asamblea

Capitulo 4° De las actribuciones de
la asamblea

Capitulo 5° Del consejo de
vigilancia
Capitulo 6° . De los comuneros

Capitulo 7° . De los derechos de

los comuneros

separacion de los comuneros

Capitulo 10° . De la pérdida de la calidad
de comunero

Capitulo 11° . De los recursos Naturales
y forestales de la comunidad y su
aprovechamiento

Capitulo 12° . De la parcela escolar,
disposiciones Generales

Capitulo 13° De las sanciones

2.2.7. Infraestructura social

2.2.7.1. Centro de Salud

La infraestructura basica con la que se cuenta en el municipio es el Centro
de Salud (SSA.) que tiene un consultorio de Medicina General, un area de
vacunaciéon, encamado y servicio dental.
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El personal que presta sus servicios es un meédico responsable del centro de
salud y un médico de horario nocturno, una enfermera de base, una odontéloga
y una persona encargada del servicio Social

Los servicios que proporcionan son el paquete basico de salud, el cual consiste
en.

% Prevencion del denque
% Planificacion familiar

e

¢

Prevencion del paludismo
Atencion a embarazos y parto
Ejecutar el programa de
vacunacion

>

X/
*

% Programa para detectar la
presencia de tuberculosis

L)

e

*

% Programa para detectar la
presencia de céancer

+ Infecciones diarreicas

Las enfermedades mas comunes son infecciones estomacales e infecciones
respiratorias generadas por la falta de atencidén en los periodos frios.

Actualmente se les brindan platicas de orientacion para tratar de reducir estos
problemas de salud. Se realizan citas de nutricion, donde ademas de hacerles
un estudio, pesan a los infantes menores de 5 afios para llevar un registro.

Con la apertura del seguro popular la clinica brinda servicio a pacientes que
vienen de otros lugares, pero la lentitud con las que la secretaria de salud
repone las medicinas ocasiona que haya unos escases de medicinas
cuando se ocupan.

Los servicios del personal médico son buenos, pero existe una limitada
atencién por parte de la clinica de salud por escases de espacio para
atencion a la poblacion.

2.2.7.2. Educacion

Se cuenta con educacion a nivel preescolar, una primaria Turno matutino y
una en turno vespertino. Ademas de una telesecundaria.

a) Preescolar

En el jardin de nifios “Ricardo Flores Magdn” se tienen 6 aulas en buen estado
y un total de 85 alumnos, pero el mal estado en que se encuentran los
sanitarios y los juegos infantiles, se traduce falta de higiene y esparcimiento
para los nifios de preescolar
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Nombre Instituciones | Comité de | No. de Infraestructura | Necesidades | Observaciones
padres de | alumnos
familia
Cabecera Jardin de Si 85 6 aulas em Sanitarios en
Municipal Nifios buen estado mal estado
“Ricardo
Flores Magon

b) Escuela primaria vespertina Emiliano Zapata y escuela Primaria
matutina Ignacio Zaragoza

Estas escuelas estdn en un mismo edificio y cuentan con un total de 150
nifos becarios, el comité de padres de familia informa que los salones son
insuficientes para la imparticion de clases.

Por otra parte al analizar el numero de aulas y la cantidad de alumnos en cada
turno se observa que los alumnos en la escuela primaria matutina Ignacio
Zaragoza tiene un sobrecupo del 167% mientras la Escuela primaria
vespertina Emiliano Zapata trabaja al 57% de su capacidad

Asi la aucencia de planificacion y las condiciones de sobre cupo del 167% en
gue reciben clases los alumnos ocaciona bajo rendimientos en la Escuela

primaria matutina Ignacio Zaragoza en cuanto su aprendizaje,

Instituciones | Comité de No. de Infraestructura Necesidades | Observaciones
padres de familia | alumnos
Escuela Si 100 6 aulas en buen Es la misma
Primaria estado infraestructura de
Vespertina las dos escuelas
Emiliano Infraestructura
Zapata utilizada 57%
Escuela Si 300 6 aulas en buen | Los salones Es la misma
Primaria estado actuales no infraestructura de
Matutina son las dos escuelas
Ignacio suficienes
Zaragoza para la Infraestructura
imparticion utilizada 167%
clases
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ESCUELA EMILIANO ZAPATA

Por otra parte la ausencia de techado en que se realizan los homenajes en
escuela la escuela primaria “Ignacio Zaragoza turno matutino y Emiliano
Zapata” turno vespertino ocasionan enfermedades respiratorias en
temporadas de lluvias a muchos de los alumnos de las escuelas Ighacio
Zaragozay Emiliano Zapata

c) Escuela provisional en el barrio la Reforma que se encuentra en
un mueble improvisado

Existe una escuela provisional que se encuentra en un inmueble improvisado,
pero las condiciones inapropiadas por falta de higiene, espacio y climaticas en
gue reciben clases los nifios de la escuela provisional en el barrio la Reforma
ocasionan bajo aprovechamiento escolar y enfermedades tanto
respiratorias como gastrointestinales pues no cuentan con un edificio
propio y anexos donde recibir las clases en condiciones normales

Nombre Instituciones | Comité de | No. de Infraestructura | Necesidades | Observaciones
padres de | alumnos
familia
Barrio la Escuela Si 25 01 Casa de Construcion El lugar no se
reforma provisional madera de una ajusta a la
escuela norma hay
problemas de
higiene,
enfermedades

respiratorias
consecuencia
del frio etc.

34




Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 Santo Tomas Mazaltepec,
Oaxaca

b/ :
- . . -

ESCUELA EN INMUEBLE IMPROVISADO EN BARRIO REFORMA

d) Telesecundaria

En la comunidad se tiene una escuela telesecundaria y los servicios del
personal docente son buenos, pero existe un limitado aprovechamiento, por
parte de los alumnos de la telesecundaria por las condiciones de sobre

cupo en que reciben clases.

La ausencia de techado de la plaza civica en escuela telesecundaria en los
dias en que se realizan los homenajes en ocasionan enfermedades
respiratorias en temporadas de lluvias a muchos de los alumnos de la
telesecundaria

Comité de la Escuela | Telesecundaria
Telesecundaria

01 Presidente
01 Secretaria
OlTesorera
01 Suplente
6 Vocales

2 Ministros

YV VVVY
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04 aulas

01 Laborat6rio

01 Sala de médios audio visuales
01 Biblioteca

01 Galera de reuniones

01 Direccién

01 Parcela escolar de una hectarea.

El personal con que se cuenta son 4 profesores, un director, una secretaria, un
asistente para ensefiar computacién y un intendente.

En la telesecundaria hay un comité integrado por 12 ciudadanos elegidos por
la asamblea de padres de familia conforme el periodo escolar.

Dentro de las principales actividades que tiene que realizar este comité se
encuentra el de vigilar la asistencia escolar de los jovenes, el cuidado y
mantenimiento de las instalaciones, apoyar la realizacion de eventos tanto
civicos como de convivencia, en la siembra de las parcelas escolares asi 