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1. PRESENTACION

El Presupuesto de Egresos constituye un importante instrumento del Gobierno Estatal
para traducir los lineamientos y estrategias de mediano y largo plazo en objetivos y metas
de corto plazo, contiene los montos sobre los cuales se ejercera el gasto publico anual y
que seran destinados al funcionamiento de la estructura gubernamental. El presupuesto
es la herramienta mas eficaz para la programacion de la actividad estatal y reflejo de las
acciones, programas y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

Para el Ejercicio Fiscal 2011, el Manual para la Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, establece las bases y procesos para evolucionar hacia un Presupuesto
con Enfoque de Resultados, el cual de la revisidbn y experiencia que resulte en su
conformacién para el ejercicio fiscal 2011, permitira en los afios posteriores lograr su
consolidacion e implantacion definitiva; en términos de lo establecido en los
ordenamientos juridicos aplicables vigentes. Por ello es indispensable la participacion
responsable oportuna y eficaz de los titulares de las Entidades de la administracion
publica estatal y municipal para coadyuvar al propdsito antes citado.

Por lo antes expuesto, la Secretaria de Finanzas con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 20, parrafos tercero, cuarto, décimo cuarto, décimo quinto y décimo séptimo; 80,
fracciones IV y XXIV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
2,3,11, 14,18, 23, 24, 27, 28, 30 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca; 2,
3, 10, 11y 23 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 5,
11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley para el Presupuesto, Gasto Publico y su
Contabilidad; articulos 38, 39, 40, 42 y 45 de la Ley de Entidades Paraestatales; emite el
“Manual para la Planeaciéon-Programacion- Presupuestacion 2011, hacia un enfoque
de Resultados” instrumento que permitira la adecuada integraciéon de la informacion
para la elaboracidon de los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos, que seran basicos
para la formulacién del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011. Los
Poderes Legislativo, Judicial, y Organismos Autonomos, Organismos Publicos
Descentralizados, Fideicomisos Publicos, Empresas de Participacion Estatal; asi como
aquellas que posean o exploten bienes del Estado; a quienes para los efectos del
presente Manual se les denominara genéricamente Entidades observaran para este
proceso las disposiciones contenidas en el presente Manual.
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2. INTRODUCCION

El Presupuesto por Programas que hasta 2010 se ha operado en el Estado de Oaxaca,
es en términos conceptuales, una técnica programatica-financiera que busca establecer
relaciones estrechas entre los objetivos anuales fijados, los recursos necesarios para
alcanzar esos objetivos y el Plan Estatal de Desarrollo.

Su operacion ha otorgado mayor solidez a la orientacion de las politicas publicas; la
técnica citada ha perfeccionado los procedimientos que se realizan para asignar los
recursos, ha favorecido la organizacion del trabajo y ha incrementado sensiblemente las
capacidades del recurso humano ya que ha puesto al alcance de estos, metodologias que
facilitan su labor y eficientizan los procesos. Esta técnica exige de las organizaciones y de
los servidores publicos creatividad, dedicacion y disponibilidad para el trabajo.

Adicionalmente su aplicacion evita de manera importante, la discrecionalidad y el
dispendio de los recursos publicos. Es en suma un sistema de asignacion de recursos que
promueve el logro y satisfaccidn de necesidades, mediante el uso racional de estos.

Esta mecanica de presupuesto busca no solo controlar el proceso cuantitativo del gasto,
sino que ademas promueve se ejerza control en relacion al importe autorizado en funcion
de programas concretos, asegurando se cumplan los propdsitos definidos para cada uno
de ellos; asi como la evaluacion, eficiencia y eficacia.

El Presupuesto por Programas y el presente Manual son herramientas fundamentales
para racionalizar el gasto publico, optimizar su destino, administracion, control y analisis
de la eficiencia, base fundamental del Plan Estatal de Desarrollo.

PRESUPUESTO HACIA UN ENFOQUE DE RESULTADOS

Las propuestas de reconfiguracion del sector publico con miras a generar gobiernos que
sustenten su actuacion en términos de resultados y de impactos reales en la poblacion es
una tendencia que avanza a paso firme en México. La incorporacion del principio de
calidad en los servicios publicos representa una de las etapas de consolidacién de la
nueva gestion gubernamental.

Ante esta perspectiva, las premisas sobre las que se sustenta el proceso de la calidad del
gasto, obliga a los ejecutores de éste, a generar una nueva cultura de gestion que
comienza por abandonar inercias, costumbres y reglas no escritas que han prevalecido y
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que sin duda constituyen los principales obstaculos para el cambio y el establecimiento de
planes y programas de modernizacién administrativa.

La reforma constitucional federal en materia de gasto publico llevada a cabo por el
Constituyente Permanente en el afio 2008, ha representado un gran reto para las
legislaturas de los estados debido a que se encuentran obligadas a instrumentar las
adecuaciones necesarias al marco juridico estatal y municipal que incide en sus
respectivas demarcaciones.

En este terreno, la administracion publica no puede limitarse a quedar atrapada en un
proceso de imitacién del concepto de calidad que maneja el sector privado, sino que
debemos reconocer la finalidad de las funciones del sector publico tendientes a buscar el
bienestar de la poblacion para hacer de ésta, una estrategia efectiva que responda a las
expectativas del ciudadano.

Nos encontramos en el Estado de Oaxaca, inmersos dentro de una transformacién del
proceso presupuestario que traera como consecuencia diversas implicaciones al interior
de la administracion, que se traducen en nuevos procesos, nuevos valores y nuevas
pautas en el desarrollo del sector publico hacia la busqueda sistematica de resultados del
desempefo gubernamental.

Es objetivo de este manual, brindar de una manera clara y precisa, normas, politicas y
disposiciones generales y especificas que deberan cumplirse para la planeacion,
programacion y presupuestacion de proyectos, obras y acciones que los entes publicos
deban planear, programar, presupuestar y posteriormente ejecutar en el marco de sus
atribuciones, para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion del
Plan Estatal de Desarrollo, para infraestructura, y prestacion de servicios publicos.
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3. MARCO JURIDICO CONCEPTUAL

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

DISPOSICIONES ESTATALES:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

El Titular del Poder Ejecutivo tiene la obligacién de presentar a la Legislatura Local dentro
de los primeros cinco dias del mes de diciembre de cada afo, los proyectos de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos Generales del Estado, que deberan regir en el ano
inmediato siguiente. (Articulo 80 fraccion. IV).

Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca

Para los efectos de esta ley se entiende por planeacion estatal del desarrollo con equidad
de género, la ordenacion racional y sistematica de acciones que con base en el ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Local, en materia de regulacion y promocion de la
actividad social, econdmica, politica y cultural, tienen como propésito la transformacién de
la realidad del Estado y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que las constituciones federal y estatal
y las leyes correspondientes establecen. (Articulo 3, parrafo primero).

A través de la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones,
se garantizara informacion desagregada por sexo, grupos de edad vy tipos de localidad y
se evaluaran resultados. (Articulo 3, parrafo segundo).

Las Entidades deberan planear y coordinar sus actividades con sujecion a los objetivos y
prioridades del Plan Estatal de Desarrollo; asi mismo, éstas deberan incorporar la
perspectiva de género en la planeacion y coordinacidon de sus actividades (Articulo 11).

Los aspectos de planeacion estatal de desarrollo que correspondan a las Entidades se
llevaran a cabo en los términos de esta ley, a través del Sistema Estatal de Planeacién
Democratica en congruencia con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.
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Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal formaran parte del
Sistema, a través de sus 6rganos administrativos que tengan asignadas las funciones de
planeacion.

Las representaciones en el Estado de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal y los Gobiernos Municipales participaran en los términos de la legislaciéon
aplicable y los convenios suscritos para tal efecto, a través del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, el que estara constituido como canal unico de
coordinacion permanente entre los Sistemas Nacional, Estatal y Municipales de
Planeacién Democratica en el Estado (Articulo 14).

A la Secretaria de Finanzas, le compete participar en la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo, proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado; y procurar el
cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y de los Programas, en el ejercicio de
sus atribuciones financieras, fiscales y crediticias (Articulo 18 parrafo primero, fraccién
1, Ly 1.

A las Entidades les corresponde, elaborar sus Anteproyectos de Presupuesto de Egresos,
asegurar la congruencia de sus programas con el Plan Estatal, los planes regionales y los
programas especiales que determine el Gobernador del Estado; y considerar el ambito
territorial de las acciones previstas en su programa, procurando su congruencia con los
objetivos y prioridades de los planes y programas municipales (Articulo19 parrafo
primero, fraccion lll, IV y V).

Planes y Programas.

Para la ejecucién de los Planes Estatal y Regionales, las Dependencias y Entidades
Paraestatales elaboraran programas anuales (Articulo 27).

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, deberan conducir sus
actividades con base en las politicas y estrategias definidas para el cumplimiento de
objetivos y metas, considerando en todo momento los principios de equidad de género
(Articulo 10).

De las atribuciones de la Secretaria de Finanzas. A la Secretaria de Finanzas, le
corresponde formular y coordinar el Programa Estatal de Financiamiento para el
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Desarrollo, formular los proyectos anuales de Ley de Ingresos y el decreto de
Presupuesto de Egresos (Articulo 23 fraccion. Il y Il de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca).

Ley del Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad

La programacion del Gasto Publico Estatal, se basara en las directrices que establezca el
Ejecutivo Estatal, por conducto de las Secretarias de Finanzas, de Administracién y de la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, en
el ambito de sus respectivas competencias atendiendo siempre los principios de equidad
de género. (Articulo 3 Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad).

Cada Entidad sera responsable de planear, programar y presupuestar sus actividades
respecto al gasto publico asignado, tomando como base el Plan Estatal de Desarrollo.
(Articulo 5)

La Secretaria de Administracién establecera, coordinadamente con las Dependencias y
Entidades, los Programas de Modernizacién y Calidad Administrativa. (Articulo 24
fraccion XXl ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca).

Del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado

El gasto publico estatal se basara en presupuestos formulados para cada ano calendario,
que incluiran el senalamiento de programas, su vinculacion, alineacion y congruencia
especifica con el Plan Estatal de Desarrollo comprendiendo obijetivos, acciones, metas y
unidades responsables de su ejecucion, asi como parametros cuantificables y
correspondientes indicadores de desempefio institucional. Los programas contemplados
en el Plan Estatal de Desarrollo, en todos los casos incorporaran la perspectiva de género
desde el disefio y ejecucion hasta la evaluacion del desempenio institucional. (Articulo
11).

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA
Disposiciones Federales en materia de Control y Evaluaciéon de Resultados.
Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el

Distrito Federal se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez y los resultados del ejercicio de los mismos seran evaluados por las instancias
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técnicas que establezcan respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal
(Articulo 134 parrafo primero y segundo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).

El manejo de recursos economicos federales por parte del Estado y sus Municipios, se
sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las Entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo. (Articulo 134 parrafo
quinto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Los recursos federales que ejerzan las Entidades federativas y sus municipios, seran
evaluados con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, asimismo las Entidades
federativas tendran la obligacion de enviar al Ejecutivo Federal, los informes sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean
transferidos. (Articulo 85 fraccién. | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria).

Los Estados y por conducto de estos los municipios, remitiran al Ejecutivo Federal la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion
de cada trimestre del ejercicio fiscal. (Articulo 85 fraccién. Il 2° parrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria)

La evaluacién del desempeio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion, efectuaran estas por si
mismas o a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables; las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas
publicas, los programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas
de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que sean
necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas. (Articulo 110 parrafo cuarto, fracciones | y lll de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria)

Pagina 1 O



Manual para la Planeacién ~ Programacion ~ Presupuestacion, hacia un Enfoque de Resultados @

Disposiciones Estatales en materia de Control y Evaluacién de la Gestion Publica:

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado, le compete ejercer el control y
vigilancia de los objetivos y prioridades del plan y los programas. (Articulo 20 de la Ley
de Planeacion del Estado de Oaxaca).

A la Secretaria de la Contraloria le compete establecer y operar el Sistema de Control y
Evaluacion de la Gestidon Publica Estatal; inspeccionar la aplicacién del gasto publico
estatal y su congruencia con el Presupuesto de Egresos; realizar auditorias vy
evaluaciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica estatal, vigilar
que los recursos financieros autorizados sean enfocados a los objetivos propuestos y se
apliquen con honestidad y transparencia. (Articulo 25 fraccién. I, I, lll y V de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca).

La Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca,
evaluara peridodicamente la relacion que guardan los programas y presupuestos de las
diversas Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica del Estado, asi como los
resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y
los programas a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias que
corrijan las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el plan y los programas
respectivos. (Articulo 17 parrafo primero y fraccion VIl de la Ley de Planeacién del
Estado de Oaxaca).

La evaluacion del desempefio institucional en el manejo de los recursos publicos la
realizara la Instancia Técnica competente, la que debera verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas, politicas publicas, asi como el
desempefio institucional de todas las Entidades del Estado que ejercen dichos recursos,
basandose para ello en indicadores estratégicos y de gestion. (Articulo 32 A parrafo
primero de la Ley de Presupuesto Gasto Publico y su Contabilidad).

La evaluacién del desempefio institucional se sujetara a lo previsto en la Ley que
pormenorice las atribuciones y funciones de la Instancia Técnica encargada de la
evaluacion del desempefio institucional y a las disposiciones que emitan en forma
conjunta las Secretarias de Finanzas, de Administracién, de la Contraloria y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, en
el ambito de sus respectivas competencias. (Articulo 32 A parrafo tercero de la Ley de
Presupuesto Gasto Publico y su Contabilidad).
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La evaluacion de las politicas publicas, de los programas y de desempefio institucional de
las Entidades a que se refiere el articulo 2 de esta Ley; se llevara a cabo con base en
indicadores de desempefio institucional, los cuales mediran el grado de cumplimiento de
los objetivos de las politicas publicas del Estado, de los programas y el desempefo
institucional de sus Entidades. Los indicadores podran ser estratégicos o de gestion, y
permitiran medir los resultados logrados segun la cobertura, eficacia, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad; economia y equidad. (Articulo 32 B, parrafos primero,
segundo, fracciones. |, II, lll, IV, V, Vl y VIl de la Ley de Presupuesto Gasto Publico y
su Contabilidad).

El ejercicio del gasto publico se sujetara al Catalogo de Entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal; a la Estructura Programatica; al Catalogo de Aplicacion y
Destino del Gasto; al Catalogo de Regiones; al Catalogo de Partidas Presupuestarias; asi
como a la Normatividad y demas disposiciones que al efecto emita la Secretaria de
Finanzas (Articulo 3 del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca vigente).

Los titulares de las dependencias y los directores generales o sus equivalentes de las
Entidades, seran responsables de que las acciones previstas en sus respectivos
programas y presupuestos, se ejecuten con eficiencia, eficacia, efectividad y perspectiva
de género. (Articulo 4 parrafo primero del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca vigente).

Las Secretarias de Finanzas y de la Contraloria verificaran periodicamente los resultados
de la ejecucion de los programas y presupuestos de las Dependencias y de las Entidades,
a fin de que se adopten las medidas necesarias para corregir las desviaciones
detectadas. (Articulo 4 parrafo segundo del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca vigente).

RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION

DISPOSICIONES FEDERALES

En el marco de la reforma hacendaria y con el propdsito de reorientar la gestion del gasto
publico hacia un enfoque de resultados, el Congreso de la Union aprobo6 en septiembre de
2007, reformas a los articulos 6 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dando respuesta a las demandas de la sociedad y propiciando con ello una
mejor prestacion de los servicios publicos, mayores niveles de eficiencia, eficacia y
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calidad, mayor transparencia en el manejo de los recursos publicos y una mejor rendicion
de cuentas.

La Auditoria Superior de la Federacion, sera la Entidad responsable de fiscalizar los
recursos federales que ejerzan las Entidades federativas, los municipios y los particulares.
(Articulo 79 fraccion. | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

DISPOSICIONES ESTATALES

El Titular del Poder Ejecutivo tiene la obligacion de presentar a la Legislatura Local a mas
tardar el treinta de abril de cada afo, la Cuenta de Inversion de las Rentas Generales del
Estado, correspondiente al afio inmediato anterior. (Articulo 80 fraccién. V Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca).

De las atribuciones de la Secretaria de Finanzas. A la Secretaria de Finanzas, le
corresponde elaborar los estados financieros e integrar la Cuenta Publica y someter ésta
a consideracién del gobierno del estado para la presentacion correspondiente al Congreso
Local. (Articulo 23 fraccion XVI ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca).

La Legislatura del Estado es la Entidad facultada para revisar y fiscalizar cada ano, las
cuentas de inversion de las rentas generales del Estado y de los municipios, Organismos
Publicos Autébnomos, asi como cualquier persona fisica o moral que administre recursos
publicos y exigir en su caso, las responsabilidades consiguientes. (Articulo 59.fraccion
XXII de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca).

La Auditoria Superior del Estado y las Entidades fiscalizables se sujetaran a lo previsto en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y
demas disposiciones aplicables en materia de archivos para la transferencia, baja y
destino final de la documentacion. (Articulo 13 Ley de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Oaxaca).

La fiscalizacion de las cuentas publicas y de la gestion financiera, tiene por objeto
determinar el desempenio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los
programas con base en los indicadores aprobados en los presupuestos. (Articulo 15
parrafo primero, fraccion. Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Oaxaca).
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Para la fiscalizacion de las cuentas publicas y la gestion financiera, la Auditoria Superior
del Estado, evaluara el cumplimento final de los objetivos y metas fijados en los
programas estatales y municipales, verificara el desempefo de los mismos y la legalidad
en el uso de los recursos publicos. (Articulo 17 parrafo primero, fraccién IV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca).

La Auditoria Superior del Estado, dentro del segundo periodo ordinario de sesiones,
debera rendir al Congreso, por conducto de la Comisién, sus informes de resultados de
las Cuentas Publicas del Estado y los Municipios. (Articulo 37 parrafo primero de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca).

El informe de resultados de las cuentas publicas del Estado y los Municipios deberan
contener como minimo los datos siguientes: el apartado correspondiente a la fiscalizacion
y verificacidon del cumplimiento de los programas, con respecto a la evaluacion de la
consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades
correspondientes, bajo criterios de eficacia, eficiencia y economia. (Articulo 38 parrafo
primero, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca).

TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DISPOSICIONES FEDERALES:

El Estado garantizara el derecho a la informacion, para lo cual; la Federacion, los
Estados los municipios y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios: Toda informacion en posesion de
cualquier autoridad es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes; los sujetos obligados deberan
conservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través
de los medios electronicos disponibles la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos; las leyes determinaran la
forma en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales; la inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes. (Articulo 6° fraccién. I, V, VI y VIl Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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DISPOSICIONES ESTATALES:

La Ley de Transparencia y Acceso a la a la Informaciéon Publica, es de orden publico e
interés social y tiene como propdsito garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesidon de cualquier autoridad, Entidad, 6rgano y organismo estatal y
municipal, en los términos sefialados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la del Estado. (Articulo 1° Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca).

Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y los particulares
tendran acceso a la misma en los términos que ésta sefala. (Articulo 2, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca).

De los Sujetos Obligados.- Para efectos de esta Ley son sujetos obligados: el Poder
Ejecutivo del Estado; las administraciones publicas estatal y municipales ( incluyendo
los organismos desconcentrados y descentralizados, las empresas de participacion
estatal y municipal, y los fideicomisos publicos estatales o municipales); el Poder
Legislativo del Estado y sus Organos de Auditoria y Fiscalizacién cualquiera que sea su
denominacién; el Poder Judicial del Estado y el Tribunal Estatal Electoral; Los Organos
Autéonomos del Estado (incluyendo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior Publicas; y las Juntas en materia del
trabajo). Las personas fisicas y morales que ejerzan recursos publicos o presten servicios
publicos concesionados, estaran obligados a entregar la informacion relacionada con
dichos recursos o servicios, a través del sujeto obligado que supervise estas
actividades.(Articulo 3 fraccion Illl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca).

Informacion Publica de Oficio.- Con excepcion de la informacion reservada vy
confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico, sin que medie solicitud alguna, asi como difundir y actualizar dentro de los
sesenta dias naturales a que surja o sufra alguna modificacion, en los términos del
Reglamento Interno y los lineamientos que expida el Instituto Estatal Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Oaxaca, relativa a la siguiente informacién: el
Programa Operativo Anual; las metas y objetivos de los sujetos obligados y las unidades
administrativas que las conformen ajustados a sus programas operativos; y los
respectivos indicadores de gestion que permitan conocer las unidades responsables, asi
como los avances fisico y financiero para cada una de las metas; la informacion sobre el
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presupuesto asignado en lo general y por programas, asi como los informes sobre su
ejecucion, en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos del Estado. Esta
informacion debera estar a disposicion del publico, a través de medios electronicos de
comunicacion. Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las personas
interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan obtener la informacion, de
manera directa o mediante impresiones. (Articulo 4, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca).

Los sujetos obligados deberan preparar la automatizacion, presentacion y contenido de su
informacion, como también su integracion en linea, en los términos que dispongan los
lineamientos que al respecto expida el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica. (Articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca).
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4. PROCESO DE PLANEACION - PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

En términos de lo establecido en la Ley del Presupuesto, Gasto Publico y su
Contabilidad, el proceso presupuestario del Estado, se integra con un conjunto de fases

secuenciadas y logicas.

PROCESODE PLANEACION - PROGRAMACION - PRESUPUESTACION /
EJERCICIOPRESUPUESTAL

*PED, Ejes

Estratégicos,
Objetivos,
Estrategias, Lineas

de Accian, Planes y
Programas

Z
+ Plan Institucional, o
Mision, Vision, Bfglrggtos Obras
Diagnostico, Objetivo uﬂgciones;
General, y Estrategias "

* Determinar necesidades
y costear gastos segun
Clasificador por Objeto
del Gasto

+ Asignar Fuentes de
Financiamiento

* Supervisar y
verificar el

* Ejercer Recursos
* Integracion y
Publicacion de
Informes

* Medir y calificar
la gestién del
Gasto pablico

correcto ejercicio
del gasto

. A S
-~

PLANEACION - PROGRAMACION - PRESUPUESTACION EJERCICIO PRESUPUESTAL

Define como base de Presupuestacion, Proyectos, Obras y Acciones, sustentadas en
planes de largo, mediano y corto plazo a efecto de establecer un horizonte con lineas
estratégicas y programas de acuerdo con las prioridades sectoriales del Estado que

permitan alinear la asignacién y el ejercicio del Gasto Publico.

La planeacién estratégica se concreta a través de la Programacidon-Presupuestacion, de
ahi su importancia como medio de vinculacion entre lo estratégico y lo operativo para dar

sentido y respuesta a la realidad y rumbo de la gestidn publica.

Para llevar a cabo la formulacién e integracién de los Anteproyectos y el Proyecto del
Presupuesto de Egresos 2011, se considera el modelo de Planeacién — Programacion -

Presupuestacion como se muestra en el siguiente grafico.
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4.1 MODELO DE PLANEACION - PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

MODELO DE PLANEACION — PROGRAMACION — PRESUPUESTACION

= PLANESY PROGRAMAS DE = LINEAMIENTOS DE « PREMISAS ECONOMICO

GOBIERNO i
POLITICAHACENDARIA
(PLAN ESTATAL DE DESARROLLO) FINANCIERAS

ESTRUCTURA PROGRAMATICA
CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

=

+ METODOLOGIAS, FORMATOS,
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

-

= ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
= PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
= DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

= FUENTESDE
FINANCIAMIENTO DEL GASTO

Este proceso vincula cuatro elementos principales de control en el ejercicio del Gasto:
Programas, Unidades Responsables, Objeto del Gasto y Fuentes de Financiamiento que
derivan en las clasificaciones basicas del Gasto Publico:

CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

Clasificacion
Programatica

Fuente de Financiamiento

Clasificacion
Econdmica
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Este modelo se ha enriquecido con la relacion de otras variables asi como con la
incorporacion de nuevos tipos de informacién y niveles de clasificacion, dando particular
importancia al alineamiento programatico presupuestal con los productos de la
planeacion estratégica disefiada, como se muestra en el siguiente grafico.

MODELO PROGRAMATICO - PRESUPUESTAL

¢Qué efecto debera
Producir el Gasto?
Indicadores de Impacto

Anteproyecto de Planes de Gohierno
Presupuestode Egresos.

£Qué se planea hacer?
Proyectos, Obras o Acciones

Unidades Responsables
¢Quién lo gasta?
Clasificacion Administrativa

Fuentes de Financiamiento
¢ Dedonde sefinanciael Gasto ?
Tipo de Recurso Etiquetado y no

Etiquetado

N\

Objeto del Gasto
¢(Enquesegasta?
Clasificacion Econémica

Categorias Programaticas
¢Paraque gasta?
Clasificacion Funcional

4.2 .ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTAL
a) Conceptualizacion programatica del gasto

Clasificar el presupuesto en Programas y Proyectos pretende asegurar una ejecucion
armonica en las acciones del sector publico, a partir de objetivos que persigue cada nivel
de organizacion e identificar metas y costos de ejecucién para el registro, control y
evaluacion de los resultados.

Permite brindar atencion a las cosas que el gobierno realiza, mas que a las cosas que
contrata o adquiere, pues estos ultimos (servicios personales, provisiones, equipos,
medios de transporte, entre otros) no son, sino medios que emplea para el cumplimiento
de sus funciones sustantivas. En consecuencia, el Programa es un instrumento
destinado a cumplir funciones y perseguir objetivos mediante actividades y procesos que
consideran recursos humanos, materiales y financieros.
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Para articular los programas se define una estructura (estructura programatica), que esta
conformada por un conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven, para
dar orden y direccion al gasto publico, para definir su ambito de accion y para evaluar su
aplicacion.

b) Categorias programaticas

Las categorias programaticas son diferentes niveles de agrupacion en que se pueden
clasificar las distintas actividades que realizan las Entidades, permite reunir de manera
homogénea las acciones que se llevan a cabo para la produccién de bienes y prestacion
de servicios inherentes al sector publico. Estas categorias fueron definidas por la
Secretaria de Finanzas en concordancia con los clasificadores de la Comision Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC); publicadas en la segunda seccion del Diario Oficial
de la Federacion con fecha 10 de junio de 2010.

Identifica el gasto funcional en cuatro grupos: gobierno; desarrollo social; desarrollo
econdmico y otras. Este ultimo grupo identifican las transacciones que no corresponden a
ningun gasto funcional en particular tales como las correspondientes a deuda publica,
participaciones y aportaciones a municipios, y saneamiento del sistema financiero y
adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Es la division principal de la totalidad del esfuerzo organizado del sector publico que se
encamina a prestar un servicio publico concreto y definido, de conformidad con el
mandato de la sociedad expresado en el marco legal. Tiene por objeto, agrupar los
gastos del sector publico con base en los objetivos de corto, mediano y largo plazo que
se persiguen, lo que contribuye al logro de objetivos generales de accién. Cumple con la
tarea de proveer una vision global acerca de los propdésitos que el sector publico tiene en
cada una de las areas de actividades.

Desagregacion especifica y concreta de la funcion que identifica acciones y servicios
afines a la misma, expresados en unidades de funcionamiento o de medicion congruente.
Identifica con mayor precisién la participacién del sector publico en el resto de la
economia para cumplir con el cometido que los ordenamientos legales establecen.
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Integra los programas de gobierno que reflejan los acuerdos ciudadanos consolidando la
propuesta y vision de gobierno en el Plan Estatal de Desarrollo vigente.

Es un conjunto organizado de subprogramas, que agrupan proyectos y procesos que
satisfacen un objetivo especifico del "Sector" para alcanzar una o varias metas. El
programa implica un costo determinado, pueden realizarlo una o mas unidades
responsables, siendo una de éstas la principal responsable.

Se identifica como parte de una sub-funcion y sirve de base para examinar lo que se ha
avanzado en determinado sector funcional hacia el logro de los objetivos planteados y
comprende uno o mas subprogramas.

Constituye un vinculo entre los servicios del sector publico comprendidos en las
categorias funcionales y los objetivos que representan el plan de trabajo de las
dependencias ejecutoras de las acciones.

Es un subconjunto del programa que reviste las mismas caracteristicas y tiene la finalidad
de agrupar los proyectos con objetivos y metas especificas que coadyuvan al logro del
objetivo del programa.

Proyecto / Proceso C O /PROCESO

Conjunto de Obras o Acciones encaminadas a cumplir con el objetivo; cambian
significativamente el estado actual de las cosas; pueden presentar vigencia Unicamente
durante el tiempo que se requiera para lograrlo (proyecto), esto es, tienen sélo un
caracter temporal; o bien, son permanentes (procesos). Se contara con dos tipos de
proyectos:

Proyecto de Inversion, Capital u Obra Publica: Toda inversion del Gobierno del
Estado orientada al equipamiento, ampliacion, dotacion o fortalecimiento de la
infraestructura social y de soporte a la productividad y competitividad estatal. En el
mismo sentido, comprende aquellas actividades que permitan incrementar o
mantener en 6ptimo estado los activos del Gobierno Estatal o de la sociedad.
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Proyecto de Operacion: Es el conjunto ordenado de etapas y pasos con
caracteristicas de accion concatenada, dinamica, progresiva, y permanente que
concluye con la obtencion de un resultado y proporcionan un valor a quien usa,
aplica, o requiere dicho resultado.

El resultado que se obtiene esta directamente relacionado con los mandatos y
responsabilidades fundamentales de la institucion; esto es, permite cumplir con el fin
social para el cual fue creada. Es importante resaltar que, en toda organizacion,
pueden existir varios procesos, considerando tanto los sustantivos (que desahogan
responsabilidades fundamentales) y de apoyo (administrativos principalmente).

Obra o Accién Y

Conjunto de operaciones que realizan las Unidades Ejecutoras de una Unidad
Responsable, para dar cumplimiento a sus metas y objetivos. Corresponde al nivel de
desagregaciéon maximo de las categorias programaticas y puede estar constituida por
acciones afines y sucesivas que forman parte de un procedimiento o proceso. Generan
un producto ya sea bien, servicio o derechos ciudadanos.

Ramo

Se identifican en esta clasificacion a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como el conjunto de Organos Auténomos y Municipios que tengan asignacion financiera
para el ejercicio de sus funciones conforme lo sefala el Marco Normativo que le da
origen, o aquellos que por su trascendencia deban ser consideradas como tales.

Sector

%

Se refiere a la agrupacion de entidades que objetivos, programas, subprogramas,
proyectos y acciones que responden a un segmento de los fenbmenos econdmicos y
sociales que atienden de manera agregada a las previsiones del Plan Estatal de
Desarrollo.

|

Grupo

Segregacion mas detallada del ramo, cuyo propdsito es identificar la naturaleza de las
Unidades Responsables (Dependencias o Entidades ) segun su estructura administrativa;
sefalando a los Poderes Legislativo, Judicial, Municipios y Organismos Auténomos. Por
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su magnitud se segrega el Poder Ejecutivo en Administracion Publica Centralizada y
Descentralizada.

Unidad Responsable (Entidad)

Denominacién que se otorga a: los Poderes Legislativo, Judicial, Organismos Auténomos,
Organismos Publicos Descentralizados, Fideicomisos Pdblicos, Empresas de
Participacion Estatal; asi como aquellas que posean o exploten bienes del Estado;
identificadas como Unidades Responsables y que observaran para este proceso las
disposiciones contenidas en este Manual.

Unidad Ejecutora UNIDAD EJECUTORA

Son las unidades administrativas responsables de ejercer la asignacion presupuestaria
correspondiente, y estan facultadas para llevar a cabo los proyectos, obras o acciones
que conduzcan al cumplimiento de objetivos y metas establecidos en los programas y
subprogramas (ejemplos: subsecretarias, coordinaciones, direcciones de area, unidades;
entre otras).

APITULO

Capitulo

Elemento de la clasificacion por objeto del gasto homologado en concordancia con los
clasificadores y disposiciones emitidas a nivel nacional por la Comisién Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC); publicadas en la segunda seccion del Diario Oficial de
la Federacion con fecha 10 de junio de 2010; y que constituye un conjunto homogéneo,
claro y ordenado de los bienes y servicios que la Entidad adquiere para la consecucion
de sus objetivos y metas

Subcapitulo

Desagregacion de los capitulos de gasto que permite el control de las asignaciones o
erogaciones homogéneas que realizan las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica.
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Concepto de Gasto ONCEPTO DE GASTO

Elemento de la clasificacion por objeto del gasto que constituye subconjuntos
homogéneos y ordenandos en forma mas especifica de la desagregacion de los bienes y
servicios contemplados en los subcapitulos.

] . PARTIDA
Partida Presupuestaria PRESUPUESTARIA

Elemento presupuestario en que se subdividen los conceptos de gasto y que clasifican a
las erogaciones de acuerdo con los bienes y servicios que se adquieren o contratan.

Gasto Programable
ASTO PROGRAMABLE

Se entiende por este concepto a las asignaciones previstas para los Poderes Legislativo
y Judicial, Organismos Autonomos y Entidades del Poder Ejecutivo incluidas en el
presupuesto, destinadas a la produccion de bienes y servicios estratégicos o esenciales,
plenamente identificables con cada uno de los programas, que aumentan en forma
directa la disponibilidad de bienes y servicios. Este concepto lo conforman el Gasto de
Operacion (servicios personales, materiales y suministros, los servicios generales y las
transferencias para Gasto de Operacion) y Gasto de Inversion (bienes muebles e
inmuebles, obras publicas, inversiones financieras y transferencias de capital).

ASTO NO
PROGRAMABLE

Se entiende por Gasto no Programable a las erogaciones que por su naturaleza no es

Gasto no Programable

factible identificar con un programa especifico, tales como: los intereses de la deuda, las
comisiones y amortizaciones de capital de la deuda publica; las participaciones,
aportaciones y gasto reasignado a los municipios y los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS).

ENTE DE
FINANCIAMIENTO
Fuente de Financiamiento

Permite identificar el origen de los recursos presupuestarios, su naturaleza juridica; si son
de libre administracion o son recursos condicionados para algun concepto especifico de
gasto.
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, g ACION
Ubicacion Geografica GEOGRAFICA

Integra la clasificacion del gasto de conformidad con el area o distribucion regional o
circunscripcion territorial de las obras o acciones y permite identificar a los beneficiarios
del gasto publico de manera directa.

UPOS
Grupos Vulnerables VULNERABLES

Clasificacion del gasto que permite identificar los recursos asignados de manera
especifica a los grupos de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad econémica y
social.

c¢) Elementos Programaticos

Los elementos programaticos son parte integrante de las categorias programaticas. Se
identifican con el propdsito de sentar las bases de una asignacion racional de los
recursos que permita su adecuada ejecuciéon, seguimiento, control y evaluacion en los
contextos sectorial, regional e institucional; asi como otorgar contenido real a los
programas, subprogramas, proyectos, obras o acciones en términos de los fines
(cualitativos y cuantitativos) que se pretenden alcanzar. Los elementos programaticos
que se identifican son los siguientes:

Mision (Propésito Institucional) m

Es la razén de ser de la Entidad (Unidad Responsable), la cual explica su existencia, le
da sentido a la organizacion y describe su propédsito fundamental. Responde a la
pregunta ¢, Cual es su tarea fundamental?

Deriva del fundamento legal que da razon a la institucion, sefiala la orientacion basica de
la Entidad de acuerdo con las politicas definidas, precisando aquellos aspectos en los
que debe centrarse y concentrarse en mayor medida, ademas de establecer con toda
claridad la direccionalidad, el sentido y la prioridad que debe de dar a su trabajo.

Enfatiza aquellos aspectos de su quehacer en el marco de sus atribuciones, al
conjugarse con los propésitos y estrategias de las diferentes Entidades del Gobierno del
Estado, permitiran generar mejores resultados y un mayor impacto social.
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<& Al describir el propésito institucional (Mision) de su dependencia u organismo, se
deberan considerar los elementos arriba sefalados asi como el documento
institucional que contenga dicha definicion (Decreto de Creacién u otro).

VISION

Vision

Consiste en la imagen positiva de la realizacion de su misién en un plazo de tiempo dado.
Es la imagen deseada o la imagen de futuro de la organizacién en un lapso de tiempo
determinado (por lo general de 25 a 30 afios). Incluye la ventaja competitiva o la
superioridad de calidad que se quiere obtener.

Diagnéstico DIAGNOSTICO

Descripcidn de la evolucién histérica; evaluacion y analisis de la situacion actual de un
ente, realidad econdmica, politica, social o fendbmeno que se desee estudiar.

El diagnostico, debe orientarse al analisis de los ambitos interno y externo de la Unidad
Responsable, con el fin de identificar los puntos fuertes y débiles, que podrian favorecer o
dificultar el cumplimiento de sus objetivos y a partir de ello, construir escenarios
anticipados y definir las estrategias que permitiran en caso necesario, reorientar el rumbo
institucional al identificar la posicidén actual y la capacidad de respuesta de la Entidad.

Objetivo General OBJETIVO GENERAL

Son los fines que se pretenden alcanzar en el Plan Estatal de Desarrollo, a través de las
actividades que se desarrollan con relaciéon a un programa. Su identificacién responde a
la pregunta ¢ Para qué se van a llevar a cabo estas acciones?

<& Para redactar un objetivo general se debera desarrollar un proceso de reflexion,
analisis y prospectiva que permita a las Dependencias y Entidades del gobierno
estatal, orientar la toma de decisiones sobre los cursos de accion a seguir,
definiendo con claridad sus estrategias y metas, en cumplimiento de sus
atribuciones y responsabilidades particulares frente a la ciudadania, asi como del
Gobierno del Estado de Oaxaca en su conjunto y a la vez generar las bases para
determinar los indicadores de medicion de resultados del Sistema Integral de
Evaluacion de la Gestion Publica.
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El objetivo general debe responder a los siguientes cuestionamientos:

& ¢Cual es su poblacion objetivo y su universo de actuacion? Especificando en su
caso, las regiones en las cuales habra de poner especial énfasis.

&

¢, Con qué productos y/o servicios se propone solucionar el foco de atencion?

&

¢ Qué atributos o caracteristicas deben distinguir a cada producto/servicio que
otorgara a la ciudadania o a los usuarios?

& ¢Qué resultados institucionales espera alcanzar a partir de los atributos
sefialados anteriormente?

& ¢Qué impactos sociales espera lograr a partir de los resultados sefialados en el
punto anterior?

Ejemplo:

R el IR o) i) Proporcionar servicios de agua potable, drenaje
VEELWEEIIEL W (poblacion, estrato, area o regidn, proceso etc. que se pretenda atacar),

los habitantes de la comunidades rurales y urbanas del estado de Oaxaca, se

EA\CH [T W1 QI (mencione el producto/servicio o paquete de productos/servicios)E]

elaboracion de estudios y proyectos ejecutivos, concertacion con autoridades
municipales, construccion de infraestructura o rehabilitacion de sistemas de
agua potable, drenaje y saneamiento; actualizacion de informaciéon censal de
sistemas en operacién y cobertura de servicios;
adecuado, eficiente y autofinanciable
N N Z Fpara incrementar la cobertura, accesibilidad y calidad de

los servicios [[[ielaesen ez Eilslesselearzs), mejorar la salud de la poblacion, y
promover su desarrollo humano.

Al terminar de redactar su objetivo debe realizar prueba a su disefo, contestando los
siguientes cuestionamientos; en relacién con el ejemplo anterior:

a) Parte de una situacion actual? [N ClElEENee el iz ene 2N el giieNe =N erzlgile LR e= i

actual de cobertura, grado de accesibilidad, sistemas en operacion, demanda de servicios,

tarifas, etc.)

b) Tiene una imagen futura del estado de la situacion que esperaria alcanzar?

proyeccion; lo que debe ocurrir para saber que se ha cumplido
c) El enunciado de su objetivo lo motiva al cambio? [{[ie:e e eleEINelers e

NoTA: Si el disefio del objetivo redactado no da respuesta a estas tres condiciones, revise
su proceso de definicion de objetivos.
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Estrategias ESTRATEGIAS

Conjunto de principios que sefalan la direccion, accion y organizacion de los recursos
para llevar a cabo los propdsitos derivados de una politica. Sefiala la manera de como se
efectuara la accion.

Planteara lo que se hara o dejara de hacer y adecuara la utilizacion de los instrumentos
que sean necesarios para lograr los objetivos determinados en un plan. Corresponde al
sefalamiento de como se llevaran a cabo o como se obtendran los productos y servicios
0 paquete de productos o servicios que se enunciaron en el objetivo definido.

ESTRATEGIAS DE PLANEACION - PROGRAMACION

METAS

¢CUANTO PROPONGO LOGRAR? Especificacion numérica de
cuanto estimamos lograr en
un tiempo determinado.

INDICADOR
¢COMO LO MEDIREMOS?
Parametros para medir y evaluar

avances.

PROYECTOS / OBRAS O ACCIONES

¢QUE HAREMOS? Conjunto de obras o acciones encaminadas a
cumplir con el objetivo de la Entidad.
ESTRATEGIAS
¢£COMO LO LOGRAREMOS?

La forma en que se lograra el proposito especificado en los
objetivos.

¢{QUE NOS PROPONEMOS OBJETIVOS GENERALES

LOGRAR? Propésitos esenciales para el cumplimiento de la misiéon.

MISION

Establece el objetivo fundamental de la Entidad. Es la razén de existir de la misma,

NUESTRA TAREA| sjrve para definir las fronteras de responsabilidad y campo de especializacion
respecto de las atribuciones que ejerce, los bienes o servicios publicos que genera o
proporciona.

4.3 PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

La Programacién-Presupuestacion, tiene como propdsito primordial generar a partir de
los resultados de la fase de Planeacion, los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos e
integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011. Para el
efecto, se establece como fuente primordial para la definicion de programas estratégicos,
los contenidos del Plan Estatal de Desarrollo vigente.
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De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, se definen: el Diagnéstico, los Obijetivos,
las Estrategias Generales, los Programas de Corte Regional, Sectorial y los Programas
Multianuales y Anuales, que deberan ser asumidos para su realizacion por las diferentes
Entidades de la Administracion Publica Estatal, mismos que deberan alinearse con las
actividades institucionales correspondientes.

a) Anteproyecto de Presupuesto de Egresos

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos (APE), es un instrumento de la planeacion
que vincula la programacion de mediano plazo con la de corto plazo, en tanto que
constituye la traduccidon operativa de los planteamientos de politica sectorial y regional
apuntados en el Plan Estatal de Desarrollo.

Para la formulaciéon del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se tomaran en cuenta
los siguientes aspectos:

FORMULACION DE ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

Para coordinar las tareas y establecer los lineamientos y criterios de preparacion de los
programas, la legislacion vigente define reglas de actuaciéon y normas que deberan ser
tomadas en consideracién por los funcionarios de las Entidades.

En el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de las Entidades, sustento financiero del
Proyecto de Presupuesto de Egresos 2011, el nivel del gasto publico tendra que ajustarse
a un horizonte de disponibilidades financieras limitadas y a las circunstancias
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determinadas por el proceso de entrega-recepcion. Las Entidades de la Administracion
Publica Estatal deberan realizar un esfuerzo adicional para alcanzar una mayor eficiencia
y eficacia en la asignacién del gasto.

La Secretaria de Finanzas, proporcionara instrumentos presupuestales en el presente
Manual para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2011, con el
cual se formulara el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado. En todo el proceso
de integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2011, las Entidades deberan
proporcionar a la Secretaria de Finanzas toda la informacién que requiera para el
cumplimiento de sus actividades.

Los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos 2011, deberan entregarse a la Secretaria
de Finanzas, a mas tardar el 8 de octubre del 2010. En caso de incumplimiento, la
Secretaria de Finanzas determinara la cifra del presupuesto correspondiente, debiendo la
Unidad Responsable, antes de iniciar el ejercicio presupuestario, haber cumplido con la
disposicion de entrega de Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, para su publicacion
en términos de lo dispuesto en el Articulo 9, fraccion VIl y VIII de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

PROCESODE ENTREGADEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS

E Anteproyectode
Realizan Presupuestode
Egresos

Unidad Responsable
Unidad Ejecutora

Debera
entregarse

!
ot

Secretaria de
Finanzas

£Entregd el :
APE la Unidad
Responsable?

Se define asignacion Se
presupuestaria para integra a

incluir en:
Proyecto de ,
> Presupuesto de b
Egresos
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b) Elementos de Programacion - Presupuestacion

En el modelo de Programacion-Presupuestacion, se definen como elementos principales
para llevar a cabo el Proceso de Elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2011, los siguientes:

Estructura Programatica

Se conforma de las claves asignadas a las categorias programaticas, definidas
anteriormente; esta estructura apoya el proceso de Programacion-Presupuestacion,
guedando integrada con los elementos de los catalogos que se incluyen en este Manual,
los cuales fueron elaborados en concordancia con las disposiciones emitidas a nivel
nacional por la Comisién Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), publicadas en la
segunda seccion del Diario Oficial de la Federacién con fecha 10 de junio de 2010:

— Clasificacion Funcional-Programatica

— Clasificacion Administrativa-Unidades Responsables
— Clasificacion por Objeto del Gasto

— Clasificacion de Fuentes de Financiamiento

— Clasificacion de Ubicacion Geografica

— Clasificacion por Grupo Vulnerable

— Clasificacion por Género

Estos catalogos son documentos de referencia para la integracién de informacién
relacionada con los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos correspondientes.

Clave Presupuestaria

Es un instrumento que permite el control, la descripcion e identificacion del gasto
realizado por las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal;
ademas permite sistematizar la informacién del presupuesto de acuerdo con las
clasificaciones de la estructura programatica; vincula las asignaciones con el ejercicio del
gasto y constituye un instrumento de control para el seguimiento y la evaluacion del gasto
publico. La clave presupuestaria, se integra de cuatro componentes y 16 digitos, a través
de los cuales, se identifican el resto de las estructuras programaticas ligadas a cada
operacion presupuestaria por medio de la parametrizacion de las estructuras
programaticas.
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ESTRUCTURA PROGRAMATICAY CLAVE PRESUPUESTARIADEL ESTADO DE OAXACA

Estructura Programatica

Clasificacion
Programatica

Clasificacion
Administrativa

o fe Cl ICQCII‘I
Clasificacion Otras " Fuente de
: S Por Objeto del ) .
Funcional Clasificaciones Financiamiento
Gasto
m

Subfuente

Ubicacidn
Geografica

Funcién Grinos
Vulnerables
Subprograma Subfuncion

Eje Estratégico Finalidad
P

Programa

m
=]

Concepto Sub-subfuente

Proyecto

EII

| Clave Presupuestaria
2 3 4 1 2 2 2
DIGITOS DIGITOS DIGITOS DIGITO DIGITOS DIGITOS DIGITOS
Unidad Unidad Ejecutora Obrao Accidn Capituo Subcapitulo Partida Sub-subfuentede
Responsable Financiamiento

Las Unidades Responsables (Dependencias y Entidades), deberan utilizar la clave
presupuestaria a nivel de Obra/accion-partida especifica en la formulacién de su
Anteproyecto de Presupuesto Egresos; y posteriormente en la apertura, registro y control
del ejercicio presupuestal.

ESTRUCTURA DE CLAVE PRESUPUESTARIA DELESTADODE OAXACA
P OBRA O ACCION CLASIFICACIONECONOMCA  _ EYENTEDE
RESPONGABLE RO UTORA OBRA O ACCION CAPITULO SUBCAPITULO  PARTIDA FINANCIANIENTO
YA Y Y Dy
2 3 4 1 2 2 2
DIGITOS DIGITOS DIGITOS DIGITOS DIGITOS DIGITOS DIGITOS
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44 BASES PARA LA ELABORACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO

La gestion administrativa de las Entidades, debe tener una adecuada coordinacién y estar
plenamente vinculadas con los ejes estratégicos, objetivos, estrategias y lineas de accién
del Plan estatal de Desarrollo; asi como con los programas, subprogramas y proyectos
de Gobierno.

Al realizarse la Planeacién Operativa en cada Entidad (Unidad Responsable), queda
definida la contribucion de ésta y sus Unidades Ejecutoras, al cumplimiento de la Misién,
Vision y Objetivos Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo.

Este esfuerzo debe complementarse, con la Programacion — Presupuestacion que ligue
lo estratégico con lo operativo, atendiendo con ello las prioridades definidas en su Plan
Institucional. Para identificar a los directivos con la operacién diaria, prioridades,
proyectos de inversién y de operacion de la Entidad.

A continuacién, se presenta graficamente etapa por etapa, el esquema general de
Planeacion, Programacién, Presupuestacion, Ejercicio, Control y Evaluacion del Gasto
Publico, con el fin de hacerlo mas ilustrativo.

ESQUEMA GENERAL DE PLANEACION — PROGRAMACION - PRESUPUESTACION /EJERCICIO - CONTROL Y
EVALUACION DEL GASTO PUBLICO

MARCO DE = PROGRAMACION - CONTROLY
REFERENCIA AU PRESUPUESTACION AEiell EVALUACION

Fuentes de

Indicador de Financiamien o E
Proyectos
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Para iniciar la Planeacién-Programacion-Presupuestacion, del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos, es conveniente identificar los insumos requeridos.

Misiéon, Vision y Diagnéstico: Resultado de practicar en la Entidad (Unidad
Responsable) la Planeacion Estratégica, donde se revisaron escenarios: Fuerzas,
Oportunidades, Debilidades y amenazas (Analisis FODA), entre otros elementos.

PROCESO GENERAL PARA INTEGRACION DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

/-ﬁ_\

Identificacion de puntos fuertes y
déhiles que dificulten o favorezean
el cumplimiento del propdsito
institucional y las estrategias del PED

Definician de focos de atencion
estratégicos y operativos

I
| ovemosmenn ve ;| omsoncaones | ety Siomos

Objetivos Generales de la Unidad Responsable (Entidad): Se obtiene de la definicion
de lo que nos proponemos lograr, propositos esenciales para el cumplimiento de la Vision
y Mision de la Entidad, resultado del diagnéstico realizado.

Estrategias: Surgen del analisis entre el Secretario y/o Subsecretario de la Unidad
Responsable y cada titular de Unidad Ejecutora (Director de Area), sobre la forma de
atender la funcién institucional encomendada a cada uno.

Objetivos de la Unidad Ejecutora: Se obtiene de la definicion de lo que nos
proponemos lograr, propdésitos esenciales para el cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades de la Unidad Ejecutora.
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PLANEACION OPERATIVADE UNIDADES RESPONSABLES Y
EJECUTORAS

*SECRETARIO, SUBSECRETARIO Y DIRECTORES

wl *CONTRIBUCION DE UNIDAD RESPONSABLE AL PROYECTO DE

GOBIERNO

PRIORIDADES DE LA UNIDAD RESPONSABLE
PLANEACION .

OPERATIVA

*DIAGNOSTICO DE LA UNIDAD RESPONSABLE

*OBJETIVOS DE LA UNIDAD RESPONSABLE

*ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LA DEPENDENCIA

\

PROGRAMACION- =

*DIRECTORES Y EQUIPO DE TRABAJO

*COSTEO Y DESARROLLO DE PROYECTOS , OBRAS O ACCIONES
PRESUPUESTACION

«ANALISIS DE PROYECTOS QUE SE DESARROLLAN ]

' *PROPUESTAS DE ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
ENTIDAD

Al detallarse las directrices de las Unidades Responsables y bosquejar los proyectos a
través de la participacion activa de las Unidades Ejecutoras, estos pasan a ser el
compromiso de cada Unidad Ejecutora.

La labor requerida posteriormente, es la de desarrollar los proyectos a través de las obras
0 acciones con gran precision, para ello, debe aplicarse la metodologia de Planificacion
Estratégica, con la finalidad de cubrir todos los requerimientos necesarios: ruta critica,
equipo de proyecto, tiempo, costo, paquetes de trabajo, etc., para luego ser presentado,
aprobado y ejecutado.

Una vez que los proyectos entran en la etapa de ejecucién a través de las obras o
acciones, de manera conjunta inicia una dinamica de seguimiento y evaluacion, lo
suficientemente eficaz que permita alcanzar los resultados comprometidos por las
Unidades Responsables y el Gobierno.
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a) Analisis de la contribucion y objetivos de la Unidad Ejecutora

Es requisito indispensable vincular una Unidad Ejecutora a la actividad institucional de la
Unidad Responsable, identificando la aportacion especifica que le toca desempefiar a
cada una de ellas (Oficina de Secretarios, Subsecretarias, Coordinaciones Generales,
Direcciones Generales, Direcciones de Area y otras), con respecto al proyecto de la
Unidad Responsable (Entidad), esperando que cada uno haga lo propio y asi definir el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Unidad Responsable (Entidad), basado
en su mision, vision, diagnostico, objetivo general y estrategias.

Esta dinamica se presenta en dos aspectos fundamentales:

& La aportacion institucional que le corresponde realizar a las Unidades
Ejecutoras, en relacién a las atribuciones propias de la Unidad Responsable,
requeridas en su misién y vision.

<& Las acciones que permitan realizar con mayor eficacia su trabajo.

Partiendo de la aportacion de la Unidad Responsable al gobierno en general, las
Unidades Ejecutoras deben deducir cual es la parte de contribuciéon que le corresponde
realizar.

El proceso a realizar por el equipo de trabajo es:

<& Revisar la contribucion de la Unidad Responsable al Proyecto de Gobierno
plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo.

<& Comprender los alcances de cada uno de los términos.

<& Detectar los elementos que se identifican con las Unidades Ejecutoras a su
cargo.

<& Visualizar y dimensionar los alcances de cada uno de ellos (impacto en calidad
y cantidad).

<& Definir su responsabilidad respecto a esta contribucion y asumir el
compromiso en términos mensurables.

<& Debe quedar validado y de comun acuerdo con el Secretario, el compromiso de
las Unidades Ejecutoras con la Unidad Responsable, quedando asentado en
términos descriptivos, de cantidad y calidad.
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b) Anadlisis de los procesos en que participa la Unidad Ejecutora

“Un proceso puede definirse, como el conjunto de operaciones que transforman los
insumos (diagnédsticos, estudios, padrones, sistemas, proyectos, facultades o
atribuciones) en productos y servicios, para satisfacer las demandas, necesidades y/o
requerimientos de la ciudadania”.

El andlisis de procesos, nos ayuda a identificar los productos y servicios que genera la
Unidad Ejecutora, asi como, las relaciones con sus usuarios o beneficiarios, tanto
internos como externos.

Permite detectar posibles desviaciones, ya que ante tal enfoque Ilas actividades
redundantes, no propias de la Unidad Ejecutora quedan en evidencia. Es comun que ante
esta situacion el Director del Area, reoriente recursos o estructuras internas.

Cada Unidad Ejecutora normalmente genera productos y/o servicios a otras Unidades
Ejecutoras, (estudios, informes, procesamiento de informacién), Areas de otras
Dependencias (autorizaciones, herramientas administrativas), y algunas al publico en
general (servicios registrales, subsidios, etc.), frecuentemente un ente, es cliente de otra
area ya que requiere de esos servicios y a su vez es proveedor de otros servicios.

Al quedar establecido lo basico de un proceso, es necesario analizar nuestros procesos,
tratando primeramente de identificar los productos, los usuarios de ellos y los procesos
requeridos para producirlos.

Esquematizando el proceso, es procedente preguntarnos ¢ cuales fuerzas presionan al
proceso? ya sea de manera positiva 0 negativa, es decir; qué elemento favorece al
desarrollo eficiente del proceso, a la calidad del servicio o producto, a la rapidez, a la
satisfaccion del ciudadano; de igual manera, qué acciones, carencias, actitudes o
elementos, inhiben o restringen el proceso; aumentando costos sin aumentar calidad, o
qué actividades o tramites no agregan valor al servicio, identificando acciones que hacen
mas tardada la generacién del producto, disminuyendo por lo tanto la satisfaccion del
ciudadano o beneficiario interno.

c) Propuestas para la definicion de proyectos, obras o acciones de la Unidad
Ejecutora

Cada Unidad Responsable o Despacho del Secretario o Subsecretario, al examinar los
elementos anteriormente mencionados: Estructura Programatica de la Dependencia;
contribucion necesaria de cada unidad ejecutora a su cargo; procesos o problemas de la
sociedad a resolver; debe definir cuales seran las acciones pertinentes que se llevaran a
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cabo, para lograr sus compromisos en los tres conceptos mencionados: contribucion,
funcién institucional y propdsitos u objetivos propios.

Posteriormente, se habra de valorar la capacidad de trabajo tanto en tiempo y costo como
en estructura de personal.

d) Desarrollo de Proyectos

Esta actividad debe ser desarrollada a nivel de detalle en toda su magnitud por la Unidad
Responsable/Ejecutora.

Un proyecto, es un conjunto de actividades afines y complementarias, que se derivan de
las acciones de un programa y que se desarrollan en tiempo y costo determinado.
Normalmente es para aprovechar una oportunidad o resolver un problema, por lo que se
espera un resultado concreto y medible.

Los principales propésitos de la elaboracion de proyectos son:

<& Contar con informacién programatica y compromisos a alcanzar, a través de
resultados y metas cuantificables.

< Un proyecto representa una opcion practica de hacer realidad una idea.
& Los proyectos bien desarrollados son garantia de logro.

e) Diseiio del Proyecto

En esta fase, debera realizarse desglose detallado de las actividades a desarrollar.
Cualquier detalle que trate de obviarse, repercutira en ineficacia de manera aumentada,
por lo que ésta es la fase que mas debe cuidarse en todo el proceso.

El desglose debe llevarnos desde los grandes grupos de actividades que son realizadas
por grupos de personas, hasta el nivel de tareas que involucran so6lo a una persona o
especialista.

Entre mas actividades existen identificadas con una persona, mas probabilidades de
exito tendra el proyecto. Si se trata de poner sdlo actividades importantes, se corre el
riesgo de perderse entre la separacion de una y otra y la confusién de la operatividad
diaria.
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La labor requerida posteriormente, es definir las obras o acciones, las cuales tendran
como finalidad el cumplimiento de una funcién especifica, la solucion de un problema o
la mejora de un proceso o servicio y para lo cual; es posible utilizar la Metodologia del
Marco Logico (MML) y la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), o cualquier otra
metodologia adecuada, para la definicion de programas y proyectos presupuestarios.

El problema central que se desea atender por la Unidad Responsable, representara el
propdsito u Objetivo y respondera a la pregunta ¢ Qué nos proponemos lograr con el
proyecto?

De igual manera, se deberan identificar los servicios, bienes o derechos que se
produciran como resultado de la ejecucion del proyecto y respondera a la pregunta ¢ Qué
bienes o servicios se requiere producir para la satisfacciéon de la ciudadania que
cumplan con el compromiso del gobierno?

Por ultimo, se deberan listar las actividades claves o indispensables que aseguren la
produccion o prestacion de servicios, respondiendo a la pregunta ;Qué tenemos que
hacer o que acciones debemos desarrollar para producir los bienes o servicios
deseados?

f) Determinacién de Indicadores
¢ Qué es un Indicador?

Son parametros o instrumentos de medicion de las principales variables asociadas al
cumplimiento de: Objetivo General de la Unidad Responsable, Proyectos; Objetivo de la
Unidad Ejecutora, Obras o Acciones, acordes a la ejecucion de la misidén y vision de la
Entidad.

& Son sefales o avisos que nos entregan informacion y se relacionan siempre con
un proposito a lograr.

<& Expresan la relacion entre dos o mas variables.

<& Constituyen parametros para realizar la evaluacion estratégica y reflejan el
desempefo logrado en los objetivos fundamentales de la Institucion o del
programa de gobierno.
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¢ La finalidad de disefar y usar indicadores, es que las Unidades Responsables y
Unidades Ejecutoras, cuenten con parametros que les permita conocer el resultado
de su gestion, para en su caso, establecer oportunamente las medidas correctivas
correspondientes.

Nombre del Indicador

<& Debe ser auto explicativo.- ejemplo: “porcentaje de solicitudes atendidas”

& Contextualizado.- Siguiendo el ejemplo anterior: ...... "en la oficina
de presupuesto”. ... ....en un mes,....en un semestre,... en
un ano,...... Jrespecto de qué 7| "de las solicitudes presentadas”.....”de

solicitudes aceptadas”.

Ejemplos:

& “Fortalecimiento Financiero Municipal respecto del afio anterior”;

<& “Atencion del Rezago Registral en actas de nacimiento respecto del afio
20097

& “Porcentaje de ejecucion de los recursos dirigidos al destino 1 de
FORTAMUN?,

<& “Porcentaje de denuncias de delitos de robo resueltas, respecto de las
presentadas en al region de la Costa.”,

& “Reduccion de mortalidad infantil por dengue hemorragico en los valles
centrales”,

< “Incremento de la calidad de la educacion basica del Estado, respecto
de la obtenida en el afio N7,

& “Porcentaje de alumnos con niveles de aprovechamiento Iguales o
superiores a bueno”.

Formula del Indicador

Ecuacién matematica o representacion algebraica del indicador seleccionado, la cual
permitira conocer el resultado alcanzado en cierto periodo de tiempo.

Los indicadores son razones numeéricas entre dos o mas variables, que reflejan el
comportamiento observado de la ejecucion de una estrategia.
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Para disefiar un indicador, se debe establecer un cociente, donde el DENOMINADOR NOS
sirva como una referencia para la comparacién; ejemplo:

NUMERADOR

DENOMINADOR X FACTORDE ESCALA

Acerca de esta formula destaquemos que:

1. El numerador: Por si solo no permite hacer ninguna comparacion, no responde si
es suficiente lo que se esta haciendo.

<& Se refiere a la accion de Gobierno o meta que se evalua.

<& Reportarlo sin establecer la comparacion con el denominador, representa
unicamente un reporte sobre realizacion de actividades o de cobertura de
manera tradicional.

2. El denominador: Es fundamental considerarlo en tanto nos permite comparar el
desempefio del numerador bajo algun contexto.

< Cuantifica el universo o poblacién objetivo del proyecto, obra o accién.

<& Cuantifica los recursos utilizados (tiempo, presupuesto y recurso humano).
3. El factor de escala:

< Nos permite dimensionar al numerador con respecto al denominador en un
porcentaje (factor de escala 100) o en una tasa, promedio o indice.

Ejemplos de formulas a utilizar segun la dimension del indicador:

Porcentajes (Cobertura, focalizacion, etc.)

Razén entre dos variables con una misma unidad de medida.

— = Igual unidad de medida (personas, Km.,
/ solicitudes, etc.
numerador
* 100 = X porciento

denominador
_ _ \ Igual unidad de medida (personas, Km.,

solicitudes, etc.
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Cobertura

Nombre del indicador: Porcentaje de adultos mayores que estan siendo atendidos por
el Programa respecto de la poblacion objetivo total”

Férmula del indicador: (Total de adultos mayores atendidos hoy en el programa / Total

de adultos mayores que constituyen la poblacion objetivo) *100

POBLACION OBJETIVO

Total de adultos
POBLACION POTENCIAL mayores que constituye

POBLACION
ATENDIDA

Adultos mayores del Estado i4 feri Adultos mayores
Y| la Poblacién Objetivo de b

proyecto, obra o accién realmente

(Poblacién atendida ( 150) / Poblacién Objetivo ( 500 ) ) * 100 = 30%

Tasa de variacion o de cambio

Razdn entre una misma variable pero en periodos diferentes

Tasa de variacion de las exportaciones de miel

{ ( Total exportaciones de miel afio t / Total exportaciones afio t-1) -1 } * 100

Volumen miel exportada 2009
4 -1 » X100

Volumen miel exportada 2008

(Total de exportaciones de miel afio t — Total exportaciones en el afio t -1) / total
de exportacionesent-1*100
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Promedio

Relacion entre dos variables con distinta unidad de medida: tiempo promedio,
costo promedio.

NUMERADOR

DENOMINADOR

Monto del presupuesto ejercido afio t

Costo promedio de atencion por paciente
Suma de pacientes atendidos afio t
Promedio
Tiempo promedio de tramitacion de solicitudes.
Tiempo solicitud 1 + Tiempo Solicitud 2 + ... + Tiempo Solicitud N

Total de solicitudes tramitadas

Sumatoria de tiempo de tramitacion de cada solicitud / Total de solicitudes tramitadas = tiempo
promedio por solicitud.

Promedio MES DIA
ENERO 10

Plazo promedio anual de radicacion de [ rcgrero 12
recursos por parte de la SEP MARZO 14
ABRIL 5

(Sumatoria de dias que pasaron cada mes entre la | mavo 7
radicacion de recursos a entidades federativas en | JUNIO 10
el afio 2008, y la fecha en que efectivamente se il;L(')ZTO 161
recepcionaron los recursos en 2008) SEPTIEMBRE 5
N°. total de meses del afio OCTUBRE °

NOVIEMBRE 5

DICIEMBRE 5

101 PROMEDIO
101 /12 8.41
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indices

Corresponde a un valor que se toma como “base o punto de referencia” y que tiene como
propésito, medir las variaciones de fendmenos en los siguiente ambitos:

Ejemplos:

<& Econdmico (precios, valores ,etc)

<& Social (calidad de vida, desarrollo humano, grado de satisfaccién de usuarios, rezago
escolar... etc)

<& Tecnoldgico (adopcidn de un itinerario técnico; adopcion tecnélogica, etc), entre otros.

Existen indices cualitativos, estos corresponden a conceptos que no son observables
directamente. Ejemplo: “la adopcion tecnologica’.

Un indice cualitativo siempre da como resultado un numero o proporcién. Ejemplo: ;qué
porcentaje de productores adopto en forma optima las normas técnicas de produccion de

un cultivo?

Adopcion Tecnolégica:

¢ Dosis utilizada (4 cada vez) Se considera que existid adopcion tecnoldgica en

¢ Frecuencia de uso (trimestral) todos aquellos casos en la que el indice de

¢ Forma de aplicacion adopcion fue mayor o igual que 10, y que no hubo

¢ Riesgo (frecuencia) adopciodn en los casos restantes.

¢ Control de maleza

® Conocimiento o fundamentos que orientan Este valor 10, surge de considerar que un productor
uso de la técnica es adoptante de la tecnologia en cuestion, cuando

& Poda en espaldera cumple al menos el 90% de los requisitos

& Cosecha ( 80% sin dafio) considerados de importancia por el equipo técnico.

Variables de Calculo:
Indica la definicion de las variables a utilizar en el indicador (Nombre y Abreviaturas).
Ejemplos:

Variable abreviada segun abecedario:
& A= indice de Delincuencia esperado al cierre del ejercicio 2009.
& B= indice de Delincuencia del ejercicio 2008.
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Variables abreviadas segun las primeras letras del concepto a describir
(alfabética, numérica o Alfanumérica)

<& OF: Obligaciones Financieras
<& MAR: Meta de Amortizacién Realizada
<& MAP: Meta de Amortizacién Programada

<& FORTAMUNT1: Es el destino 1 de recursos que marca la Ley de
Coordinacioén Fiscal

& Y FORTAMUN: Recursos asignados a FORTAMUN

Linea Base
Identifica en términos cuantitativos el estado actual en el que se encuentra el problema.

Permite visualizar la situacion para potenciar una oportunidad inherente al proyecto, obra
0 accion.

Ejemplo:

<& Elindice de saneamiento de aguas residuales al cierre de 2009 es del 27.5%

< El nimero de médicos por habitante al cierre de 2009 es de 1.63

< El nimero de pisos firmes existentes al cierre de 2009 es de 516 viviendas de
un total de 550 mil

Interpretacién del Resultado de la Férmula

Define el significado o representacion que debe darse al resultado obtenido de la férmula
del indicador, permite también incluir, datos complementarios sobre el contexto del
indicador, con el fin de mejorar su comprension y acotar su alcance.

Ejemplo:

& “Este indicador, muestra la diferencia que guardan las metas logradas con
respecto a las metas programadas durante el primer semestre del ano 2009,
relacionadas con el registro de actas de nacimiento”

<& “Este indicador, define el nivel de captacién de recursos con respecto a la
media establecida para el presente ejercicio que es de 450 millones de pesos,
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de cuyo andlisis se establecera las medidas para incrementar en un 10% en el
nivel de captacion logrado en el afio anterior”, etc.

& “Mide en términos porcentuales el nivel de eficiencia del congreso local para
aprobar las iniciativas de ley recibidas en el primer periodo ordinario de
sesiones del segundo ejercicio legal de funciones”.

Frecuencia de Medicion del Indicador

Es la periodicidad conveniente, en la cual se calculara el indicador con el que se evaluan
los resultados alcanzados; mensual, bimestral, trimestral...etc., para efectos del proceso
de planeacion-programacion-presupuestacion 2011, si no es factible hacer una medicion
mensual, debera elegirse trimestral, acorde a los informes que existe la obligacion de
presentar durante el ejercicio, en termino de las disposiciones legales aplicables.

Fuentes de Informacion

Instrumentos en los cuales se encuentran o localizan los datos informativos necesarios
que permitan a los evaluadores verificar la veracidad de los datos contenidos en la linea
base, variables y en el resultado del propio indicador.

Ejemplos:

< Internas: Informacién contable-presupuestaria, estadisticas de produccion
fisica, encuestas, estudios especiales, sitios oficiales, sistemas de
informacion Integrada.

& Externas: Estadisticas de instituciones oficiales o privadas, agencias
internacionales, entre otros.

Tipo de Indicador

e Estratégico o de Impacto: Son parametros para medir el cumplimiento del
objetivo general y proyectos definidos por la Unidad Responsable (Entidad) y el
objetivo de la Unidad Ejecutora. El analisis de su evolucidn contribuye a corregir o
fortalecer las estrategias, asi como la orientacién de los recursos asignados a cada
una de ellas.

e Programatico: Son los parametros que miden el logro de los objetivos y metas del
Proyecto con respecto al presupuesto asignado y permiten identificar la
contribucion del mismo para el logro de los Objetivos del ente publico. Estan
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dirigidos a los responsables del Proyecto y areas involucradas en la realizacién de
estos.

e Gestion: Son instrumentos que se establecen para medir el avance y logro de las
obras o acciones, es decir; sobre la forma en que los bienes y servicios publicos
son generados y entregados.

Resultado(s) esperado(s)

Se anotara el resultado que se espera lograr por la ejecucion de: Objetivo General de la
Unidad Responsable, del Proyecto, de la Unidad Ejecutora, y de la Obra o Accién y que
corresponden a los bienes o servicios publicos entregados o proporcionados por parte del
Gobierno del Estado en beneficio de la poblacion (entendido como el componente critico
de éxito del objetivo).

Dimensién que atiende

e EFICACIA: Se relacionan con el logro de objetivos, mide su grado de cumplimiento
sin referirse al costo de los mismos.

¢ ¢Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos?
& ¢ A cuantos usuarios o beneficiarios se entregan los bienes o servicios?
& ¢Qué porcentaje corresponde del total de usuarios?

Ejemplos de indicadores de eficacia:

Cobertura.- Dependiendo de los objetivos y metas particulares que se planteen,
una Unidad Responsable o Unidad Ejecutora, su cobertura puede tener una
expresion en términos geograficos, en términos de un universo o de una demanda
potencial a cubrir.

El porcentaje de cobertura de los bienes o servicios, es siempre una comparacion
de la situacion actual respecto al maximo potencial que se puede entregar.

<& “Poblacion atendida con servicios de salud respecto del total de poblacion
del estado (objetivo)”

< “Incremento de numero de médicos por habitante del Estado”

& “Kilébmetros de carretera construidos respecto de total de kildmetros
demandados”
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Focalizacion. Este concepto se relaciona con el nivel de precision con que los
bienes y servicios estan llegando al universo o poblacién objetivo previamente
establecido.

& “Poblacion atendida con servicios de salud en la region de la Mixteca
respecto del total de poblacién objetivo ”

& “Kildbmetros de caminos rurales en la region Costa con mantenimiento
respecto al total de kildmetros existentes”

< “Reduccion del indice de afectacion por incendio forestal provocado por rosa
agricola”

< “Incremento porcentual en la cobertura de vacunas contra la tuberculosis en
la localidad de San Agustin Yatareni respecto al afio anterior”.

Capacidad de cubrir la demanda.- que parte de la demanda real estamos en
posibilidad de atender en condiciones de tiempo y de recursos.

<& “Porcentaje de viviendas mejoradas con piso de cemento respecto del total
elegibles del programa”

< “Reduccién del porcentaje de viviendas con pisos de tierra postergadas el
afno anterior, dotadas en el afio actual con pisos de cemento”

<& “Porcentaje de viviendas mejoradas con piso de cemento respecto del total
de demanda de la regi6n istmo”

e EFICIENCIA: Se relaciona con la productividad, con costos, oportunidad de los
servicios y transparencia en su ejecucion (tiempo, recursos financieros y esfuerzo
del recurso humano).

Ejemplos:
Productividad

< Numero de fiscalizaciones/ Numero de fiscalizadores
< “Promedio de solicitudes de registro civil atendidas por empleado”

Costos

& “Costo promedio de acta del registro civil emitida”
& “Gasto ejercido en el programa de vacunacién respecto del nimero de
vacunas aplicadas”
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& “Gasto ejercido entre el numero de quejas atendidas”
<& Costo por tonelada de basura recogida
<& Costo por kildbmetro de carretera construido

Oportunidad

& “Servicios de consulta brindados por medico al dia, en relaciéon con la
demanda de consultas ”

& “Porcentaje de enfermos en servicios de urgencia que son atendidos
oportunamente”.

e CALIDAD: Grado de satisfaccion de los usuarios por caracteristicas o atributos de
los productos y/o servicios brindados.

Se pueden construir con encuestas que muestren la percepcion o grado de
aceptacion de la ciudadania, o mediante el conocimiento de los atributos que tiene
el bien o servicio y su funcionamiento o resultado en el tiempo.

Ejemplos:
Atributos de bienes y servicios

& “Actas de nacimiento del registro civil con aclaraciones respecto de las
actas emitidas”.

& “Vacunas defectuosa respecto del total de vacunas aplicadas”.
¢ “Nifos que reprueban del total de niflos matriculados”.

<& “Numero de nifios afectados del total de nifios vacunados”.

Grado de satisfaccion de usuarios

¢ “Quejas recibidas con respuesta de resolucién el mismo dia en que son
recibidas”.

& “Tiempo promedio de respuesta a las demandas ciudadanas relacionadas
con los servicios de agua potable”.

& “Porcentaje de beneficiarios que evallan satisfactoriamente el apoyo y
servicio recibido”.

Pégina49



Manual para

la Planeacion ~ Programacion ~ Presupuestacion, hacia un Enfoque de Resultados @

¢ Alineacion de Recursos o de Economia: Mide la capacidad de una Entidad para
generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros para el cumplimiento

de sus

objetivos. Evalua la congruencia entre recursos aprobados y suministrados

y su impacto en los resultados.

Ejemplos:

&

&

&
&
&

“Porcentaje del presupuesto ejercido conforme a lo programado entre el
presupuesto total autorizado”

“Porcentaje del presupuesto destinado a gasto social respecto del total
autorizado”

“Porcentaje de la deuda publica ejercida respecto del presupuesto total
autorizado anual’

“Porcentaje del presupuesto ejercido en servicios personales respecto del
presupuesto total autorizado”

“Porcentaje de la inversion estatal respecto del presupuesto total autorizado”

Tipo

INDICADORES DE DESEMPENO

Dimension a medir Parametros utilizados con mas frecuencia

En relacién con

ESTRATEGICOS:

Miden objetivo
General de UR
y UE

PROGRAMATICOS :

Miden logro de
objetivos y notas
del Proyecto

DE GESTION:

Miden avance y
logrode Obraso
Acciones

{

=Resultados finales (Impacto social)
=Resultados intermedios (solucion a

Eficacia la necesidad del usuario)
=Bienes o servicios proporcionados
(cuantos)
=Productividad (esfuerzo humano)
Eficiencia =Costos (recursos financieros)

=Oportunidad (tiempo utilizado)

=Mejora en atributos de bienes y
servicios
=Grado de satisfaccion de usuarios

Calidad

Alineacion =Capacidad de autofinanciamiento
de Recursos =Capacidad de ejecucién
oEconomia "Capacidad de recuperacion

\

=Cobertura: geografica o demandante

=Focalizacion : clasificar la demanda

=Capacidad para cubrir la demanda en condiciones de
tiempoy calidad

=Productividad por empleado

=Bienes o servicios producidos en relacién con el
presupuesto aplicado

=Costo del bien o servicio en relacién a nimero de
usuarios

=QOportunidad (tiempo)

=Accesibilidad (numero de horas disponible, nimero de
localidades incluidas)

=Encuestas, medir atencion , comodidad y cortesia
=Precision y continuidad en la entrega de bienes o
servicios

=Generaracion o gestionde ingresos

=Capacidad de ejecucion del Presupuesto Programado
=Capacidad de Recuperacion (préstamos y otros pasivos)
=Nivel de Recursos utilizados (cantidad de servicios
/total de gastos
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Meta

Es la cuantificacidon del propdsito a lograr en un tiempo y lugar especificos. Para
determinar la meta hay que responder a las preguntas ;Qué, cuanto y cuando se
pretende obtener?

La meta, permite cuantificar y costear en los niveles de proyecto, las obras o acciones a
realizar y los resultados a lograr a través de una unidad de medida.

Para definir una meta debe considerarse lo siguiente:
¢ Unidad de Medida:

Representa el parametro concreto que se pretende alcanzar o medir, es el
elemento con el cual se cuantifica la meta o resultado que se pretende lograr con
el proyecto o programa.

e Tipo de Medida:
Identifica el tipo de unidad de medida de que ese trata.
e Accion identificadora:

Define el trabajo o gestion desempefiado con la unidad de medida de que se trata:

Ejemplo:
< Unidad de medida: Evento
< Tipo de medida: Cultural

<& Accion Identificadora: Programado
g) Sistema de Evaluacién del Desempeiio

El sistema en términos de las disposiciones legales aplicables, se disefara y determinara
durante el ejercicio 2011.

h) Costeo de Obras o Acciones/Proyectos

El desglose del costeo de obras o acciones que representa un gasto econémico, debe ser
presentado en términos monetarios y por partidas; debiendo integrarse el personal que
labore para el proyecto y demas gastos de operacion y de inversion necesarios, en fin,
todo lo requerido para la ejecucion de la obra o accion que requiera el proyecto.

Las opciones de costeo seran: “Cedulas Basicas” de calculo y “Otras Partidas
Presupuestales” . El importe que se determine, estara sujeto al techo financiero que la
Unidad Responsable asigne a cada Unidad Ejecutora. El costo de cada proyecto definido
por la Unidad Responsable sera una sumatoria de la presupuestacion de las obras o
acciones que las Unidades Ejecutoras clasifiquen en él.
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Los gastos se cuantificaran y calendarizaran, conforme a las politicas establecidas en el
presente Manual, en los capitulos siguientes:

<& Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Subsidios y otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversién Publica

Inversiones Financieras y otras Provisiones

Participaciones, Aportaciones y Gasto Reasignado a Municipios
Deuda Publica

IR IR O O OB OB OB O4

COSTEO DE OBRAS O ACCIONES

Secretaria
de Finanzas

Unidad Unidad
Ejecutosa 3 Ejecutors 2

W

Presupuestacion de Capitulos de Gasto (Precios Corrientes, Pa!atms de Costeo, Todos los Servicios Contratados)

£on
of Capitulos de Gasto No
incluides en Cédulas
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5. POLITICAS DE GASTO PARA LA FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2011

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2011, se elaborara de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3°y 15 de la
Ley del Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad, respecto de la cual, se presentan
a continuacion las Politicas de Gasto Publico que deberan observar las Dependencias,
Organismos Descentralizados, Fideicomisos Publicos Estatales y Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria de la Administracion Publica Estatal que conforman el
Poder Ejecutivo; los Poderes Legislativo y Judicial; asi como los Organismos Autbnomos.

Para los efectos del presente manual a todos los entes publicos sefalados en el parrafo
anterior se les denominara genéricamente Entidades.

5.1 POLITICAS GENERALES

Las Entidades observaran en la cuantificacion de sus necesidades, criterios de uso
austero y con sentido social de los recursos publicos, las presentes Politicas, asi como
las Normas y Lineamientos que dicten en el ambito de sus atribuciones para el proceso
de Programacion-Presupuestacion 2011, la Secretaria de Administracion y la
Coordinacion General del COPLADE. EIl Sistema Informatico que se establezca para la
captura de la informacién sera obligatorio para todas las Entidades.

Se presupuestara a nivel de obras o acciones, cumpliendo totalmente con la informacién
requerida, fijando indicadores estratégicos, programaticos o de gestion y metas que cada
Entidad programara cumplir durante el ejercicio 2011. La suma de las obras o acciones
integraran el costo de los proyectos definidos por cada Unidad Responsable.

Las Entidades, en la cuantificacion a precios corrientes de sus obras o acciones para
2011, deberan ajustarse invariablemente a los criterios financieros definidos por la
Secretaria de Finanzas, en el sistema informatico que se establezca para la integracion
de la informacion; conforme a lo dispuesto en el Articulo 15 de la Ley del Presupuesto,
Gasto Publico y su Contabilidad; ya que estas disposiciones estan determinadas en
congruencia con las estimaciones previstas en la Ley de Ingresos para el mismo periodo.

En general todas las erogaciones, suministros y servicios que requiera la entidad deberan
preverse dentro del techo financiero establecido por la Secretaria de Finanzas. En los
casos en que por negligencia o por cualquier causa no se consideren dentro del
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anteproyecto y exista la obligacién por parte de la Entidad de cubrirlos, estas erogaciones
se atenderan durante el ejercicio con cargo a las asignaciones presupuestarias que se les
autoricen.

Los proyectos que se propongan deberan ser congruentes con las atribuciones, funciones
y responsabilidades juridicas contenidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, Decretos de Creaciéon y el encuadre programatico definido por la
Secretaria de Finanzas, conforme al Plan Estatal de Desarrollo.

En el marco del proceso de reforma juridico-presupuestal aprobada por el Honorable
Congreso del Estado, mediante Decreto numero 1249 y publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha 7 de mayo de 2009, la cual establece en
su articulo segundo transitorio, la realizacion de acciones para la modificacion de los
sistemas de control y desarrollar programas de capacitacion necesarios para evolucionar
durante el ejercicio 2010 y consolidar para el ejercicio fiscal 2011 un Presupuesto con
Enfoque de Resultados. Para este propdsito, se establece la informacion que las
Entidades deberan obtener, integrar y presentar como parte de su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos, para la definicion de Plan institucional, Proyectos, Obras o
Acciones y su Presupuestacion en Capitulos de Gasto, asi como Indicadores de
Evaluacion. La informacion de indicadores aqui sefialados, se utilizara para la
construccion del Sistema de Evaluacion durante el ejercicio fiscal 2011, en los términos
previstos en el citado ordenamiento.

Sectorizacion de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal para
efectos de Programacién- Presupuestacion 2011.

Las Entidades que conforman la Administracién Publica Paraestatal, se agrupan en
sectores de acuerdo a su naturaleza, a efecto de que sus relaciones con las
Dependencias de la Administracion Publica Centralizada se realicen de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Decreto del 30 de julio del 2009, Publicado en el Extra del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de fecha 31de agosto de 2009; por
el que se agrupan las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal.

En términos de lo establecido en el citado ordenamiento, correspondera a los Titulares de
las Secretarias Coordinadoras de Sector en materia de Planeacion-Programacion-
Presupuestacion lo siguiente:
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Planear, coordinar y evaluar la operacion de las Entidades Paraestatales que tengan
agrupadas a su sector, en los términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Orientar y coordinar la planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion
del gasto, de las Entidades Paraestatales agrupadas a su sector, para cuyo efecto
presentara ante la Secretaria con la intervencion de la Entidad Paraestatal, el
presupuesto anual correspondiente a cada Entidad.

Para efectos de lo anterior, una vez concluida la integracion de su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos, lo turnara a la dependencia que funge como cabeza de sector,
para obtener de la misma su aprobacion en el oficio de remisidon que cada Entidad
paraestatal emita para su envio a la Secretaria de Finanzas.

Las Entidades Paraestatales se agrupan en los sectores siguientes:

COORDINADORA

DE SECTOR UNIDAD RESPONSABLE SECTORIZADA

Secretaria General de Gobierno

Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
Urbana del Estado de Oaxaca

Corporaciéon Oaxaquefa de Radio y Television

Direccion General de Poblacion de Oaxaca

Instituto Oaxaqueno de Atencién al Migrante

Instituto de la Mujer Oaxaquena

Instituto Estatal de Proteccion Civil

Secretaria de Administracion

Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca

Monte de Piedad del Estado de Oaxaca

Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte

Comisién Estatal de la Juventud

Instituto Estatal de Educaciéon Publica del Estado de Oaxaca

Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca

Instituto Estatal de Educacion para Adultos

Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
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Oaxaca

Universidad Tecnologica de la Mixteca

Universidad del Mar

Universidad de la Cafnada

Universidad de la Costa

Universidad de la Sierra Juarez

Universidad del Papaloapan

Universidad del Istmo

Universidad de la Sierra Sur

Nova Universitas-Ocotlan

Centro Superior de Estudios Tecnoldgicos de Teposcolula

Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca

Instituto Tecnolégico Superior de San Miguel Grande

Universidad de Chalcatongo

Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior en el
Estado de Oaxaca

Comision Estatal para la Planeacion y Programacién de la
Educacion Media Superior del Estado de Oaxaca

Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula

Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales

Secretaria de Economia

Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca

Fondo para el Fomento Estatal de las Actividades Productivas de
Oaxaca

Fondo de Fomento Minero Oaxaquefo

Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado
de Oaxaca

Instituto Oaxaqueno de las Artesanias

Consejo Oaxaquefio de Ciencia y Tecnologia (COCYT)

Inmobiliaria Industrial del Papaloapan

Secretaria de Cultu

ra

Casa de la Cultura Oaxaqueia

Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca

Péginas 6



Manual para la Planeacién ~ Programacion ~ Presupuestacion, hacia un Enfoque de Resultados @

Secretaria de Desarrollo Rural

Consejo Estatal del Café de Oaxaca.

Secretaria de Obras Publicas

Caminos y Aeropistas de Oaxaca

Comisioén Estatal de Vivienda

Comision Estatal del Agua

Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca

Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa

Secretaria de Salud

Servicios de Salud de Oaxaca

Consejo Estatal para la Prevencion y Control del SIDA

Hospital de la Nifiez Oaxaquefia

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de cada Entidad, integrado por los formatos:
(APE-A) Plan Estratégico Institucional

(APE-01) Objetivos, Estrategias y Proyectos de la Unidad Responsable

(APE-02) Objetivos, Obras o Acciones y Metas de la Unidad Ejecutora

(APE-03) Resumen del Presupuesto General por Unidad Responsable-Proyecto-Unidad
Ejecutora

(APE-04) Resumen del presupuesto por Unidad Ejecutora-Proyecto-Obra o Accidn.

Los cuales deberan presentarse debidamente autorizado por los titulares de la Unidad
Responsable, Unidad Ejecutora, y Area Administrativa respectivamente; ante la
Secretaria de Finanzas, sita en Edificio “D” Saul Martinez 3er piso; Direccidén de Egresos
y Control Presupuestal, dependiente de la Subsecretaria de Egresos Contabilidad y
presupuesto; en el Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “General Porfirio
Diaz, Soldado de la Patria”, Avenida Gerardo Pandal Graff, niumero 1 en la localidad de
Reyes Mantecén, municipio de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; el dia 15 de octubre de
2010. En un horario de 9:00 a 15:00 horas exclusivamente.
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5.2 POLITICAS ESPECIFICAS
a) Servicios Personales

No se consideraran plazas de nueva creacion.

Los requerimientos de incremento de personal que se consideren estrictamente
indispensables conforme a las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, se someteran a
consideracion de la Secretaria de Administracion, quien analizara y evaluara los casos de
excepcion a lo dispuesto en el parrafo anterior, peticidn que invariablemente estara sujeta
a la cobertura presupuestaria que acuerde con la Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Administracion, presupuestara las prestaciones en especie que se
otorgan al personal conforme a los convenios o acuerdos vigentes suscritos con los
sindicatos que ostentan los contratos colectivos de trabajo, de igual manera, costeara las
previsiones para revision salarial y contractual.

La Presupuestacién de Remuneraciones por Horas Extraordinarias, se hara solo por
aquellas Entidades que la prestacion de servicios lo requiera y en el afo inmediato
anterior se le hubiere aprobado esta partida presupuestaria. Asi mismo, deberan poner
en practica mecanismos de trabajo tendientes a reducir al minimo indispensable las
asignaciones en este concepto.

El rubro de honorarios se ajustara a los parametros financieros autorizados por la
Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Administracion, presentara a mas tardar el 15 de octubre de 2010 ante
la Secretaria de Finanzas, la informacion detallada y calendarizada de la estimacion de
servicios personales de las Entidades, adjuntando la informacién necesaria para su
analisis y validacion contra la que presenten las Entidades a nivel de obra o accion.

De igual forma, las Entidades incorporaran en sus Anteproyectos de Presupuesto de
Egresos el costo de las partidas de servicios personales conforme a plantilla de personal
autorizada e importes determinados y validados por la Secretaria de Administracion,
clasificandolos por obra o accidon presupuestal, presentandolo ante la Secretaria de
Finanzas conforme a los plazos sefalados en el presente Manual para la Programacion-
Presupuestacion 2011.
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b) Materiales y Suministros

La Presupuestacion de materiales y suministros se realizara a precios corrientes,
observando las disposiciones de costeo previstas, identificadas como: General por
Partida y Memoria de Calculo (Cédulas Basicas).

Los consumibles de equipo de codmputo, se presupuestaran con base en el numero de
maquinas existentes en operacion, considerando el reciclaje o recarga del material
susceptible de hacerlo, con el fin de reducir costos.

El material para talleres sera presupuestado unicamente por las Entidades que
comprueban fehacientemente su requerimiento.

El costeo de combustibles, lubricantes y aditivos para el parque vehicular activo, se
ajustara a los parametros siguientes: con base en el cilindraje, tipo de combustible que
consumen y uso que se programa dar a cada unidad:

PARAMETROS DE CONSUMO MAXIMO DE COMBUSTIBLE POR VEHICULO

NGm. TIPO DE USO
Cilindros Administrativo Operativo De Seguridad
Litros * Litros * Litros *
2 20 40 90
4 160 240 600
6 240 360 900
8 320 480 1200

* COSTO POR LITRO PARA COSTEO DE COMBUSTIBLE 2011

No. TIPO DE COMBUSTIBLE COEL%SOR
1 | GASOLINA PREMIUM 9.94
2 | GASOLINA MAGNA SIN 8.44
3 | DIESEL 8.80
4 | GAS NATURAL 9.74
5 | OTROS (ESPECIFICAR)

Las partidas de vestuario administrativo y de campo; vestuario para seguridad publica,
prendas de proteccién administrativo y de campo; prendas de proteccion para seguridad
publica, y blancos y telas, se presupuestaran exclusivamente para el personal que
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autorice la Secretaria de Administracidn en base a los convenios establecidos o la
naturaleza de las funciones que realice cada Entidad.

c) Servicios Generales

El costeo de las partidas presupuestales de servicios de energia eléctrica, teléfono, agua
potable, arrendamiento de inmuebles y muebles, se hara con base en los contratos
vigentes autorizados por la Secretaria de Administracion, determinando como importe
mensual, el promedio histérico de gasto del primer semestre del ejercicio 2010. Para el
caso de arrendamiento de equipo de comunicacidbn, no se autorizaran nuevas
contrataciones a excepcion de las Entidades relacionadas con la investigacion de delitos
y seguridad publica.

El servicio de teléfono celular se presupuestara exclusivamente a Secretarios, Procurador
General de Justicia, Subprocuradores y Directores Generales de Organismos Publicos
Descentralizados, asi como a los servidores que por la naturaleza de sus funciones les
haya sido autorizado este servicio previa solicitud presentada por el titular de la Entidad
ante la Secretaria de Administracion en el afio 2010.

CUOTAS MENSUALES PARA USO DE CELULAR

CUOTAS MENSUALES AUTORIZADAS PARA USO DE CELULAR

CARGO MOMERSUAL

1 | SECRETARIO 2,000.00
2 | PROCURADOR GENERAL 2,000.00
3 | DIRECTOR GENERAL 2,000.00
4 | SUBSECRETARIO 1,500.00
5 | SUBPROCURADOR 1,500.00
6 | DIRECTOR DE AREA 1,300.00
7 | JEFE ADMINISTRATIVO 1,300.00
8 | OTROS SERVIDORES PUBLICOS AUTORIZADOS POR SRIA. DE ADMINISTRACION 700.00

9 | MEDICOS EN LOCALIDADES LEJANAS 300.00

La Presupuestacién de primas de seguros y fianzas, se hara conforme a la plantilla de
activos registrada en el Control Patrimonial de la Secretaria de Administracion.

La Presupuestacion de los servicios de vigilancia, debera realizarse en funcién al numero
de elementos activos, considerando tarifas autorizadas en la Ley de Ingresos para el
Estado de Oaxaca; por elemento, con arma, sin arma y oficialidad.
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SERVICIOS DE VIGILANCIA (PABIC)

No. DE Sﬁh’.‘ﬁg’ COsTO IMPUESTO A LA COSTO
TIPO DE CONTRATACION saLARios | WIINO | mENsuaL | MPEESTO B LS | MENSUAL
MINIMOS EN PESOS TOTAL

2010

ELEMENTO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
1 SIN ARMA POR 12 HORAS 165.17 54.47 8,996.81 2% 9,176.75

ELEMENTO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

2 | ELEMERTO DE SEGURIDA 175.56 5447 | 9,562.75 2% 9,754.01
3 [ELEMENTO DE OFICIALIDAD CON ARMA 192.89 5447 | 10,506.72 2% 10,716.85
4 | ELEMENTO 20 X 24 2'L'J“RA$ggﬁ%ooiEs'Tg/)DE 223.30 5447 | 12,163.15 0% 12,163.15
5 E'E{%"QEEEN%‘L)BE"'SSE'S/?,F;"I"\f‘Agf)O GRUPO 217.71 5447 | 11,858.66 0% 11,858.66
¢ [ELEMENTO 24 X 24 SIN ARMA (REPS_ GRUPO | .~ saa7 | 1150025 ™ 1150025

OASIS)

La Presupuestaciéon de mantenimiento y reparacién de equipo de transporte, maquinaria,
comunicacion, etc., se determinara solo para aquellos bienes que sean propiedad del
Gobierno del Estado o estén bajo contratos de comodato autorizados por la Secretaria de
Administracion, tomando en consideracion el costo beneficio de dichos mantenimientos
que nos determine si es conveniente el mantenimiento de dichos equipos o es preferente
la adquisicion de equipos nuevos.

Los gastos correspondientes a publicacién y divulgacion de mensajes para promocion de
bienes o servicios, se presupuestaran tomando en consideracion prioritariamente los
medios de difusidon con que cuenta el Gobierno del Estado y seran autorizados sélo los
estrictamente relacionados con las funciones especificas de la Entidad de que se trate.

Para el servicio de pasajes aéreos y transporte terrestre, se deberan considerar las tarifas
econdmicas.

Los gastos en congresos, reuniones y convenciones, exposiciones, espectaculos
culturales, gastos ceremoniales y de orden social, fomento cultural, fomento deportivo y
fomento de actividades civicas, se presupuestaran para eventos de caracter Institucional,
especificando el tipo de evento, justificacion, memoria de célculo precisa y periodo de
realizacion.
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En general todos los servicios que requiera la entidad deberan preverse dentro del techo
financiero establecido por la Secretaria de Finanzas. En los casos en que por negligencia,
o por cualquier causa no se consideren dentro del anteproyecto y exista la obligacion de
cubrirlo, lo haran durante el ejercicio con cargo a las asignaciones presupuestarias que
se les autoricen.

d) Transferencias, Subsidios y otras Ayudas

Los poderes Legislativo y Judicial presupuestaran su gasto en este capitulo, conforme al
clasificador por objeto del gasto definido por la Secretaria de Finanzas, en concordancia
con las disposiciones emitidas a nivel nacional por la Comisidon Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), publicadas en la segunda seccién del Diario Oficial de
la Federacion con fecha 10 de junio de 2010.

Los organismos publicos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion
estatal, costearan las partidas incluidas en este capitulo observando las mismas
politicas del gasto establecidas para los capitulos de: Servicios Personales, Materiales y
Suministros y Servicios Generales.

Las transferencias para Organismos Autonomos u otras Entidades publicas o privadas a
quienes por disposiciones legales deba preverse asignacion presupuestaria, se sujetaran
a las disposiciones financieras que establezca la Secretaria de Finanzas y presentaran
sus anteproyectos de presupuestos conforme a los lineamientos establecidos en el
presente Manual.

Las Entidades Educativas del Nivel Medio Superior y Superior, deberan ajustar sus
necesidades tanto de personal como de operacion a las previsiones financieras que se
establezcan por parte de la Secretaria de Finanzas, por lo que de requerir cualquier
contratacion o incremento de su plantilla de personal, deberan presentar las
justificaciones, antecedentes o autorizaciones de los érganos colegiados facultados para
tal efecto, ante la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas, quienes
validaran y preveran en su caso, las asignaciones presupuestarias correspondientes.

Estas plazas solo podran incorporarse cuando se compruebe ante las instancias
normativas, que existen las asignaciones presupuestarias autorizadas de conformidad
con los ordenamientos legales aplicables.
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El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, el Instituto Estatal de Educacién
para Adultos y los Servicios de Salud de Oaxaca, deberan ajustar sus necesidades de
personal y gastos operativos para los programas educativos y de salud, a las previsiones
financieras establecidas como techo financiero por la Secretaria de Finanzas, las cuales
seran congruentes con los parametros definidos por el Gobierno Federal.

El costeo de ayudas sociales y subvenciones, se hara identificando el destino de los
recursos, beneficiarios y proposito de los apoyos que se programen.
Las partidas previstas para pensiones y jubilaciones solo seran costeadas por las
Secretarias de Administracién y de Finanzas.

e) Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Solo se costeara la adquisicion de nuevos bienes, ya sea por baja de bienes
equivalentes, por aprobacion de proyectos de innovacion que impliquen desarrollo con
nueva tecnologia; o por asignacién de nuevos programas que impliquen una mayor
infraestructura y equipamiento. No se deberan considerar bienes suntuarios o de lujo.

En todos los casos, la presupuestacion de las partidas incluidas en este capitulo estara
sujeta a la disponibilidad o techo financiero que establezca la Secretaria de Finanzas.
f) Inversién Publica

Los proyectos de construccion de Obra Publica, Proyectos Productivos y Acciones de
Fomento, deberan estar enfocados a cumplir con las lineas estratégicas de accion
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo; deberan incluir en los capitulos que
corresponda, el equipamiento y los insumos necesarios para su debido funcionamiento y
deberan contener en su expediente, los estudios de pre-factibilidad requeridos por la
Coordinacion General del COPLADE.

Deberan ser elaborados, costeados y priorizados por cada Entidad y presentados ante el
COPLADE para su validacién y autorizacion en el plazo y con los requisitos establecidos
por la Coordinacion General del COPLADE.

Para el costeo en la presupuestacion de los proyectos de este capitulo, las Entidades se
deberan sujetar a las normas técnicas, de calidad y disponibilidades financieras
establecidas por el COPLADE.

De manera excepcional, se incluiran en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
2011, los proyectos de construccion de obra publica que se encuentren en proceso en
2010, siempre y cuando las reglas de operacion o plazos de ejecucidn asi lo establezcan.
En todos los casos la presupuestacion de las partidas incluidas en este capitulo estara
sujeta a la disponibilidad o techo financiero que establezca la Secretaria de Finanzas
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dg) Inversiones Financieras y Otras provisiones

En este capitulo se presupuestaran los recursos incluidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion destinados al Estado de Oaxaca y que no tengan una definicion precisa
de sus destino, los cuales se distribuiran durante el ejercicio en programas,
subprogramas, unidades responsables, unidades ejecutoras, proyectos, obras o
acciones, atencién de situaciones de emergencia y otras erogaciones que fuere
necesario prever para su distribucién a los diferentes programas, una vez cubiertos los
procedimientos que determinen su asignacion, proyectos, obras o acciones,

La cuantificacion de este capitulo se hara de manera centralizada por parte de la
Secretaria de Finanzas.

h) Participaciones, Aportaciones y Gasto Reasignado a Municipios

En este capitulo se presupuestaran los recursos que correspondan a las participaciones y
aportaciones provenientes de los Ramos Federales 28 y 33, en los términos de las leyes
de Coordinacién Fiscal correspondientes.

La cuantificacion de este capitulo se hara de manera centralizada por parte de la
Secretaria de Finanzas, considerando los parametros establecidos por el Gobierno
Federal.

i) Deuda Publica

Deberan cuantificarse todos los contratos vigentes relacionados con la deuda directa
contratada por el Gobierno del Estado para proyectos de inversion, considerando la
amortizacion del principal, asi como los servicios de la deuda, correspondiente al
ejercicio.

La cuantificacion de este capitulo se hara de manera centralizada por parte de la
Secretaria de Finanzas.

Para aquellos compromisos que se identifiquen como Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS); podra considerarse siempre y cuando se cuente con la cobertura
presupuestal correspondiente en el ejercicio que termina. En este ultimo caso, debera
adjuntarse al anteproyecto la justificacién y antecedentes que corresponda.
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