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DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DECRETO No 681

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

ARTICULO UNICO: La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Qaxaca, autoriza el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 para el estado de

Qaxaca, en los términos siguientes:
“PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022 PARA EL ESTADO DE OAXACA”
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Seguimiento y Evaluacion del PED 2016-2022
INTRODUCCION GEMERAL
PRINCIPIOS RECTORES

El Plan Estatal de Desamollo 2016-2022 (PED 2016-2022) es el instrumento rector de la
planeacion de este Gobierno a largo, mediano y corto plazos, el cual recoge las aspiraciones y
demandas de la sociedad, y define tanto los objetivos y metas, como las estrategias y lineas de
accion que orientaran la toma de decisiones y los trabajos de la administracion publica, en
colaboracion con los distintos sectores publicos y sociales.

Ad ior e
con una :
rrollo social incluyente, huma
idacion plena de la i3
La transparencia en la
del gobierno, por :
jercicio de la fun i

La planeacion entonces constituye una herramienta fundamental para dar direccion a las
politicas publicas y asegurar que las acciones emprendidas conduzcan a la generacién y el
logro de resultados verificables y medibles. Para ello, resulta obligatorio establecer un primer
acercamiento a la temporalidad de las acciones, a la matriz de las instituciones y a los actores
participantes, asi como la referenciacion geogréfica de la accion.

De esta forma, mediante la adopcién de esquemas de planeacion estratégica y participativa, las
entidades publicas definen su posicionamiento ante los desafios del contexto, clarifican los
objetivos y metas que estos plantean y delinean las acciones para lograrios. Adicionaimente, la
planeacion brinda elementos para crientar y fundamentar las decisiones institucionales antes,
durante y después de la ejecucion de los programas y proyectos de trabajo de la Entidad o
Dependencia.

Qaxaca, dadas sus caracteristicas geofisicas, su historia
territorial, que se traduce en llevar los sectores a las ocho
estas regiones a los sectores. En resumen, el Gobie
coordinacion de las politicas publicas y los programas en &
alcanzar un desarrollo social y economico incl

0 es determinante para

ion compartida de gobierno, se
ara el logro eficaz de resultados,
i pricridad en la

optimizara el uso responsable y efic
fortaleciendo la colaboracion estraf@qi
transparencia, la rendicion de cuen

timizarlo, asegurando la
ion de sus objetivos de
ora continua de sus instituciones, por lo que se pretende fortalecer la accién de
0s para mejorar el efecto i0 neficio de los ciudadanos y de
en el Sector Publico, 2007.

, mediante sus principios rectores y
sinergias, el crecimiento econdmico y el
y sustentable de la entidad, a través de la
aguenias y oaxaquefios.

actuar de frente contra la corrupcion e impunidad, promover
edio de esquemas que garanticen la procuracion e imparticion de
ta y expedita, con una observancia universal, interdependiente,
siva de los derechos humanos.

safios que plantea el presente y el futuro de Oaxaca son enormes, pero se
ra de que aln mayores son sus potencialidades, oportunidades y fortalezas;
sus tradiciones, cultura y arte; en sus recursos naturales y el respeto hacia ellos;

géaciones productivas regionales; en los posibles destinos turisticos y en la proyeccion
aleria de energias renovables, yacimientos mineros, agroindustria y desarrollo forestal
stentable, entre otras.

Marco juridico de la planeacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 26, asi como la
particular del estado de Qaxaca en su Articulo 20 facultan al Poder Ejecutivo de ambos
ordenes de Gobiemno para organizar y conducir la planeacion del desarrollo. Asimismo los
faculta para establecer criterios para la elaboracion y actualizacion de los planes, programas y
procedimientos para la participacion democratica y las directrices para su seguimiento y
evaluacion.

En este contexto, en los articulos 6 y 7 de la Ley Estatal de Planeacion, se faculta al titular del
Poder Ejecutivo del Estado para conducir la planeacion estatal del desarrclloc mediante
esquemas de participacion democratica; de igual manera, se establece que la planeacion
estatal es una funcion permanente, de carécter técnico, estandarizada, sistematica y transversal
de la Administracién Plblica Estatal y Municipal.
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Es a través de la planeacion como se fijan objetivos y metas de desempefio estatal de corto,
mediano y largo plazos, se programan recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinan acciones, se garantiza la disponibilidad de informacion desagregada de acuerdo a los
requerimientos minimos establecidos y se evallan resultados.

De acuerdo con este mismo ordenamiento en sus articulos 9 y 11 se establece que el Sistema
Estatal de Planeacion es el arreglo institucional bajo el cual tendra lugar la planeacion
estratégica estatal a través de procesos de diagnostico, analisis, disefio y formulacion,
validacion, coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas plblicas y acciones estatales
de corto, mediano y largo plazos y su arficulacién con el presupuesto, cuyos principios rectores
son:

a) Autonomia: La Administracion Pablica Estatal y Municipal, los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los Organos Auténomos, ejerceran sus funciones de planeacion en apego a sus
atribuciones constitucionales y legales y con arreglo a la presente Ley;

b) Coherencia: Los programas, subprogramas y proyectos del PED y los correspondientes a las
demas dimensiones de planeacion que establece |a presente Ley, deberan tener una relacion
légica y armanica con las estrategias y objetivos establecidos en el PED;

c) Complementariedad: Las autoridades e instancias del SIEP colaboraran entre si, dentro de su
ambito funcional con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos del mismo;

d) Concurrencia: Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban desarrollar actividades
en conjunto hacia un propésito comun, teniendo facultades de distintos niveles, en cuyo caso
sus actuaciones deberdn ser oportunas, procurando la mayor eficiencia y respetando la
competencia que les corresponda;

e) Consistencia: Con el fin de asegurar un balance presupuestario sostenible, los programas
derivados del PED y los demas planes deberan ser consistentes con las proyecciones de
ingresos y de financiamiento; asi como del marco plurianual de gasto y las restricciones
presupuestarias establecidas en el Presupuesto de Egresos;

f) Convergencia: Los planes promoveran la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones;

g) Continuidad: Con el fin de asegurar la ejecucion de las estrategias, programas y proyectos
que se incluyan en el PED y en los demas planes, las respectivas autoridades e instancias
planeacion impulsaran su cabal ejecucion;

h} Coordinacion: Las autoridades e instancias de planeacion que integran el SIEF garagii

debida armonia y coherencia entre las actividades de caracter interno y externo que
tendientes a la formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes contenidos en esta Ley;

recursos economicos, humanos y técnicos necesarios, teni
sean superiores a los costos;

velaran por hacer
enfoque transversal;

recursos asignados, mediant

n) Servicio al ¢
transparencia e

atender, bajo criterios
#s y los caudadanos en

pctos contenidos en los planes deberan ser
propuestas, sus riegos, el tiempo disponible
|ous a los que es posible acceder y las capacidades de

factibles de reahzar teniendo
para alcanzarlas, los recursos &
administracion y ejecucion.

Por otro lado, el Articulo 21 de la citada Ley, establece que el Comité Estatal de Planeacion
para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE) es la instancia principal de coordinacion permanente,
consulta y asesoria del Poder Ejecutivo del Estado en el proceso de formulacion participativa y
validacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED).

Finalmente, el Ariculo 26 senala que el PED es el instrumento rector de la planeacion estatal en
el corto, mediano y largo plazos. Se elaborara con base en necesidades especificas estatales
identificadas, precisara los objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral
del estado; contendra previsiones sobre los recursos publicos gue sean asignados a tales
prioridades a través de un marco anual y/o plurianual de gasto; determinara los instrumentos y
responsables de su ejecucion; y establecera los lineamientos de politica de cardcter global,
sectorial y regional.

La participacidn ciudadana como base de la gobernanza

Lo sefialado con anterioridad sdlo puede entenderse y reorientarse, en su vinculacion e impulso,
con el reconocimiento del talento, capacidad y esfuerzo de quienes cohabitan cada region del
territorio oaxaquerio, de sus carencias y necesidades si, pero sobre todo de su riqueza étnica y
pluricultural, de su cosmovision, deseos y aspiraciones de desamollo.

Por ello, la construccion y el cambio en Oaxaca, ademas de la fransformacion de las
instituciones y el ejercicio de la gobernanza, debe sustentarse en la participacion social
organizada, imparcial, respetuosa del marco legal que nos rige y ordena; en la consolidacion de
ciudadanas y ciudadanos llamados a transformar la realidad de sus familias y comunidades, de
su estrecha cooperacion y voluntad por alcanzar un desarrollo sustentable, incluyente y justo.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-2022), no
Los ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion para de
recorrer la entidad y establecer un didlogo directo con sus
que dia a dia viven y padecen las desigualdades y dispand
tiempo han compartido una vision del estado que desean
planteado como piensan intervenir para modifi isti

incebirse de otra forma.
3 son el resultado de
Bs, con las personas
, pero que al mismo
importante: que han

Valores institucionales

Entre los valores que este Gobiemgi@sume para I@@rar el presente Plal llo destacan

los siguientes:

Honestidad: Desempe
Congruencia: Pensar, d
Igualdad: Promover los
Compromiso: Cumpllr conlo a
Eficiencia: Optj

s las personas.

g, multicultural y
jon conjunta, el dialogo y la col

entable, en el que todas y todos sus habitantes, sin distincién
s y alternativas para desarrollarse y mejorar las condiciones de
s, mediante una Administracion Estatal cercana, transparente y de
a de sus regiones.

tivas de las ocho regiones del estado, para generar un cambio sustantivo en la calidad de
a de la poblacion, por medio de una planeacién incluyente y una accién de gobiemo
nsparente, que en un entorno de seguridad, legalidad y paz, reduzca las brechas de
esigualdad y pobreza, y por consiguiente, Oaxaca se transforme en un lugar donde sea
posible crecer y prosperar con dignidad.

Ejes estratégicos
EJE I: Oaxaca incluyente con desarrollo social

Ante el objetivo de generar las condiciones necesarias para el aumento de la calidad de vida de
la poblacion oaxagueria, es de suma importancia revertir los indicadores de pobreza en la
entidad; lo anterior, mediante politicas plblicas que promuevan el desarrollo integral de las
personas, las familias y los grupos vulnerables, garantizando los derechos sociales para la
construccion de una sociedad mas justa.

Pobreza y marginacion, asi como bajos salarios y la falta de oportunidades, son las principales
causas que inciden, por ejemplo, en el fenémeno de la migracion, aunado a esto y frente a la
nueva politica migratoria de Estados Unidos de América, es necesario establecer estrategias
que ofrezcan esquemas de inclusion laboral, productiva y educativa a las y los oaxaquerios
migrantes al vecino pais y en situacion de retorno a la entidad.

En cuanto al tema de salud, y con el objetivo de contribuir a una vida mas larga y saludable, es
fundamental la coordinacién de todos los actores involucrados, incluida la sociedad, no sélo en
el esfuerzo de ofrecer mas acceso a servicios de salud y seguridad social, sino también para
fomentar y promover la atencion preventiva integral. De igual manera, a efecto de ampliar y
consolidar una red de servicios de salud suficiente y de calidad, el Gobierno debe garantizar el
uso optimo de los recursos humanos, financieros y de infraestructura para tal fin.

Respecto al rubro educativo, con la finalidad de disminuir el rezago en el estado, se debe
potenciar una educacion incluyente, equitativa y de calidad, asi como favorecer la dignificacion
de la funcién docente, Es también una tarea de esta Administracion y de la sociedad, articular la
Educacion Media Superior y Superior con el sector productivo, a través del impulso a la
formacion de capacidades productivas, tecnologicas y de la vinculacion y transferencia del
conocimiento, pilares del desarrollo regional sustentable.
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Finalmente en este eje, se tiene presente que una vivienda digna es derecho de todas y todos
los oaxaquefios, al considerarse un factor clave para el incremento de la calidad de vida. Por
ello, es indispensable garantizar este derecho mediante la seguridad juridica, la suficiencia y la
calidad de los espacios habitacionales, lo que incluye la dotacion de los servicios basicos.

EJE Il: Oaxaca modemo y transparente

Oaxaca necesita emprender transformaciones que encaucen eficazmente los esfuerzos
colectivos, donde sociedad y Gobierno trabajen de la mano para el desarrollo del estado
competitivo que se desea, con una administracion cercana a la ciudadania.

Para esto, el actual Gobierno tiene el reto de modernizar la gestidn publica, haciéndola eficiente
y transparente, no sélo con la descentralizacion de los recursos, sino trabajando para actualizar
la normatividad y en la sensibilizacion sobre los temas que presenta la administracion
gubernamental, con inversion en la formacién y profesionalizacion de las y los empleados y
funcionarios, de igual manera que en la innovacion tecnologica.

En vitud de lo anterior, es primordial consolidar una administracidn plblica modema y
vanguardista, orientada a la Gestion para Resultados (GpR), donde se mejoren los esquemas de
planeacion, programacién, presupuestacion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas,
en favor del optimo aprovechamientc de los recursos y consolidando la coordinacion
interinstitucional para la atencion focalizada en los ambitos territoriales.

EJE lll: Oaxaca seguro

Oaxaca es considerada una enfidad relativamente segura, con una incidencia delictiva
clasificada como “media-baja” en comparacion con las demas entidades del pais. Sin embargo,
entre la ciudadania subyace un sentimiento de inseguridad e indefension social. Esta
percepcion podria estar reflejando el aumento de delitos graves denunciados, en particular los
homicidios intencionales y aquellas conductas antisociales caracterizadas por la violencia.

El crecimiento natural de la poblacion, el cambio de las economias locales, la migracion y la

desintegracion de familias son factores que sin duda influyen en la conducta social. En la j

actualidad, por ejemplo, es evidente que un significativo sector de la juventud no cuenta con la
oportunidad de estudiar o trabajar, situacién que puede convertirlo en objetivo de la
delincuencia organizada para el consumo de enervantes o incluso para incorporarlo a sus
células criminales.

Con este entendido, la presente Administracion fortalecera el pacto social entre el Es
ciudadania para responder a los principales retos democraticos y de seguridad que
entidad, entre otros: la gobernabilidad y el respeto de los derechos humanos, garanti
seguridad en el territorio estatal.

inversiones y el aprovechamiento de las ventajas
(ZEE) en el Istmo de Tehuantepec, promovida
anterior, donde la participacion de caxaquefia

de este Gobierno y la sociedad, s las actividades agricolas,

pesqueras y acuicolas en Oaxaca,_con incrementar los empleos en el y
garantizar la seguridad alimen
Adicionalmente, es importi ganizacién

empresarial para la |denuﬁ

al del estado en este

de” la c.ompetltwldad y la
s destinos turisticos oaxaquerios en
ifeciendo beneficios sociales y

i €l ductividad sustentable del sector y reducir la
ttemas\Mediante su restauracion y proteccion.

onectividad entre Oaxaca y el resto del pais, entre sus
distintas regiones y dentro de cadalkegion, entre sus municipios y localidades, constituye otro
gran reto para Oaxaca y su Gobiefb; ello a través de una planeacion estratégica de la
inversion en infraestructura y logistica de transporte integral, con comunicaciones modernas
que promuevan el incremento de |la competitividad, la productividad y el desarrollo econdmico, y
al mismo tiempo, el fortalecimiento de las capacidades de los sujetos sociales.

Por su parte, la mejora de la

Lo anterior, con base en un enfoque territorial que permita detonar, en los ambitos
microrregional, regional, estatal, nacional e incluso internacional, procesos de desarrollo
articulados en beneficio de la poblacion oaxaquena en su conjunto.

EJE V: Oaxaca sustentable

El estado de Oaxaca es duefio de la mayor biodiversidad en el pais, por lo tanto es de suma
importancia contar con politicas publicas a favor del cuidado del medio, que promuevan, entre

ofras acciones, el uso eficiente y racional de los recursos naturales, tal es el caso de las
energias renovables, asignatura donde la entidad es pionera a nivel nacional. En este tema,
también se considera inaplazable la articulacion de politicas plblicas para la mitigacion del
cambio climatico y la atencion a los desastres naturales,

En materia de ordenamiento termitorial, es obligatorio definir politicas publicas que permitan
planear, orientar y administrar en el marco de la legalidad el desarrollo fisico y la utilizacion del
suelo en la entidad, particularmente en los ambitos natural, social y urbano, econdmico y de
infraestructura. En este sentido, las ciudades tienen un rol preponderante como generadoras de
actividades econdmicas o de servicios, por lo que es imprescindible que el gobierno tenga una
vision integral de las redes de ciudades con vinculos socioecondmicos.

Politicas transversales

En relacion con las politicas transversales prioritarias para I3
correspondientes a la Igualdad de Género, Asuntos Indigena
Adolescentes, éstas se implementan integradas en cads
concretas que garantizan la eficaz atencién de los sectore:
ternas que les resultan mas pertinentes.

Administracion Estatal,

Para lograrlo, las instancias responsables de
mesas tematicas sectoriales y en los foros
diagnéstico construido e incorporar su

Metodologia

un lenguaje comun y un.

Esta decision se sustenté e de las caracteristicas propias
p, que ha recmldo en el ambito de las administraciones publicas por parte de
dito Publmo SHCP) y el Consejo Nacional de
a nivel internacional, por el
6mica para América Latina y el

s para Resultados (MIR), son herramientas
y metodologica de la orientacion hacia
. Asimismo, se ha facilitado la articulacion

herramientas como el
y, posteriormente,

+ Favorece la alineacion de los objetivos de los programas o proyectos entre si, y con la
planeacion nacional.

+ Esta centrada en la orientacion por objetivos y hacia grupos beneficiarios, ademas de
facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

Fases de la elaboracién del PED 2016-2022

Las principales etapas que constituyen el proceso de elaboracion del PED, son las que a
continuacion se describen:
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Fase 1: Elaboracion y publicacién de las Bases del FED

La elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo (FED 2016-2022) del presente Gobierno de
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Oaxaca inicié desde el proceso de la camparia electoral, en los recorridos por las regiones,
municipios y localidades del estado, compartiendo con la gente y escuchando sus necesidades,
demandas y aspiraciones, ademas de sus propuestas. El interés de la actual Administracion por
gjercer un Gobierno cercano a la ciudadania se ve ya reflejado en los compromisos asumides
durante dicha etapa, que fueron formalizados y estaran sujetos a un riguroso monitoreo y
supervision para garantizar su cumplimiento. Con este fin, las necesidades sociales recabadas
seran incorporadas en los instrumentos de planeacion derivados del PED 2016-2022.

Posteriormente, ya desde las mesas de ftransicion, en las que el entonces Gobiemo en
funciones y el Gobiemo electo se reunieron en numerosas ocasiones para facilitar una
transicion pacifica y democratica, el equipo de la nueva Gestion Estatal profundizd sus
diagndsticos scbre el estado en que recibia la administracién y la situacion en la que se
encontraban los distintos sectores. De esta manera, la informacion recogida de modo
sistemnatico a través diversas fuentes autorizadas ha permitido a las Dependencias disponer de
un diagndstico mas preciso y profundo de los sectores que atienden. Sobre estas bases, las
Dependencias estatales y federales trabajaron coordinadamente por sector en la formulacién de
los principales objetivos y estrategias que se proponen como base para los trabajos del Plan
Estatal.

Ademds, para fortalecer la consistencia interna del PED 2016-2022 y orientarlo hacia el logro de
resultados, se adopté la Metodologia del Marco Logico, haciendo uso de herramientas como
Arboles de Problemas y de Objetivos, Andlisis de Involucrados, Seleccion de Alternativas y las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).

El producto inicial de estos trabajos fue el documento Bases del PED 2016-2022, que fue
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 28 de febrero de 2017 y difundido
entre la poblacion en diferentes medios impresos y digitales para consulta por todos los
sectores.

Fase 2: Planeacion participativa

Como parte del proceso de presentacion de las Bases del PED a consideracion del Comité Estatal
de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), de los sectores social y privado, y dema
actores representativos de la sociedad oaxaquefia para su opinion y recomendaciones
construyd una agenda de trabajo que garantizara la participacion social a través de la realiz@cion
de 11 Mesas Tematicas Sectoriales (véase tabla 1) y 8 Foros Regionales (véase tabl
estado.

De esta manera, las mas de 5 mil personas registradas que participaron en el p
Mesas como en los Foros, representaron a; insfituciones académicas
publicas y privadas; institutos tecnolégicos; colegios de arquitectos, in
la Camara Mexicana de la Industia de la Construccion y ofr
especializadas; asociaciones civiles publico-privadas y otras or
comités de madres y padres de familia y de los “Pueblos Magi
asociaciones de hoteles y restaurantes; autoridades municipal
gobiemno estatales y federales; asi como diputadas y diput
entre ofros organismos e individuos.

a que fue visitada en

o Social y Humano;
ciones y Transportes;
, Desarrollo Urbano y

Asistentes
=5
LM NSO
2 Gaberma Modema Hetel Festa Inn S-mazo 165
3. Servicias Blsioes y Vivienda OCF-FY -z 05
4. Desarmolle Tursticn Hatel Fortin Flaza 13-irarza 23
5 Desarnolla EComdmmica Instinsa Tecraltgica de O Td-irarzi 165
& Desarnoli Sodal y Humars Hatel fandires de Laga - irarz 47
7 Comnunicadanes y Transportes - 15-irarz: 76
2 Salud ié 15-marza 450
9 Desarmella Rural Suetentable (- - irarzis 3o
0. Coternabiidad v Seguridad Hedal Figsls Ine 17-marza A
1. Medic Arbierse, Desarnoll e Ubara Jardin Elncbatinica 2-irarza 27
Crdenamienta Terkanial

TOTAL 255

Fase 3: Procesamiento de la informaci

y Evaluacién del Plan, asi
finalidad de aseg

EXTRA 5
Tabls 2 Resumen sobre bos Foros Regionales y su asistencia
Fora Sede Fecha Agistentes

1. Sera Sur Univergdad de |a Sierra Sur, 2%-mara 180
IMizhwiaelin e Parfiria Diaz

2 Vales Ceniraks Ireninne Temelégion de Oasaca, H-marza 45

Daxacs de Juire:

3 Papakazpan Uriversidad del Papaleapan, 17-marzn EE]
San Juan BautEta Tuxs pe

4 B Uriversidad del lsorme, 28-arin 35

Santo Daminge Tehuantepec
5 Cenla Urieersidad del Ma, IN-marzo EE]
Puera Escendide, San Pedio Mistepe:
B Serra Marte Univeradad de Ia Sierra fudiez, 03-abil 50
berkin de Judez
7 Mlixteca Uninesisidad Tecnoldqica de la Misteca, 53 549
H. Ciudad de Husuapan de Ledn

B. Catada Unnersidad ce b Canada, 240

Tenitldn de Flares Magdn
I 2,759

En esta fase también se construyd icos para el Seguimiento

iera del mismo, con la

él se derivan (sectoriales, institucionales, regionales,
, ¥ que tienen como principal propdsito hacer operativo en cada
el PED ha definido en su marco estratégico general.

se 6: Seguimiento y evaluacion

nalmente, debe mencionarse gue el Modelo de Gestion para Resultados otorga la maxima
importancia al seguimiento y la evaluacion del desempefio, por ello los planes y programas
seran objeto de seguimiento y evaluacion periodica, a efecto de valorar objetivamente sus
resultados y el impacto social alcanzado con los recursos asignados, mediante la verificacion
del grado de cumplimiento de las metas y con base en indicadores estratégicos y de gestion,

Por lo tanto, es necesario asegurar que, como sucedio con el PED, los planes y programas que
de él se deriven dispongan de un sistema de indicadeores adecuado para la medicién de sus
avances y resultados.

En ese sentido, la planeacitn debe entenderse como un proceso dinamico y flexible que utilizara
constantemente la informacion proveniente del seguimiento y la evaluacion, a fin de promover la

' mejora continua de la accion gubernamental.

Las fases quinta y sexta seran consideradas en el disefio de los planes y programas que haran
operativo el PED 2016-2022, y a los cuales guedara vinculado el presupuesto, dado que en
estos se elaboran las MIR por programa presupuestal. Debe insistirse en que dichas matrices
son la herramienta fundamental para la evaluacion del desempenio, pues contienen indicadores
y metas, tanto de gestion como estratégicas, y establecen la consistencia interna que permite
evaluar en qué grado la asignacion presupuestal esta contribuyendo al logro de los objetivos del
Plan Estatal.

Enfoque territorial del desarrollo

En Oaxaca, el desarrollo social y econdmico se manifiesta con diferente intensidad en funcion
de sus regiones, debido a las caracteristicas particulares de los distintos territorios, asi como
por la interaccion de los recursos humanos y naturales que se ubican dentro de los mismos, lo
que a su vez revela las desigualdades existentes.

Adicionalmente a esta situacion, las desigualdades entre las regiones se han profundizado por
el disefio de politicas publicas gue no consideran su interaccion e impacto en las condiciones
propias de las zonas o lugares donde se implementan.
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En este contexto, es necesaria una vision territorial del desarrollo econémico y social del
estado, como base de las acciones de gobiemno, la cual debe fundamentarse en los activos,
potencialidades, necesidades, rezago y actores especificos de los diferentes territorios, por
medio de herramientas de apoyo a la planeacion, por ejemplo, la regionalizacion, para de esta
manera resolver sus problematicas comunes y lograr una mejor integracion del espacio,
fundamentalmente en los campos social y econdmico.

Por lo anterior, el territorio no debe ser sélo identificado como en espacio geografico delimitado
en el que los individuos llevan a cabo sus actividades economicas y sociales, sino que debe ser
entendido como un “sujeto” de desarrollo en si mismo, en el que confluyen e interactian los
diversos actores que en él se relacionan mediante una organizacion social, politica, cultural,
institucional;, asi como su medio fisico, sus recursos naturales o medio ambiente, que de
manera conjunta establecen relaciones de convivencia.

Dentro de los compenentes a considerar en este enfoque, destacan: el desarrollo economico; el
desarrollo social y humano; el desarrollo cultural, politico e institucional, y el desarrollo
sustentable.

De esta forma, el disefio de la politica territorial de Oaxaca debera tomar como punto de partida
el entorno econdmico-social, considerando la utilizacion de politicas universales y focalizadas,
atendiendo a las causas y manifestaciones de la desigualdad.

Especificamente, la Ley Estatal de Planeacién reconoce, aparte del municipio, a la regién y la
microrregion como dimensiones de la planeacion, y para efectos de la planeacion regional
divide el territorio en ocho regiones: Canada, Costa, Istmo, Mixteca, Sierra Norte, Sierra Sur,
Papaloapan y Valles Centrales.

Por su parte, la planeaciéon microrregional se basa en la asociacion de dos 0 mas municipios
con similares caracteristicas de rezago social, patrones étnicos y culturales comunes, la
existencia de lazos comerciales, potencialidades y esquemas de organizacion para la gestion
de proyectos y acciones cuyos impactos, beneficios y ejecuciones, incidan mas alla del ambito
municipal, generando un circulo con la participacion social, privada y gubernamental.

En este sentido, el enfoque territorial del desarrollo debe centrarse en dos objetivos
fundamentales para disminuir las inequidades:

Orientar y focalizar la inversion piblica en las zonas con mayor rezago y con
potencialidades productivas, mediante instrumentos de planeacién participativa y
coinversion de recursos entre los distintos dmbitos de Gobiemno.

Detonar procesos integrales de desarrollo local a través de la gestion del territorio,
ampliacién de las capacidades de la poblacion.

La estrategia para el desarrollo territorial debera contar con una amplia coordi
colaboracién interinstitucional, asi como con la participacion social por parte de los

involucrados en el territorio en los procesos de planeacion participativa,
Lo anterior debera sustentarse en propuestas especificas en materia
procedan de ejercicios de planeacion participativa, asi como
institucional para hacerlas operativas.

MARCO MACROECONOMICO

Durante el periodo 2010-2015 la economia oaxa
anual de 2.86%, ysu ingreso per capita en 1.98%;

A precios constantes del afio 2008,
pesos, en tanto que en Oaxaca fue de

personas y la de
Bi ocupada se

También en el estado, la p
15 y mas afios de edad en
encuentra en las activid
el sector terciario emplea

5

le 361 3% del PIE de

ano de obra por sector

que mostraron dinamismo durante 2010-
, fransmision y distribucion de la energia

atos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), 8qi@axaca, 13% de la poblacion ocupada’ recibia un salario
minimo o menos; 24.92% tenia la EduCacion Primaria incompleta; 23.59% la Primaria completa;
28.04% contaba con estudios de Educacion Secundaria, incluyendo a quienes no la habian
concluido; y 23.34% habian cursado el nivel Medio Superior y Superior.

En ofro orden, de acuerdo con [0

Con respecto a la poblacion no econdmicamente activa, se calculd para el mismo afio en
1,292,999 personas, de las cuales 235229 eran estudiantes; 668,947 estaban dedicadas a
quehaceres domésticos; 54,074 eran pensionadas y jubiladas; 41,474 personas tenian algin
impedimento fisico para trabajar y 273,275 presentaban otros factores para estar inactivos.

Metas y estrategias de crecimiento econémico sustentable

Es importante mencionar que la meta de crecimiento anual de la economia oaxaquefia para el

periodo 2016-2022 que la actual Administracion propone se encuentra en un rango de
crecimiento del PIE en términos reales del 4 al 6.5% de promedio anual, aproximadamente el
crecimiento esperado para la economia mexicana durante el mismo periodo. De alcanzar la
meta de 4%, el PIB estatal se duplicara para Oaxaca en un periodo de 18 arfios y con la de 6.5%
anual de crecimiento sera en 12 afos.

En este sentido, considerando la meta de crecimiento planteada de 4% anual real, Oaxaca
pasaria de un PIE estatal per cépita en 2015 del orden de 54,034 pesos a 64,220 pesos de 2008
en el afio 2022; esto es, un incremento de 2.91% anual.

De esta manera, en el periodo 2016-2022, el PIB estatal se incrementaria en 56,630 millones de
pesos de 2008 para llegar a 270,413 millones de pesos. Sin embargo, para alcanzar la meta
deben invertirse en capital fijo un promedio anual de 1,888 millones de dolares calculados a un
tipo de cambio de 18.80 pesos/ddlar.

Por lo gque se refiere a la poblacién, en el supuesto de que
el periodo 2016-2022 sea de 1%, se estima que ésta
aproximadamente al final de dicho periedo.

Al margen de las consideraciones sobre los niv
hecho que la economia estatal debera crear a
durante los afies 2016-2022 a efecto de absorbel

il empleos adicionales anuales
que por motivo de su edad se

que indica una
i enun

ion de la Politica
vulnerables por
en pobreza moderada
personas (28.3% del

no pueden adquirir la canasta
iodo 2008-2014.

a5

la Organizacién para la Cooperacién y el
2015 los resultados de su Indice Compuesto
oja los siguientes indicadores para Oaxaca:

ciso sefialar primero que ésta se relaciona con la
, los recursos naturales, el estado de la tecnologia y el

etitividad Estatal (ICE), elaborado por el Instituto Mexicano para la
la capacidad de los estados para atraer y retener talento e
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Finalmente, en cuanto a la inversion extranjera directa, en Oaxaca ascendié en el 2015 a 288.7
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millones de pesos, esto es 0.67% del total nacional. Por lo que es importante fortalecer una
politica de atraccion de este tipo de inversion que haga posible alcanzar la meta promedio anual
del estado.

Debe agregarse a lo anterior que en el 2015, el valor de las exportaciones totales del pais
ascendio a 380,622.95 millones de délares, en donde Oaxaca aportd 737.2 millones de ddlares,
lo que representa Gnicamente 0.2% de las exportaciones totales.

Los indicadores presentados, conjuntamente con los de carencia social, privacion social,
bienestar, ademas de los Indices de Dimension de Bienestar de la OCDE y los indicadores y
subindices de competitividad estatal, sin duda deben orientar los programas sectoriales-
regionales de desarrollo, asi como la formulacion de politicas publicas en la entidad.

Dimensién de bienestar Posicidn de 32 entidades
Vivienda 0

ingreso 30

Empleo n

Acceso 3 servidos 2
Seguridad 9
Dimensién de bienestar Posicion de 32 entidades
Educacidn 3

Medio ambiente 3
Gobernanza 3

Salud R

Satisfaccidn con nivel de vida b

Balance trabajo-ocio b

Sentida de respaido comunitario 7

EJE I: OAXACA INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL

lgualdad de oportunidades que garanticen una mejor calidad de vida,
Sin importar la condicidn social. Garantizar el acceso a los
Derechos sociales y la seguridad alimentaria.

Diagnéstico

Qaxaca requiere de una vision incluyente con desarrollo social que le

recursos
General de

Si bien la politica social se enfoca en mejo
programas o estrategias en materia de edu
ambiente, entre ofras, que permitan reducir la pob
limitados de dichos programas, debi
pobreza.

Por su parte, algunos determi
aumento en los precios de |
competitividad laboral, la in
educacion, se deben de col

Por consiguiente,

as, teniendo en cuenta que una
acceder a los productos y bienes

y muy pobres padecen de igual manera la
esarrollar una vida en familia, donde cuenten
gua, drenaje y electricidad, condiciones todas, que
desencadenan el que una sociedaEufra la exclusion social.

Es por ello que la politica social deNeste Gobierno debe estar basada en aspectos como la
inclusion social y la igualdad de oportunidades, en reconocer las capacidades de los individuos y
fundar su accién en la justicia social y la participacion igualitaria, otorgando los medios necesarios
para que cada persona tenga asegurado el ejercicio efectivo de sus derechos sociales.

Conforme con lo que establece la Ley General de Desarrollo Social, la medicién de la pobreza
incluye dos grandes rubros: a) el ingreso de los hogares y b) las carencias sociales en materia de
educacion, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, acceso a servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

En tal entendido, una persona se considera en situacion de pobreza cuando presenta al menos
una carencia social y, adicionalmente, su ingreso esté por debajo de |a linea de bienestar que le
permita no sélo adquirir una canasta de alimentos, sino a su vez, algunos bienes y servicios
basicos. En tanto que una persona se considera en pobreza extrema cuando tiene tres o mas

carencias de un maximo de seis y ademas, su ingreso es menor a la linea de bienestar minimo,
por lo cual no le es posible adquirir una canasta alimentaria con los nutrientes necesarios para
tener una vida sana.

En Qaxaca, de acuerdo con el Informe de Pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para el ario 2014 un total de 2,662,748 personas se
encontraban en situacion de pobreza, es decir, 66.8% de la poblacion, mientras que en pobreza
extrema se hallaba 28.3%, que corresponde a 1,130,297 personas, por lo que en ambos rubros,
era la segunda entidad del pais con el porcentaje més alto de sus habitantes en esta condicion.

Grafica |. Pobreza en Oaxaca, 2014
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En materia de carencias sociales, nuevamente segun las estimaciones del CONEVAL, Oaxaca
presentd durante el periodo 2010-2015 avances significativos en la disminucion de las
carencias sociales, debido a que en cinco de las seis carencias se presentaron reducciones,
donde la carencia de rezago educativo fue la que presentd un aumento minimo de 27.2 a 27.9
por ciento.

En este sentido, no obstante a los esfuerzos por avanzar en la disminucion de las carencias
sociales, Oaxaca aln se ubica en un porcentaje igual 0 mayor en comparacion con los
indicadores a nivel nacional en el 2015, destacando la carencia de servicios basicos de la
vivienda y la carencia por acceso a la seguridad social.

Asimismo, aunado a la evolucién de las carencias sociales, se debe considerar el ingreso de las
familias, el cual se evalla conforme a la linea de bienestar econdmico, representado por el valor
monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos. En ello, la entidad presenta
que 68.8% de la poblacion percibia un ingreso menor a dicha linea de bienestar.



VIERNES 18 DE AGOSTO DEL ANO 2017

(Grica 1 Evol 2010-2015
w0
- =
® REEE
n - T2
a
@ agis
™ 2 =
F] & 480
“remplR. . S35, L
» R "%5 E -]
x
4 I
mo—.v - Tz wlg "Eu—.- O ey oW o o
FEERERFERRERBEREAR-=2RREREE
s [ 0 | Cm w
iy i e | wpnddaesl | cpwedredimd | mmddsbicam babsetcie
b s

SO EOCKOnE] dil o

Por lo que corresponde a la linea de bienestar minimo y que representa el valor monetario de
una canasta alimentaria, 42.1% de las y los oaxaquefios se encontraba por debajo de dicho
umbral.

Bajo este contexto y en un escenario de complejidad econdmica, demografica, cultural
politica, la ausencia de una correcta planeacion y orientacion de la politica social profundiza el
fenémeno de la pobreza y genera obstaculos para el acceso a los bienes y servicios basicos a
los que tiene derecho la poblacion.

Es necesario por ello, el trabajo conjunto de la sociedad para transitar a mejores escenarios,
colaborando con el Gobierno en tanto un agente facilitador que motive y promueva el desamollo
social y econdémico de una forma incluyente y humana, de tal modo que sea posible avanzar
hacia la prosperidad.

Con la finalidad de llevar el desarrallo social hasta las regiones mas alejadas del estado, es
importante acercar los servicios gubernamentales a aquellas comunidades de dificil acceso,

brindando una atencién oportuna y de calidad a nifas, nifios, hombres, mujeres y personas de la
tercera edad en condiciones de pobreza, para mejorar su calidad de vida, mejorando sus
condiciones mediante |a focalizacion de la atencion, logrando asi llegar a todas las personas que
normalmente no logran acceder a los servicios de gobierno.

De igual forma, es imperiosa una vision de politica social con enfoque en el territorio, a
de ubicar zonas estratégicas y prioritarias que impulsen polos de desarrollo social y
mediante estrategias conjuntas con los gobiernos Municipal, Estatal y Federal,
detonar estrategias de desarrollo local involucrando a todos los sectores de la poblacion.

regiones y micromegiones de atencion prioritaria y fortalezea la
como objetivos estratégicos:
» Incrementar el acceso a la educacion, especialmel

situacion de vulnerabilidad, entre ofros, la poblacid
aisladas, migrantes o grupos en riesgo de abandono es

» Incrementar la cobertura en salud con calida
principales padecimientos créonicos d
en situacién de vulnerabilidad.

proporcione y produzca alimentos
ales con problemas de desnutricion,

z S discapacidad, permitiendo la equidad y la
gflas personas en condiciones de vulnerabilidad, de aguellas
dad severa, de nifias, nifios, mujeres y adultos mayores,
desarrollo social y econdémico.

|gualdad de opoﬂ.umd 30
con algun tipo de disca
promoviendo su incorporacio

« Impulsar el apoyo a migrantes, asegurando un trato digno y humano al momento de su
regreso a México; brindar apoyo y acompariamiento en el traslado a sus comunidades de
origen en condiciones seguras y ordenadas, otorgando informacion sobre servicios y
oportunidades de emplec para facilitar el proceso de su reinsercion socioecondmica.

« Promover el desarrollo cultural, favoreciendo el sentido de pertenencia y
multiculturalidad entre la poblacion caxaquena, que permita impulsar y dar a conocer el
patrimonio cultural del estado en los ambitos nacional e intemacional, salvaguardando
las manifestaciones de la cultura y el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

« Promover la cultura fisica y el deporte en la poblacion mediante el desarrollo de
actividades deportivas que mejoren sus condiciones de salud fisica y mental,
garantizando la accesibilidad igualitaria de la poblacion a los espacios deportivos,

reactivando y rescatando las instalaciones e intensificando la busqueda de talentos
deportivos.

1.1. EDUCACION

La educacion constituye en nuestro pais un derecho humano, lo que obliga al Estado a
garantizar que toda persona reciba una educacion de calidad y las mismas cportunidades de
acceso y permanencia al Sistema Educativo Nacional. Para cumplir con este mandato, ademas
de la normatividad federal aplicable, la Constitucion local establece que se deberan considerar
como ejes principales de la educacion en la entidad su diversidad linglistica, cultural,
biolégica, geografica, climatica, social y econdmica; respetando y favoreciendo el desarrollo de
sus habitantes. En tal entendido, sélo una educacion incluyente puede garanhzar el goce pleno
de este derecho, por ello toda accion educativa debe coloca

educando, es decir, a las Nifias, los Nifios y los Adolescen

humanos, tal como lo establece el Articulo 3° constitucion
parte de una sociedad mas solidaria, tolerante, incluyente
humanidad.

etida con la Patria y la

4 EDUCACION BASICA

Diagnéstico
El grado promedio de escolaridad
determinada. En el estado d

promedio de 7.52 afos
situandose por debajofde la

Superior
2016, sgiregi

cion Basica se registrd una matricula total
tes en 12,859 escuelas.

escolarizada, 2015-2016

Nivel Docentes Escuelas
Educadon DE5,495 54,091 12,859
Educadion P 201,645 11,360 474
Ed i 531,074 27795 5,626
Ed 222776 14,936 2486

ra de Educadon Poblica. Prindpales dfras del Sistema Educativo

n Basica en sus tres niveles educativos presenta una cobertura, medida por la tasa
escolarizacion, de 96.3% en |a poblacion de 3 a 14 afios de edad para el ciclo 2015-2016.%

atencion educativa, en Educacion Preescolar de 3 a 5 afos, alcanzé una cobertura de 86.2%
en el ciclo de referencia, superior a la media nacional de 72.9%.*

En el nivel Primaria, la tasa neta de escolarizacion fue de 101%, que corresponde a las nifas y
los nifios matriculados con relacion a la edad normativa. Respecto al indicador de reprobacion,
éste representa uno de los temas de prioridad para su atencion, ya que el indice estatal es de
1.4%, uno de los mas altos en comparacion con la media nacional (0.5%). Asimismo, de cada 100
nifios que egresan de Educacion Primaria, 95.8% ingresa a Educacion Secundaria. El ndmero

-~ total del alumnado inscrito en este nivel al inicio del ciclo escolar (2015-2016) en la edad

normativa (12 a 14 afios) alcanzé un porcentaje de 96.5%. Para favorecer los resultados de este
nivel, uno de los retos es plantear estrategias efectivas a fin de elevar la tasa de terminacion,
debido a que en el ciclo escolar 2015-2016, se obtuvo 88.9%:; también es importante resaltar los
datos poco favorables en los indicadores de abandono escolar, de 3.6%, y una tasa de
reprobacion de 4.6%, los mismos que impactan directamente en la eficiencia terminal.

Por oftra parte, la atencion educativa brindada a los hijos e hijas de jomaleros agricolas
migrantes se ha dificultado derivado de su propia movilidad. Se estima que sélo entre 14% y
17% de ellos asiste a la escuela. Es una poblacién que se caracteriza por su pertenencia a
localidades con grado de alta o muy alta marginacion.®

Respecto a la poblacion de NNA con necesidades educativas especiales, es indispensable
generar un plan de intervencion eficaz en los diferentes niveles educativos con el objetivo de
aumentar la capacidad de atencion y calidad educativa en este sector. Lo anterior deriva de la
necesidad detectada en el ciclo escolar 2015-2016, donde la estadistica refiere una matricula
de 17,728 personas de 5 a 14 afos de edad con alguna discapacidad. Dada la demanda, es de
observarse que actualmente existen 49 Centros de Atencion Mdltiple (CAM) y 105 Unidades de

#5ep, 2016, Swtema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos,

TINEGI, 2015, Encuesta Intercensal,
? 5P, 2016, Sistema Educative de los Estades Unidos Mexicanos, Principales cifras 2015-2016.



VIERNES 18 DE AGOSTO DEL ANO 2017

EXTRA 9

Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), con capacidad de atencién Unicamente
para 9,683 estudiantes®. Finalmente, el 15% del alumnado de Educacion Primaria y Secundaria
presentan problemas de debilidad visual, lo que afecta el aprovechamiento escolar.’

Para el mejoramiento de las condiciones de los espacios fisicos donde se imparte educacion a
NMA en los niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria, se implementd el Programa Federal
Certificados de Infraestructura Escolar Nacional “Escuelas al CIEN', el cual considera atender
durante cuatro anos fiscales consecutivos (2015-2018) a 2,516 escuelas, con una inversion de
1,438 millones de pesos, lo que representa 19.72% del total de las escuelas publicas del nivel
Basico, contemplando ocho componentes dirigidos a la seguridad estructural, servicios
sanitarios, mobiliario y equipo, sistema de bebederos, servicios administrativos, espacios de
usos multiples, accesibilidad e infraestructura para la conectividad.

En cuanto al rubro para incorporar las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TiC's)
en los procesos de ensefianza y aprendizaje, es necesario fortalecer la conectividad de las
escuelas publicas de Educacion Basica, en las que en 25% su principal conexidn es de tipo
satelital. Otro aspecto a considerar son los proyectos educativos que utilizan las TiC's en las
instituciones educativas, que requieren de mantenimiento preventivo y correctivo para operar de
manera eficiente. Adicionalmente, 31.2% de las Escuelas Normales en el estado carecen de
instalaciones para la practica docente en TIC's, en tanto que 82% de las escuelas del nivel
carece de internet y sélo 12.5% cuentan con servicio de alta velocidad.

Por otra parte, las condiciones de dispersién poblacional que caracterizan a Oaxaca determinan
que los servicios educativos registren baja matricula escolar, generando modalidades de
atencion distintas, en donde predomina la escuela multigrado. Lo anterior se refleja en el hecho
de que la totalidad de las escuelas del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) son
multigrado; 54% de las escuelas de Educacion Preescolar y Primaria adscritas al Instituto Estatal
de Educacion Plblica de Oaxaca (IEEPO) se suscriben en esta modalidad y de ellas, 67%
corresponden a Educacion Indigena.

Derivado de los porcentajes referidos, resulta indispensable contextualizar la Educacion
Multigrado dentro del plan de formacion inicial y continua de profesores, como una necesidad
prioritaria.® Asimismo, es urgente el disefio de una estrategia de formacion profesional dirigida a
los agentes educativos y docentes de Educacion Indigena (en esta modalidad, 20% requiere
concluir la licenciatura) con el fin de ofrecer condiciones, oportunidades relevantes y desafiantes
en el proceso de construccion de su profesionalizacion.®

Respecto al aprovechamiento de las y los escolares oaxaquerios, medidos a través de
instrumentos nacionales de evaluacion, Oaxaca, ha quedado excluido de los resultados
pruebas EXCALE y PLANEA, toda vez que la cuota de escuelas evaluadas ha sido mengr
de lo planeado, debido a que no se han aplicado dichas pruebas, por lo que no se ¢
cifras de linea base para medir y establecer metas e indicadores,

Por lltimo, debe mencionarse que el rezago educativo es una situacion de

estudios, situacion que impide su acceso a mejores oportunidades,
social y la comunidad en la que viven. Este rezago, en el esta
personas que no saben leer ni escribir (13.3%); 427 408 sin Pri
Secundaria terminada 584,887 (20.9%); es decir, que la mi
padece algun tipo de rezago, de acuerdo con las cifras oficial

Objetivo 1:
Garantizar el derecho de las y los caxaquefios
igualdad de oportunidades para toda la poblaci
Estrategia 1.1:

Ampliar el acceso a los servicios,
Lineas de accidn:

« Realizar un diagné
anélisis instituciona

8, que incluya el
infraestructura y

ral y lingliistica en la entidad.

Lineas de accion:
«Impulsar la creacion de escuel Educacion Basica en comunidades indigenas de alta
marginacion, atendiendo a sus especificidades linglisticas.
*Impulsar la construccion de modelos de trabajo en el aula que articulen pedagdgicamente
la pluralidad cultural y lingistica de sus entomos.

Estrategia 1.3:

Fortalecer los servicios educativos de atencion a las nifas y nifios migrantes para garantizar su
acceso, permanencia y el aprendizaje de los contenidos de los planes y programas de estudio
vigentes.

Lineas de accién:

= Contribuir en el disefio y promecion de un modelo de atencién educativa y curricular
nacional con enfoque intercultural para la Educacion Basica dirigido a la poblacion

infantil de familias jornaleras agricolas migrantes.
+  Hacer efectivas las disposiciones de caracter nacional que flexibilizan los procesos de
acreditacion y certificacion escolar para la poblacién infantil migrante.

Estrategia 1.4:
Facilitar el acceso y permanencia de la poblacién en situacion de vulnerabilidad de ingreso y
glimentaria a los servicios de Educacion Basica.
Lineas de accidn:
+ Aplicar programas de ayuda alimentaria y escolar para estudiantes de municipios de alta y
muy alta marginacion.
+  Mejorar las condiciones del servicio que ofrecen los albergues escolares en la entidad.

+  Aplicar programas de (tiles y uniformes escolares

Estrategia 1.5:

concientizacion sobre la i

+ Construir y adecuar insta
impiden el acceso

Objetivo 2:

Propiciar el desarrollo
ninas, nifos y adolesce
esulos y ritmos de aprendl

y valores de las
la diversidad de

engl curriculum, con enfoque en la

valores.

contexto oaxaqueno con la participacion de los

s valores de paz y no viclendia, la ciudadania mundial, la
idado del medio ambiente como principios indispensables
las personas.

Reforzar la implementacion de programas para el desarrollo de competencias de
habilidad lectora, de comunicacion oral y escrita y de pensamiento |6gico-matematico.

+ Impulsar el disefio, aplicacion y desarrollo de procesos de evaluacion flexible y
contextualizada que permitan conocer con objetividad los resultados del aprendizaje
de las y los alumnos en las aulas.

Estrategia 2.3:
Reducir los indices de abandono y reprobacion escolar en Oaxaca.

Lineas de accion:

+ Instalar el Sistema de Alerta Temprana (SISAT) en coordinacién con la Direccion de
Educacién Basica dependiente de |a SEP, a través de las herramientas de Observacion
de Clase, Toma de Lectura, Redaccion de Textos y Calculo Mental, involucrando a los
padres de familia.

+  Fortalecer y ampliar la cobertura del Sistema Estatal de Alerta Temprana, a través de
la capacitacion a supervisores de zona escolar, directivos y docentes, en apoyo con
los padres de familia.

+  Mejorar las condiciones materiales y pedagdgicas de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje en las escuelas de organizacion incompleta.

Estrategia 2.4:
Generar ambientes de convivencia armaénica en las escuelas, a favor del aprendizaje y |a sana
convivencia entre docentes, alumnado y padres de familia.

Lineas de accidn:

+ Incentivar la implementacion de protocolos, guias de convivencia armanica y modelos
de intervencion que apoyen a la comunidad escolar en |a identificacion, prevencion y
atencion de casos de bullying y violencia.

+ Poner en marcha un programa que promueva una sana alimentacion, activacion fisica,
cuidado al medio ambiente, recreacion y deporte para mejorar la calidad de vida de la
comunidad escolar.

Objetivo 3:
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Impulsar la ampliacion, modernizacién y mejoramiento de la infraestructura y equipamiento
educativo, incorporando las TIC's como herramienta para fortalecer los procesos de ensefanza
y aprendizaje.

Estrategia 3.1:
Ampliar, modemnizar y mejorar la infraestructura fisica educativa Basica y Normal tomando en
cuenta las caracteristicas de los contextos locales y los requerimientos actuales en materia

pedagogica.
Lineas de accién:

+ Elaborar una plataforma unica con diagndsticos a nivel estatal y regional sobre las
condiciones y requerimientos de infraestructura, equipamiento y mantenimiento de los
espacios educativos, para convenir con el Gobierno Federal un plan multianual de
inversién en infraestructura y equipamiento.

+  Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias adecuadas y que no presenten condiciones que pongan en riesgo la
integridad de Ias y los escolares.

+ Fortalecer la infraestructura fisica y tecnologica de los centros escolares, incluyendo
espacios de usos multiples para la practica del deporte, la recreacion y la cultura.

« Fortalecer la capacidad técnica del Instituto Oaxaquerio Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa (IOCIFED), auxiliado de colegios de profesionistas y organismos de la
sociedad civil.

Estrategia 3.2:

Atender el rezago en materia de equipamiento educativo (talleres y laboratorios), conectividad
y TIC's, en beneficio del desarrollo de habilidades cognitivas locales y digitales del alumnado y
docentes.

Lineas de accidn:

+ Revisar el estado del equipamiento tecnologico de las escuelas y dotarlas de equipos
de computo en condiciones adecuadas para generar ambientes innovadores en los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

+ Incrementar el nimero de escuelas con conectividad, principalmente en zonas rurales
de alta marginacion.

Objetivo 4:
Mejorar los procesos de formacion, actualizacion y desarrollo profesional del personal
como factor fundamental para garantizar el logro de los objetivos de la Educacion
Qaxaca.

Estrategia 4.1:
Implementar politicas de formacion docente con un enfoque abiel
necesidades educativas del contexto actual y los requerimient
permanente transformacion.

Lineas de accion:

+ Impulsar la incorporacion de contenidos transvers
Normales, necesarias en la sociedad del conocimie

* Promover intercambios acadg
formacion inicial a favor del

nado de MNormales para fi
cia.

ecer su

Estrategia 4.2:
Fortalecer la formacion conf para atender
las necesidades de la Edu :

Lineas de accion:

&l ambito académico.

lmpulsar pmoesos de mejora ©

Lineas de accion:

+ Promover acciones que eleven el grado de eficacia de los actores que intervienen en
los procesos educativos.

+ Promover el uso de los resultados de las evaluaciones al Sistema Educativo Estatal en
las tareas de mejoramiento escolar y funcionamiento de las instituciones que
intervienen en los procesos educativos en el estado de Oaxaca.

Estrategia 4.4:
Impulsar procesos de mejora continua en el ambito administrativo.

Lineas de accion:
+ Retomar la Ruta de Mejora como herramienta de apoyo en la organizacion, direccion y

control de las acciones que el colectivo escolar decida llevar a cabo con base en la
autonomia de gestion, de acuerdo a su contexto, con la participacion de directivos,
docentes, madres y padres de familia y comunidad.

+  Generar perfiles e implementar procesos transparentes para el ingreso, promocion,
permanencia y estimulo del personal docente, directores, supervisores y jefes de sector.

+ Impulsar |a asignacion eficiente de recursos humanos en Educacion Basica.
Estrategia 4.5:
Impulsar procesos de mejora de tipo institucional.
Lineas de accidn:

. tmpiementar la cultura de planeacién y e\raluacién estratégica integral para la toma de

de la informacion a nivel escuela enun reposnorlo

+ Impulsar la realizacion del censo escolar de |
Educacion Basica en las comunidades.

+ Formular la Guia de Operacion de E
+ Impulsar modelos para supervise
los particulares.

Estrategia 4.6:
Impulsar la actualizacion de |
Lineas de accién:
+  Promulgar la L
+  Formular la Ley Estat

de los municipios en acciones de caracter institucional que
s condiciones de los centros escolares.

d civil, de los sectores productives y de la comunidad en general enla

y mantenimiento de la infraestructura fisica educativa, asi como en
amas de alimentacion, habitos saludables, activacion fisica, prevencion,
idad y actividades extraescolares en beneficio de las y los educandos.

pulsar una cultura de la transparencia y rendicion de cuentas en el seno del sistema
ucativo estatal.

Lineas de accion:

+ Promover la rendicidn de cuentas en todos los niveles del sistema educativo estatal
para transparentar el uso de los recursos publicos destinados al sector educativo por
componente.

+ Fortalecer la autogestion institucional de las escuelas en el estado, con transparencia
y rendicion de cuentas.

+ Sistematizar la informacion educativa por escuela, incluyendo el calculo de indicadores
para dotar de informacion efectiva a los diversos actores institucionales y no
institucionales.

EDUCACION PARA ADULTOS

Objetivo 1:
Reducir el rezago educativo de la poblacidn de 15 o mas afios en la entidad y fortalecer el
desarrollo de competencias para el trabajo.

Estrategia 1.1:
Impulsar la alfabetizacion de adultos de 15 o mas afios bajo esquemas de formacion mixta.
Lineas de accidn:

+ Realizar un programa de alfabetizacion de mediano plazo focalizado en municipios con
mayor numero de analfabetas.

+ Focalizar acciones de alfabetizacion en lenguas originarias

+  Fortalecer la colaboracion institucional para generar esquemas de inclusion productiva
para los adultos mayores que incorporen capacitacion, financiamiento y asistencia
técnica.

Estrategia 1.2:
Promover la terminacion de la formacion basica en adultos de 15 o mas afios, en modalidades
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mixtas, con una oferta complementaria para el desarollo de competencias para la vida y el trabajo.

Lineas de accion:

+ |dentificar y delimitar zonas de atencidn prioritaria en adultos de 15 a 34 afios con
Formacion Basica incompleta, fomentando el uso de las TIC's.

+ Promover la creacion y articulacion de programas que desarrollen las capacidades
laborales y productivas de los grupos vulnerables en rezago educativo.

Estrategia 1.3:

Fortalecer el Sistema de Educacién para Adultos respecto a Misiones Culturales, CECS y CEBAS,
para garantizar la incorporacién al trabajo y mejora educativa de adultos en Oaxaca.

Lineas de accion:

+  Promover el ingreso de docentes a través del Sistema Profesional Docente mediante los
coneursos respectivos.

+  Revisar el perfil de ingreso para este tipo de especialistas, a fin de facilitar el acceso
correcto.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Diagnéstico
En el ciclo escolar 2015-2016 el estado de Oaxaca contaba con 728 planteles de Educacion
Media Superior (EMS) de los cuales 527 son estatales, 84 federales, 15 auténomos y 102
particulares, distribuidos todos ellos en las ocho regiones del estado. De los 15 subsistemas de
media superior, 9 son federales y 6 descentralizados.
Los 9 subsistemas federales son:

+ Centro de Educacion Artistica (CEDART).

+  Direccion General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECYTM), Ce
de Estudios Tecnologicos del Mar (CETMAR).

+  Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).
+ Direccion General de Bachillerato (DGE).

+ Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria (D
Bachillerato Tecnologico Agropecuario (CBTA).

+  Centro de Educacion y Capacitacion Forestal (CECFOR).

EXTRA 11
Tabla 1. Pobl: por dicidn de scolar y rango de
edad, 2015
HWPOB15 AT POBISATT
REGION / ESTADO NO ASISTE ESC NO ASISTE ESC
DAXALCA 3086 69636
WALLES CENTRALES 35N 14942
COSTA e 13290
PAPALOAPAMN 3Be9 9514
MIXTECA, 1240 FaE
SIERRA SUR 3659 8,302
ISTMO 1887 629
CARADA 34.93 4,182
SIERRA NORTE 3691 4,017

Fuenbe meo, Encuesta intercensal, 2015,

En el estado, son 201 los municipios que no tienen cobe
Superior de sostenimiento publico, de los que 194 s
metropolitanas de Oaxaca (ZMO) y de Tehuantepec; 30 de
de 15 a 17 afios con mas de 150 perscnas en 2015, lo
cobertura, pero son 21 los municipios prioritari
plazo (EIC, 2015).

Un andlisis real:zadu por &l Banco

Media Superior. El 48% de los jovefies
ni trabaJa Cabe deur que el habe artici

Actualizando las cifras al
jovenes oaxaqueﬁos que ni

y de 40.92%
g publica el Instituto Nacio

24 anos] el porcentaje de
de 8.93% en personas
rango de 18 a 24 afios, segun ciff@8 de la pancramica de la
de Estadistica y Geografia (INEGI) de manera

n la entidad se ha manejado de
ision Estatal para la Planeacion y
Estado de Oaxaca (CEPPEMS), es el Grgano
a programacion comprehensiva del sistema

ologicos; tres cuartas partes de alumnos que ingresan a

ingenieri chillerato General; y dos terceras partes de quienes ingresan a
. Mirened i ‘s - : estudios nen de Bachillerato General. Estas proporciones pueden indicar
Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial (S, depachilerato o educativas de EMS en el estado no se alinean en su totalidad a la oferta de

Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS), tudio
Industrial y de Servicios (CETIS).

+ Escuela Preparatoria Federal por Cooperacion (PREF|

nologicos,

+ Direccién General de Centros de Form
Capacitacion para el Trabajo Industri

Y los 6 subsistemas descentralizados son:

%% de su alumnado se encuentra en la
I 5|shema educative de nivel Medio Superior
tes en el ciclo escolar 2015-2016 de 79.5%,

ado, la entidad tiene una cobertura de 61.2%, 13 puntos
por debajo de la media nacional d&#4.2 por ciento, A su vez, la reprobacion media nacional fue
de 15.9%, en tanto que la reprobacioescolar en Oaxaca fue de 11.7%; en lo concerniente al
abandono escolar, se tiene 13.3% por parte de las y los jovenes oaxaquefios, mientras que la
media nacional fue de 12.1 por ciento.

debajo de Ia media del pais. P

En ofros datos, 30.86% de la poblacion del estado de QOaxaca entre 15y 17 afios no asiste a la
escuela, cuando la media nacional es de 26,67 por ciento. Particularmente, las regiones de los
Valles Centrales, la Costa y el Papaloapan reunen 54% de la poblacion total estatal de
personas entre 15 y 17 afios que no asiste a la escuela; mientras que la mayor tasa de
inasistencia escolar la tiene la region del Papaloapan con 3869%, casi ocho puntos
porcentuales por arriba de la media estatal (Eic, 2015).

Tabla 1. Poblacion por condicion de asistencia escolar y rango de edad, 2015

o a las preferencias de los egresados, sino que también estan
s factores como la ubicacién geografica del centro educativo con

Pahsu.paite, (as y los jovenes oaxaquefios manifestaron que los motivos econdmicos son mas
relevantes que las circunstancias escolares-educativas como causal de desercion. El andlisis
| Banco Mundial también muestra que en Oaxaca existe inequidad de acceso a la EMS. Las
rencias en asistencia escolar entre la entidad y el resto de la Replblica se asocian con la
obreza y la mayor prevalencia de grupos indigenas. En otro rubro, mas de uno de cada cinco
jovenes de 15 a 18 afios de edad no estudia ni cuenta con una actividad productiva. Oaxaca es
ademas el octavo estado del pais con mayor proporcion de jovenes de 19 a 24 afos que no
estudiaba ni trabajaba (31%) (Banco Mundial, 2013). El aspecto econdmico es uno de los
principales factores que inciden en el abandono escolar, lo que se traduce en frustracion
personal y familiar. Otro factor que contribuye al abandono escolar es de cardcter estructural,
que corresponde a fallas en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes al
momento de transitar de la Secundaria al Bachillerato, con una gran heterogeneidad en el nivel
de conocimientos de los educandos.

Un problema mas claramente identificado es la desarticulacion con la EMS y el sector
productive. En 2013 en Oaxaca “las senales del mercado laboral apuntan a que las y los
egresados del Bachillerato General obtienen empleo en un menor lapso de tiempo y registran
ingresos 42% mayores a los egresados de Bachillerato Tecnolégico y casi tres veces mayores a
los de egresados del Profesional Técnico. Sorprende por tanto el hecho de que el modelo
Profesional Técnico que expresamente tiene como objetivo central preparar a las y los jovenes
para el mundo laboral sea precisamente el gue registra menores tasas de empleo, menores
salarios, y mayores tiempos de insercion en el mercado laboral. En cuanto a los sectores en los
que se emplean los egresados, |a industria manufacturera se caracteriza por ofrecer los mayores
ingresos mensuales, seguida por los servicios financieros y los de seguros. En el extremo
opuesto, los empleos en el sector Educacion y Gobiemo generan los menores ingresos
mensuales. En términos generales, concluir la EMS tiene resultados positivos en el mercado
laboral. Aquellas personas que completaron y se graduaron en este nivel registran tasas de
empleo de mas del doble de quienes no lo culminaren. Los salarios y las tasas de formalidad de
las y los egresados de EMS también son mayores que para quienes no tuvieron la oportunidad
de concluir estos estudios. Ademas, los tiempos de busqueda de empleo son casi 40% menores
para este sector de poblacion. Estos indicadores dan una idea general del valor que tiene
concluir la EMS en Oaxaca en términos de indicaderes del mercado laboral” (Banco Mundial,
2013).

Debe mencionarse también que la EMS padece una constante falta de recursos econdmicos
para mantener una oferta pertinente de capacitacion para el ftrabajo en términos de
equipamiento.
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En la actualidad, el sistema educativo de nivel Medio Superior opera de manera desarticulada a
través de sus subsistemas, los que toman decisiones aisladas, de manera tal que hay
localidades gue tienen presencia simultanea de planteles de distintos subsistemas. Lo anterior
exige una politica publica integral que permita trabajar hacia el objetivo comun de la cobertura
universal de la Educacion Media Superior exigible con la reforma de la Ley en 2012, aunado a
la preparacion requerida por las y los estudiantes que estan por integrarse de manera activa al
mercado.

En ofro rubro, el estado de Puebla posee el mayor porcentaje en el nivel de dominio iy v en la
Prueba Planea de Educacion Media Superior en 2015 con 49.6%, cuando la media nacional es
de 36.1%; Oaxaca por su parte, con 34,038 alumnos evaluados se ubica en el lugar 26 con
30.2%, predeminando el nivel de dominio |y Il con 69.8% en Lenguaje y Comunicacion. Mientras
que en la misma prueba, en la habilidad Matematicas, el estado de Durango lidera el nivel de
dominio Il y IV con 29.1%, frente a la media nacional de 18,8%, dejando a Oaxaca, con 34,200
alumnos evaluados, en el sitio 22 con 15.4%, predominando un dominio |y Il del 84.6 por ciento.

Objetivo 1:
Ampliar la cobertura de una Educacion Media Superior, favoreciendo las zonas de mayor
rezago educativo y con atencion a la diversidad cultural.

Estrategia 1.1:
Flexibilizar la oferta educativa a través de la diversificacion de las modalidades educativas.
Lineas de accidn:

»  Ampliar la oferta educativa de las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta,
segun las necesidades de la poblacion,

»  Abrir espacios de atencion educativa en zonas alejadas y estratégicas para facilitar el
acceso a la educacion de nivel Medio Superior,

+ Potenciar el transporte escolar en las zonas alejadas para facilitar el acceso a los
centros educativos de nivel Medio Superior.

Estrategia 1.2:
Consolidar la infraestructura y equipamiento a través de una planeacidn y programacion
conjunta del nivel educativo Medio Superior,

Lineas de accion:

» Impulsar la construccion, ampliacion, equipamiento y mejora de plantel
Educacion Media Superior conforme con las necesidades educativas
localidad y region del estado.

+ Fortalecer el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunica
la cobertura y el acompafiamiento a los procesos educativos.

+ Impulsar nuevas formas y espacios de atencion educatiy
personas con discapacidad.

*+ Impulsar una politica de maximo aprovechamiento di
Objetivo 2:
Proporcionar a las y los estudiantes una formacion
conocimientos, habilidades y actitudes, de acuerdo

Estrategia 2.1:

mpetencias lectoras,
a extranjera.

) i
i Mhjetivamente el aprovechamiento escolar e
dono escolar, focalizadas en la prevencion y

Estrategia 2.2;

Fortalecer la actualizacion y profesio@alizacion docente y directiva.

Lineas de accion:

* Incrementar la capacitacion y certificacion de quienes realizan actividades de docencia y
direccion, en competencias docentes y directivas conforme con las necesidades del
alumnado y los criterios de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (REMS).

+  Promover la titulacion de las y los docentes del nivel.

+ Impulsar la evaluacion integral de docentes y directivos.
Estrategia 2.3:

Facilitar la insercion laboral de la juventud mediante esquemas flexibles para la acreditacion y
certificacion de competencias.

Lineas de accién:

« Impulsar una rapida transicion a la insercion laboral mediante acreditacion de
aprendizajes y la certificacion de competencias laborales en el nivel Medio Superior.

+ Ofrecer programas mas flexibles (modalidades mixtas, educacién a distancia) que
faciliten el estudio de la EMS a jovenes y adultos que trabajan.

« Impulsar el Modelo de Emprendedores de Educacién Media Superior (MEEMS) para
estimular el espiritu emprendedor.

«  Promover la vinculacion de los planteles de Educacion Media Superior y el contexto
productivo local, a ftravés de acuerdos de cooperacion y del desarrollo de
competencias laborales alineadas a las vocaciones productivas de las distintas
regiones.

EDUCACION SUPERIOR

Diagnéstico
La Educacién Superior es una prioridad en la agenda de
fundamental en los procesos de transformacion social media
docencia, investigacion y la vinculacion, difusig
con proyectos de intervencion en la problemati

a formacién en técnico superior
iglidad, maestria o
nologico y el

Pedagdgico o Normal.

015-2016 fue de
ra y 2,800 en el
jeres, atendidos
las que 12 son escuelas
Mormales, 11 pablicas y un ico: 11 federales, dos
descentrali na particular y un Centro_del Instituto Politécnico Macional (IPN); y 59

La matricula total de Ed
77,829 estudiantes, de
posgrado. En la compo

e dicenciatura, 29 de licenciaturas y
del nivel de posgrado. De acuerdo

dos puntos porcentuales, al ubicarse el indicador en
00 egresados de Educacion Media Superior, solamente
52 continuaron estu rior, 21% menos gue el promedio nacional, lo que ubica a

la entidad en los tres

rupo de edad de 18 a 22 afios. De acuerdo a datos de la Comision Estatal
la Educacion Superior (COEPES), en los cuatro (ltimos afios solamente se
cobertura en dos puntos porcentuales, al pasar de 15.7% en el 2012 a

anidble adicional que incide en los bajos indices de cobertura en el estado es el abandono
colar, que en el pasado ciclo escolar se estimé en 8.3%, mientras que a nivel nacional fue de
%, por lo que si se considera que ingresan a la Educacion Superior 53 de 100 egresados del
chillerato y abandonan ocho, existe un flujo neto de 45 personas que permanecen en la
ducacién Superior. Teniendo una tasa de terminacién de 52.5%, se estima que solamente 24
jovenes oaxaquefios concluyen su formacion profesional.

De los 30 distritos administrativos en la entidad, se ofrece el servicio de Educacién Superior en
20 de ellos, y no se fienen instituciones educativas en los distrtos de: Silacayoapam,
Coixtlahuaca, Juxtlahuaca y Nochixtlan, en la region Mixteca, Cuicatlan, en la region Canada;
Choapam, en el Papaloapan; Villa Alta, perteneciente a la Sierra Norte; Yautepec, en la Sierra
Sur; y los distritos de Zaachila y Ejutla en los Valles Centrales.

Un factor que afecta indudablemente el rendimiento y en consecuencia la permanencia de las y
los estudiantes es la inasistencia escolar por causas asociadas a factores economicos y
familiares. En edades de 18 a 24 afios, el porcentaje mas alto de inasistencia lo tiene Chiapas
con 69.5%, Oaxaca ocupa el quinto lugar con 67.4%, mientras que la media nacional es de 60.6
por ciento. Esto representa que en nuestra entidad un bajo porcentaje de la poblacidn, 32.6%,
asiste a una IES. En este rubro, la Ciudad de México presenta el mas alto porcentaje de
asistencia escolar con 54.6% (EIC, 2015).

En cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), conforme al rubro de la
panoramica poblacional joven en México, desde la perspectiva de su condicion de actividad
comrespondiente al afo 2016, 40.9% de jovenes oaxaquefios entre 18 y 24 afios no estudia ni
trabaja.

En relacién con la poblacién de 15 afios o mas con estudios de Educacién Superior, en la
Ciudad de México 32% de personas han cursado algin grado en este nivel educative, seguido
de Nuevo Ledn con 24.2% y Sinaloa con 23.0%, mientras que la media nacional es de 18.6%;
aqui Oaxaca se ubica en el dltimo sitio con solamente 11.6%, lo gue indica que alrededor de 12
personas de cada 100 de dicha edad han legrado llegar a cursar la Educacion Superior o |a han
truncado.

En el estado, el comportamiento de este indicador muestra que de 11.6% de la poblacién por
region que accede a algin grado de Educacion Superior, el menor porcentaje lo presenta la
Sierra Sur con 1.8%, y la Cafada con 2.5%, enseguida la Sierra Norte con 3.1% y la Mixteca con
3.3% (EIC, 2015).
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A nivel nacional, la entidad se caracteriza por la riqueza pluriétnica y multicultural, con la
presencia de 15 pueblos indigenas, donde se estima que 32% de su poblacién de mas de tres
anos habla una lengua indigena. Aun con esto, no se tiene una politica educativa orientada a
ofrecer a la poblacion indigena opciones de formacion en la Educacion Superior,

Ademas, 68% de la poblacion indigena que accede a la Educacion Superior proviene de la
Costa, los Valles Centrales, la Mixteca, la Cafada y la Sierra MNorte, y en la mayoria de los
casos constituyen la primera generacion que tiene acceso a servicios educativos de tipo
superior. Por ello, se identifica la necesidad de profundizar en acciones de inclusion orientadas
a estudiantes mujeres de origen indigena y afromexicano en las 1ES de QOaxaca (CGEMSYSCYT,
2017).

Las condiciones orogréficas y la dispersion de la demanda de Educacion Superior es una
limitante para incrementar la matricula y poco se ha recurrido a utilizar modelos innovadores
que utilicen fundamentalmente las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC's), asi
como la infraestructura fisica de los niveles educativos previos a la Educacién Superior para
ofrecer las condiciones basicas de atencion a las y los estudiantes, ofreciendo asi una educacion
con calidad. Existen algunas experiencias de utiizacion de las TIC's en instituciones del
Subsistema Tecnologico, el IPN y el modelo de Novallniversitas, pero se requiere consolidar su
operacion para atender a mas estudiantes caxaquerios.

Por otra parte, en las IES plblicas se ha diversificado la oferta y ampliado la matricula, lo que ha
significado mayor presion financiera para incrementar, modemizar y mantener la infraestructura
fisica y el equipamiento tecnolégico —aulas, laboratorios, talleres y sistemas de informacion—,
espacios necesarios que deben ser equipados con nuevas tecnologias para innovar y mejorar
los aprendizajes. Lamentablemente no existe un programa de inversion para infraestructura
educativa de manera concurrente entre el estado y la Federacion y los recursos asignados por
el Gobiemo Federal son cada vez mas limitados.

En general, las IES oaxaquefias presentan déficits por insuficiencia presupuestal en gasto de
operacion para elevar el nivel del personal docente por tipo de conftratacion y grado académico,
ademads de cumplir con sus obligaciones operativas.

Si bien es cierto que en algunas IES se presenta una sobre demanda para el ingreso como son: la
Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Qaxaca (UABJO) y el Instituto Tecnolégico de Oaxaca
(IT0), instituciones que no admiten a mas aspirantes por razones de capacidad fisica y docente,
en ofras instituciones la capacidad disponible es subutilizada. Estas situaciones extremas tie
que ser atendidas de manera conjunta con los subsistemas de Educacion Media Sup i
implementando y, en su caso, consolidando acciones de orientacion e informacion edu
las carreras e instituciones con capacidad de atencion a la demanda de nuevo ingreso.

Conforme con un estudio realizade por el Banco Mundial en 2013, desde una pers
demanda, los retomos de la Educacion Superior en Oaxaca no varian consi

Educacion Superior son 1.7 veces mayor a los de la Secundaria y
Educacion Media Superior en QOaxaca, mientras que a nivel nacig

diferenciales a nivel nacional, lo cual podria significar que la
esta demandando recursos humanos con mayor nivel de es
entidades.

Del analisis sobre la correspondencia entre el pel
Educacién Superior en Oaxaca y la dinamica
necesidad de un cambio en la oferta educativa
las vocaciones productivas de las regiones y con
competitivos.

humanos que
la entidad, se

Asimismo, en la actualidad no
demanda el sector productiv,
unico marco de referencia
2016 sefala que la poblaci
32.0% se encontrab

r a 15 afios en Oaxa affle 165
% | ecundario y 47.0% en
ocupada en el sector

idad, éstas presentan bajas tasas
€ la matricula total en el estado; en Ciencias
genieria Extractiva y Metallrgica 0.1%; en
los Alimentos 0.41% y 1.8% en Turismo.

pertinencia de la oferta es que las y los egresados de las
carreras de Educacion Superior tienen suficientes oportunidades de empleo que les
garanticen un salario decente o en su'€8so desarrollar actividades de autoempleo, o que genera
la emigracién de talento caxaquefio a otras entidades federativas. Por ello es indispensable
promover, con vision de emprendedurismo, la formacion de clisfers productivos, gue en
ocasiones es limitado por las condiciones estructurales de Oaxaca. En este sentido, la creacion
de la Zona Economica Especial (ZEE) del Istmo de Tehuantepec como detonante de empleos de
calidad es vista con gran optimismo, a la vez gue debe orientar el desarrollo curricular y la
inversion en Educacion Superior.

La acreditacion de |a calidad de la oferta educativa es una asignatura pendiente de |la Educacion
Superior en Oaxaca; de las 443 carreras que ofrecen las IES estdn acreditadas 7.4%, lo que
impacta de manera directa en la formacion de los futuros profesionistas oaxaquefios. Sin
embargo, es de considerar el esfuerzo de las instituciones por atender a las y los estudiantes en
programas acreditados, por lo que del total de la matricula, uno de cada cuatro esta inscrito en

dichos programas.

Un componente fundamental en la gestion de la calidad corresponde al personal docente, de
acuerdo con los perfiles y tiempo de dedicacion al proceso de ensefianza, Las IES de QOaxaca,
en el ciclo escolar 2015-2016 contaban con una planta docente conformada por 6,680
profesores: 50.3% con perfil de licenciatura, 33.8% con maestria y 9.6% con doctorado. En las
universidades estatales, 63.9% de su personal es contratado de tiempo completo, en los
tecnolégicos federales 61.3% y en la UABJO 17.1 por ciento.

La formacién de capital humano de alto nivel es prioridad de la Educacién Superior, parte
importante en ese proceso corresponde a los estudios de posgrado. La matricula en este nivel
en el ciclo escolar 2015-2016 en el estado fue de 2,800 posgraduados en los 156 programas
que ofrecen 37 [ES, y que entre los aflos 2012 al 2015 ha tenido un crecimiento promedio de
4.8%. Sin embargo, la estructura de la matricula en el posgrada nta desequilibrios, toda

el doctorado.

En lo que corresponde a la calidad de los posgrados, nada Més
Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del €
Tecnologia (CONACYT), de los cuales las u
programas de maestria y siete doctorados, lo g
de apoyo al fortalecimiento del posgradggori

i estan incorporados al
aciona1 de Ciencia y

Centro Interdisciplinario
total de docentes en la
por lo que en el esta
divulgacion de investigacion a tr
efectiva con el sector producti

nidad que no estd siendo
" debido a que son escasas las
el desarrollo de la docencia, la

las y los postulantes no logran cubrir los
ioma inglés, por lo que de una oferta anual

ducacion Superior y el sector productivo se da
servicio social y de residencias profesionales, sin que
ion cientifica, desarrollo y transferencia de tecnologia,

oriente una vinculacion efectiva, a partir del andlisis de los
ores para el desarrollo de una politica plblica en materia de
ad. Por ello, es necesario implementar un modelo educativo que
cion tedrica con la practica laboral, a efecto de que las y los futuros
ollen competencias que les permitan desempenarse exitosamente en el

Uiversificar la oferta de Educacion Superior en Oaxaca para atender la demanda de
nera accesible y con equidad.

Promover la creacion de nuevas instituciones educativas, implementando nuevos modelos de
ensefianza para ofrecer oportunidades de acceso a la educacion, prioritariamente en los
distritos que carecen del servicio.

Lineas de accién:

+  Promover la ampliacién de la oferta de Educacion Superior con modelos innovadores y
el apoyo de las TIC's,

+ Coadyuvar en el incremento de la cobertura social de Educacion Superior en el estado
y elevar la absorcion a la Educacion Superior durante este sexenio.

+ Gestionar la creacion de la Universidad Intercultural para el Estado de Oaxaca con
una sede central y subsedes regionales.

+  Promover la celebracién de convenios con subsistemas de Educacion Media Superior
para utilizar sus instalaciones y ofrecer educacion a distancia y virtual.

+ Elaborar la normatividad estatal para otorgar el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios sustentado en criterios de eficiencia, calidad y pertinencia.

Estrategia 1.2:
Promover la participacion de las instituciones publicas de Educacion Superior en un programa
para la ampliacion y mejora de la infraestructura fisica y el equipamiento.

Lineas de accidn:

+ Realizar y actualizar de manera permanente el diagndstico del rezago en construccion
y equipamiento para la gestion de recursos federales y estatales.

+ (Gestionar recursos de la Federacion y del Gobierno del Estado para proyectos de
inversion, entre ellos los de Fondos Concursables, con la finalidad de ampliar la
infraestructura educativa en programas de alta pertinencia.

+ Promover la participacion de los municipios en la atencion y solucion de la
problematica de la infraestructura de las IES para consolidar el servicio educativo.
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+ Procurar que en las IES se tengan instalaciones y equipamiento especial para
estudiantes con capacidades diferentes.

+ Proponer un mecanismo de recuperacion de los recursos propios que generan las
instituciones educativas por servicios, para ser aplicados en proyectos de inversion,

Objetivo 2:
Ampliar la matricula de Educacion Superior promoviendo la formacion de capital humano de alto
nivel con una Educacion Superior de calidad y pertinencia para el estado,

Estrategia 2.1:
Operar de manera conjunta entre las IES y los subsistemas de Educacion Media Superior un
modelo para que las y los egresados del Bachillerato contintien la Educacion Superior,

Lineas de accion:

» Impulsar el Sistema de Informacion y Orientacion Educativa para que las y los
egresados de la Educacion Media Superior realicen de manera acertada su eleccién
profesional.

» Consolidar el Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior Manutencion
para aumentar la atencion a estudiantes, con apoyo preferencial de la Federacion.

+ Ampliar los programas de tutorias y asesorias académicas para apoyar al
estudiantado con bajo rendimiento académico.

+  Promover la creacion de albergues para estudiantes de escasos recursos provenientes de
comunidades indigenas.

Estrategia 2.2:
Promover mejor calidad en los componentes del proceso educativo: docentes, estudiantes, planes y
programas de estudio.

Lineas de accion:

« Impulsar en las IES la formacién y actualizacion permanente del personal docente con
programas centrados en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

+ Promover que los nuevos programas educativos se formulen con base en las
potencialidades y vocaciones productivas de las regiones y micromregiones del estado,
con contenidos que desarrallen la cultura emprendedora.

» Promover una educacion integral en las y los estudiantes de Educacion Superior
la formacion de profesionistas con responsabilidad social.

+ Propiciar la fima de convenios con organismos e instituciones naci
internacionales con el objetivo de impulsar la movilidad docente y estudiantil.

+  Promover que las IES realicen estudios de seguimiento de egresa
pertinencia de |a oferta de Educacion Superior.

Estrategia 2.3:

Desarrollar una cultura de mejora continua en la Educacion Superigfide mal

Lineas de accion:
«  Crear el marco normativo de la Educacion Superior
+ Disefiar e instrumentar un Sistema Estatal

+ Fortalecer las funciones de la Comi
Superior.

* Implementar mecanismos g

Objetivo 3:
Promover |a vinculacion del
fin de prestar servicios
desarrollo y educacigg

de tipo superior con el
N, transferencia de conc

os sectores productivo y

ramas de residencias profesionales en
servicio social comunitario a localidades con

+  Orientar la planeacion i
vocaciones productivas r
las ZEE.

ional y los planes y programas de estudios a potenciar las
ales, con particular atencién a la demanda que generen

Estrategia 3.2:
Proponer la creacion de canales adecuados que faciliten y fortalezcan la vinculacion Educacion
Superior-empresa,
Lineas de accién:
* Impulsar la creacion del Consejo Estatal de Vinculacion de Educacion Superior.

+  Promover que las IES implementen un modelo educativo que facilite la incorporacion
de estudiantes en la practica laboral.

+ Elaborar el catalogo de los servicios que ofrecen las IES a los diversos sectores de la

sociedad.

+ Promover convenios de colaboracion entre instituciones y empresas para construir un
portal de Internet con informacion de la oferta y demanda de servicios de
profesionistas.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Diagnéstico

El diagnostico estatal de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion (CTI) muestra una vision general de
la entidad considerando distintos indicadores y variables, algunos provenientes de fuentes
nacionales y otros estatales, que permiten valorar |a situacion en la que se encuentra la CTI.

El Censejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) para imp
tecnolégico y de innovacion define Agendas Estatales de In
base en sus vocaciones economicas y capacidades locales

ar el progreso cientifico,
n perspectiva local con

e da el fendomeno de
i la capital del estado.
crecimiento, desarrollo y
ca (SUNEO), sistema que ha
s publicas estatales con diez
nos e infraestructura en CTI, que
, pero que ademas

En el sector educativo oaxaquerio, especialmente en el Ni
centralidad, en el que la mayoria de las universidades se
Mientras que en las regiones, se subraya
consolidacion del Sistema de Universidades
logrado constituirse como el mayor sis!

universidades, un gran activo en matgfie
oferta programas de Educacion Sup

Oaxaca es el
ctualidad se ven
en este sentido,
Qaxaquefio del
Gestion de Negocios,
v0) de la Universidad

Debe sefialarse que uno
de ofrecer empleos cuali
obligados, en su mayor
Qaxaca cuenta con siet

noldgico de la Mixteca, instalado
n de Ledn.

teria de CTl, es la desvinculacion del sector
s, Institutos y Centros de Investigacion), lo
rtante en el nimero de empresas adscritas al
Empresas Cientificas y Tecnologicas (RENIECYT) en

jstro con el que es posible tener acceso a las convocatorias de los
. Uaxaca en el 2014, ocupb el lugar 23 a nivel nacienal en cuanto a
as en el RENIECYT, con 77 unidades: 64% de los integrantes son empresas y
Educacién Superior (IES).

de la poca vinculacién entre estos sectores se observa en la baja participacion de
sd8 oaxaquefias en las convocatorias del Programa de Innovacion Tecnologica para
Alto Valor Agregado, Tecnologias Precursoras y Competitividad de las Empresas
PEl es una de las principales herramientas para la financiacion de proyectos de
ovacion en las empresas. En toro a esto, en 2014, las empresas locales recibieron 151.844
illones de pesos. Los datos de participacion de estas empresas en el PEI sefialan que
ecibieron mas apoyos: Contanética 5.4 de C.v., Herrozing 5.4, de C.V., Oaxaca Aerospace 5.A.
dec.V., Vibro Productos de Qaxaca y Envasadora Gugar S.A, dec.v,

Ademas, en la entidad se han identificado vocaciones vinculadas al desarrollo socioecondmico y
al sistema de CTI, entre ellas destacan: biodiversidad, recursos naturales, minerales, energia
solar y edlica. Con respecto a estas dos Ultimas, se identifica la region Mixteca como lider en
energia solar y al Istmo de Tehuantepec en el aprovechamiento de energia edlica. Se destaca
también la vocacion turistica de sus zonas arqueocldgicas, patrimonio cultural de la humanidad; la
gastronomia, artesanias y manifestaciones culturales, aunado a sus playas y paisajes de gran
atractivo para los visitantes.

Es necesario precisar que el Instituto Mexicano para la Competitividad (MCO) sefiala que el
principal obstaculo para la innovacion y dinamismo del sector radica en la creencia de que debe
preservarse e impulsar la vocacion productiva de las regiones y que esta no debe o puede
evolucionar, es por ello que la vocacion debe entenderse como un proceso de reinvencion de las
capacidades regionales y su evolucion, reconociendo que este proceso no es completamente
independiente del contexto productivo, la disponibilidad de forjar o atraer capital humano o de los
recursos iniciales del estado. Asi, Oaxaca es un caso de eminente vocacion agropecuaria, pero
que no ha evolucionado debido a la incapacidad de generar valor agregado y de integrar cadenas
de valor para transitar hacia productos y servicios con contenido innovador.

En relacion con lo anterior, el indice de Competitividad Estatal (ICE), ubica a Oaxaca en la
pendltima posicion y en el lugar 24 en el Subindice “Innovacion en los sectores econdmicos” en
2014. Este subindice mide |a capacidad de los estados para competir con éxito en la economia,
particularmente en sectores de alto valor agregado, intensivos en conocimiento y tecnologia de
punta, considera la habilidad para generar y aplicar conocimiento nuevo, por lo que se incluyen
indicadores relacionados con las caracteristicas de las empresas, el contexto de investigacion y
la generacion de patentes. Y tiene la premisa de que un estado que cuenta con sectores
econdmicos mas innovadores es capaz de atraer y retener mas inversion y talento (IMCO, 2016).

Por otra parte, la Ciudad de México cuenta con 174 investigadores por cada 100 mil integrantes
de la pablacién econdmicamente activa (PEA), mientras que Oaxaca tiene solamente 15, frente
a la media nacional de 36 en 2014. Debe mencionarse en este punto que el Sistema Nacional
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de Investigadores (SMI) contribuye a la formacion y consolidacion de investigadores con
conocimientos cientificos y tecnolégicos del mas alto nivel, como un elemento fundamental para
incrementar la cultura, productividad, competitividad y el bienestar social.

En 2016 Oaxaca contaba con 297 investigadores, 97 mujeres y 200 hombres, distribuidos en 26
IES y Centros de Investigacion (CIS) ubicados en las ocho regiones del estado; entre las que
destacan la region del Papaloapan con 36 investigadores en la Universidad del Papaloapan
(UNPA), la Mixteca con 37 en la UTM, y 163 investigadores adscritos a las 19 IES ubicadas en los
Valles Centrales (CoCyT, 2017).

En cuanto a |a tasa de patentes solicitadas, el promedio del pais fue de dos por cada 100 mil

individuos de la PEA, mientras que esta cifra para Oaxaca fue de apenas 0.36 y para la Ciudad
de México de 7.79 (IMCO, 2016).

Grdfca 1. Investigadores del sw por cada 1,000 individuos que
componen la pea, 2014

Fuante: cowscyr, (2012 2 2015). hetp/wwwislicyt gob.meindex. php/estadtticas-
tavaca

Otros datos relacionados indican que en la Ciudad de México hay 34.8 empresas e instituciones

cientificas y tecnolégicas por cada 100 mil integrantes de la PEA, en tanto que en Oaxaca hay

solamente 5.4, con un promedio nacional de 14 en 2014 (IMCO, 2016).

El iMCcO recomienda que las universidades y centros de Educacion Superior se convierta
mercados para la innovacion, La incubacion para el emprendimiento de inventores, los ti
tecnolégicos, hackatones, ferias de innovacion, son algunos de los instrumentos g

publicos y privados deben tener un balance entre la investigacion pura y la
modelos de utilidad, registros de marca y métodos de negocio, derechos

2016).

nsultivo
30 de 32,
estados de

De acuerdo con la metodologia del “Ranking Macional de CT
Cientifico y Tecnologico (FCCyT), el estado de Oaxaca se ubi
en relacién con ofras entidades del pais, situandose en el
Campeche, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Tabasco y Tlax
nacional. El peor aspecto evaluado es la necesidad de revel

31 que ocupa en la dimension de Tecnologi
usuarios de computadora por cada mil integrant
superar el lugar 29 en la dimensién
promedio de productividad cientifica
lugar 28 en las dimensiones de i

SNI 2002-2011 de 7.07; i

ca y de investigacion, con el 6.
2013 y entorng,eco ormco ¥ socual dado
por un Producto Interno Bru ici
2011 (FccyT. Ranking Naci

En otro rubro, se ob
estatal para CTl,
nacional fue de
presupuesto e
promedio nacio

0%l funcionamiento del Fondo Mixto
fres afios, lo que trajo como consecuencia
saftos dei BCion, situacion conocida y muy criticada por la

a 6@ cuando el Fondo Mixto (FOMIX) es el unico
fideicomiso deshnado para apgya esarrollo cientifico y tecnologico estatal y municipal. Las
aportaciones a fondos mixtos efgldPeriodo 2001-2013 ascendieron a 77 mdp para Oaxaca con
16 proyectos, mientras que Nuevo & desting 1,068.53 mdp y Guanajuato 722.88 mdp en 667
proyectos (CONACYT, Agenda de InnoWation de Oaxaca, 2014).

También derivado de |a informacion proporcionada por las IES y los CIS, para el periodo 2011-
2018, la inversion realizada en proyectos de investigacion las regiones de la Mixteca,
Papaloapan y Valles Centrales concentran mas de 80% del total con 204,628,997 pesos
(cocyT, 2017).

De igual manera, Oaxaca en 2015 registrd 143 becas CONACYT por cada mil estudiantes de
posgrado. Es importante sefialar que en 2016 los Valles Centrales fue la region que registro el
mayor nimero de becas nacionales de nivel posgrado, con 187 becas otorgadas, en segundo
sitio figura la region del Papaloapan con 54 becas y la Mixteca con 29 (COCyT, 2017).

Segun la clasificacion del CONACYT, por capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion

de las entidades federativas, Oaxaca pertenece junto con Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, Mayarit, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas a la Region
3, que a su vez tiene los mayores rezagos en estas vertientes.

Continuando con las IES y los CIS, éstos han logrado registrar un total de 26 programas: 20 de
maestria y seis de doctorado en el Padron Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC, 2017): tres
de los programas son de caracter consolidado, 12 estan en desarrollo y 11 son de reciente
creacidn; 16 de 26 en el SUNEO: seis en la UTM, cinco en la Universidad del Mar (UMAR), tres en
la Universidad de la Sierra Sur (UNSIS) y dos en la UNPA (COCYT, 2017).

En relacion con las publicaciones, producto de investigaciones realizadas por las instituciones
en el periodo 2011- 20186, obtuvieron su mayor numero en el afio 2015 con un total de 591
publicaciones, de las cuales 186 se realizaron en los Valles Centrales, 31% del total estatal
(cocyT 2017).

libros publicados se logré en el 2012, con un total de 109 lib|
la Mixteca y 29 en la Costa. De 39 publicaciones generadas

En lo concerniente al programa de “|
para el fortalecimiento regional”, aling
de alto nivel en las dreas de cie
generaciones, quienes al terminar
estratégicas en sus region

Uno de los grandes r
cientificas y tecnologi
incorporacién de la CTl en la agen
CTl en |a Legislatura local ab

ayor inversion en
on modelos friple
ia, con el objetivo de incrementar la

y la innovacién hacia el aprovechamiento
distintas regiones del estado.

Impulsar la formaci
desarrollo sustentable

capital humano y tecnoldgico de alto nivel que contribuya al
¥ sus regiones.

Lineas de

acion de capital humano especializado en areas cientificas y tecnologicas de los

ores estratégicos de la entidad.

+ Impulsar la creacion de programas educativos de corte tecnoldgico con pertinencia
regional y estatal.

+ Implantar una politica de ciencia y desarrollo tecnologico en los niveles Medio Superior
y Superior, que incorpore a instituciones de investigacion y formacién cientifica
vinculadas a los sectores productivos.

+ Promover en educacion basica el gusto y la familiaridad con la investigacion, la ciencia
y la tecnologia, a través de actividades de difusion y ferias.

Estrategia 1.2:
Desarrollar y aprovechar las infraestructuras cientifico-tecnolégicas.

Lineas de accion:

+Firmar convenios de colaboracion para la optimizacién de infraestructuras cientifico-
tecnolégicas, asi como en materia de equipamiento a través de nuevas adquisiciones y
esquemas de transferencia de tecnologia para mejorar los procesos productivos del estado
de Oaxaca.

+Vincular a las IES y los CIS con el clister de investigacion CONACYT con la finalidad de
incrementar la vinculacion productiva.

+Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento de contenido tecnoldgico
de alto nivel para el nivel Medio Superior, Capacitacion para el Trabajo, Superior y CIS.

Estrategia 1.3:
Promover la vinculacion academia-empresa en actividades de CTI, con la finalidad de impulsar
la resolucién de problemas practicos y la investigacion aplicada.

Lineas de acci6n:

«\iinculacion a las IES y los CIS con el aparato productivo para el fomento de la +D+
colaborativa y el desarrollo de proyectos de investigacion que respondan a demandas del
tejido productivo.

+Promover el registro de las empresas y las IES en el RENIECYT, impulsando la CTI.

Estrategia 1.4:
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Fortalecer la promocion, difusion y divulgacion de la CTI.

Lineas de accion:

*Crear y operar el Comité Estatal de Vinculacién, Innovacion, Investigacion Cientifica y
Tecnolégica (CEVICT), formando redes y lineas de investigacion multidisciplinarias
aplicadas.

«Promover la creacion y actualizacion de redes de investigadores (SEIO) y de innovacion,
en tanto una red de transferencia, difusion y divulgacion de productos de investigacion de
gran valor agregado.

+Realizar eventos de promocion, difusidn y divulgacion de la CTL.

Estrategia 1.5:
Impulsar la investigacién cientifica y tecnoldgica de alto impacto en los sectores estratégicos en
las regiones del estado.

Lineas de accion:
+ Potenciar la utilizacion de la Agenda de Innovacion de Oaxaca.

+  Impulsar el desarrollo de proyectos y productos de investigacion cientifica con inversion
plblico-privada en materia de energias renovables, recursos hidricos, agropecuario,
forestal, biodiversidad y medio ambiente, entre algunos, que permitiran detonar la
competitividad del estado.

Incrementar el registro de profesores investigadores al SNI.

+ Elaborar el catdlogo de los servicios que ofrecen las [ES y los CIS al sector productivo,
estableciendo mecanismos de coordinacion interinstitucional para el desarrollo de
proyectos de intervencion de manera conjunta.

Estrategia 1.6:
Fomentar la cultura de la innovacion.

Lineas de accién:

Fomentar la cultura emprendedora en las [ES y los CIS con redes de especialistas que
favorezean la innovacion y contribuyan a la creacion, aceleracion y consolidacion de
empresas de base tecnologica.

+ Desarrollar politicas, programas y proyectos de difusion de la innovacion e
sociedad, que contribuyan al bienestar social y atiendan las necesidades e int
de las comunidades indigenas y de los colectivos sociales menos favorecid:

1.2. SALUD
Diagnéstico

En Qaxaca, el acceso a los senvicios de salud estd condicio
enmarcados en los ambitos geogréfico, socioecondmico y cultural

garantizar su derecho constitucional a la salud mediante el di
programas que tengan como base la coordinacion de lo

Si bien es cierto que en México, y en particular en
perfil de morbilidad y mortalidad de las person:
vida, alin se requieren acciones contundentes
resultados en materia de salud publica.

Acceso efectivo a los servicios de sa
Cobertura

En cumplimiente con lo
solidamente basada en lo sl
(OMs) de 1948, que de

estipulan W@s leyes en materia de

onstitucion de la Organiza

s
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En nuestro pais, y por lo tanto en Oaxaca, toda persona debe tener acceso efectivo y de calidad
a los servicios de salud, en un entorno adecuado para realizar sus actividades cotidianas; en
condiciones sociales, ambientales y laborales éptimas, con el propdsito de alcanzar un mejor
estandar de vida.

El Articulo 4° de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
la poblacién del pais tiene derecho a la proteccion de la salud. En términos de la Ley General
de Salud (LGS), este derecho se refiere a la facultad de toda la poblacion mexicana a ser

incorporada al Sistema de Proteccion Social en Salud (Articulo 77 bis1 de la LGS).

Con estos antecedentes, el acceso a la salud es entendido como la posibilidad de obtener de
una manera integral los servicios para satisfacer las necesidades de prevencion y tratamiento
de la enfermedad, y de conservacion y mejoramiento de la salud, teniendo siempre a la
persona como corresponsable del autocuidado y el uso adecuado del Sistema.

De acuerdo con algunos datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Macional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Oaxaca tiene una poblacion de 3,967,889
habitantes. Destaca al respecto, que la esperanza de vida al nacer de las y los oaxaquefios
para 2014 fue de 72.8 afos, mientras gue la media nacional era de 74.7 para el mismo afio
(Estadisticas Sociodemograficas de México, INEGI, 2015).

Sin embargo, en el corto y mediano plazos, esta expectativa
incremento de enfermedades cronico degenerativas y mul
3 la realizacion de las
manda de servicios e
ervicios, ademas de la
necesaria obligacion de sectores poblacional
productiva.

en la cobertura de los servici

anos disminuyd en form
2010 a 16.9% en 2015, ¢
filiaciones.

d y resolutivo. Para ello, es
itan identificar si la cobertura de
, éstos sean otorgados, y en qué
las necesidades de las y los beneficiarios
e los servicios de salud afiliados al Seguro

en cuenta ofros indicadores complementarios sobre los
ud, dado que ésta no es suficiente para medir el acceso

2 |os 'Servicios de salud y es una valiosa herramienta en la toma de decisiones
gjora de los mismos.

&'se menciono, en Oaxaca, los servicios de salud ublicos presentan retos importantes
indicadores de calidad, con tiempos de espera muy por arriba de lo éptimo (30 minutos o
nos). De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (ENSANUT, 2012), en
as instituciones del sector publico se presentan iempos de espera de aproximadamente 60
minutos para recibir atencion médica.

. Por otra parte, aproximadamente 75% de la poblacion en Oaxaca percibio una mejora en su

salud después de haber recibido atencion ambulatoria en las instituciones publicas de salud.

Desde el punto de vista del o la paciente, en cuanto al fratamiento y la atencion, del total de
personas que recibieron atencion ambulatoria en el estado para el afio 2012, 83.1% percibio la
atencion de calidad como “Muy buena y buena”. De este total, la percepcion de la calidad de
atencion como “Regular” fue similar en los usuarios del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMsS), y de dependencias de la Secretaria de Salud, aproximadamente 12 por ciento.

Por lo anterior, es importante |a reinstalacion del Comité Estatal de Calidad (CECAS) para contar
con la figura juridica que respalde la toma de decisiones. Que ademas permita el
empoderamiento de los Gestores de Calidad Regionales y Hospitalarios para la aplicacién de
las 15 Lineas de Accion del Programa de Calidad en |a Atencion Médica (PROCAM) y que haga
posible obtener resultados finales adecuados a los procesos de Acreditacion y Certificacion de
las Unidades de Salud, para beneficio de la poblacion que demanda una atencion de calidad y
segura.

Promocion de la salud, prevencion de enfermedades y atencion curativa

La situacion actual de Oaxaca muestra, de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), que |a esperanza de vida de la poblacion se ha incrementado en los dltimos
afios, y ello también representa un aumento en la prevalencia de enfermedades cronico
degenerativas, cuyo resultado es una carga global de enfermedad que requiere de una gran
inversion en salud. Es oportuno mencionar en este punto que la esperanza de vida general al
nacer en la entidad paso de 67 afios en 1990 a 73.0 en 2015.
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La esperanza promedio de vida para Oaxaca en el afio 2015 fue de 76 afios para las mujeres y
70.1 para los hombres. Comparativamente con el promedio nacional, en la entidad es de dos
afios menos en ambos casos, lo que implica una reduccion para ambos grupos con respecto a
la esperanza promedio de vida del resto del pais durante los tltimos afios. Al igual que sucede
en ofras entidades de México y en otros paises del mundo, las mujeres en Oaxaca viven, en
promedio, mas que los hombres.

Respecto a otros datos, en el afio 2015 las principales causas de enfermedad fueron lo
padecimientos infecciosos, como las infecciones de las vias respiratorias superi
enfermedades digestivas infecciosas y parasitarias, e infecciones en el aparato urinari
también en esta lista los padecimientos cronico degenerativos como las enferm
hipertensivas y la diabetes mellitus.

Cuadro 2. Diez principales causas de morbilidad en Oaxaca,
Lugar
|
2
3
4
5
]

7

Causa
nfecdonesy otras enfemmedares de a5 vis respir

Por otra parte, en el afio 2015 la tasa bruta de mortalidad (tasa por mil habitantes) fue de 7.1,
siendo Oaxaca ¢l estado del pais con la tasa més alta en este rubro, en tanto que la media
nacional fue de 5.7 personas fallecidas por cada mil habitantes.

Entre las primeras causas de mortalidad en el estado aparecen la diabetes mellitus, los tumores
malignos y las enfermedades cerebrovasculares, figuran también algunas relacionadas con
habitos de vida no saludables, enfermedades del higado debido al alcoholismo y a alimentacién
inadecuada.
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Fuenite: Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca, 2015,

Ademas de las enfermedades con mayor prevalencia en la entidad, se han identificado otros
retos importantes a enfrentar. En este contexto, el cancer de cuello uterino constituye la primera
y segunda causas de muerte por cancer en las mujeres mayores de 25 afios a nivel nacional y
estatal. Ademas, en Oaxaca se registran entre 80 a 100 casos nuevos de cancer en la infancia
al ario, de los cuales 90% reciben tratamiento en etapas avanzadas.

Asimismo, existe un crecimiento importante de las enfermedades crénico degenerativas. Al
respecto, en la entidad se estima que 12.8% de la poblacién padece diabetes y 16.7%
hipertension, lo que representa mas de 161 mil personas enfermas de diabetes y 210 mil con
hipertension. Estas enfermedades consfituyen la primera (defunciones por enfermedades del
corazén secundanas a hipertension artenial), segunda (por diabetes) y cuarta (enfermedades
cerebrovasculares) causas de mortalidad, respectivamente.

En otro rubro, aproximadamente 52% de los municipios del estado presentan condiciones
favorables para la transmision, permanencia y propagacion de |as Enfermedades Transmitidas
por Vector (ETV). Y la entidad se ubica entre |as diez primeras con casos de VIH/SIDA en el pais,
en lo que a esto concierne, en 2016 se registraron 456 nuevos casos, sobre todo en el grupo de
edad con mayor contagio, que es el de personas de 31 a 35 afios.?

Finalmente, el sobrepeso y la obesidad aumentan el riesgo de padecer coronariopatias,
accidentes cerebrovasculares isquémicos, diabetes mellitus e hipertension arterial. Las
enfermedades del corazén, la diabetes y las enfermedades cerebrovasculares, representan la
18, 2% y 4 causas de muerte en la entidad.

Uso efectivo de los recursos en salud



18 EXTRA

VIERNES 18 DE AGOSTO DEL ANO 2017

Existen diversas razones que determinan que una persona, aun cuando esté afiliada a un sistema de
salud, no reciba los servicios a los que tiene derecho, entre ellas la insuficiencia de infraestructura y
de establecimientos, de bienes y de servicios de salud.

Debe indicarse al respecto que la disponibilidad de los servicios de salud se basa en el
reforzamiento y puesta en marcha de unidades médicas y hospitales mediante la existencia de
los recursos materiales, humanos y presupuestarios necesarios para la atencion a la salud de la
poblacion.*

Infraestructura

Para la prestacion de los servicios plblicos de salud, Oaxaca cuenta con 1,708 unidades de
consulta externa, 177 unidades de hospitalizacion y 15 unidades de asistencia social; una
infraestructura que se complementa con 1,955 casas de salud (en un espacio fisico
proporcionado por la comunidad), atendidas por auxiliares de salud del lugar.®

El nimero de camas hospitalarias por mil habitantes es de 0.53 por 1,000 habitantes, debiendo
ser de 0.85, lo que demuestra el rezago existente.

Durante el 2014, en el estado se proporcionaron un total de 10,548,450 consultas extemas por
parte de las instituciones del Sector Publico de Salud, correspondiendo 54% a las ofrecidas por
los Servicios de Salud de Qaxaca ($50).

Cuadrod 5 Pablico de , 2014
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Capital humano para la salud

Los recursos humanos son estratégicos para el buen desempeiio de cualquier si

poblacién, con prioridad en Ia prevencion y promwon de la salud. Hoy el
Salud enfrenta desafios fundamentales respecto a los recursos humanos,
|a situacion que guarda la infraestructura.

Si bien en los ditimos afios en la entidad se ha observado un
médicos y enfermeras en instituciones del sector salud, aln.es
promedio nacional. En Oaxaca, el nimero actual de médi
153 y de 206 enfermeras; mientras que el promedio naci
enfermeras.

personal que posteriormente labore en estas instituciones.

Medicamentos e insumos
Otro de los retos que enfrenta los servicios de salud en Oaxaca es contar con medicamentos y
suministros médicos para atender en forma efectiva la demanda de la poblacion.

En este sentido, de acuerdo con la ENSANUT, 2012, si se toma como criterio el surtimiento
completo de la receta, se observa que del total de pacientes atendidos en los centros de salud u
hospitales de la 554, 77% recibieron sus medicamentos; sin embargo, 4.5% los tuvo que
conseguir fuera de estas instituciones. Favorablemente, casi todos los usuarios del IMSS
(93.4%) los recibieron.

De este modo, el surtimiento completo de los medicamentos recetados es un desafio para
alcanzar la cobertura universal de los servicios de salud en ad. En este aspecto, es
cierto gue las unidades de la 554 en Qaxaca han mejorad
importantes deficiencias, dado que casi la cuarta parte de §
tuvo que pagar los medicamentos que les fueron recetados)
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ObJetwo 1

d de la poblacion del estado, a través de
imenes, prioritariamente a la poblacion sin

iar o reafiliar al Seguro Popular a la poblacion sin
ente aquella que habita en zonas rurales y poblaciones

s Moviles de Afiliacion por Modulos Fijos en zonas de gran

TE.

lecer la orientacion a las y los afiliados al Seguro Popular por medio de la
acitacion al personal de este programa.

Acercar los servicios de salud a las comunidades marginadas mediante las
Unidades Maéviles de Atencion Medica.

+  Garantizar la continuidad en la atencion de servicios de salud a la persona.

+ Uso de tecnologia de la informacion como medio para acercar los servicios a la
poblacion (Telesalud).

Estrategia 1.2:
Eficientar los servicios de salud en Oaxaca para garantizar la calidad en la atencion.

Lineas de accion:

+ Fortalecer la acreditacion de las Unidades Médicas de los tres niveles de atencion, e
incorporar a las Unidades Hospitalarias de los $S0 al Seguro Médico Siglo xxI y al
Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos.

Atender oportuna e integralmente de salud a la poblacién que vive en condiciones de
vulnerabilidad y en pobreza extrema.

+ Certificar las Unidades Médicas de los tres niveles de atencién.

Cia hacia la concentracion de los
s y tiempos para establecerse en
que la atencion brindada en los .
formacion que realizan su servicio
r parte de las plantillas de personal de salud
tra en los turnos matutinos, careciendo de

Integrar un sistema universal de informacion en salud para eficientar y homologar los
procesos.

Promover la Evaluacion del Desempefio de los Programas de Salud.
+  Mejorar las competencias y habilidades gerenciales para la administracion del sistema

ﬁ trado en la persona, el perfil de cada paciente requiere que %

Ituralidad de la poblacién y se apegue al cumplimiento
erios éticos respectivos, ademas de contar con las

A suvez, en un sistema de sal
el personal médico reconozca la
de los derechos humanos y los ©

habilidades interpersonales y de comunicacion, aspectos que no siempre estan incorporados al de saiud.
conjunto de competencias del personal médico que brinda servicios en las unidades de salud.” + Fortalecer a las Unidades Medicas garantizando que cuenten con el servicio de
Internet.

En cuanto a la formacidén de recursos humanos en el sector, en Oaxaca es necesario establecer
una nueva estrategia estatal para la formacion de dichos recursos, que responda tanto a las
necesidades de salud de sus habitantes como a la normatividad en la materia.

+ Impulsar la integracion y operacion de los Comités Intersectoriales de Prevencion y
Promocion de la Salud: salud materna, cancer, enfermedades crénicas degenerativas,
vectores, con corresponsabilidad de las diferentes instituciones publicas.

+  Adecuar la legislacion vigente para incorporar los elementos esenciales del derecho a
la salud, relativos a la disponibilidad, calidad, accesibilidad y aceptabilidad.

Poner en marcha un Grupo Gerencial asi como la implementacion de Comités
Rectores para el seguimiento de los procesos de acreditacion, re-acreditacion y
certificacion de las Unidades Médicas, ademas de la adopcion, seguimiento y

Por lo anterior, debe existir una colaboracion cercana entre las instituciones educativas
formadoras de recursos humanos y las instituciones del sector salud, a efecto de ofrecer una
formacion que considere las necesidades propias de cada region. En este sentido, las .
instituciones de salud, enfre otros apoyos, deben facilitar las practicas y campos clinicos para la
formacion integral de los futuros profesionistas, lo que redundara en beneficio de |a calidad del
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aplicacién de Guias Clinicas y Servicios de Salud Integrados y Centrados en la
Persona.

Objetivo 2:
Consolidar las acciones de promocion de la salud y prevencion de enfermedades en Oaxaca.

Estrategia 2.1:
Promover actitudes y conductas saludables en la poblacion oaxaqueda, asi como prevenir y
controlar enfermedades mediante la corresponsabilidad de los actores involucrados.

Lineas de acci6n:

+ Promover estilos de vida saludables a través del autocuidado, con la finalidad de
prevenir y retrasar complicaciones ocasionadas por las enfermedades cronicas

Aplicar el mantenimiento necesario a las instalaciones de salud, cumpliendo con los
estandares para la acreditacion y certificacion de servicios a partir de las condiciones
optimas de infraestructura y equipamiento.

Fortalecer la infraestructura hospitalaria de alta especialidad con el objetivo de atender
la demanda de los servicios de salud.

Vigilar el uso racional de la radiotrerapia en pacientes oncolégicos.

Implementar el Centro Integral de Servicios Auxiliares de Diagnostico (CISAD) que
regule la operatividad de las reas de diagndstico.

Fortalecer la Red de Laboratorios para la oportuna atencién de emergencias.

Mejorar las capacidades del personal del sector con un enfoque en seguridad y
calidad de la atencion médica, mediante cursos y acreditaciones en temas prioritarios.

degenerativas. -
= « Impulsar la formacion de los recursos humang

demogréficas y epidemiolégicas de las regiones.

«  Prestar servicios de promocién de la salud, vigilancia de la nutricién, prevencion,
deteccion y control de enfermedades, asi como de la salud sexual reproductiva.

«  Promover y fortalecer acciones para mejorar la salud y nutricion de las mujeres
embarazadas, mujeres en periodo de lactancia y las nifias y nifios menores de cinco

afios de edad. o i
comprobacion y la rendicién de cuenta:
+ Promover el diagnéstico temprano y el tratamiento oportuno para las nifias, nifios y al sector.
adolescentes con cancer.

+ Desarrollar campafias educativas permanentes sobre la prevencion y control del
sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

+ Implementar la Estrategia Estatal para la Prevencion del Embarazo Adolescente y
promover la planificacion familiar,

+ Impulsar la deteccion oportuna del Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) con
apoyo de Organizaciones no Gubernamentales (ONGS) y del Sector Salud, con
pruebas rapidas, por medio de Unidades Méviles de Deteccidn, a efecto de suministrar
un tratamiento antirretroviral.

+ Implementar un enfoque integral y la participacion de todos los actores en la
promocién y prevencion de las enfermedades de la mujer, con el propdsito de
disminuir la morbilidad y mortalidad por estas causas en este sector de la poblacion.

+ Incentivar la practica de la lactancia materna exclusiva y la cultura alimentari

tradicional que contribuyan a un estilo de vida saludable en las familias. ‘
AR, ; o el uso de insumos.
+ Implementar esquemas de coordinacion con las autoridades municipales y pol

en general para disminuir la incidencia de enfermedades transmitidas p,
priorizando los municipios de riesgo.

Incrementar el aba

+ Promover estrategias de prevencion y promocion de la salud bucal.

+  Consolidar la medicina tradicional dentro del esquema del modelo
instituciones del sector salud y crear un cuadro basico de remegi

+ Impulsar acciones de prevencion y tratamiento de las

jovenes. el abasto de medicamentos e insumos para la salud, con el fin de asegurar el
rtuno para la atencion de la poblacién en las Unidades Médicas.
Estrategia 2.2:
Proteger la salud de la poblacion del estado mediante la d . de los factores de
riesgo sanitarios.

Lineas de accitn:

Diag

Articulo 4° de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho

toda familia a disponer de una vivienda digna y decorosa, sin embargo, no especifica las
+ Promover en el ambito munici e medidas en materia de s mien racteristicas minimas con las que debera contar.

basico.

Al respecto, debe decirse que el ambiente en el cual habitan y conviven las personas tiene una
influencia determinante en su calidad de vida, de esta manera, tanto los componentes fisicos
de la vivienda -su dimension, equipamiento, infraestructura y materiales— como los
relacionales —familiares, culturales y ambientales— constituyen factores decisivos para nuestra
formacion y adaptacion al entorno sociocultural y econdmico en donde nos desenvolvemos

(Tello i Robira, 2003).

» Reforzar la vigilancia
vehiculos cisternas,
responsabilidad que |

+ Reforzar
limpias. : i : =
e En este entendido, es claro que una vivienda hecha con materiales resistentes y adecuados,

que no dafien la salud de sus habitantes y les protejan de las inclemencias del medio,

disminuye la ocurrencia de enfermedades y otros eventos adversos (Cattaneo, et al., 2007); lo
contrario, siempre pondra en riesgo la integridad fisica de sus moradores.

De igual manera, la falta de espacios suficientes en una vivienda tiene implicaciones en la
privacidad y la libre circulacion de sus ocupantes, con la consiguiente alteracion de su salud
fisica y mental. Como diversos estudios lo han demostrado, el hacinamiento esta asociado a la
escasez y la imposibilidad de tener opciones para adquirir espacios habitacionales apropiados
(Anzaldo y Bautista, 2005).

Reforzar la supervisio ecimientos y servicios de salud.

« Reducir los riesgos que afeetan la salud de la poblacién en cualquier actividad de su

vida. Si bien disponer de una vivienda construida con materiales solidos y que protejan debidamente
a sus habitantes es indispensable, la disposicion de servicios basicos como el agua potable y la
Objetivo 3: energia eléctrica tiene un fuerte impacto en las condiciones sanitarias y las actividades que las

Consolidar un sistema de salud eficiente en el estado, garantizando la disponibilidad y el uso 6ptima personas pueden desarrollar dentro y fuera de ella.
de los recursos del sector,
En el estado de Oaxaca, conforme con las cifras del Instituto Macional de Estadistica y

Estrategia 3.1: Geografia (INEGI), existen un total de 1,043,527 viviendas particulares habitadas, de las cuales
Fortalecer la disponibilidad de infraestructura fisica y equipamiento, asi como la formacion y 76.77% son propias y 20.1% alquiladas o prestadas, es decir, 209,759 viviendas.
gestion de recursos humanos en el sector salud de la entidad.

Termitoriaimente, las regiones de los Valles Centrales, el Istmo, la Costa y el Papaloapan

concentran 70% de las viviendas del estado. A su vez, tan solo 50 municipios suman 50% de
g las viviendas totales, lo que ejerce una fuerte presién sobre los servicios, la calidad y la
" infraestructura necesarias para contar con una vivienda digna.

Lineas de accién:

+ Optimizar la disponibilidad de la infraestructura y equipamiento del sistema de salu
de forma que se tengan los recursos necesarios para la atencién de las y los usuarios.
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Debido a esto, la entidad presenta condiciones especiales en la conformacion de sus zonas
urbanas y centros de poblacién, a las que se suman su orografia, su diversidad cultural y las
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Cuadro | Carendia por acceso a la calidad y espacios yservicio biskcos, 2015

caracteristicas del medio. Se trata de circunstancias que han criginado zonas urbanas con alto o Calktad yviviendis i Servicios sk A

crecimiento poblacional y una gran cantidad de comunidades dispersas, en su mayoria con ) @

menos de 500 habitantes, entre otras caracteristicas. 1p0 =
— m 1w ‘: W

En cuanto a las acciones recientes del Gobierno frente a estos fenémenos, se estima que o = £l

durante el afio 2015 se otorgaron un total de 15,590 créditos para vivienda, de los cuales 57.6% — ba - :

fue para el mejoramiento fisico, 22.7% para vivienda completa y 15% para vivienda inicial. W ™ m

Certeza juridica por W i sl patn A mh o

dhimeres
Una vivienda no consiste solo en un techo bajo el cual se habita, ademas implica la seguridad ot et e 295 .
juridica en su tenencia, la disponibilidad de servicios basicos, las adecuaciones culturales que drawnra b st

exige su habitabilidad, los gastos soportables, etcétera. El derecho a ella significa, por tanto,
acceder a un hogar y a una comunidad segura en la que se pueda vivir en paz, con dignidad, en
salud fisica y mental, En tal entendido, la vivienda no sera adecuada si no refrenda algunos
elementos como la seguridad fisica, y un drea suficiente y protegida contra los elementos
climaticos.

Sea cual fuere el tipo de tenencia sobre la vivienda, todas las personas deben gozar de un |
cierto grado de seguridad del espacio que habitan, aquel que les garantice una proteccion legal
contra el desalojo forzoso, el hostigamiento u otras amenazas. De este modo, la vivienda digna
se pone en riesgo cuando existen iregularidades juridicas en la propiedad o posesion de la
misma.

en el estado, los costos notariales,
dificultan la adquisicion de terrenos y

De este modo, |a aplicacién de una

Calidad y espacios de la vivienda basmos el mejoramiento

En esta materia, los criterios formulados por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) para el
indicador de calidad y espacios de la vivienda, incluyen dos subdimensiones: el material de
construccion y sus espacios.

De acuerdo con estos lineamientos, se considera como poblacion en situacion de carencia por
calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en casas que presenten, al menos,
una de las siguientes caracteristicas: piso de tierra; techos de lamina de carton o desechos;
muros de embarro o bajareque, de carrizo, bambu o palma, de lamina de cartén, metalicos o de
asbesto, de material de desecho; y con hacinamiento.

Para el afo 2015, el Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Soci
(COMEVAL), estimo que 20.9% de la poblacién del estado tenia al menos una de estas carengi
sefialadas, y que si bien en los dltimos afios Oaxaca ha sido la entidad con mas dismi
porcentual del pais, se mantiene dentro de los tres estados con mas alto porcentgj
poblacién en situacion de carencia.

De igual forma, el INEGI estimé para este mismo afio que un total de 256 477 il
menos una de las carencias mencionadas, 95% de las cuales presentaba has

La carencia mas frecuente refiere a las viviendas con piso de tierra,
seguida del hacinamiento, con 11.5%; las paredes de materiales
de material de desecho o lamina de cartdn con 1.1 por ciento.
Centrales, la Costa y el Istmo las que concentran mas de 50
calidad y espacios, mientras que en las regiones de la
situacion se enfrenta con mayor intensidad.

Servicios basicos
La CONAVI identifica cuatro servicios basicos:
potable, disponibilidad de servicio de drenaje,
cocinar en la vivienda.

vivienda:
electricidad y com

El que una casa cuente con esto:
personas que en ella habitan.
de carencia por servicios ba
mencionados.

Para al afio 2015 portantes rezagos en
lacion del estado no

3cir, que mas de 500 mil hogares
ble y su sa,neammnlo ala energla

icios se da en viviendas que usan lefia o carbon como
ea, con 40.7%; seguida por la disponibilidad de drenaje,
n 12.6%; y el acceso a la energia eléctrica, con 3.1%

combustible para cocinar, sin
con 25.1%; la disponibilidad de ag
de las viviendas.

A nivel regional, los Valles Centrales, la Costa y la Mixteca concentran 50% de las viviendas sin
acceso a los servicios basicos, mientras que la Cafada, Sierra Sur y Sierra Norte, presentan
mas intensidad de esta carencia, con mas de 70% de sus viviendas en rezago.

Es importante destacar que Oaxaca se encuentra entre los estados del pais mas carentes de
acceso a los servicios basicos en la vivienda, donde ademas, la orografia y la dispersion
poblacional de sus mas de 12 mil localidades dificulta el uso de tecnologias convencionales
para dotarlos, por lo que en la entidad se requieren medios alternativos, tales como celdas
fotovoltaicas, sanitarios con biodigestor, estufas ecoldgicas, entre ofros, para proveerse de los
servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad y medios para cocinar, principalmente,

s tiene un importante impacto social en la vida de las y
la certeza y estabilidad de uno de los principales
lo anterior, deben sumarse los rezagos existentes en

neas de accion:
« Promover la regularizacion de la vivienda con la entrega de escrituras y titulos de
propiedad, favoreciendo el ordenamiento territorial.
« Propiciar acuerdos con ejidos y comunidades para que las familias con viviendas
construidas en propiedad social cuenten con la seguridad juridica de su patrimonio.

Estrategia 1.2:
Mejorar la calidad y los espacios de la vivienda en Oaxaca, particularmente en aquellas
regiones donde |os rezagos son mas agudos.

Lineas de acci6n:

+ |Impulsar programas para el mejoramiento estructural de la vivienda mediante la
construccion de techos y muros con materiales resistentes y pisos de cemento.

+ Reducir el hacinamiento en la vivienda con la construccion de espacios adicionales.

+ Promover el disefio de prototipos propios para cada region, con métodos de construccion
baratos, ecologicos y de facil ejecucion.

Estrategia 1.3:
Incrementar el acceso a los servicios basicos en la vivienda, principalmente en materia de agua
potable y saneamiento, de manera eficiente y con respeto del medio, sobre todo en las zonas
del estado con mas carencias.

Lineas de accion:

« Ampliar la cobertura e infraestructura para los servicios basicos mediante esquemas de
coordinacion entre los diferentes ambitos de gobierno y la participacion social.
+ Implementar soluciones a través del uso de tecnologias no convencionales para dotar

de servicios basicos a las viviendas, particularmente en agua potable y saneamiento,
en las comunidades con dificil acceso a las redes convencionales.

+ Garantizar el suministro de agua potable a la poblacion a través de la implementacion
de programas de infraestructura para agua potable, que permitan construir, ampliar,
rehabilitar, modemizar, equipar y mejorar la infraestructura hidrica necesaria para
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abatir los rezagos en la cobertura de los servicios en las zonas rurales y urbanas.

+ Mejorar |as calidad del agua por medio de la infraestructura para la potabilizacion del
agua para consumo humano, y el desarrollo de acciones para desinfeccion del agua,
eliminacion o reduccion de compuestos quimicos, en cumplimiento con las normas
oficiales.

+ Aplicar el Programa de Modernizacion de Sector Agua y Saneamiento Basico, para
mejorar la calidad y sostenibilidad de los servicios de agua en 18 ciudades intermedias.

« Implementar un programa para la construccidn, ampliacion y rehabilitacion de la
infraestructura de tratamiento de las aguas residuales estableciendo los estudios y
proyectos que permitan identificar las soluciones de saneamiento mas viables.

Estrategia 1.4:
Impulsar el acceso a una vivienda nueva y digna para favorecer el bienestar de las familias
oaxaquefias con mas rezagos.

Lineas de accion:

« Crear mecanismos e instrumentos de acceso al financiamiento y a subsidios para
solucicnes habitacionales, tanto para el ambito urbano como rural, particularmente a
favor de las familias con menos ingresos.

« Promover programas para la construccién y autoconstruccion de vivienda sustentable
que fomenten |a organizacion y participacion social.

+ Fomentar la construccion de viviendas con la incorporacion de materiales de la region
a través de métodos de censtrucciones econémicas, ecoldgicas y de facil ejecucion,
adecuadas a las condiciones del medio ambiente local.

+ Disefar e implementar una politica de vivienda integral, particularmente para las
localidades, municipios y zonas urbanas con mayor rezago social, involucrando a
representantes municipales, a las comunidades indigenas y profesionales de la
construccion y el urbanismo.

« Trazar mecanismos de financiamiento para la implementacion de un Programa de
Fomento a la Vivienda, a efecto de gque se otorguen créditos a la poblacion excluida de
los mecanismos de financiamiento formales y que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad: vendedores ambulantes, transportistas, campesinos, personas de
origen indigena, migrantes, madres solteras, jovenes, trabajadores no afiliados,
etcétera.

1.4. ACCESO A LA ALIMENTACION

Diagnéstico
Instituciones de caracter internacional como |a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
entre sus objetivos prioritarios acabar con el hambre y la pobreza. En este se
alimentaria y la mejora de la nutricion resultan aspectos esenciales para el
humano de una comunidad.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos M
derecho social basico de las personas el acceso a una alimentaci
lo que no padecer hambre es el minimo nivel que debe de
una alimentacion sana y completa, a fin de poder desarroll
capacidades fisicas y mentales,

Sin embargo, debe reiterarse que disponer del ac
para tener una buena nutricion, pues éstos ad
preparados en un ambiente higiénico, y consumi

En México, la falta de acceso a la ali
indicador de carencia por acceso ala
de Evaluacion de la Politica de
seguridad alimentaria de las
algunas dimensiones como
calidad de los mismos & incl

tan un grado de inseguridad alimentaria moderado o

e |dentrﬁcan fre E II 3

Al respecto, en el afo 2015, el CONEWAL ubicd a Oaxaca como el tercer estado con més alto
porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion, con 32.5 por ciento. Este
porcentaje se integra de la siguiente manera: 18.6% presentan un grado de inseguridad
alimenticia moderada y 13.9% acusa inseguridad alimentaria severa,

Estos porcentajes también significan que 1,306,000 caxaquefias y caxaguefios padecen carencia
por acceso a los alimentos. En desglose, 748,813 habitantes del estado sufren inseguridad
alimentaria moderada y 557,347 inseguridad alimentana severa.

Asimismo, tomando como referencia la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta Intercensal del 2015, las regiones del Papaloapan,
la Costa y los Valles Centrales concentran mas de 50% de la poblacion con carencia por acceso a
la alimentacion de toda la entidad.

En este contexto, es de suma importancia para el Ejecutivo del Estado promover la seguridad
alimentaria de todas las familias oaxaquefias, principalmente de las poblaciones en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, para lo cual desarrollara y consclidara una estrategia de atencion
que proporcione los alimentos nutritivos y en cantidad suficiente a los grupos poblacionales
con problemas de desnutricion, en riesgo de padecerla o con inseguridad alimentaria,
disminuyendo con ello el nimero de familias que carecen de disponibilidad, acceso, utilizacion y
estabilidad de alimentos.

Aunado a lo anterior y con la expectativa de que las familias en condicién de carencia alimentaria
produzcan sus propios alimentos nutritivos, es necesario generar espacios para el fortalecimiento
de competencias que confribuyan a incrementar su capacidad agricola por medio de la agricultura
familiar y de traspatio.

En este entendido, la seguridad alimentaria debera ser reforzag
campo vendra a representar un agente importante para el
premisa de cuidar el medio ambiente y sus ecosistemas.

ncultura y sin duda el

Objetivo 1:
situacion de vulnerabilidad
es, mediante el acceso fisico y

Estrategia 1.1:
Impulsar el acceso a los aliment
moderados o bajos, principalmente e
Lineas de accién:

+ Ampliar el sis

rala preparacion de alimentos a
itn con carencia alimentari

ios accesibles en apoyo

icionales en beneficio de la

s y nifios menores de cinco anos.
ial para mejorar las condiciones de alimentacion de la

n temas de salud e higiene, preparacion de alimentos,
jtaria y participacion social.

« Apoyar la produccion de alimentos de traspatio que aseguren el abasto familiar.
+ Fortalecer la organizacién rural modernizando la agricultura familiar para aumentar la
productividad.

+ Promover la produccion sustentable de alimentos, orientando los apoyos a las pequefias
y medianas unidades de produccion rural, basicamente de temporal, que fortalezcan la
seqguridad alimentaria familiar y comunitaria.

+ \Vincular los apoyos sociales con actividades productivas orientadas a la seguridad
alimentaria.

+ Disefar programas de asistencia técnica para pequenos productores y agricultura
familiar para aumentar la productividad.

. 1.5, INCLUSION ECONOMICA

Diagnéstico

En México, la Ley General de Desarrollo Social sefiala que la Politica Nacional de Desarrollo Social
tiene entre sus objetivos promover un desarrollo econdmico con sentido social, que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion; incluye ademas la generacion
de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion para la superacion de la pobreza, asi como
fomentar el sector social de la economia.

Al respecto, conforme con lo establecido en los lineamientos y criterios generales para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, ésta se expresa en las condiciones de vida
de la poblacion a partir de tres aspectos: el bienestar econdmico, los derechos sociales y el
contexto territorial.

Por bienestar econdmico se entienden las necesidades asociadas a los bienes y servicios que
puede adquirir la poblacion mediante su ingreso y que permite identificar si éstos son suficientes
para satisfacer sus necesidades, tanto alimentarias como no alimentarias. Para cuantificarlo se
consideran dos elementos: la poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo y
la poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar, donde la linea de bienestar es el
valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos, mientras que la linea
de bienestar minimo sodlo contempla la canasta alimentaria basica.
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Para el afio 2014, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
sefiald que en Oaxaca, 68.8% de la poblacion tenia un ingreso por debajo de la linea de bienestar,
mientras que 42.1% incluso estaba por debajo de la linea de bienestar minimo. Lo que ubicaba al

estado como el segundo con mayor poblacion con ingresos inferiores a la linea de bienestar

minimo y en tercer lugar en la linea de bienestar.

Tabia 1. Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar

Indicadar Porcentaje  Miles de personas
2012 014 2012 2014

Poblacien coningresoinerior | 3440 4210 L5170 167970

ala inea de bienestar minimo

Poblacién coningreso inferior 6360 g980 249970 274630

alainea de bienestar

Fuentes: Estimadones del amewd con base &n el mcs-2ecs 2012y 2004

Lo anterior significa que 1,679,665 caxaquefas y oaxaquefios tenian para ese mismo afio un
ingreso mensual menor a 1,242.61 pesos en zonas urbanas y de 868.25 pesos en las zonas
rurales, mientras que 2,746,325 tenian un ingreso mensual inferior a 2,542.13 pesos en areas
urbanas y 1,614.65 pesos en zonas rurales. Por lo tanto, en el caso mas extremo, mas de
1,500,000 personas de la entidad no tenian el ingreso mensual suficiente para adquirir una
canasta basica de alimentos.

De esta forma, entre los afios 2012 y 2014, el porcentaje de personas con ingreso menor a la
linea de bienestar se incrementd en 5.2%, mientras que el porcentaje de personas con ingresos
menores a la linea de bienestar minimo aumenté en 7.7%. Por esta razon, formular politicas de
gobierno que fomenten el ingreso, particularmente de la poblacidn de menores ingresos en el
estado, es una condicion estructural para disminuir la pobreza en la entidad.

En relacion con el ingreso laboral per cépita, el cual se calcula de manera trimestral y a valores
deflactados del 2010 con la canasta alimentaria, durante el 2016 Oaxaca se mantuvo de
manera contante dentro de los tres estados con el menor ingreso, con un valor por debajo de
los 900 pesos mensuales y tres veces menor al valor mas alto.

Aqui es importante destacar el efecto que tiene el crecimiento en los precios de los alime
el poder adquisitivo de las personas, en especial de aquellas con menores ingresos,
el porcentaje que destinan a la compra de alimentos es mayor en comparacion co
mayor ingreso, motivo por el que el CONEVAL publica trimestralmente el Indice de Te
Laboral de la Pobreza (ITLP), el cual refleja el poder adquisitivo del ing
hogares en relacién con la canasta alimentaria.

Grifica 1. Evolucién del Indice de Tendencia Laboral de la Pobreza

Base primer trimestre 2010

Primer trimestre 2005-cuarto trimestre 2016

in con el ulttrno tnrnestre

u alcance medios de vida sostenibles que se
a través del incremento de sus ingresos por
ello es de suma importancia fortalecer las

menores, a través de una mejor vi
que propicien la generacion de i gos propios, de modo que desarrollen proyectos que
redunden en el funcionamiento de empresas sociales en beneficio de sus comunidades y
regiones.

Por lo anterior, la generacion de empleos se vuelve un factor estructural para la inclusion
econdmica, el cual no es posible alcanzar sdlo por medio de la politica social, sino
fundamentalmente con la actividad econdmica, al ser el medio para detonar procesos que
permiten mas empleos y oportunidades, en particular para las familias de menores ingresos,
aspectos relacionados con la productividad, las politicas salariales y los mecanismos de apoyo
productivo y de inclusion financiera.

Objetivo 1:
Fomentar la inclusion econdmica de los sectores sociales y de menores ingresos de la

poblacion oaxaguefia mediante su integracion en actividades e iniciativas productivas y
financieras del mercado interno.

Estrategia 1.1:
Mejorar el ingreso a través de mecanismos de gestién productiva y financiera para el sector
social de la economia y de |as familias de menores ingresos en el estado.
Lineas de accidn:
+ Fomentar politicas de empleo y de emprendimiento.

« Ampliar los programas de transferencias para proteger el poder adquisitivo y el ingreso
de las familias de bajos ingresos.

« Disefiar capacitaciones para la organizacion y gestion de proyectos del sector social
de la economia.

+ Acceder al financiamiento de proyectos media
palabra.

microcréditos a la

« Promover espacios para la comercializacion y roductos locales de

empresas sociales.

1.6. GRUPOS EN SITUACION DE VUL

Diagnéstico

o la combinacion de ell
alcanzar mejores nive|
gubernamental para log

. |la poblacion de 0 a 18 afos de edad es de 1,538,917 personas,
985 son hombres y 764,932 son mujeres.

en el estado se censaron a 279 mil nifias y nifos de 3 a 14 afios
Iguna lengua indigena. En relacion con el total de hablantes en lengua indigena,
? poblacion infantil representd 23.2%, mientras que en el desglose por subgrupos
5€ Observa que el de 3 a 4 afos constituye 3.2%, el de 5 a 9 arios 9.2% y de 10 a 14
esenta 10.8 por ciento.

otro lado, en el tema de la adopcion infantil, el Codigo Civil del Estado de Oaxaca, en su

rticulo 403 del Capitulo I, la define como el acto por el cual una persona mayor de 25 afios en

pleno ejercicio de sus derechos, acepta a uno 0 mas menores o personas incapacitadas como
hijos, adquiriendo respecto de él o ellos todos los derechas que los padres tienen.

En cuanto a las y los adultos mayores, son el grupo de edad que mas ha crecido desde la década
pasada. Y a diferencia de otros sectores de edad, evidencia el paulatino envejecimiento de la
poblacion mexicana, Segin el Consejo Macional de Poblacion (CONAPC), en Meéxico,
diariamente 799 personas cumplen 0 afios, por lo que para el afio 2015 el numero de adultos
mayores fue de 15 millones, y para el 2050 sera de 42 millones.

. Si al estado de Oaxaca se refiere, su poblacion total se compone de 12% de adultos mayores
con mas de 60 afios, de los cuales, muchos no tienen espacios donde puedan relacionarse y
realizar actividades de recreacion con otras personas de su misma edad.

En la entidad, del total de adultos mayores, 39.5% hablan alguna lengua indigena; este sector
de la poblacion presenta también altos niveles de analfabetismo: del total de las personas
analfabetas de 60 afios y mas en el estado, 53.2% son hombres que no saben leer ni escribir, y
mujeres B0.7 por ciento.

Asimismo, 85.8% de este sector no tiene servicios de salud y no cuentan con oportunidades que
les permitan llevar una vida mas activa que se refleje en su bienestar en general. Las principales
causas de muerte entre la poblacion de adultos mayores son: las enfermedades del corazon, la
diabetes meliitus, las enfermedades cerebrovasculares y enfermedades del higado.

En lo concerniente a la discapacidad, ésta es compleja, dinamica, multidimensional y objeto de
discrepancia. Abarca desde el nifio que nace con un problema congénito, como puede ser la
pardlisis cerebral, o el soldado joven que pierde una pierna por la detonacion de una mina
terrestre, hasta la mujer de mediana edad con artritis severa o el adulto mayor con demencia,
entre ofros. Ademas, estas condiciones de salud pueden ser visibles o invisibles, temporales o de
largo plazo, estaticas, episodicas o degenerativas, dolorosas o sin consecuencias.

De acuerdo con la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, poco mas de
227 mil personas residentes en Oaxaca sefialaron tener dificultades para realizar actividades
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consideradas basicas de la vida cotidiana (discapacidad), 6% de la poblacion estatal. Debe
mencionarse que entre |a poblacién con discapacidad, la proporcién de mujeres (52.5%) supera
ala de hombres (47.5%).

La tasa de poblacion de personas con discapacidad para cada region oaxagueiia permite
identificar que es en la Mixteca donde se observa la tasa mas alta, 92 personas con
discapacidad por cada mil habitantes; mientras que en la Costa es donde se ubica la mas baja,
51 personas con discapacidad por cada mil habitantes.

A su vez, la estructura de la poblacion por condicion de discapacidad permite conocer el peso
porcentual que representan las personas con discapacidad en el interior de cada grupo de
edad. De manera que son los adultes mayores quienes tienen las proporciones de poblacion
mas altas en esta condicion: 54 de cada 100 personas con discapacidad son adultos mayores
que reflejan deterioro fisico debido a los procesos de envejecimiento y las enfermedades
crénico degenerativas que, junto con otros factores, les ocasionan dificultades para desarrollar
actividades de la vida diaria de modo independiente.

Finalmente, para contextualizar esta informacién se retoman los datos citados por el documento
titulado “La Infancia Cuenta en México”, que sefiala que el estado de Oaxaca, en el afio 2000
presentaba una poblacién con discapacidad de 0 a 17 afios de 10,721 personas (0.7%). Cantidad
que en el 2010 aumentd a 20,211 (1.4%).

Objetivo 1:

Salvaguardar los derechos humanos de los grupos en situacion de vulnerabilidad en Oaxaca
por medio de una atencion integral de calidad, con el propdsito de lograr su incorporacion social
auna vida digna, otorgandoles servicios e impulsando su participacion libre de violencia.

Estrategia 1.1:
Disefiar mecanismos para la prevencion y atencion adecuada de las nifias, nifios y
adolescentes del estado.

Lineas de accién:

« Realizar acciones preventivas dirigidas a las madres y padres de las nifias, nifios y
adolescentes con el fin de disminuir 1a situacién de abandono.

+ Integrar a un nucleo familiar mediante un proceso de adopcion a las nifias, nifios y
adolescentes carentes de cuidados parentales que residen en los albergues publicos y
privados.

+ Asegurar que las adopciones se realicen de manera legal.

+ Implementar acciones para disminuir los casos de violencia sexu
especialmente en menores de cinco anios.

«+ Disefiar acciones integrales para disminuir el maltrato infantil y la viol
que afecta particularmente a nifias y nifios menores de cinco afios.

« Proporcionar apoyo y asistencia juridica a las ni
discapacidad.

+ Fomentar campafias de prevencion y difusion sl
reproductiva y situaciones de riesgo.

+ Garantizar el derecho a la identidad |
vulnerabilidad, especialmente primera infal
los servicios del Registro Civil.

la facilitacién de a

Estrategia 1.2:
Fomentar y garantizar a las person
econémica.

Lineas de accidn:

Salvaguafdar Eos derechos
vulnerabilidad en QOaxaca por me
lograr su incorporacion social a una

de las personas adultas mayores en situacién de
de una atencién integral de calidad, con el propésito de
g digna.

Lineas de accion:

« Atender de manera integral a la poblacion de personas adultas mayores por medio de
casas de dia, albergues o espacios plblicos que apoyen su integracion social.

+ Facilitar el acceso a servicios médicos de calidad.

+ Proporcionar apoyos a las personas adultas mayores con menos ingresos que les
permitan mejorar su economia.

+ Dignificar espacios que generan inclusion y permiten la rehabilitacion, asi como el
fomento de actividades recreativas para las personas adultas mayores.

1.7. MIGRANTES

Diagnéstico

La migracion es un proceso social y humano que se expresa en el movimiento de la poblacion,
el cual consiste en dejar su lugar de origen e irse a otro con la finalidad de proteger su vida o en
busca de mejores oportunidades para el ejercicio de su derecho al desarrollo.

Desde la segunda mitad del siglo pasade, mujeres y hombres de las comunidades rurales de
Qaxaca comenzaron a migrar con mas frecuencia a los centros urbanos, primero hacia la propia
capital del estado, y después a otros puntos del pais, como la Ciudad de México y el Estado de
México, para laborar en diversas areas, pero sobre todo en el trabajo doméstico y la
construccion; lo anterior, derivado del desarrollo que privilegié el crecimiento de las ciudades y
la industria en detrimento de las zonas rurales y la agricultura.

Dentro de esta oleada migratoria en particular, algunos grupas mpesinos, originarios de

Veracruz; en esos
del sur del pais.

de trabajadores en su mayoria a los campos
Unidos de América, aunque buena parte
permanente en los estados de Sinaloa, Bz

hoy a ofros trabajadores que pretend

i6 su residencia temporal o
, comunidades que apoyan adn

En este tema, de acuerdo con los
(conara), el cual pondera j

remesas, en el periodo, ja" intensidad
migratoria, disminuyd ‘alta” y “muy alta”
intensidad migratoria se tivamente.

1. Nimero de municipios H
migratoria
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En términos de poblacion, el incremento de las cifras en municipios con intensidad migratoria
“alta” y “muy alta’, paso de 475,826 habitantes de 77 municipios en el afo 2000 a mas de
1,160,000 residentes de 153 municipios para el afio 2010, de los cuales la mayoria se encuentran
en la categoria de “alta incidencia migratoria’, como se muestra en la gréfica 2.

Grifica 2 Poblacién segun intensidad migratoria
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-
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De acuerdo con las estadisticas de la Unidad de Poliica Migratoria de la Secretaria de
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Gobernacion (SEGOE), el estado de Oaxaca ha ocupado el tercer lugar en repatriaciones de nifias,

afos y mas, la prevalencia de inactividad fisica para 2012 fue de 11.8%, cifra inferior a la que se

nifios y adolescentes en los ultimos arfios, cuyos motives son la reunificacion familiar y 12 presenta a nivel nacional de 17.4 por ciento.

busqueda de mejores condiciones de vida.

Objetivo 1:

Lo anterior preocupa mas si se tiene en cuenta que las alarmas de salud publica, principalmente
la obesidad, desnutricién e hipertension, son enfermedades que pueden combatirse con

Promover politicas ptiblicas para detonar el desarrollo de actividades productivas en Oaxaca, con actividades recreativas y fisicas.

la finalidad de generar empleos formales bien remunerados.

Estrategia 1.1:

En este entendido, la cultura fisica, la recreacion y el deporte son necesarios para el desarrollo
social de Oaxaca en particular. Sin embargo, y a pesar de grandes esfuerzos, aun no se logra el

Fomentar y promover un modelo de desarrollo economico y social en las comunidades con fomento masivo, la practica, la proteccion y vigilancia de la activacion fisica ni del deporte.

mayor indice de expulsion de migrantes oaxaquefios y sus familias.

Lineas de accion:

« Promover el establecimiento de mecanismos que oforguen incentivos econdmicos talla nacional e intemacional; de igual forma, Oaxaca ha

para disefiar e implementar proyectos productivos.

« Promover la inversion de los migrantes oaxaquerios radicados en el exterior mediante £n, o referente al desarmrollo del deporte, se ha destacado sd

la implementacion de proyectos,

« Generar mecanismos para la participacion de las organizaciones del sector privado,

académico, social, migrantes y sociedad civil.

+ Fortalecer la capacidad de los migrantes y sus familias mediante la capacitacion para
la implementacion de proyectos productivos, agricolas, pecuarios, comercial y de

servicios en sus comunidades de origen.

Objetivo 2:

Salvaguardar la integridad de los migrantes con estricto apego a los derechos humanos,

protegienda en todo momento la vida.

Estrategia 2.1:

Garantizar la proteccion de los derechos humanos de los migrantes centroamericanos en

transito por el territorio oaxaquerio.

Lineas de accidn:

« Articular acciones interinstitucionales para fortalecer la atencion en materia de

derechos humanos.
+ Realizar visitas de atencion a los albergues.
+ Disefiar y ejecutar modelos de capacitacion y atencién para migrantes.
+ Fortalecer los programas de capacitacion dirigidos a las autoridades m
estatales, sociedad civil e instancias de prevencion e imparticion de justicia,
y derechos de los migrantes.
Estrategia 2.2:
Impulsar el logro de la proteccion de los derechos de los migrantes
dentro y fuera del pais.
Lineas de acci6n:

« Impulsar la coordinacion interinstitucional para pre:
derechos humanos de los migrantes.

+ Fomentar y promover la participacion s
(ONG’s) para garantizar la proteccion

+ Adquirir unidades moviles que brin

+ Implementar talleres yio pl
fenémeno migratorio.

Asegurar que los

igrante caxaquefia
des académicas.

de las personas, al ser causante de
lo por la hipertension, el consumo de tabaco
encia de la cultura fisica y el deporte.

3 Da at 1
Q | deporte son pilares basicos en el desarrollo

social y humano, y una parte amental en la estructura interna de la salud publica y la
educacion, dado que con su praclié@se logra el bienestar fisico y mental de las personas, y a
su vez se adquieren herramientas par@entender y adaptarse al medio ambiente. Ademas, esta
demostrado que la actividad fisica regular aminora el riesgo de cardiopatias coronarias y
accidentes cerebrovasculares, diabetes de tipo I, hipertension, cancer de colon, cancer de
mama y depresion.

Por ello, son preocupantes los informes de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT)
de 2012, que revelan que en Oaxaca, 61.9% de la nifiez y adolescencia de 0 a 14 afios refiere
no haber realizado actividad fisica alguna durante los doce meses previos a la realizacion de la
encuesta, dato significativamente mayor que el porcentaje nacional que es de 58%. Por su parte
la M3, ha sefialado que en la entidad 14.3% de las y los adolescentes de entre 15 y 18 afios
son inactivos, frente a 22.7% en el ambito nacional.

En datos adicionales, segin |a encuesta citada, se estima que entre las y los oaxaquefios de 60

De manera especial, el deporte ha formado parte de la historia y desarrollo de la sociedad
oaxaquefia, en tanto que en la entidad se han llevado a cabo importantes eventos deportivos de
i gstign del desarrollo de

destacados atletas gue han representado al estado y al pais g

como luchas asociadas, taskwondo, judo y boxeo, y en
atletismo, triatlén y natacién, obteniendo medallas a nivel n:
tema sdlo haya 232 atletas caxaquefios dados
y Deporte (SINADE).

Empo y marca como
fue en relacion con este

Es importante también en este rubrg
originarios, asi como generar progra
como generar programas, infraes
permitan el desarrollo deportivo y la

egos tradicionales, autoctonos y
proteccién a talentos deportivos; asi
ividades que

aniesia
municipales para la ori rogramas deportiv

practica deportivaen la

bandono y en malas condiciones, en tanto
ra que las y los deportistas oaxaquefos y la

e los puntos mencionados son solo aspectos basicos
gral de la poblacién a través de la activacion fisica y el
necesidades en este sentido son demasiadas en razén
. Aun con ello, se deben realizar las acciones pertinentes
al desarrollo de la cultura fisica, la recreacion y el deporte en

y en espacios dignos para su ejecucion, en favor de la salud publica y la
elfalentos deportivos.

omover los programas de cultura fisica, recreacion y deporte, de manera coordinada con los
nicipios, por medio de la promocion e infraestructura adecuada.

Lineas de accion:

+ Proporcionar capacitaciones para la poblacion involucrada en el deporte.

« Programar reuniones con entrenadores empiricos y profesionales para generar
proyectos de atencion a la poblacion en general.

+ Recuperar espacios publicos para la practica del deporte.

+ Fomentar la practica de los deportes autéctonos y tradicionales.

+ Impulsar la adecuacion de espacios para la practica deportiva, favoreciendo los
espacios destinados al sector de poblacion con alguna discapacidad.

Estrategia 1.2:

Establecer mecanismos de coordinacién con el Sector Salud a fin de combatir la cbesidad, la
desnutricion y las enfermedades relacionadas con la hipertension.

Lineas de accién:

+ Crear programas que brinden atencién profesional de cultura fisica, recreacion y
deporte para la poblacion con algin padecimiento de salud.

+ Coordinar con el Sector Salud brigadas de atencién a la poblacién vulnerable.
« Mejorar el servicio de atencion en deporte con grupos multidisciplinarios.
Estrategia 1.3:
Detectar y desarrollar talentos deportivos en las diferentes regiones del estado a través de un
programa de visorias.
Lineas de accion:

» Programar reuniones con expertos en deportes para identificar las cualidades fisicas,
motoras y psicologicas que definen a los talentos deportivos.

+ Generar programas de becas para la proteccion y desarrollo de talentos deportivos.
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+ Priorizar los deportes para la orientacion del talento deportivo.

1.9. CULTURA Y ARTE

Diagnéstico

La cultura es, por definicion, la base de la cohesion social, en tanto gue comprende la suma de
los valores y sistemas de creencias compartidos, los modos de ser y vivir comunes y la herencia
de toda la humanidad.

En particular, Oaxaca es uno de los estados de la Republica con mayor riqueza y diversidad
cultural, debido principalmente a sus quince pueblos originarios, su poblacion afromexicana, el
amplio legado colonial y la excepcional riqueza natural que posee. Todo ello en una urdimbre
creadora donde se entretejen historias, tradiciones y formas de vida plurales que definen
nuestra identidad multicultural.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Oaxaca es considerada la entidad con mas alto porcentaje de la poblacion de
3 afios y mas hablante de alguna lengua indigena, con 32.2%, seguido de Yucatan con 28% y
Chiapas con 27 por ciento. Dentro del territorio oaxaquefio, existen quince lenguas indigenas y
tres de ellas concentran mas de 70% de la poblacién hablante: el zapoteco con 33.6%, el
mixteco con 23.5% y el mazateco con 14.4 por ciento.

En este orden, los pueblos originarios que radican en el territorio caxaquefio son: amuzgo,
cuicateco, chatino, chinanteco, chocholteco, chontal, huave, ixcateco, mazateco, mixe, mixteco,
nahua, triqui, zapoteco y zoque, ademas de la presencia de comunidades afromexicanas.

Una de |as tareas mas exigentes para preservar esta riqueza multicultural tiene que ver con la
catalogacion, cuantificacion, registro, listado o inventario de lo que constituye el patrimenio
histérico y artistico de la entidad. De los diversos medios de acceso a esta vasta informacion
sobresale el Atlas de Infi tura y Patrimonio Cultural de México, editado a finales de 2010
por el Consejo Macional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), segun el cual existen dentro
del territorio de Oaxaca un total de 5,724 monumentos histéricos catalogados y 3,580 sitios
arqueologicos. Estos Ultimos representan en el contexto nacional de zonas arqueolégicas 5.06
por ciento. Por lo que respecta a inmuebles religiosos y civiles, ocupa uno de los primeros
puestos con 872 (16.68%), solo antecedido por Michoacan. En materia de catalogacion de
dichos bienes, actualmente se cuenta con un avance de 76.3%, de acuerdo al Atlas ya
mencionado.

Para su aprovechamiento y disfrute, Oaxaca es duefio de una infraestructura cultural
comprende, entre ofros bienes, zonas arqueolégicas abiertas al publico, destacan
Yagul, Zaachila, Atzompa y Monte Alban; ex conventos, monumentos histéricos; y
administrados por distintas instancias municipales, estatales, federales y organizacion
sociedad civil,

En términos generales, la cultura de conservacion del patrimonio material
considerarla en proceso de formacion, tanto en la sociedad civil
gubernamentales, por lo que es necesario potenciarla.

El estado cuenta con infraestructura cultural en operacion col
y el “Juarez”, y en el interior del estado en San Juan Bautist;
bibliotecas publicas, entre las que destacan la Biblioteca Pu
Juarez"; Casas de Cultura y Casas del Pueblo; tros cul
librerias y auditorios; entre otros espacios donde
infraestructura es insuficiente y en algunos casgs i
oaxaquefios a todas las manifestaciones cultur
del Estado de Oaxaca.

En el rubro de espacios culturales, el
de las Culturas y Artes de
Alcala” y el “Juarez', que n
doce afos, y el “Teatro Alv
la demolicién de su subesta

ehispafico “Rufinc Tama
titw€fonal para mas tg

cuyas nuevas instalaciones fuerd

lauguradas en 20186, tuvo errores de diseno y vicios ocultos
que no permitieron su utilizacion in |

ata ni la ampliacion de su matricula.

En relacion con el fomento a la lectura, ésta se constituye en una herramienta necesaria como
factor para el desarrollo social y el crecimiento personal. Para este efecto, actualmente se
encuentran registradas en la Red de Bibliotecas Publicas Municipales de Oaxaca 471 bibliotecas
y una Biblioteca Publica Central, de las cuales sdlo funcionan poco mas de la mitad de manera
basica, pues no cuentan con el equipamiento suficiente ni con el persenal capacitado para dar
una atencion de calidad, por lo que se requieren programas de capacitacion, actualizacion,
dotacion de libros, equipamiento y rehabilitacion; el resto se encuentran sin operar. De igual
forma se dispone de 45 Salas de Lectura coordinadas por la Direccion General de Publicaciones
de la Secretaria de Cultura federal, atendidas por mediadores, en condiciones precarias. Cabe
sefialar que el Gobierno del Estado anterior no implementd medidas de seguimiento para la
evaluacién de dichos espacios donde interacttian lectores, mediadores y libros.

En cuanto a la formacion cultural y artistica son varios los espacios e instituciones dedicadas a
esta labor. Desde 1971, la Casa de la Cultura Oaxaquena, ubicada en el ex Convento de las
Capuchinas Descalzas del Barrio de los Siete Principes de la ciudad de Oaxaca, ofrece ala
comunidad de la capital del estado y de los Valles Centrales el acceso a una formacién integral
y desarrollo humano a través de actividades artisticas y culturales orientadas principalmente al
publico infantil y juvenil.

La mayoria de las Casas de Cultura enfrentan el enorme reto de actualizar sus contenidos y su
pedagogia, ya que no tienen la guia de una instancia rectora como lo fue en su momento el
Instituto Macional de Bellas Artes (INBA) que, en la década de los ochenta del siglo pasado,
mantenia la rectoria pedagogica y de promocion en el pais. Ahora, al ser municipales, en
ocasiones han perdido su vocacion como espacios de formacion artistica. En el aspecto
financiero, el reto es la dignificacion de salarios de talleristas, maestros y capacitadores.

vocacion y hace falta revisar su modelo de intervencion,
enfrentar de mejor forma las condiciones actuales en las qué

Asimismo, con la finalidad de descentralizar lo
reactivar el modelo de los Centros Regionales
de formacién de capacitadores, y como_re ucional para la simplificacion
estado: el del Istmo y el de Sierra

instrumentos
, fortaleciendo

oficial de sus planes y
las nuevas generaciones de music

del siglo pasado y que surge
do reconocidos pintores como
ntiago, Ariel Mendoza, Atanasio

sus egresados, el Taller no cuenta con un
cuadas para su funcionamiento, por lo que
maestro Rufino Tamayo, adecuandolo a los

rimavera, la Marimba del Estado y las compaiias de Danza
a Costumbrista. Instituciones que gozan de un prestigio y
aquerio, pero cuyas condiciones laborales de sus integrantes, asi
cios fisicos donde ensayan, distan mucho de ser idéneas. Por lo tanto,
ara actualizar sus repertorios y ofrecer espectaculos de mejor calidad.

tituciones sectorizadas es el Centro de las Artes de San Agustin (CaSa), donde
estudiantes y creadores con necesidades especificas y con un enfoque en la

resenafion del medio ambiente; de tal manera, se logré que el CaSa se convirtiera en lider a
nivel nacional en la difusion de técnicas con dicho enfogue, siendo el primer centro ecologico de
tinoamérica que desarrolla proyectos educativos dirigidos a la capacitacion especializada.
0 aspecto a destacar es la alta vinculacién que tiene con la comunidad en la que esta
nmerso, San Agustin, Etla, asi como la gran labor que ha hecho para posicionarse como una
institucion caxaguenia de vinculacion nacional e internacional.

En sintesis, es un imperativo para esta Administracion Estatal lograr que el impacto de la cultura
en el desarrollo de la entidad esté a la altura de su amplio potencial. Para esto, se deben
impulsar politicas incluyentes y modernas que reconozcan la enorme aportacion que la cultura
tiene como factor de cohesion para la reconstruccion del tejido social y como ingrediente
fundamental del desarrollo econémico, turistico, educativo, sustentable, comunitario y de
derechos humanos. Por ende, la politica cultural debe ser un eje transversal en la estrategia
estatal de desarrollo.

Apoyar a los creadores, artistas, gestores y emprendedores culturales, entrafia retos especificos
que no solo tienen que ver con proporcionarles espacios y becas, sino con promover mas
independencia en su quehacer, con otro tipo de incentivos y con una vision de emprendedurismo
tendiente a hacerlas autosustentables. Teniendo siempre en cuenta que la aportacion de este
sector a la economia resulta preponderante.

Objetivo 1:
Preservar, promover y difundir el patrimonio histérico tangible de Oaxaca como elemento clave
de la identidad.

Estrategia 1.1:
Salvaguardar la integridad del paftrimonio cultural oaxaguefic mediante su registro,
rehabilitacion, restauracion y equipamiento.
Lineas de accidn:
+ Realizar el registro y la catalogacion del patrimonio histérico del estado.
+ Impulsar proyectos de intervencion para el rescate y conservacién del patrimonio
cultural y artistico.

Estrategia 1.2:
Promover la participacion de la sociedad oaxagueria en la conservacion y difusion del valor del
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patrimonio cultural, generando una imagen positiva del mismo a nivel estatal, nacional e
internacional.

Lineas de accion:

+ Fomentar programas para la investigacion del patrimonio cultural que documenten su
valor.

+ Promover una ciudadania responsable y sensible respecto a la conservacion del
patrimonio cultural como clave de nuestra identidad, mediante proyectos de difusion,
formacion y educacion artistica,

« Favorecer la participacion activa de la sociedad en la conservacion, disfrute y difusion
del patrimonio cultural oaxaquerio, garantizando su permanencia para el goce de las
futuras generaciones.

Objetivo 2:
Promover, fomentar y difundir la riqueza y pluralidad de las tradiciones y expresiones artisticas y
culturales del pueblo oaxaquefio como elemento fundamental de su desarrollo social y humano.

Estrategia 2.1:

Revalorar y fomentar las diversas expresiones y practicas culturales identitarias de las regiones
geograficas de la entidad, para la preservacion de sus costumbres y tradiciones a través de la
promocion y difusion de las mismas.

Lineas de accion:

« Fortalecer los procesos comunitarios de generacion cultural mediante el financiamiento
de proyectos colectivos, para fomentar la capacidad autogestiva y autosustentable de
las comunidades, de las y los creadores populares e indigenas y de los grupos
vulnerables, mujeres y jovenes.

+ |mpulsar la formacion artistica a partir de la articulacion de los tres érdenes de Gobierno
para desarrollar las expresiones culturales que les dan identidad a los municipios y al
estado de Oaxaca.

+ Potenciar el acceso universal a la cultura aprovechando los recursos de la tecnologia
digital.

Estrategia 2.2:
Promover el aprovechamiento de la infraestructura y espacios culturales para el desarrolio
capacidad y el disfrute de la oferta cultural y artistica en el estado.
Lineas de accion:

+ Fortalecer la calidad y disponibilidad de los espacios para el arte y la cultura
de |a colaboracion entre los tres niveles de Gobiemo.

+ Fortalecer el marco juridico institucional para promover las culturas y

* Impulsar el acceso equitativo, libre y gratuito de la poblacion
y la cultura, por medio de la descentralizacion de los servici

espacios culturales, como son el Taller de Artes Pl
CaSa y la Casa de la Cultura Oaxaquefia.

+ |Implementar un Programa de Desarrollo
oferta cultural ludica.

+ Fomentar el gusto por la lectura de la infraestfuctura de
bibliotecas y la capacitacion del person
+ Implementar el programa es to de la lectura, la escritura Y&l uso de

las bibliotecas.

Objetivo 3:
Propiciar el desarrollo soste
desarrollo social y econdmi

Estrategia 3.1:
Generar }asco dic

es que se realizan en Oaxaca a
des artisticas, asociaciones civiles,
nales e internacionales.

lo de empresas e industrias culturales.

da por la oferta cultural a través del impulso
plantacién de clisters.

alas cadenas de val

Estrategia 3.2:
Implementar estrategias integrales para la difusion de la riqueza cultural del estado a nivel local,
nacional e internacional.
Lineas de accidn:

+ Disefiar estrategias integrales para la difusion de la riqueza cultural del estado.

« Promover en los ambitos estatal, nacional e internacional, la participacion en la amplia
variedad artistica y cultural que se genera en la entidad, con la participacion de la
sociedad civil, comunidades y asociaciones de artistas.

+ Generar y posicionar la agenda cultural y artistica del estado de Oaxaca.

POLITICAS TRANSVERSALES DEL EJE |: OAXACA INCLUYENTE CON DESARROLLO

SOCIAL

Porque la construccion de un Oaxaca incluyente debe ofrecer igualdad de oportunidades para
las mujeres, los pueblos indigenas y forjar un futuro para nifias, nifios y adolescentes, es
necesario atender las siguientes lineas de accion:

+ Fomentar acciones integrales a favor de los pueblos indigenas y afromexicano en
materia de desamollo social, salud, educacion y vivienda que garanticen el pleno
ejercicio de sus derechos.

+ Siguiendo los compromisos del Pacto por la Primera Infancia, es necesario promover
acciones y programas en la gestion de la Administracion Publica Estatal y Municipal
que consideren el enfoque de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

+ Impulsar acciones integrales de transversalizacié
materia de desarrollo social, salud, educacion y
pleno de los derechos de las mujeres.

iva de género en

ivienda quef8@seguren el ejercicio

EJE Il: OAXACA MODERNO Y TRANSPAR

permltan mejorar
te, con un actuar
a sociedad y los
jonarias y funcionarios

profesionalizacion de su
el desempefio y calidad
transparente, y que al
otros  ordenes de Gobierno,
profesionalizados.

esita modemizar la
s con un enfoque

, innovando sus
logro de resultados; utilizando
IC's) para eficientar sus procesos

6-2022 (PED 2016-2022); con una efectiva
ncias de Gobierno que genere sinergias y

indispensable
con que el presupues!

r la Gestibn para Resultados (GpR), gue tiene que ver
laneado, programado, presupuestado y ejercido en el
icas definidas en el PED 2016-2022 y que, a su vez,

, €l Gobierno de Oaxaca impulsara el combate a la corrupcion a traves de la
ndicion de cuentas, y fortalecera el desarrollo institucional en los municipios;
o administrativo, de la capacidad financiera e institucional y de la gestion
ion de servicios publicos de calidad en beneficio de la ciudadania, asi como
mplimiento de la fransparencia en el uso y aplicacion de los recursos asignados a

do este esfuerzo de modernizacion e innovacion gubernamental que se llevara a cabo, tiene
mo Unico fin mejorar la calidad de vida de las y los oaxaquerios.

2.1. ADMINISTRACION MODERNA

Diagnéstico

La Administracion Publica Estatal es un organisme vivo, que debe evolucionar y mejorar al paso
de las exigencias y demandas de la ciudadania para la cual trabaja. Para ello, debe contar con
servidoras y servidores publicos honestos, capaces y con claridad en la accion gubernamental,
con la finalidad de ofrecer un mejor servicio a la comunidad. Al respecto, es necesario modificar
no solo la estructura de gobierno, para hacerla mas agil y dinamica, sino también transformar la
mentalidad de las y los funcionarios y romper con las inercias y vicios anclados en los procesos
lentos y con poco impacto en favor de las y los usuarios.

El cambio debe ser profundo y orientado a la consolidacion de una Administracion Publica capaz
de responder de manera eficiente a las exigencias de la gente, con el reto de construir un aparato
con una burocracia efectiva, moderna y profesional, que utilice las tecnologias de la informacion y
comunicacion como herramienta en beneficio de la ciudadania.

Esta nueva Administracion tiene que ser plural y democratica; incorporar a mujeres y hombres
preparados, con el perfil que exige cada instancia de gobierno porque en su programa
contemplara las demandas mas apremiantes de la poblacion: empleo, seguridad, salud,
educacion, alimentacion y vivienda; ajustada al derecho, al tener un nuevo marco legal para
facilitar el desarrollo del estado.

La sociedad actual cambia dia con dia, derivado de las miiltiples fuentes de informacion a la
que esta expuesta de manera permanente, y se hace mas exigente de buenos resultados, de
un uso eficiente y transparente de los recursos publicos, en este sentido, el Instituto Mexicano
de la Competitividad (IMCO), en el Gltimo estudio del Subindice de Gobiernos Eficientes y
Eficaces, realizado en 2014, reportd que Oaxaca, a pesar de que mejord dos lugares en esta
percepcion, se encuentra entre los cinco Gltimos a nivel nacional.
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(Grdfica 1. Posicidn de Oaxaca en el Subindice de Gobiemos
Eficientes y Eficaces 2012-2014
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Los datos anteriores permiten afirmar que la Administracion Estatal de Oaxaca se ha caracter

lugares donde se encuentra la entidad en la mayoria de las mediciones nacionales. U
que deriva mas que de la falta de presupuesto, de inercias y costumbres burocrati

de los gobiemos en tumo y enfoques parciales y sin vision de conjunto,
surgimiento de una cultura del servicio plblico, eficiente y constructivo,
refleja el Indice de Competitividad Estatal 2016 realizado por el imco,
complejidad econdmica de Méxica la vemos en los centros de innov
pero también en la marginacion y pobreza de los estados del
instalar una industria aeronautica de calidad mundial, pero al mi
estancado con sus afiejos problemas y desafios.”

(rafica 2 Estados

los ditimos 5 y 10anos

lan integral que inicie con la revisién de toda la
oportunidad que permitan mejoras, eliminar
innecesarios.

Al término del sexenio 2010-2016WJa Administracion Publica Estatal estaba integrada por 86
Dependencias y Entidades, de las cuales el ciento por ciento contaban con su estructura organica
y reglamento interno actualizado, 84% disponia de su manual de organizacion y 10% con su
manual de procedimientos publicados en el Periddico Oficial del Gobierno de Estado. No obstante,
estos porcentajes solo representan el inicio del proceso, pues mejorar la estructura de gobierno no
tendria mayor impacto si no se mejoran los procesos internos y extemos, por lo que es necesarno
comenzar, de manera determinante, un programa de reingenieria administrativa que permita
establecer de forma complementaria un modelo de mejora en la gestion publica.

Desde luego que en administraciones anteriores se intentaron generar esquemas de
modernizacion, como la creacion del Instituto de Innovacion y Calidad Gubernamental (INNOVACG)
durante la Gestion 2004-2010; pero esto no trascendid mas alld de la mera intencion, al grado
incluso, que en la Gestion 2010-2016 se perdio toda iniciativa por generar algin esquema de
simplificacion administrativa.

En este rubro, actualmente se tienen identificados 142 procedimientos documentados y publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado que requieren la implementacion de mejoras,

Para que esta transformacion sea completa, es necesaria también la modificacion del marco legal
aplicable, a fin de generar una simplificacion en el sentido estricto de la palabra, cubriendo el
campo legal y administrativo, lo que dara certeza tanto a la ciudadania, como al o la funcionaria,

Sin embargo, para generar un gobierno eficiente, se debe elaborar una agenda digital, pues en
este iempo es dificil imaginar alguna actividad sin el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TiC's). En México, los modelos de modernizacion administrativa incorporaron de
modo tangible el uso de estas heramientas en el Plan de Modemizacion Administrativa emitido en
1998 por el Gobiemo de la Republica; a partir de entences, la incorporacion de las TIC's a las
actividades de la Administracion Plblica ha ido en aumento, siendo determinantes para un manejo
més eficiente y transparente de los recursos del Estado.

MOVACG, el cual hizo
de la tecnologia en

Durante la siguiente Administracion (2010-2016)
digital entre la poblacion con la puesta en ma
pnnupales trémites de pago de impuesto: i

intemos y externos de la Administra

Poblacion 2010, extrai
Informacion en los Hog
de 29.8%, mientras que
solo por arriba de los estados

que actualmente existe
s y Entidades del Gobi

cuales no mantienen ninguna
Itados y pérdida de recursos. El
nidades Informaticas abren mas
en perjuicio de |a integridad de los
on. Esta falta de coordinacion se debe
6n en la materia, que norme y regule los
s, que desarrolle procesos y sistemas para la
agenda digital que canalice y ponga metas a la
del area responsable del manejo de las TIC's, cuya figura
ada a soporte técnico y custodia de una minima parte de

asignados, no impera una consolidacion de recursos financieros para
idades de Informatica funcionan segun los presupuestos de las
s que pertenecen y, dado que no participan en la priorizacion de
edado fuera de los programas de aprovisionamiento. Aunado a esto, no se
o de Administracion de Contrataciones de TiC's que integre los bienes y
todas las Dependencias a efecto de no duplicarlos, y que promueva el
to de costos de oportunidad.

. €N una revision hecha a la infraestructura estatal en el Gobierno de Oaxaca, se
ntraron cerca de 25,000 dispositivos los cuales no han sido renovados desde hace seis anos.
68% del equipo de computo en funciones ya superd dos veces su vida (fil, es decir cuenta con
uso de méas diez anos, el resto tiene al menos seis afos. En cuanto a la Infraestructura de
Procesamiento Central, los servidores adquiridos en 2011 actualmente no cuentan con el
licenciamiento adecuado para ejecutar los procesos de mantenimiento necesarios, toda vez que
estan fuera de cualquier poliza de garantia, ademas de gue su capacidad de procesamiento es
limitada.

Respecto a la dignificacion del servicio publico, es indispensable revisar primero que la
Administracion Publica Estatal esta conformada por poco mas de 12 mil funcionarias y funcionarios
quienes trabajan diariamente mas bajo una inercia laboral que a partir de objetivos especificos y
metas determinadas, esto debido a la falta de mecanismos de evaluacion claros que motiven el
crecimiento laboral o el apego a la institucion para la cual se labora.

Resultado de ello es, en numerosas ocasiones, el trato desatento hacia la ciudadania y también la
lentitud burocratica. Asi, la estructura organizacional se concibe todavia de modo vertical y, como
consecuencia, la toma de decisiones se relaciona con un ejercicio de autoridad y de concentracion
del poder, mas que con la ariculacion de los esfuerzos comunes para el logro de objetivos
importantes, lo que provoca desmotivacion, inercias, resistencias al cambio, y el olvido de la
importancia que reviste |a labor puablica, cuyo fin es el bien comin. Es evidente que todos estos
factores inciden directamente en el bajo desempefo gubernamental, reforzando el desprestigio
institucional y la mala calidad de los servicios publicos.

A lo anterior, debe sumarse el ineficiente sistema de reclutamiento de personal, el cual
solamente llega hasta el personal administrativo, dejando sin el establecimiento de un perfil a
los mandos medios y superiores, aunado a un sistema de evaluacién obsoleto y sin mayor
impacto en la carrera del funcionario, una deficiencia que no permite medir sus resultados, su
nivel de mejora o el impacto de su trabajo en su area laboral.

Por dltimo, destaca el hecho de que |a capacitacion y especializacion de las y los servidores
plblicos continla siende una importante area de oportunidad, pues aungue se imparten
multiples cursos y talleres, no existe un programa de capacitacion ordenado ni diferenciado
segun los distintos perfiles y necesidades diagnosticadas, que asegure en las y los servidores
publicos el desarrollo de las capacidades necesarias para cumplir con eficiencia sus respectivas
funciones. Unido a ello, se carece de un sistema eficaz de evaluacion del desemperio,
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especiaimente de los mandos medios y altos, con el cual medir la contribucion de cada
funcionario al logro de los objetivos estratégicos planteados. En este mismo sentido, al no existir
un sistema de evaluacién eficiente, se desconoce la pertinencia y el impacto de las
capacitaciones.

Objetivo 1:
Eficientar la Administracion Publica Estatal de Oaxaca (APEC), para brindar servicios de calidad a la
ciudadania, con enfoque de innovacion tecnologica.

Estrategia 1.1:
Dotar a la APEC de estructuras funcionales y procesos con enfoque hacia resultados estratégicos.

Lineas de accion:

+ Revisar el marco legal de actuacion de las Dependencias y Entidades de la APEO y
reorientar las estructuras organicas y funciones hacia el logro de los objetivos
estratégicos.

» Actualizar reglamentos internos, manuales de organizacion y de procedimientos de las
Dependencias y Entidades de la APEO, en funcién de los objetivos estratégicos de
gobierno e institucionales.

+ Desarrollar e implementar un Programa de Mejora de la Gestién Publica, vinculado al
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

+ Implementacion de estrategias para el uso eficiente de los recursos destinados a gasto
comiente y gasto de operacion, asi como en la contratacion de compras de bienes o
servicios.

+ Promover el disefio e implementacion de estandares de calidad de los servicios y de la
atencion al plblico.

Estrategia 1.2:

Incorporar progresivamente a la APEC al gobierno electrénico, a través de un programa integral de
innovacion tecnologica gubernamental.

Lineas de accién:

+ Definir el marco normativo del uso de las Tecnologias de la informacion y las
Comuricaciones (TIC's) en la APEO,

+ Redefinir un Plan Estratégico de las Tecnologias de Informacion Estatal.

» Difundir y supervisar el cumplimiento de normas, politicas, estandares y procedi
de calidad y sequridad del manejo de la informacion.

tos

+ Establecer estrategias de adquisiciones y gestion de compras y contratos de TiC
garanticen la correcta gestion y manejo de los activos, que estimule ifliciat

+ |Integrar al Portal del Gobiemo del Estado los servicios y tra
ciudadania.

Estrategia 1.3:
Dignificar y profesionalizar el servicio plblico, a través del
profesional y la mejora continua, a fin de mejorar la atencion a
lazos de confianza con la sociedad e incrementan:
publico con su propio trabajo.

Lineas de accion:

+ Desarrollar un sistema de seleccion, desa
servidores publicos.

« Elaborar modelos de

La coordinacion institucional
Dependencias y Entidades

como el proceso que ordena el esfuerzo conjunto entre
lerno con instituciones de los niveles Federal, Estatal y
Municipal, contemplando los tres es que los conforman, asi como la participacién de los
actores mas relevantes de la sociedad dentro y fuera del estado. Entre sus principales
cualidades sobresale la generacion de sinergias, evitando duplicidad de esfuerzos y
promoviendo complementariedades en la blsqueda de la optimizacion de los recursos.

Cabe decir al respecto que la fragmentacion o especificacion de las acciones del gobierno ha
perjudicado |a eficacia y la calidad de la direccién gubernamental, pues numerosos problemas
quedan irresueltos y se agravan si la administracion no los atiende de forma oportuna e integral,
generando la pérdida de la confianza en las instituciones. De esta manera, el Estado debiera
existir como un todo y no como una constelacion o misceldnea de entidades sueltas y acciones
dispersas, con diferentes normas juridicas y técnicas para cumplir las funciones, diferente
estructura organizativa, patron directivo, objetivos e instrumentos’.

En este sentido, la falta de coordinacién institucional se traduce en el menoscabo de la

confianza ciudadana hacia las instituciones, disminuyendo la participacion de la sociedad en el
ejercicio de sus derechos y el impacto de las politicas publicas, lo que deriva en el incremento
del conflicto social, la pobreza y el rezago econdmico, que son catalizados por el alto nivel de
dispersion poblacional de nuestra entidad. En esta situacion, las acciones de gobiero no
generan los resultados deseados en la toma de decisiones, los programas y proyectos no
atienden a los fines para los que fueron disefiados, la informacion estadistica se encuentra
desactualizada o inexistente, se da la inequidad en |a distribucién del recurso, se centralizan las
acciones, se da la rotacion continua de los representantes institucionales, las agendas de
trabajo son intermitentes y |as reglas de operacion se vuelven burocraticas.

Objetivo 1:
Mejorar la coordinacion interinstitucional con enfoque de resultados a la ciudadania.

Estrategia 1.1:
Promocionar la coordinacion entre las instituciones de los di
estado, Poderes y Organismos intemacionales, Dependenci@s
Publica Estatal, organismos empresariales, organizaciones
con enfoque de resultados a la ciudadania.

eles del Gobierno del
de la Administracion
iones académicas

Lineas de accion:

+ Revisar el marco juridico en materia de
mecanismos de colaboracién ipac
los organismos internacional€s.

da en las instituciones para la
la evaluacion y toma de decisiones en las
diversas etapas de los pi mentales, con acceso a todos los actores

involucrados.

Documentar yifundir icas exitosas entre las instituciones.

stitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca
$ recursos economicos que se dispongan para el ejercicio plblico se
steridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Sin
Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca (1985) incorporaba pocos

el sexenio anterior, la Administracion Estatal realizo planes estratégicos sectoriales con el
companiamiento técnico del Banco Mundial en tanto mecanismo para fortalecer la planeacion,
los cuales fueron elaborados para los subsectores de Agua y Saneamiento Basico,
Caminos, Agricola, Pecuario, Forestal y Pesca. También elaboré planes regionales por
cada una de las ocho regiones de la entidad, asi como instrumentos de planeacion con
metodologias diversas y con enfoques sectoriales/institucionales como el Programa
Estatal de Financiamiento para el Desarrollo, el Programa de Educacion Superior de
Oaxaca, el de Educacion Media Superior, el Sectorial de Desarrollo Social y Humano, el
de Mejoramiento de Vivienda y Servicios y el Programa Sectorial de Cultura; instrumentos
de planeacion que estaban desvinculados de la inversion y el presupuesto, y por ende
dificultaban su seguimiento y evaluacién, haciendo gue la asignacion del gasto no
estuviera conectada con la planeacion.

Por su parte, el “Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacion del Desempenio”
(PbR-SED), inicio en 2006 con el objetivo de que las entidades federativas se enfocaran en
entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, a elevar la calidad del gasto publico
y a promover una adecuada rendicion de cuentas.

En sintesis, la Administracion Publica Estatal en el 2010 contaba con 3,925 “programas o
proyectos’, pero tal nimero se debia a la ausencia de una definicion conceptual clara de Io que
&5 un programa o un proyecto, lo que dificultaba contar con una estructura programatica logica
que estuviera orientada al logro de los objetivos plasmados en los planes. Afios mas adelante,
en el gjercicio 2015, se tenian 243 programas presupuestales, sin embargo, éstos presentaban
productos finales (bienes y servicios) e intermedios duplicados, por lo que para la elaboracion
de la estructura programatica 2016 se llevd a cabo una exhaustiva revision de los programas
con los ejecutores de gasto, lo cual dio como resultado tener solamente 80 programas
presupuestales para el ejercicio 2016. En tanto que para el ejercicio presupuestario 2017 se
dispone de 73 programas, al lograrse la fusion de algunos de ellos.

Ademas, durante los Ultimos arios, el estado de Oaxaca ha avanzado en el indice de la
implementacion del PbR-SED, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP).
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En resumen, en el afio 2010 el estado se ubico en la posicion 14 con 56% de avance en la
implementacion del PbR-SED, posteriormente se tuvo una caida drastica en el 2012 a la
posicion 29, mientras que el mejor desempefio se logrd en el 2015, cuando la entidad se
posiciond en el 4° lugar nacional, con 93% de implementacion, ello con base en el
diagndstico evaluado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ya para el afio
2016 Qaxaca se ubicd en el décimo lugar. Debe mencionarse que con la maduracion de
los procesos en la materia se modificaron los criterios de valoracion y se obtuvo 73% de
implementacion (criterios de valoracion 2017). Mo obstante, para el 2017 se muestra una caida de
dos puntos porcentuales que originaron areas de oportunidad, principaimente en el uso de la
informacion derivada del Sistema de Evaluacion del Desempefio, para |a toma de decisiones.

Por ofro lado, el indice del Avance de Desemperio de la Gestion del Gasto Federalizado, en la
revision de la Cuenta Publica 2015 que realiza la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), ubica a
QOaxaca en el onceavo lugar con 76.2% de avance, 2.9 puntos porcentuales por arriba del
promedio nacional.!

Continuando con las etapas del PbR-SED, el Seguimiento y la Evaluacion permite conocer la
contribucion de los recursos para el logro de los objetives a partir del uso de indicadores estratégicos
y de gestion. En este sentido, el indice de Monitoreo y Evaluacion por Entidad Federativa 2015
emitido por el Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de Desamollo Social (CONEVAL),
posiciona a la entidad en el 5° lugar con 88% de avance, 21.1 puntos porcentuales por arriba d
promedio del pais 2

Gréfica 2. Diagndstico del avance en monitoreo y evaluacién en
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Objetivo 1:
Elevar la compefitividad del estado y la calidad de vida de la ciudadania a través de la
implementacion del Presupuesto basado en Resultados de la Administracion Pblica Estatal.

Estrategia 1.1:

Contar con una Administracion eficiente y eficaz de los recursos mediante el disefio de un
Presupuesto basado en Resultados enfocado a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién
oaxaquefia.

Lineas de accion:

+ Impulsar una planeacién estatal intersectorial basada en resultados, con enfoque regional,
a partir de la identificacion de las necesidades de la poblacion.

+ Promover |a participacion ciudadana en los procesos de planeacién y seguimiento de la
ejecucion de los proyectos y programas publicos.

* Generar informacion accesible y con lenguaje ciudadano que permita mejorar la
participacion de las y los oaxaquerios en el quehacer publico.

« Mantener una vision y coordinacion a largo plazo de la g

+ Fortalecer el desarrollo de capacidades en materia dé
Sistema de Evaluacion del Desempefio en las y los 8

+ Orientar los procesos de programacio
plasmados en los planes estatal

Realizar diagnostico sobre lafg
conocer.

« Disefiar las estrategi
del PED.

es, con la definicion de
nsables del gasto, asi

dicadores, metas y unidades
grco presupuestal plurianual.

el Seguimiento y la Evaluggion para lamejora de la Gestion.

e las Entidades Federativas (AREGIONAL), el cual
resos estatales, asi como la administracion de su
inversion y desempefio administrativo, Oaxaca ocupa

analiza la capacidad
endeudamiento,

G mpefio Financiero de las Entidades.
Federa
ELE 15 & 16
|
5 13
014 218 2016
Valkor osl indce

[ Pesioon del estado 2 mivel na ciora

Puenie sacnes;

Evolucion de los ingresos estatales de 2011 a 2016

Al analizar la evolucion del total de los ingresos estatales del periodo 2011 al 2016, se puede
observar que con base en la informacion disponible (véase la gréfica 2), en el ario 2011 Oaxaca
contd con un presupuesto total de 50,429.73 millones de pesos, mientras que para el ejercicio
2016 éste ascendio a 69,379 millones de pesos.

Con base en los datos disponibles (véase la gréfica 2), se sabe que ha existido una evolucion
positiva en el incremento del total de los ingresos estatales, de lo cual da muestra el incremento
de 3.86% en el presupuesto que se observa del afo 2015 al 2016.

Evolucion de los ingresos propios estatales de 2011 a 2016

Con el fin de fortalecer la Hacienda estatal, actualmente se cuenta con un marco juridice que
permite ampliar la base de contribuyentes sujetos al pago de los impuestos establecidos en la
Ley Estatal de Hacienda; sin embargo, se requiere incrementar los ingresos de gestion del
estado por medio del fortalecimiento de la recaudacion de los impuestos y derechos, y a través
de la mejora de los procesos y procedimientos para el cumplimiento de obligaciones fiscales
de los contribuyentes estatales, esto permitird que la entidad reciba mayores ingresos por
concepto de participaciones federales.
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(réfica 2 Crecimiento de los ingresos totales del estado del 2011-2016
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En la gréfica 3 (Crecimiento de los ingresos) se puede observar la evolucion de los ingresos
propios del estado para el periodo 2011 a 2016.
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Debe destacarse que los esfuerzos realizados para incrementar los ingresos de gestion
recaudados locaimente permitio que al cieme del ejercicio 2016 los ingresos de
representaran 6.7% del total de los ingresos estatales.

Evolucion de las participaciones estatales de 2011 a 2016
Continuando con la evolucion de las participaciones, debido al increm:

la Hacienda estatal, en el rubro de participaciones transferidas p
éstas ascendieron en el afio 2011 a 12,350 millones, mientras g

de 16,401 millones. (Véase gréfica 4).
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en lo establecido en el capitulo primero de la Ley de
o 2016 éstas mostraron un incremento porcentual de

distribucion de las participac
participaciones se realiza con ba
Coordinacion Fiscal, y para el ejerci
8.29% respecto al ejercicio anterior.

Evolucion de las aportaciones estatales de 2011 a 2016

En lo referente a la evolucién de las aportaciones que recibio el estado por parte de la
Federacion, del periodo 2011 al 2016, se puede observar que para el afio 2011 ascendieron a
24,046 millones (véase grafica 5). Cabe sefalar que, a diferencia de la evolucion de las
participaciones, las aportaciones han registrado un ritmo de crecimiento constante hasta el
afo 2015; sin embargo, para el ejercicio 2016 se registro una ligera caida, situandose en
33,399 millones, que equivale a 3.46% menos respecto al afio 2015.
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Conclusiones de la evolucién de las finanzas del estado
En resumen, al cierre del ejercicio 2016, los ingresos|€o
distribuyeron de la siguiente forma:

los quefontaba Oaxaca se

a) 91.37% de los recursos que a
etiquetadas que tienen un destino esp

b) 6.70% proviene de ingresos p

corresponde a transferencias federales

¢) 1.92% corresponde are

En cuanto a los procedimient
requieren de personal
administrativos de ejec
de prestadores de serv
en el gjercicio de las fac

procedimientos
o la contratacion
que se generen

oportunidad para mejorar la pre:
ion de centros integrales de atencion, agrupando esfuerzos de las diferentes
| i6 rvicios publicos, asi como la

# eficiencia en la captacion de ingresos en el estado de Oaxaca.

rategia 1.1:
crementar la presencia fiscal en la entidad modernizando las actuales Delegaciones y
Subdelegaciones Fiscales para convertirlo en Centros de Atencion Integral a la poblacion.

Lineas de accion:

+ Disminuir la tasa de informalidad laboral mediante la simplificacion de tramites e
incentivos fiscales.

+ Incrementar los ingresos propios del estado mediante la inspeccion y cobro activo a los
contribuyentes estatales.

« Aumentar la recaudacidn a través de acciones para el incremento de la base
contribuyente.

« Implementar las TIC's para |a prestacion de los servicios y tramites de recaudacion fiscal.

2.5. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Diagnéstico

Un componente fundamental del Oaxaca moderno es garantizar la transparencia y rendicién de
cuentas del manejo de los recursos publicos, asi como combatir la impunidad y la corrupcion.

En este entendido, aprobada la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y como parte integral del
mismo, en la presente Administracion Publica Estatal se estableceran mecanismos de
suministro, sistematizacion y actualizacion en materia de fiscalizacion y prevencion de actos de
corrupcion. Por ello, en tanto Organo de Control Interno del Poder Ejecutivo, contribuird a través
de la determinacion de politicas y disposiciones relativas al control, inspeccion y vigilancia
presupuestaria que promuevan al ejercicio eficiente y eficaz del gasto pulblico y la efectiva
rendicion de cuentas.

Es conveniente sefalar en este punto, que la rendicion de cuentas esta vinculada con los tres
ordenes de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal, con la finalidad de combatir la corrupcion,
toda vez que tiene por objeto sancionar los hechos de corrupcion, asi como fiscalizar y tener
control de los recursos plblicos.
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De esta manera, a fin de hacer efectivos los alcances establecidos en dicha Ley, es necesaria
la participacion de ofras instancias gubernamentales como son: la Auditoria Superior del Estado
(ASE), la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el Consejo de la Judicatura, el
Instituto  Estatal de Acceso a la Informacion Publica (14P) y el Tribunal Contencioso
Administrativo y de Cuentas; con el actuar conjunto del Comité de Participacion Ciudadana.

Con enfoque en la prevencion, apremia que los esfuerzos del Gobierno se enfoquen al control
administrativo en las Dependencias, Entidades y Organos Auxiliares de la Administracion
Publica Estatal mediante el disefio e implementacion de estrategias para el establecimiento y
consolidacion del Sistema de Control Interno de las mismas, con mecanismos que
contribuyan a mantener esta Administracion dentro de los limites que le han sido atribuidos
por los ordenamientos juridico-administrativos estipulados en los planes y programas
oficiales, ello por medio de la implementacion de los Comités de Control Interno de las
instancias referidas.

De no hacerse asi, los resultados seran omisiones de caracter legal y administrativo en el ejercicio
del servicio publico, traducidos en sub-ejercicios, sanciones administrativas, resarcimiento
economico, desviacion de recursos, pero sobre todo, en la afectacion de los derechos
fundamentales de la ciudadania.

Asimismo, para garantizar el buen uso de los recursos pablicos de las Dependencias, Entidades
y Organos Auxiliares del Gobierno en beneficio de la sociedad, es necesario, implementar un
sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion del desemperio de las mismas, que permita
mejorar la funcionalidad de la Administracion Plblica a afecto de prevenir faltas administrativas.

Por su parte, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental (SCTG), a través de
la Direccién de Control Interno de la Gestion Pblica, gird el cuestionario sobre Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TiC's) a los 90 entes publicos; cuyo resultado fue que sélo 60%
de éstos, no poseen infraestructura tecnologica adecuada para los objetivos y metas
institucionales, 68% cuentan con procedimientos y protocolos de seguridad informatica, 41%
disponen de procedimientos y politicas para asegurar la privacidad de los datos personales de
los usuarios de los servicios digitales y 48% tiene un sistema informatico que coadyuva en la
mejora de un proceso administrativo.

Garantizar el buen uso de los recursos publicos de una manera segura para el logro de los
objetivos y metas de las 90 Dependencias y/o Entidades del Gobierno del Estado en beneficio
de la sociedad, crea la necesidad de una supervision y evaluacion constantes del desarrollo
sus funciones.

En este sentido se consideran los siguientes aspectos: eficacia, eficiencia y econo
operaciones; veracidad, pertinencia y confiabilidad de la informacién generada; el act
instituciones conforme con lo estipulado en la normatividad aplicable; y, sobre
salvaguarda de los recursos publicos y su uso en funcion a los fines p
destinados.

Por ultmo, es necesario considerar que un Gobiemo moderno
procesos automatizados, con el propdsito de generar confianza ey
dar continuidad al desarrollo del Modelo Estatal del Marco Int
en su cuarta norma: informacion y comunicacion.

Objetivo 1:
Promover en el ejercicio de la gestion publica |
objetivos, a través del disefio e implementacion
consolidacion del Sistema de Control Interno

Estrategia 1.1:
Proporcionar, mediante la impl
Dependencias, Entidades y
contribuyan a mantener a la

a el logro de metas y ob]
¥Cursos publico:

Administracion Publica Estatdl.

+ Garantizar, de acuerdo con sus atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia en el marco de la Plataforma Digital Estatal del Sistema
Estatal Anticorrupcion. Lo anterior, a través de la informacion referente a la evolucion
patrimonial, servidoras y servidores publicos sancionados, denuncias publicas, faltas
administrativas y hechos de corrupcion, segln corresponda.

+ Establecer herramientas y aplicaciones de denuncia ciudadana en plataformas
digitales.

+ Colaborar de manera coordinada con las instancias fiscalizadoras, tanto estatales
como federales, para la realizacion de auditorias y evaluaciones del desemperio de la
Administracion Plblica Estatal.

+ Fortalecer la participacion ciudadana para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la transparencia y rendicion de
cuentas, a través del disefio e implementacion de herramientas tecnolégicas que
permitan la participacion en tiempo real.

+ Establecer la Contraloria Social del estado de QOaxaca a través de un enfoque
microregional para la integracion, acreditacion y asesoramiento de comités
ciudadanos, a fin de fortalecer la participacion ciudadana y la transparencia en la
aplicacion de los recursos publicos federales, estatales y municipales.

2.6. DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
Diagnéstico

Administracion Publica
organizacion politica
la ciudadania, cuya
acion y de su propio

Otro factor clave para un Gobierno moderno es la vincul
Municipal, considerado el municipio como base de la divisiop
de la Entidad Federativa, en tanto el ente gubernamental
responsabilidad esencial es atender el desarrollo de su terrni
gobierno.

Es en este espacio denominado municipio do
aspiraciones de las y los oaxaquefios, pero

ciudadania.

Qaxaca se conforma de un total d
normativos internos, mejor,
municipios del estado, d
ano 2015, se encontr.
mientras que para el

(75% del total);
esarrollo Social

Asuntos Indigenas (SAl) del Gobiemo de
4 municipios indigenas, donde se ubica
o familias linguisticas, 15 lenguas matemas y

s autoridades municipales, en su mayoria precario, es
seriamente la gestion municipal y el cumplimiento de
los recursos municipales, lo que deviene en conflictos de

al, lo que da como resultado la falta de estudios y proyectos para
r y mas dificultades de acceso a los beneficios de programas federales que

tmar esfuerzos para acelerar el desarrollo de los municipios, de las microrregiones y

y 1
i Ias regiones oaxaquefias con una vision a corto, mediano y largo plazos, con proyectos de

yor alcance, asi como a alinear los planes y programas municipales con sus similares
tatales y federales.

En sintesis, segin el indice de Desarrollo Institucional Municipal (IDIM) 2013, en el estado, seis
municipios, es decir aproximadamente 1.0%, tienen un desarrollo institucional alto; 17 (3.0%),
presentan un desarrcllo medio-alto; 128 (22.5%), medio; 231 (40.5%), bajo; y 188, es decir
33.0%, muy bajo. Esto refleja la desfavorable situacion de la administracién municipal en
Qaxaca.
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El indice de Desarrollo Institucional Municipal (IDIM) se compone de cuatro subindices: el
Subindice de Capacidad Financiera (5CF), el Subindice de Cobertura en la Prestacion de
Servicios Plblicos (SCPSF), el Subindice de Desarrollo Administrativo (SDA) y el Subindice de
Transparencia y Rendicion de Cuentas (STRC).

La ponderacion para cada subindice se determind por la ASF con el analisis de la importancia de
sus indicadores en el desarrollo institucional municipal y fue la siguiente: SCF 25%, SCPSP 15%,
SDA40% y STRC 20%.

En el Subindice de Capacidad Financiera, dos municipios tuvieron un grado muy alto, en 18
fue alto, en 68 medio-alto, en 183 medio, en 186 bajo, y en 113 muy bajo. En términos
generales, los principales problemas de los municipios detectados por este indicador son la
falta del cobro del impuesto predial directamente por la administracion municipal, lo cual se
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observa en 120 municipios; ademas de la insuficiente recaudacion del impuesto predial que
realizan los gobiernos municipales, ya que en 377 casos se recaudd menos de 50.0% de lo
programado para dicho impuesto.

Respecto del Subindice de Cobertura en la Prestacién de Servicios Plblicos, 19 municipios
fueron evaluados con un grado muy alto, destacan San Juan Yatzona y Unién Hidalgo, que
obtuvieron la maxima calificacion de 1; en 69 municipios fue alto; en 130 medio-alto; en 144
medio; en 146 bajo; y en 62 muy bajo. Las principales debilidades detectadas en este
subindice son la baja cobertura de viviendas con drenaje, asi como de los servicios de
recoleccion de basura y mantenimiento y equipamiento de calles y vialidades.

En el Subindice de Desarrollo Administrativo, sélo dos municipios obtuvieron un grado muy alto;
12 alto; 45 medio-alto; 120 medio; 179 bajo; y 212 muy bajo. Los tres principales problemas
detectados aqui fueron la falta de elementos de profesionalizacion del personal, dado que 542
municipios no disponen de Servicio Civil de Carrera, ni de programas de capacitacion ni
mecanismos de evaluacion del desempefio de las y los servidores plblicos; la falta de
actualizacion del catastro municipal, lo cual se observé en 297 municipios, y de acciones
encaminadas a atender el tema de la armonizacién contable, que se presenté en 332 casos.

Finalmente, en el Subindice de Transparencia y Rendicion de Cuentas, seis municipios tuvieron
un grado alto; 48 medio-alto; 121 medio; 206 bajo; y 189 muy bajo. Debe sefalarse que las
principales debilidades en este subindice son la reducida entrega a la SHCP de los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los fondos de aportaciones federales, asi
como la falta de reglamentacion en materia de transparencia y acceso a la informacion. En
relacion con el primer aspecto mencionado, cabe mencionar que ningdn municipio entregé el
total de los reportes requeridos, mientras que el segundo se presentd en 211 municipios.

Objetivo 1:
Apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los 570 municipios de Oaxaca.

Estrategia 1.1:
Colaborar con el desarrollo de las capacidades y habilidades del personal de la Administracion
Piblica Municipal de los 570 municipios del estado.

Lineas de accion:

« Fortalecer las capacidades de los municipios en cuatro componentes: 1) Capacidad
financiera; 2) Cobertura de prestacion de servicios; 3) Desarrollo administrativo; 4
Transparencia y rendicion de cuentas.

+ Instrumentar programa de desarrollo institucional municipal para fortalecer la
de gestion de |as areas técnicas y administrativas de los municipios.

+ Aplicar un programa de capacitacion permanente en favor de las auto
municipales, sobre sus atribuciones y el alcance de sus decisiones.

+ Instrumentar programas de intercambio de experiencias exitosas y bl
gobierno municipales.

« Acercar y capacitar a las areas técnicas del municipio en
la Informacion y la Comunicacion (TIC's).

+ Coordinar acciones de acompafamiento, capacita
permanente, en el proceso de gestion de la Adminis

+ Promover el Servicio Civil de Carrera para
las areas técnicas de los municipios.

Estrategia 1.2:
Coordinar la concurrencia de acciones y recu
municipales, micromregionales y regio
municipales en Oaxaca.

Lineas de accion:
+ Instrumentar acuel

unicipios del estado,
tema de ninas, nifos y

+ Establecer esquemas d
privadas para desarrollar un
fortalecimiento municipal.

rdinacion y colaboracién con instituciones publicas y
bierno electronico y el uso de la tecnologia en apoyo al

+ Aumentar el uso de las TIC's en la gestion municipal en tanto herramienta que permite
almacenar o generar informacion importante para la implementacion de acciones y
proyectos, toma de decisiones y politicas pblicas eficientes.

+ Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion entre el Gobierno del Estado y los
gobiemos municipales para la implementacion de programas y proyectos de gobierno
electrénico e implementar acciones de friple hélice (gobiemo, empresas y
universidades) para la implementacion de programas y proyectos de inversién piblica.

+ Modernizar la prestacion de servicios gue ofrecen las dependencias responsables de
atender a los gobiemos municipales.

+ Establecer tableros de informacion para consulta ciudadana sobre el uso de recursos
puiblicos municipales y estatales en el municipio.

+ Establecer el sistema de atencion rapida a las solicitudes de mejora de servicios
publicos.
POLITICAS TRANSVERSALES DEL EJE Il: OAXACA MODERNO Y TRANSPARENTE

Porque la alianza del Gobiemo y la sociedad son piezas claves para la construccion de un
estado fuerte, transparente y competitivo, es preciso atender las siguientes acciones de caracter
transversal:

+ Proponer a los municipios indigenas y afromexicanos, acciones para mejorar su
gestion y desempefio institucional.

. Implemerrtar un modelo integral de formacién ¥ Pl esionali acion del servicio publico
obligaciones del Estado con este sector de la pl
contextos del estado

+ Establecer la normatividad con persp:
cuentas, asi como mecanismos de pal
participacion de las mujeres y

dana, incluyendo una mayor
uestos sensibles al género.

EJE lll: OAXACA SEGURO

Consolidar una socied:
desarrollarse social y
derechos humanos.

todos puedan
el respeto a los

La libertad y seguridad de las
tareas de mayor relevancia y
0 es y serd una labor fi

hos, destacan entre las
cendencia de los tres Poderes del do Mexicano; vigilar su
mental del Gobierno, en sus tres niveles y

s responsables de ello, de acuerdo
da también en las Mesas Sectoriales
lan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED
lad en su conjunto conviva en un ambiente

iene sustento efectivo en el andlisis de las distintas
cia, donde el aumento en el nimero de homicidios
s con violencia en Oaxaca, de acuerdo con informacion
ma Nacional de Seguridad Publica, lo confirman. Lo anterior,
a entre grupos delincuenciales y de éstos contra el Estado, en
apaloapan, el Istmo y la Costa.

Un el indice de Paz México, publicado anualmente por el Institute for
. Oaxaca se clasifica ya en el lugar 16, de las 32 entidades federativas,

cuanto al ambito de la Gobernabilidad y la Politica Intema en la entidad, los distintos
nflictos municipales, electorales, temitoriales y agrarios, las movilizaciones sociales y
agisteriales, asi como sus diferentes expresiones y manifestaciones, registradas con mayor
frecuencia en estos dltimos afios, sobre todo a partir del 2006, han incidido en la realidad y
también en la opinidn plblica y colectiva, fortaleciendo el sentimientc de indefension,
incertidumbre y desconfianza hacia las instituciones de Gobierno.

Aunado a esto, la debilidad institucional para controlar y combatir el delito, la descoordinacion
en las acciones de los tres niveles de Gobierno, la falta de capacitacién y en algunos casos el
desconocimientc de las normas vigentes, asi como las carencias en términos de
profesionalizacion, equipos con tecnologia de vanguardia e instrumentos, limitan en los hechos
la atencion oportuna y eficiente por parte de los distintos cuerpos y corporaciones policiacas.

En materia de derechos humanos, objetive y principio rector en el disefio de la politica piblica,
Oaxaca enfrenta diversos desafios. En los dltimos 14 afios, las instancias encargadas a nivel
nacional y estatal, han emitido 65 recomendaciones, de las cuales 55 aun estan pendientes. En
este contexto, los derechos mas vulnerados han sido: el acceso y procuracion de la justicia y el
derecho a la integridad y seguridad personal.

Con referencia a la Proteccién Civil, el estado es una de las entidades de mayor riesgo en el
pais, en tanto que en su territorio pueden presentarse 30 de los 32 desasfres naturales y de alta
peligrosidad catalogados a nivel nacional. Lo anterior debide a los riesgos geoldgicos, hidro-
meteorologicos, quimicos y sanitarios, asi como los generados por sismos, tsunamis, huracanes
y desgajamientos de cerros.

Acentlian todavia mas este riesgo la falta de educacion y cultura sobre |a proteccion, ademas de
las condiciones y ubicacion desfavorables de las viviendas, dispersas y construidas con
materiales endebles, en localidades de dificil acceso, sin energia eléctrica y/o limitados medios de
comunicacién en caso de emergencias, lo que constituye un escenario con mayor grado de
vulnerabilidad.

En suma, puede mencicnarse que el crecimiento economico asi como el desarrollo social y
humano de la poblacién, parte sin duda de los principios de seguridad y gobemabilidad, y de la
recomposicion del tejido social. En este sentido, no pueden entenderse los conceptos de
comunidad o ciudadania cuando las personas desarrollan sus actividades cotidianas en
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ambientes desprovistos de garantias basicas para la adecuada convivencia, el intercambio y la
participacion comun.

Una sociedad libre, segura, protegida también en su patrimonio y fortalecida en sus capacidades,
se traduce en un actor fundamental del cambio que se promueve, cuyo alcance, desde la accion
de gobiemo, debe orientarse hacia la equitativa distribucion de la riqueza y la reduccion de las
disparidades regionales, en un marco legal, democratico y justo.

El objetivo de este Gobierno en la construccion de un Oaxaca seguro, es hacer cumplir 1a ley
sin condicion ni distincion, bajo las premisas de objetividad, respeto, profesionalismo y
honradez. Para lograrlo efectivamente, se necesita la vinculacion de la accién gubemamental
en todos sus niveles y poderes, asimismo la corresponsabilidad e intervencion de la ciudadania.

En este entendido, para construir el cambio en el estado, se requiere y plantea un Gebierno
cercano, que escucha y dialoga con los diferentes actores sociales, que media ante los
conflictos, respeta y encauza las decisiones colectivas, los sistemas normativos internos, las
distintas cosmovisiones culturales, siempre con apego y estricto sentido de legalidad.

El Gobierno que permitird consolidar el Oaxaca seguro al que aspiramos, es el que se coordina
para dar resultados, promueve la paz social y el orden publico, respeta y garantiza los derechos
humanos, previene y protege a la sociedad ante circunstancias extraordinarias, combate la
impunidad y la corrupcién, y mejora la procuracion e imparticion de justicia, identificando y
castigando a quienes resulten responsables de cometer algdn delito.

3.1. SEGURIDAD CIUDADANA
Diagnéstico

Oaxaca ha registrado en los dltimos afies un incremento considerable en la comision de delitos,
tanto del fuero comuin como del fuero federal, y con ello ha descendido en la posicion que a
principios de esta década logrd alcanzar como entidad federativa segura (octavo lugar a nivel
nacional en 2012), lo que no sdlo ha incidido directamente en la percepcion ciudadana sobre
inseguridad, segun las (ltimas encuestas sobre victimizacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) del afo 2016, sino también en el desarrollo econdmico y la paz social que
anhela su poblacion.

Seguridad Publica

En la actualidad, ademas de que los delitos han incrementado su incidencia por
modificado la forma y circunstancia como se realizan. La seguridad pubhca constitu
tanto, el reclamo principal de la sociedad oaxaquefa, y garantizarla es prio
estatal.

De acuerdo con la informacion publicada por el Secretariado Ejecuti

Seguridad Publica (SNsP), del afio 2010 al 2016 |a estadistica de
en la entidad fue la siguiente:

Gréfica 1. Nimero de homiddios dolosos registrados en Daxaca
2010-2016
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Tabla 1. Na de g en Oaxaca 2010-2016
00 2001 2012 N3 204 0I5 2006
OAXACA 26 & 55 4 % 28 1

Fuerte Incidencia Delictiva, Secratarta de Gobemadon, e, 2017,

Es verdad que en materia de secuestros la entidad ha avanzado en disminuir su incidencia, lo
que se pudiera haber derivado de las acciones acertadas entre la entonces Procuraduria
General de Justicia, hoy Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEOQ), y la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP). En términos relativos, a nivel nacional, el estado cay6 cinco

posiciones en 2016 respecto al primer afio de comparacion, al ubicarse en el lugar 17° y 22°,
respectivamente.

Sin embargo, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE) 2016, en Oaxaca, 43.5% de la poblacion de 18
afios y mas considera la salud como el problema mas importante que agueja hoy en dia al
estado, seguido de la pobreza, con 42.7%, y el desempleo, con 42.1%; esto significa que el
tema de la inseguridad no esta dentro de las principales preocupaciones manifestadas por las
personas encuestadas, a diferencia de lo expresado a nivel nacional, donde 59.1% la
considera como la problematica mas sentida.

W16
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calificacion al pais en esta materia, y en particular a Oaxaca. Los resultados que
orta son los siguientes:
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“Entre 2011 y 2018, Oaxaca tuvo un deterioro de 27% en su nivel de paz, debido al aumento en
la tasa de homicidios, delitos con arma de fuego y presos sin condena. En 2011, Oaxaca se
clasificd en el octavo lugar general y cayd al lugar 24 en el 2016. Esta caida refleja el deterioro
en ciertos indicadores, aunque las cifras se compensan en parte por mejoras obtenidas en ofros
delitos.

Las tasas de delitos con violencia y crimenes de la delincuencia organizada se redujeron; la
primera en 19% y la sequnda en 54%. Los fres tipos de crimenes de la delincuencia organizada
disminuyeron cerca de 50% cada uno. Mo obstante, el indicador de delitos con violencia mostré
tendencias mixtas. Las tasas de robos y asaltos bajaron 20% y 83%, respectivamente, mientras
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la tasa de violaciones se triplico entre 2011 y 2016, a 147 por cada 100,000 habitantes. Junto
con Zacatecas, Oaxaca tiene una de las cinco tasas de violacion mas altas registradas en
México.

La tasa de homicidios en Oaxaca se incrementd durante cinco de los Ultimos seis afios,
después de mostrar una baja a lo largo de nueve afos. En 2016, los homicidios aumentaron
28% en comparacion con 2011 y 75% en comparacion con su bajo nivel en 2012,

Los delitos cometidos con armas de fuego —asaltos y homicidios cometidos con arma de
fuego— también sufrieron un aumento drastico (129%) en los Ultimos seis afios. Sin embargo,
la tendencia parece deberse a mejoras en la clasificacion de los datos, las cuales son una sefial
positiva para el buen funcionamiento del gobiemo, factor esencial para la Paz.

Antes de 2011, Oaxaca reportd cero homicidios o asaltos cometidos con arma de fuego.
Después de 2011, el numero de homicidios y asaltos que se sabia implicaban armas de fuego
comenzd a subir paulatinamente, hasta escalar con fuerza en 2016. En los dltimos 14 afios
solo en cinco de ellos se presentaron datos sobre asaltos cometidos con arma de fuego que
no sumabarn cero.

En 2011, los datos en el caso de Qaxaca indican que sélo 0.13% de los homicidios
(intencionales e involuntarios) se cometieron con arma de fuego, cifra muy por debajo del
promedio nacional para ese afio. En 20186, |a proporcion fue de 36.2%. Los datos sobre delitos
federales se recopilan a partir de informacion municipal, por lo que el aumento en los delitos con
arma de fuego, podria sefalar que mas municipios estan clasificando los expedientes de forma
comecta.

Las tasas de homicidios y asaltos y la tasa de posesion de armas de fuego aumentaron en
paralelo entre 2011 y 2016, lo cual sugiere que un mayor acceso @ —y un uso de éstas—
contribuyd al deterioro del nivel de paz en el estado durante el periodo. La tendencia del
indicador de delitos con arma de fuego probablemente responda a un genuino incremento en
este delito, asi como a una mejora en la calidad de los datos.

El nimero de presos sin condena se elevo en relacion con la violencia, con un deterioro de
21%. Oaxaca se ha clasificado en la mitad inferior de la tabla durante el periodo de estudio de
14 anos, excepto en dos de ellos; esto indica una dependencia excesiva y a largo plazo de los
encarcelamientos sin juicio”.!

Como es evidente, |a actual situacion de inseguridad plblica a nivel nacional ha provocado que
ciudadania se encuentre en un estado de incertidumbre y desconfianza hacia las instituci
encargadas de |a seguridad piblica y la procuracion e imparticion de justicia, llamense fed
estatales o municipales, pues las acciones gubemamentales desarrolladas hasta h
surtido los efectos que se demandan y la percepcion ciudadana, a pesar de los im
avances alcanzados, continda siendo de insatisfaccion.

En este entendido, si de disminuir los indices delictivos y alcanzar |a paz en
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vehiculos, radios, localizadores GPS y equipos nueves, asi
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a prioritario es urgente vincular la demanda
coordinada de los tres ordenes de Gobierno,
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
aesta Iabor las instituciones encargadas de

En este contexto, existen factores Gife no han permitido a las instituciones avanzar en el
combate a la inseguridad, entre los que se pueden mencionar: una infraestructura penitenciaria
insuficiente o inadecuada; recursos economicos muy escasos; falta de informacion estadistica
precisa; e incipiente Servicio Profesional de Carrera Policial. En este dftimo, por cierto, se
observa la necesidad de homologar su marco normativo y juridico de reclutamiento, seleccion,
ingreso, capacitacion, permanencia, evaluacion, promocién, certificacién, dignificacion y
depuracion de los integrantes policiales, tanto de las instituciones estatales como municipales,
conforme con lo establecido en el Consejo Nacional de Seguridad Publica {CNSP).

En sintesis, el mejoramiento, restablecimiento y garantia de la seguridad piblica y paz social en
Qaxaca, sera posible Unicamente a partir de la definicion clara de estrategias y lineas de accion
y el desarrollo de proyectos especificos por parte del Gobierno, sobre todo la formacion y
capacitacion del personal administrativo y operativo en el marco del Servicio Profesional de

Carrera Policial, por lo que esta Administracion Estatal trabajara sin descanso para ofrecer
condiciones de seguridad que permitan que en la entidad exista mayor inversion e industria,
mas turismo, fuentes de empleo, mejor educacion y, por lo tanto, desarrollo.

Sistema Penitenciario

Para el Gobierno de Oaxaca, uno de los temas de mayor trascendencia en materia de
Seguridad Publica es el desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema Penitenciario. Al
respecto, en la actualidad el estado dispone de 13 Centros de Reinsercion Social (CERESOS)
para adultos varones, un Anexo Psiquidtrico que alberga enfermos mentales, un Centro Femenil
de Reinsercion Social, y una Direccion de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, en total,
16 centros de internamiento con una poblacion de 3,908 personas privadas de su libertad
(PPL).

De acuerdo con datos de la 5P, en el 2014 |a capacidag
centros penitenciarios en la entidad era de 3,909 espaci
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istema para la Proteccion y el Tratamiento de Adolescentes en Conflicto con
tra las funciones de procuracion, juzgamiento y aplicacion de las medidas
la Administracion Pablica Estatal, una situacion que impide el acceso a la justicia
e conductas ilicitas cometidas por adolescentes, ademas de no garantizarles un

i, la atencion de adolescentes en conflicto con la ley se confio por mas de doce afios a la
reccion de Administracion y Seguridad de Ejecucion de Sanciones y Medidas Sancionadoras,
través de la Direccion de Ejecucion de Medidas para Adolescentes (DEMA) que, a pesar de
sus carencias para cumplir con sus funciones, ha realizado su mejor esfuerzo por disminuir los
indices de reincidencia en los (ltimos afos; no obstante, el Area se ha visto rebasada por la
modernidad y las nuevas politicas nacionales de atencion integral a los adolescentes con
conductas atipicas.

Es necesario, entonces, el reconocimiento del fendmeno delictivo que tiene lugar en el estado
de Qaxaca, a fin de establecer los objetivos, estrategias y lineas de accion, para lograr de esta
manera su erradicacion de la entidad.

Lo anterior sélo se atendera puntualmente si se cuenta con un plan rector que aglutine y
sintetice las ideas, proyectos y acciones emanadas de las consultas y propuestas ciudadanas,
soportadas con las experiencias que en esta materia se han desarrollado a nivel federal, estatal
y municipal.

En cuanto al Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP) 2015, realizado por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), cuyos cinco rubros son: Aspectos que
garantizan la integridad fisica y moral del interno; Aspectos que garantizan una estancia digna;
Condiciones de gobemnabilidad; Reinsercion social del interno y Grupos de internos con
requerimientos especificos, a Oaxaca se le calificd con 5.63, siendo el estado de Guanajuato el
que obtuvo la calificacion mas alta con 8.02, y en contraparte Nayarit con las calificacion mas
baja de 4.11; es relevante sefialar que Oaxaca avanzo en 0.51 puntos mas con referencia al
Diagndstico del afio 2014.

Es oportuno mencionar en este aspecto que la Subsecretaria de Reinsercion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPQ) lleva un estricto control de las PPL, como
muestra la tabla a continuacion, con datos actualizados al mes de mayo del afio en curso por
CERESDS, por delitos del fuero comdn y delitos del fuere federal, asi como por sentenciados y
procesados y por género.
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Tabla 3. Personas privadas de su libertad, por género
Personas privadas desulibertad  Total Hombres Mujeres

Pobladdn total actual 3905 M 152
Total del fuero comin i 3w 140
Total de procesados del fusrocoman 2006 1820 106
Total de sentenciados del fuerocomin 1501 1467 E2]
Total del fuero federa k] iz 2
Total de procesados del fuerofederal 213 n 4
Total de sentenciados del fuem federal 168 &7 9

Fuente Subsecretarta d2 Reinsercidn Sadal de Oanaca, 2017.
Objetivo 1:
Garantizar y preservar la libertad, el orden y la paz piblica en el estado.

Estrategia 1.1:
Modernizar y fortalecer las estructuras juridicas-administrativas y operativas de las areas que

componen la $5P para hacer eficaz y eficiente su actuacion en el mantenimiento del orden y la

paz publica en Oaxaca.

Lineas de accion:

+ Actualizar la normatividad estatal aplicable conforme con lo establecido en las leyes
General y Estatal de Seguridad Publica.

+ Modemizar la infraestructura tecnologica, equipamiento, sistemas de comunicacion y
fisica de acuerdo con las funciones, responsabilidades y atribuciones de las areas de
la s5P.

+ Instalar y operar el Centro de Control, Comando, Comunicacion y Cémputo (C5).

+ Transparentar el uso de los recursos publicos y fortalecer los sistemas de rendicién de

cuentas.
Estrategia 1.2:

Fortalecer las capacidades de actuacion y de proximidad social a través de la dignificacig
capacitacion, profesionalizacion, cerificacion e implementacion del Servicio Profesiol
Carrera Policial.

Lineas de accitn:

+ |Instalar el Plan Rector de Profesionalizacion Policial.
+ Implementar el Servicio Profesional de Carrera Policial g
garantice mejores condiciones de permanencia y de retiro a

+ Aplicacion del Control de Confianza a las fuerzas policiale:
« Actuar de manera coordinada con los cuerpos polici

+ Fortalecimiento del sistema de seguridad en las r
policias municipales.

+ Conformacion de la Unidad de Polici
+ Conformacion de la Unidad de Policia

Objetivo 2:

a de la legalidad y de

os de Seguridad Plblica y las
Delito.

firama de capacitacion para juntas de colonos y
i del delito y de denuncia andnima.

e de Armas en todas las regiones del estado.

Objetivo 3:
Garantizar la reinsercion social de las Personas privadas de su libertad en Oaxaca.
Estrategia 3.1:

Generar las condiciones necesarias para la efectiva reinsercion social mediante la ejecucion de
programas basados en el trabajo, la capacitacion para el trabajo, educacion, salud y el deporte,
que permitan a las personas en esta condicion recuperar su libertad como ciudadanos Utiles a si
mismos y a la sociedad, respetuosos de la ley y del orden social.

Lineas de accion:

« Dignificar los espacios de los edificios publicos que actualmente funcionan como centros
de internamiento.

+ |mplementar programas y acciones de los centros de internamiento conforme con los
principios constitucionales para la reinsercion social.

+ Depurar el cuerpo de vigilancia y custodia asignado a los centros de internamiento
mediante la aplicacion estricta de las evaluaciones de control de confianza, con
respeto a los derechos laborales y humanos.

+ Implementar el Programa de Certificacion de los cuerpos de vigilancia y custodia.
«  Ampliar al ciento por ciento la Certificacion de los CERESOS del estado.

3.2. PROCURACION DE JUSTICIA

Diagnéstico

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Paz), el Sistema de

una defensoria pblica rebasada y una inadec!
Publico.
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‘esunta ocurrencia de delitos registrados en las
por las instancias encargadas de la procuracion de

Fusnte: Encussta Nacional de Victimizaace y Percepaon scbre Sequridad
Pbiica prse).

Con relacion a la violencia de género contra la mujer, éste se ha convertido en uno de los
problemas piblicos de mayor relevancia, dado que no solo persiste sino ha venido aumentando,
a pesar de los esfuerzos en materia de innovacion normativa e institucional, de organizaciones
civiles y diferentes organismos intemacionales como la propia Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

Al respecto, la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revela que,
entre 2013 y 2015, en el pais fueron asesinadas 6,488 mujeres, siendo el Estado de México la
entidad que registré mas casos con 1,045 feminicidios en los ultimos tres afios. Otros estados
del listado con el mayor numero de incidencias son: Guerrero (512), Chihuahua (445), el Distrito
Federal (402), Jalisco (335) y Oaxaca (291). Esto supone 46% mas que lo registrado entre 2007
y 2009,

Considerando lo sefialado, si bien |a aprobacion de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
(FGEO) como érgano constitucional auténomo, por parte del Congreso Estatal, ha representado
un avance importante para el mediano y largo plazos, resulta mas que necesaria la realizacion
de una serie de ajustes juridicos, normativos y estructurales encaminados a una procuracion de
justicia eficaz, eficiente, transparente y apegada a la Ley, acorde a los nuevos modelos
definidos en el marco normativo vigente.

En este nuevo contexto se vuelve imprescindible, por ejemplo, que las imputaciones realizadas
en el ejercicio de la accion penal ante la autoridad judicial, se encuentren debidamente
sustentadas y fortalecidas; que los casos se litiguen por servidores publicos comprometidos
institucionalmente; que se obtenga una sancién adecuada a la conducta delictiva cometida y se
encuentre la satisfaccion de la victima en la reparacion del dafio.

Violencia contra las mujeres
En el comienzo de esta nueva Administracién Estatal, uno de los elementos de atencion

prioritaria que deben replantearse en el rubro de la procuracion de justicia es el que
corresponde a |a violencia contra las mujeres. Para ello se debe tener presente que la entidad
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lamentablemente se ubica en los primeros puestos de la estadistica nacional en la materia y
dicha viclencia, en gran parte del temitorio estatal, se supedita a una friple condicion de
discriminacion: ser mujer, ser pobre e indigena.

Seguin los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2011), cuatro de cada diez mujeres viven alguna situacion de viclencia por razén de
genero. Por tipo de viclencia se tiene que: 78.1% padece violencia emocional; 47.9%
econdmica; 21.2% fisica y 11% sexual. Asimismo destaca negativamente que nueve de cada
diez mujeres no acuden a denunciar ante la autoridad.

Aunado a lo anterior, resultado del “Estudio de la Implementacion del Tipo Penal del Feminicidio
en México: Causas y Consecuencias 2012 y 2013", se detectd que la mayoria de los casos de
feminicidios no se investigan como tales, a pesar de que las entidades cuentan o deben contar
ya con protocolos de actuacion e investigacion para ese tipo de delitos. Un dato trascendente e
igualmente preocupante en el caso de Oaxaca, es que 36% de las mujeres que perdieron la
vida en ese periodo eran menores de edad.

En lo que se refiere al acceso a la justicia, quienes denuncian usualmente son sujetas a una
serie de procesos y tramites institucionales que en lugar de facilitar o apoyar, terminan
generando una revictimizacion. Ello se traduce al final en el desistimiento de sus pretensiones
de justicia.

A su vez, en el ambito de la procuracion, los problemas estructurales identificados se vinculan a lo
siguiente: desconocimiento institucional en los temas de género y la tendencia a considerar los
casos de violencia contra las mujeres como conflictos domésticos, privados y no prioritarios, lo
que obstaculiza |a investigacion de los hechos denunciados, retrasando y/o imposibilitando el
proceso judicial.

Averiguaciones previas y delitos

De acuerdo con informacion de la FGEQ, en el afio 2013, por ejemplo, hubo un incremento de
13.5% en el nimero de averiguaciones previas, en comparacion con el 2012, Se contabilizaron
759 homicidios dolosos, 7,817 robos a personas, 1,736 robos a vehiculos, 1,093 vehiculos
recuperados, 91 extorsiones y 10 autosecuestros.

Esto representd que en Oaxaca el indice delictivo por cada 100 mil habitantes se ubicara
lugar 17 a nivel nacional por la totalidad de delitos, y en el lugar 14 por los de alto impacto.

Por ofro lado, teniendo en cuenta la informacion del Secretariado Ejecutivo del
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), el numero de delitos registrados de de 2
junio de 2014 fueron los siguientes:
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Con estos escenarios, se hace indispensable que los protagonistas de la investigacion de los

delitos, como lo son los agentes del Ministerio Publico, agentes estatales de investigacion y
peritos, sean totalmente confiables en cuanto a su conducta y que cuenten entre sus
habilidades con un bagaje de conocimientos indispensables para garantizar el dptimo
desempeifio de sus funciones.

Solo de esta manera se consclidard a las instituciones encargadas de procurar justicia en
Qaxaca, al estar integradas por profesionales en sus campos y con responsabilidades claras y
especificas, lo que les asegurara conducir 1a investigacion, llevar el proceso y llegar a la sancién
de los delitos para no generar impunidad, buscando en todo momento que se repare el dafo a
la victima.

Objetivo 1:
Consolidar la transicion hacia un Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial, que
promueva la reduccion de los indices delictivos y en donde se.ga

en infraestructura, equipamiento, tecnologia
para hacer eficaz su actuacion.
Lineas de accion:

+ Establecer mecanismos qle
judiciales y ministeriales.

+ Actualizar el inst

ministrativos.

os de comunicacion interinstitucional para
de personas reportadas, incluida la Alerta

impunidad en los procesos y estructuras responsables de la
aca a través de instrumentos de control y confianza, asi como el

antigliedad y de posible ingreso.
aluar peribdicamente y sancionar a las y los servidores plblicos que incurren en
actos indebidos de acuerdo a sus funciones.

rategia 1.3:
nvestigar y persequir los delitos de alto impacto, dando prioridad a la atencion del feminicidio y
la violencia de género, mediante el cumplimiento de los protocolas de actuacion e investigacion
establecidos.

Lineas de accion:

+ Eficientar los mecanismos de investigacion, persecucion y determinacion de los delitos de
mayor impacto social: feminicidio, homicidio, secuestro, extorsién, narcomenudeo, trata de
personas, desaparecidos y robo genérico.

+ Consolidar la base de datos estatal incorporando la informacion correspondiente a los
homicidios dolosos de mujeres.

Estrategia 1.4:

Adecuar el marco normativo acorde con los cambios actuales que demanda la sociedad
oaxaquefa con la finalidad de crear bases legales, institucionales y administrativas.

Lineas de accion:

« Proponer iniciativas de leyes y demas instrumentos juridicos que modernicen el marco
normative vigente de la Institucion.

+ FElaborar e instrumentar los acuerdos, circulares, manuales, protocolos y demés
instrumentos juridicos y administrativos.

+ Lograr la integracion y ejecucion del Consejo Consultive Ciudadano.

3.3. DERECHOS HUMANOS
Diagnéstico
México ha firmado y ratificado diversos instrumentos internacionales como seon la Declaracion

Universal de Derechos Humanos y los seis tratados fundamentales sobre derechos humanos: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion Transporte (SEVITRA), la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la Secretaria de Contraloria y
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién Transparencia Gubernamental (SCTG).

Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. Tratados que
brindan un marco de responsabilidad para el respeto, la proteccion y la realizacion de los
derechos de todas las personas.

De acuerdo con el Articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y progresividad. Por tanto, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezcan las leyes.

Los derechos humanos son el objetivo y principio rector en el disefio de las politicas publicas, a
través del cual se busca atender y procurar la integracion de esfuerzos y recursos para hacer
efectivos los derechos, teniendo en cuenta las demandas poliicas, sociales y econdmicas,
considerando las particularidades de la poblacion, como la condicion de género y cultural, la
diversidad etaria, las discapacidades, las poblaciones en riesgo de salud, y la proteccion al
ambiente y los recursos naturales.

De este modo, a través de la implementacién de politicas publicas con perspectiva de derechos
y con amplia participacién de la sociedad civil, los derechos humanos se convierten en el
referente y fin Ultimo para las politicas publicas y éstas, a su vez, en el instrumento para su
realizacion.

En Oaxaca, lograr el respeto irrestricto a los derechos humanos de toda persona ha sido un
gran reto de los gobiernos anteriores, y una tarea que resolver desde una practica
institucionalizada, la misma que la actual Administracion Estatal se ha empenado en mejorar a
partir de la consolidacion de un area estratégica como lo es la Coordinacion para la Atencion de
los Derechos Humanos y de la fransversalizacion de sus acciones en las politicas publicas
estatales.

Debe mencionarse sin embargo, que hoy en dia este Gobierno enfrenta diversos desafi
materia de derechos humanos. De acuerdo con datos de la Coordinacion para la Aten
los Derechos Humanos, entre el periodo 2003 y abril 2017 se fienen registradas un t
recomendaciones, de las cuales 48 han sido emitidas por la Defensoria de los D
Humanos del Pueblo de Qaxaca (DDHPO) y 17 por la Comision Nacional
Humanos (CNDH).

Cuadro |. Recomendaciones recibidas 2003-2017

ORGANISMO TOTAL CONCLUIDOS PENDIENTES
CHFD 48 1) 9
[ 7 1 16
TOTALES 65 20 5

Fuente Coosdinadtn para [a Atencidn de los Derschos Humanes, 2017

Cada una de estas recomendaciones recibid
fines especificos, tendientes a hacer prevalecer
teniendo asi un total de 417 puntos, de,
de resolverse.

Cuadro 2. Puntos recomendatorics 17

ORGANISMO  TOTAL

+ Elderecho alalibertad perS
+ Elderecho ala salud

Derechos que han sido vulnerados a partir de acciones u omisicnes de personas servidoras
publicas en casos de: inadecuada ylo falta de atencion meédica, diagnosticos errdneos, abusos
de menores de edad, abuso de autoridad y de la fuerza publica, negligencia en la ejecucion de
ordenes de aprehension, negativa del derecho a la educacion, entre otros.

Debe sefalarse que |as recomendaciones amriba mencionadas se siguen en contra de diversas
instituciones, principalmente: la Secretaria de Seguridad Publica (SsPO), los Servicios de Salud
(880), la Fiscalia General del Estado (FGEQ), el Instituto Estatal de Educacion Plblica de
Oaxaca (EEFQ), la Secretaria General de Gobierno (SEGEGC), la Secretaria de Vialidad y
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gportuno mencionar que las medidas cautelares son €mitidas por organismos
e el Gobierno garantice de manera urgente la
iesgo de ser vulnerados sus
nal o la propiedad. Dentro de
derechos humanos, periodistas,
y nifios, asi como personas privadas

ares, de las cuales ocho se han concluido y 115
han sido emitidas por diversos organismos: ocho
na de Derechos Humanos (CIDH), 100 a la Defensoria
de Oaxaca (DDHPO) y 15 de la Comisidn Macional de los

PENDIENTES
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Fuene: Cocrdnadion para ki Atencion dz los Derechas Humanas.

Dentro de las medidas cautelares dictadas por estos organismos corresponden principalmente,
debido a su ambito de competencia, a la: $SPO, FGJE, SEGEGO, IEEPO, $50, Sistema DIF Oaxaca,
entre otros.

Ademas, en la actualidad la CADH da seguimiento a cuatro alertas tempranas emitidas por la
CNOH, por situaciones relacionadas con la seguridad de personas defensoras de derechos, el
ejercicio periodistico, y conflictos por limites agrarios.

Objetivo 1:
Prevenir, disminuir y atender de manera oportuna y efectiva las viclaciones a los derechos
humanos en Oaxaca, por parte de |as instituciones gubernamentales.

Estrategia 1.1:
Generar una articulacion efectiva entre Gobiemno y sociedad civil orientada a prevenir y atender
de manera oportuna las violaciones a los derechos humanos.
Lineas de accion:
+ Institucionalizar el enfoque de derechos humanos en la funcién plblica estatal.

+ Proponer la armonizacion del marco juridico y normativo en materia de derechos
humanos.

+ Disefiar un medelo de profesionalizacion de la funcion publica estatal y municipal en
materia de derechos humanos, igualdad y no discriminacion.

+ Promover la realizacion de estudios e investigaciones que contribuyan al mejor
conocimiento de la problematica en materia de derechos humanos, igualdad y no
discriminacion.

+ Impulsar la creacion de un Sistema Interinstitucional para Fortalecer la Proteccion de
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los Derechos Humanos.

Estrategia 1.2:

Contar con los mecanismos institucionales y normativos necesarios para garantizar la
reparacion del dafo y brindar una atencién integral a las victimas de violaciones a los derechos
humanos.

Lineas de accidn:

« Coordinar la creacion de protocolos para la atencion integral y seguimiento de medidas
cautelares y recomendaciones provenientes de los sistemas de proteccion de los
derechos humanos.

+ Promover la concurrencia de recursos presupuestales destinados para la reparacion del
dafio y la atencion integral a victimas.

Estrategia 1.3:
Promocionar la cultura de reconocimiento y respeto de los derechos humanos, la igualdad y no

discriminacion en Oaxaca.

Lineas de accién:

+ Disefiar campafas institucionales para la promocién de una cultura de atencion y
servicio desde una perspectiva de respeto a los derechos humanos, la igualdad y la no
discriminacion.

+ Promover una cultura de denuncia ante acciones que vulneren los derechos humanos
de |as personas.

+ Implementar camparias para combatir los estereotipos discriminatorios y promover la
igualdad.

+ Impulsar acciones de sensibilizacion y formacién en materia de derechos humanos
con organizaciones de la sociedad civil,

« Promover la creacion de un observatorio ciudadano de la atencion a violaciones de los
derechos humanos.

+ Crear un proyecto editorial para la difusién de estudios, investigaciones, manuales,
materiales didacticos e informativos que contribuyan a la construccion de una cultura
de los derechos humanos, la igualdad y la no discriminacion.

Estrategia 1.4:
Fortalecer las capacidades institucionales para la atencién a victimas en el estado.

Lineas de accion:

+ Impulsar la creacion de un Comite Estatal para la Atencion y Seguimi
de los Derechos Humanos.

+ Conformar un mecanismo interinstitucional para la proteccion
de derechos humanos y periodistas.

+ Promover la creacion de la Unidad Especializada para el
a\ictimas de Violaciones los Derechos Humanos,

+ Impulsar la construccion de un sistema de indi
prevencion y atencion a viclaciones de los derechos hi

3.4. GOBERNABILIDAD Y PAZ SOCIAL

Diagnéstico

se autogobiernen de
inacion, representa,
s de participacion y
Proyectos susceptlbles de

el caso de Oaxaca, la capacidad que han
con agentes externos a la comunidad, como
ales se convierten en sus portavoces en no

Sin embargo, esta correlacion vue bién a dichos agentes en intermediarios que solicitan e
incluso exigen y reclaman apoyos avor y @ nombre de las propias comunidades, y esa
circunstancia, cuando no encuentra respuesta a la totalidad de sus demandas, usualmente se
traduce en situaciones de conflicto.

En este orden, los conflictos que se presentan en el estado con mas frecuencia son: post
electorales, con organizaciones sociales, de tipo agrario y sindical, entre otros, en donde la
funcion principal de gobierno debe ser facilitar la conciliacion y el establecimiento de acuerdos
que permitan su resolucion a través de las vias institucionales pertinentes.

Entendido asi, el propésito e interés gubermamental, en tanto instancia de mediacion, es
generar condiciones favorables de gobemabilidad a través del consenso y el didlogo
democratico con los diversos actores politicos que emergen eventualmente como parte de la
dindmica social existente en la entidad.

Gobierno municipal

Los cargos de presidente municipal, sindicos y regidores de un Ayuntamiento son obligatorios
por mandato de la ciudadania y sélo podran ser renunciables y excusables por causa justificada
que calificara el propio cabildo con sujecion al marco de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca.

Para entender |a forma en que debe operar un municipio, es necesario considerar primeramente
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su Articulo 115,
que: “...las Entidades Federativas adoptan para su régimen interior la forma de Gobiemo
Republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio libre..." Ademas, reconoce a los municipios
como instituciones con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio.

ado de Oaxaca debido a
representantes de
reviste el cargo que
aprovechar el tiempo

Es evidente que el gobierno municipal resulta complejo dentrg

ocupan, por lo tanto procuran mayor interaccion entre sus
en el que estan en dicho cargo.

La variable duracion de los gobiernos municip
darle continuidad a los proyectos y admlnlstr
estatales que suelen estar previamente g

Conflictos post electorales
En la presente Administracia

Sistema de Partidos
Normativos Internos.

tenencia de la tierra, la organizacion interna de las
equitativa en materia de género y la imparticion de

estado es de 9,375,700 hectdreas y se cuenta con 1,588
es 853 son ejidos y 735 comunidades; asi, la propiedad social
hectareas, de este universo, 1,643,838 hectdreas son ejidales y

al estatus de certificacion del universo de los nicleos agrarios, 1,360 estan
8 pendientes por certificar. En cuanto a los nucleos certificados se registra lo

+1,135 nicleos estan certificados por PROCEDE
+225 nicleos estan certificados por FANAR
En este rubro, el total de conflictos agrarios registrados hasta ahora en el estado es de 364. De

éstos: 32 se encuentran clasificados como de alto riesgo, 104 de mediano riesgo y 228 de bajo
riesgo.

Cuadro 1, Universo de conflictos agrarios segun riesgo

Caflada 1 6 8

Costa 2 7 ..
stme 5 7] 1]
Mixteca 9 k] 44
Papaioapan 1 7 %
Serra Norte 1 B E||
Sierra Sur 4 2 B
Valies Centrales 9 4 44
Total 1 2] 228

& Concilacion Agrana

Es importante mencionar que en la conciliacion agraria deben garantizar su participacion tanto
el Gobiermo Estatal como el de la Republica. Especial relevancia adquiere en este sentido, el
fortalecimiento y consolidacién del Consejo Interinstitucional Agrario para el tratamiento de los
conflictos por la tenencia de |a tierra.

Ademas de estar conformado por la Secretaria General de Gobierno, la Junta de
Conciliacion Agraria, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, el Instituto Nacional
del Suelo Sustentable y el Tribunal Unitario Agrario, es fundamental incorporar la participacion
de ofros actores sociales, como los pueblos indigenas, las mujeres, los lideres de las
comunidades y los profesionistas.
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Movimiento magisterial

El movimiento magisterial oaxaqueno, representado por la Seccion XXl de |la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), desde su inicio surge como una corriente
disidente a la politica dictada por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacion
Pblica (SEP).

Esta gremial tiene su mayor representatividad en Oaxaca debido al nimero de elementos en sus
filas, casi 85 mil personas, entre personal docente y administrativo. La Seccién XX, aunada a la
Seccion 59 del Sindicato Macional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) concentran la
totalidad de trabajadores del sistema educativo en el estado.

Dentro de sus principales acciones y manifestaciones de protesta se encuentran la toma de
instalaciones estratégicas, blogqueos carreteros y de vialidades, marchas y plantones, entre
ofras tendientes o encaminadas a generar el caos y el conflicto,

Actualmente, las exigencias de |a citada agrupacion laboral se centran en la derogacion de la
Reforma Educativa, que en suma, propone evaluar a las y los profesores con un examen
estandarizado para favorecer el mérito en el ingreso y permanencia en el servicio docente. Esto
Ultimo se ha convertido en uno de los principales motivos de protesta. Con la finalidad de
impulsar la citada Reforma, en julio del afio 2015, el Gobierno de la Republica, en coordinacion
con el Gobierno Estatal, tomaron la determinacion de establecer un nuevo sistema
administrativo para el estado de Oaxaca, lo que transformé al Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca, el IEEFO, en el “nuevo IEEPC".

Por su parte, la Seccion XXl ha venido impulsando el Plan Estatal para la Transformacion de la
Educacion en Oaxaca (PETEQ), cuyo objetivo central es implementar un sistema educativo
distinto, y en muchos casos, contrario a la politica educativa nacional, lo que ha impedido
concretar proyectos y recursos destinados a escuelas para el beneficio del alumnado. Es el
caso de 90% de las instituciones educativas del estado y sus directivos, quienes han rechazado
la implementacion de los programas “Escuelas al 100", “Escuelas de Tiempo Completo” y
“Escuelas de Calidad”. Negativa que ha venido generando una serie de conflictos con las
comunidades, autoridades municipales y comités de padres de familia en contra del
profesorado. Una expresion de lo anterior es el evidente el rezago en la infraestructura
educativa de la entidad.

Derivado de este conflicto, &l Gobierno de Oaxaca debe mantenerse en constante comunicacio
e interaccién con las instituciones de caracter federal y estatal, dando atencién a las demal
magisteriales, siempre con la finalidad de conciliar, mediar y dar solucidn al co
privilegiando en todo momento el didlogo y el respeto de los derechos humanos, en parti
derechos de |a nifiez y la adolescencia.

Organizaciones sociales y gobierno
Histéricamente, parte del desarrollo politico-social y economico de O
identificado con la aparicién de organizaciones de tipo politico y soci
actualidad se tienen registradas 425 de estas organizaciones que
representan y/o se coordinan con los municipios y pobladores
forma permanente beneficios a favor de sus localidades. Es i
buena medida la evolucidn de las organizaciones social
solicitudes en exigencias de atencidon a sus demandas,
utilizadas para generar presion al gobierno a favor de sus
acciones que provecan la sensacion de ingobernabili

son:

1. Infraestructura basica. Reh
introduccion y ampliacig

uccion de caminos rurales, p
a potable, introduccion y ampliacion de

econdmicas, talleres
, porcinos, acuicolas

cos y de autoconsumo.
mejoramiento y mantenimiento),

9. Capacitacion. Laboral, ageisola y en salud.

10. Programas de becas y apoyds sociales.
11. Solucion de conflictos politicos y juridicos.

Como respuesta a lo sefialado, la gobernanza propuesta en el marce denominado “Un Oaxaca
seguro”, estd directamente vinculada con la atencion a las distintas problematicas y conflictos a
través del didlogo y la concertacion, bajo un enfoque participativo como estrategia para su
resolucion.

Lo anterior siempre con la finalidad de consolidar los cambios que permitan mejorar la vida
plblica y garantizar que las y los ciudadanos tengan la certeza de que sus demandas y opiniones
son consideradas como referente para las decisiones de gobiemnmo que involucran a la
colectividad.

Objetivo 1:

Garantizar la gobernabilidad y la paz plena en el estado mediante la atencién oportuna de la
agenda social, politica, municipal, agraria, sindical y religiosa, en estricto apego al marco de
derecho y a través del dialogo, para otorgar una respuesta sustentada a las solicitudes de
intervencion y demandas presentadas por autoridades, organizaciones y ciudadania oaxaguenia.

Estrategia 1.1:

Fortalecer la coordinacion interinstitucional a través de la construccion y actualizacion periddica
de una agenda de atencion a conflictos para establecer modelos de intervencion conjunta que
permitan resolverlos en el corto plazo o sentar las bases para alcanzar su solucion en el futuro.

Lineas de accion:

+ Construir la Agenda Interinstitucional de Atencion erdos sobre conflictos

sociales, politicos, post electorales, agrarios, sindi

+ Consfruir una herramienta digital que permita intg
el estatus de los conflictos.

+ Garantizar el derecho de libertad de expresion, asi C8
ciudadania y grupos sociales del esl

+ Promover la transparencia
como la rendicion d

+ Elaborar piezas
conflictos.

ja de conservacion y demarcacion en los limites
municipios, con informacion

ibilizacion, el ejercicio del derecho a la libre
idir sus formas internas de convivencia y
ictos internos, sujetandose a los principios

erminacion de los pueblos in
jzacion, regulacion i

de sensibilizacién sobre derechos en municipios indigenas,
alos actores gubernamentales e institucionales.

diante la realizacion de cursos y talleres, el fortalecimiento de las capacidades
s, financieras, administrativas, de gestion y politicas de los municipios de Oaxaca,
o de inclusidon, respeto, transparencia y rendicion de cuentas, asi como la

+ Realizar cursos y talleres de capacitacion sobre el marco legal y normatividad; el uso y
manejo incluyente de ramos, fiscalizacion, transparencia y la rendicién de cuentas,
para autoridades municipales.

+ Profesionalizar a las y los servidores piblicos municipales para mejorar la atencion a
la ciudadania.

+ Promover |a participacion de las agencias municipales y de policia en la toma de
decisiones susceptibles de afectarles y/o beneficiarles.

3.5. PREVENCION Y PROTECCION CONTRA DESASTRES

Diagnéstico

Debido a su ubicacion geografica, el estado de Oaxaca presenta mas condiciones de riesgo en
comparacion con otras entidades en el pais; es decir, existe la probabilidad de que pueda sufrir
30 de los 32 desastres naturales catalogados como de alta peligrosidad a nivel nacional, entre
ellos: geologicos, hidro-meteorologicos, quimicos y sanitarios, asi como sismos, tsunamis,
huracanes y desgajamientos de laderas.

Sismos

En este contexto, se puede anadir que |a entidad registra aproximadamente 30% de los sismos que
se presentan en México, lo que la convierte en una de las mas vulnerables. Lo anterior, se debe en
particular al contacto convergente entre dos importantes placas tecténicas, en donde una de éstas,
la de Cocos, subduce bajo la placa de Norteamérica. Esta actividad ha provocado el antecedente
sismico mas importante que se haya registrado en la entidad, a lo largo de la costa del Pacifico.

Ademas de las sefialadas, se identifican ofras fallas geclégicas importantes como: “Oaxaca’,
“Vista Hermosa®, “Tamazulapan’, “Juchatengo” y “Chacalapa’. A ello se debe que las
localidades ocaxaquerias mas afectadas por los sismos han sido: Puerto Escondido, San Pedro
Pochutla, Puerto Angel, Santa Maria Huatulco, Candelaria Loxicha, San Juan Cacahuatepec,
Santiago Jamiltepec, Pinotepa Macional y Miahuatlan. Poblaciones que se localizan
directamente en la zona epicentral o muy cerca de ella,
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Actualmente, con el objetivo de menitorear la actividad sismica, la Red de Estaciones Sensoras
de Campo (ESDECA) del Sistema de Alerta Sismica de Oaxaca (SASO), esta integrada por 37
estaciones y una repetidora.

En otro rubro, la orografia caxaquenia es un factor que se adiciona a la dificultad para enfrentar
los desastres, esto debido a que limita la construccion, mantenimiento y/o conservacion de las
vias terrestres de comunicacion. Asimismo, el nimero de localidades y la dispersion de las
viviendas en éstas, afecta directamente la forma en que pueden prevenirse o atenderse las
contingencias.

Una variable mas la representa el rezago social de los municipios de Oaxaca, al ocupar los
primeros lugares en indicadores de pobreza, marginacion y desarrollo humanoe a nivel nacional;
asi como la falta de una cultura de prevencion o actuacion en caso de emergencia entre la
poblacién, lo que aumenta el grado de fragilidad de las localidades en materia de proteccion
civil.

En el tema de proteccion civil es fundamental también precisar los términos “riesgo” y “peligro”,
debido a que los actores sociales e institucionales en ocasiones los emplean emréneamente como
sinonimos y esto suele traer consigo consecuencias negativas. Por “riesgo” debe entenderse la
probabilidad de ocurrencia de dafios, pérdidas o efectos indeseables sobre sistemas constituidos
por personas, comunidades o sus bienes, como consecuencia del impacto de un fenomeno
natural 0 humano. El “peligro”, por su parte, se define como la probabilidad de ocurrencia de un
fendmeno en un sitio o regién determinada, entendida como una condicion latente de posible
generacion de eventos perturbadores.

Fendmenos hidrometeoroldgicos

Los fenémenos meteoroldgicos han aumentado su peligrosidad en los Gltimos afos debido al
cambio climatico. Como referencia, en Oaxaca se han presentado precipitaciones que
rebasaron los registros histéricos para cada una de las regiones del estado, observandose esto
con mayor magnitud en la Costa, la Sierra Norte, los Valles Centrales y el Papaloapan, donde
se registraron precipitaciones que duplicaron la maxima histrica para estas regiones en los
meses de agosto y septiembre de 2016.

Para la medicion de tales fendmenos se cuenta con 15 estaciones meteorolégicas ubicadas a lo

largo y ancho del territorio, como se detalla a continuacion:

+ Qaxaca de Judrez

+ San Juan Bautista Coixtlahuaca

+ Villa de Etla

+ San José del Pacifico, municipio de San Mateo Rio H
+ San Pablo Huixtepec

+ Huautla de Jiménez

+ Pluma Hidalgo

+ Santa Catarina Juquila

+ Villa de Tututepec de Melchor
+ San Miguel Chimalapa

+ Santa Maria Chimal

+ Santiago Juxtiahuaca

En el otro extremo, la enti
desiertos del mundo, lo que lo
manifiestan con mayor intensidad e
oaxaquena.

cuentra en la franja donde se ubican los principales
mas vulnerable a la sequia; cabe decir que éstas se
unas regiones del estado, tal es el caso de la Mixteca

Desastres naturales

En materia de declaratorias de Desastres Naturales, durante el periodo comprendido de 1997 al
2014, destacan la presencia de huracanes como: Paulina en el afio 1997, Carlofa en 2012, Bérbara,
Ingrid y Manuel en 2013; o por los sismos registrados en 1999, en |a Costa caxaquena, asi como
los deslizamientos de laderas ocurridos en el ano 2011 como efecto de lluvias severas.

En Qaxaca, en los Ultimos dos afos se han emitido declaratorias de emergencia en siete ocasiones.
La mayor parte de estas afectaciones se ha dado en varios municipios por la presencia de frentes
frios, seguidos por el movimiento de laderas.

Gréfica 1. Eventos meteoraléglcos en Oaxaca

0 Sequia 3175% B Fuertes vierms 0.
B ssmo7a% Inundaciones 1
B Gdéntropical 1938% W Uluvias 2458%
B Deglave 966% Nevada, helada 0 g

W Incendios forestales 4.57%

Fuenta: Coorginacion Estatal de Prateccién Cr

sgos Municipales de 570 gue deberia integrarse, siendo
al municipio de Oaxaca de Judrez. Sin embargo, éstos
edios de consulta para las autoridades, pero no han sido
s transversales en la elaboracion de los planes de desarrcllo de
arse en este tenor, que el Atfas de Riesgo Estatal se encuentra
ues su mas reciente version data del afic 2010.

Consejos Municipales de Proteccion Civil, la rotacion de autoridades
a dificultado darle continuidad a la operacion de los mismos, esto en detrimento
sta oportuna y efectiva en caso de emergencias o desastres.

g de las propuestas iniciales que surgen del diagndstico sera justamente la creacion de

egaciones Regionales que apoyen en acciones de identificacion y prevencién de riesgos;

e fortalezcan la cultura de proteccion civil aplicada en obras y acciones de resiliencia y

rinden capacitacion permanente a la poblacion civil, y con ello establecer la continuidad de
operaciones y de atencion.

Objetivo 1:

Promover una cultura de proteccion civil y gestion integral de riesgos con la participacion de los
sectores publico, social y privado, para prevenir, reducir y mitigar el impacto de los fenémenos
naturales y antropogenicos en el estado.

Estrategia 1.1:

Propiciar la coordinacion interinstitucional de los tres niveles de Gobiemno, a fin de fortalecer los
esquemas de trabajo para actuar de forma oportuna y eficaz ante las contingencias que pongan
en riesgo a la poblacion, promoviendo la participacion entre la ciudadania oaxaquefia.

« Promover la creacion de 570 Consejos Municipales y Comités Locales de Proteccion
Civil que incentiven la cultura de la reduccion y mitigacion de riesgos para ser
resilientes ante los efectos de agentes perturbadores.

« Dar seguimiento al funcionamiento de los Consejos Municipales integrados.
+ Actualizacion del Atlas Estatal de Rigsgos.
+ Promover la elaboracion de los Atlas Municipales de Riesgos.

+ Impulsar camparias de difusion en todos los medios de comunicacion y en las
diferentes variantes lingiiisticas con las que cuenta el estado.

+ Realizacion de simulacros preventivos de caracter estatal o regional.
+ Promover los sistemas de alertamiento oportuno de fenémenos hidrometeoroldgicos.

+ Fortalecer las Delegaciones Regionales gue coadyuven a la formacién, capacitacion,
funcionamiento y capacidad de respuesta de los Consejos Municipales y Comités
Locales.

+ Dar seguimiento y fortalecer los convenios de capacitacion con organismos
gubemamentales y del sector privado en materia de proteccion civil.
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POLITICAS TRANSVERSALES DEL EJE lll: OAXACA SEGURO

Porque un estado seguro se construye con base en la estabilidad, los derechos humanos y
gobernabilidad efectiva sustentada en el Estado de Derecho, se requiere la atencion de lineas
de accién que protejan a los sectores que corren mas riesgos, entre las que podemos sefialar;

« Promover mecanismos que permitan el reconocimiento e implementacion de la
vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano a fravés de la
armonizacion del marco juridico nacional y estatal.

+ Garantizar los servicios efectivos de proteccion especial para la restitucion de
derechos ylo reparacién del dafio en nifias, nifios y adolescentes en situacion de
migracion, explotacion laboral, abuso y explotacion sexual, y todas aquellas que
vulneren el goce y ejercicio de sus derechos.

+ Contar con un sistema de procuracion de justicia con alto nivel de especializacion en
¢l tema de derechos de las mujeres, que implementen buenas practicas en la materia
y que institucionalicen el enfoque de género, la interculturalidad y los derechos
humanos.

EJE IV: OAXACA PRODUCTIVO E INNOVADOR

Potenciar e impulsar el desarrolio del estado en todos los sectores, aprovechando las
vocaciones productivas de cada region.

Con informacién preliminar del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para el afo
2015, Oaxaca tuvo un Producto Interno Bruto (PIB) a precios del 2008 por un valor de 213,783
millones de pesos, lo que representa 1.56% de la produccion nacional, ubicandose con esto en
la posicion 22 de las entidades del pais. Desde el afio 2010, este porcentaje se ha mantenido
practicamente constante.

Sin embargo, el estado se caracteriza por tener bajos niveles de ingreso, debido a que el PIB
per cépita fue para ese mismo afo de 53,878.3 pesos, mientras que a nivel nacional llegd a
114,977.42 pesos, es decir que en Oaxaca el valor es 47% menor a dicho promedio.

En este orden, tomando en consideracion los grandes sectores de la economia y a valor de
precios constantes del 2008, las actividades primarias integradas por la agricultu
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, durante el 2015 alca

un valor de 11,821 millones de pesos, equivalente a 5.53% de toda la produccié i

Por su parte, para este mismo afio, las actividades secundarias confo
industria manufacturera, la construccion y la generacidn, transmisig
eléctrica y suministro de gas por ductos al consumidor final, regis
millones de pesos, lo que representa 33.17% de la produccid)
ocupacion, destaca la industria de la construccion con 44%
industria manufacturera con 42 por ciento.

También para el 2015, en el grupo de activi
se cuantificé un monto de 131,054 millones d

-
)
primarias
553%
ividades
teroanas
6130% (8
Fgnte s, nieensal, 015

Es oportuno destacar que dentro de este sector, las actividades preponderantes son los
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, con 29.57%, seguidas de
las actividades comerciales que corresponden a 24.41%, después las actividades de los
servicios educativos con 9.33% y las actividades legislativas, gubemamentales y de imparticion
de justicia, que de manera conjunta acumulan 71.9% del valor del sector.

De manera desagregada, las actividades mas significativas son los servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles e intangibles con 18.13% del valor del PIE estatal, sequidas de las
actividades comerciales con 14.96%, la industria de la construccion con 14.81% v la industria
manufacturera con 13.93%, que sumadas acumulan 61.8% del valor del PIB del estado en el
afio de referencia.
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Tablz 1. Producto Interno Bruto Estatal 2015, Actividades
CONOMicas
Actividad econdmica % Participacion
Servinios mmobeianos y de siquses 1313
de bienes muebies ¢ intangibles
Comercio 1496
Construccion MBI
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En materia de empleo, en Oaxaca y conforme a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENCE) del INEGI, correspondiente al cuarto frimestre del 2016, se estima una poblacion de
aproximadamente 4,046 551 personas, de las cuales 42.42% se considera Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) y de éstas, 98.26% se encuentran ocupadas en alguna actividad
econdmica.

De este total de poblacion ocupada, 31.96% se ubica en el sector primario, 20.77% en el sector
secundario y 47.27% en el sector servicios. Conforme a estos resultados, se observa que mas
de la mitad de la poblacion ocupada trabaja en los sectores econémicos que aportan sélo
38.7% del valor total de la produccion del estado, lo que genera una baja productividad en los
sectores primario y secundario.

En lo concerniente a la competitividad, el indice de Competitividad Estatal (ICE) 2016 del
Instituto Mexicano de Competitividad (IMCQ), ademas de presentar el andlisis sobre la brecha de
desarrollo, mide la competitividad de los estados, es decir, su capacidad para atraer y retener
talento e inversiones, dado que la competitividad de las entidades se traduce en mayor
productividad y bienestar para sus habitantes. De acuerdo con este indice, Oaxaca ocupd el
penultimo lugar (31) a nivel nacional.

Ahora bien, atendiendo el estudio “Doing Businness” del Banco Mundial, en 2016 |a entidad se
posiciond en el dltimo lugar a nivel nacional en la clasificacion agregada de los cuatro
indicadores que mide este estudio, de los cuales de manera desagregada Oaxaca ocupd el
lugar 27 en facilidad para abrir una empresa, el lugar 31 en manejo de permisos de
construccion, el lugar 30 en registro de propiedades y el lugar 26 en cuanto a cumplimiento de
contratos.

En resumen, Oaxaca presenta severas condiciones de atraso con respecto a la mayoria de las
entidades del pais en casi todos los indicadores. Desde luego que esta situacion se relaciona
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con que se halla en la regién sur del pais, que incluye ademas a Guerrero y Chiapas, donde las
tres entidades tienen una orografia sumamente agreste, que limita la generacion de economias
de escala en las diferentes actividades del sector primario, ademas de condiciones sumamente
complejas en materia de tenencia de la tierra y certidumbre juridica y social para la preduccion.

En paralelo, las actividades del sector secundario estan poco desarrolladas e integradas, lo que
minimiza el impacto en el empleo, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Finalmente, las
actividades del sector terciario son de escaso valor agregado, aunque son las que mas empleos
generan, basado en micronegocios, mayormente familiares y con tecnologias tradicionales.

Mo obstante todo lo anterior, el estado retine una serie de potencialidades reconocidas,
especialmente en relacién con ciertas actividades y productos del sector primario, las que,
adicionalmente a su impacto en el empleo directo, pueden representar campos de integracion
vertical y horizontal en cadenas productivas.

Con el propdsito de fomentar un ambiente propicio y acompanar a los sectores empresariales
para lograr un desarrollo econdmico y productivo en la entidad, a efecto de generar mas empleo
competitivo, elevar la productividad en sectores estratégicos, permitir la integracion de las
cadenas productivas y otorgar a los bienes y servicios un valor agregado, con innovacion y
aprovechando las ventajas competitivas del estado, esta Administracion impulsara e integrara
una estrategia de clister en sectores estratégicos para el desarrollo econdmico y social de
Oaxaca.

En estos sectores estratégicos se encuentran el sector Agroindustrial, de Infraestructura y Logistica
en el Istmo de Tehuantepec, Café, Mezcal, Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC's), Madera-mueble, Turismo, Energias limpias, Acuacultura y pesca, Mineria, y Artesanias.

4.1. PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA

Subsector Agricola
Diagnéstico

En el territorio oaxaquefio se presentan diversas caracteristicas geograficas, donde se ubican 570
municipios con una densidad poblacional promedio de 42 habitantes por kildmetro cuadrado. En
conjunto, estos municipios destinan cada afio agricola alrededor de 1,384,000 hectareas de i
para la agricultura, lo que sitla a Oaxaca entre las entidades de México con mas
agricola al volumen nacional. A partir de los reportes del Servicio de Informacion Agroali
y Pesquera (4P, 2015), se sabe que 671 mil hectareas de tierra oaxagquefia se
cultivos ciclicos, y otras 713 mil a cultivos perennes?, principalmente de temporal®, cos
18.4 millones de toneladas con un valor aproximado de 14,060 millones de p
los Distritos de Desarrollo Rural de Tuxtepec y la Costa los que aportan
produccion total del estado.

En el afio 2015, en Oaxaca se sembro una superficie de alred
cosechandose 1,276,774 hectareas (SIAP, 2015), de las cuales
el sistema de agricultura protegida (invernaderos), y cerca de
cultivo de tomate.

%

Tabla 1. R de cultivos ciclicos y p Oaxaca, 2015
Distritode  Suerficie  Superficie Valor de
Desamolle  Sembrada  Cosechada Produ
Rural Ha) Ha)  (Milesde

Cafiada 6LE340 5405242 368,155.13

Costa

Mixteca

btmo

Sema Norte

Tuxtepec

Valles Centrales

Total

egetativo es menor a doce meses y
osecha. Estos se concentran en dos
VInvierno. Tienen como ventaja la posibilidad
uede cambiar de cultivo cuando se desee. El
ultivos. SAGARPA, (2016). Tipos de cultivos,
estacionalidad y ciclos.

? Los cultivos perennes definen aedos los cultivos de ciclo largo, es decir, que su periodo
vegetativo se extiende mas alla de do eses, y por lo regular una vez establecida la plantacion
se obtienen varias cosechas. Ejemplo de ellos son la naranja, el aguacate y el cacao. SAGARPA,
{2016). Tipos de cultivos, estacionalidad y ciclos.

# La produccion de estos cultivos depende del comportamiento de las lluvias y de la capacidad
del suelo para captar el agua. SAGARPA, (2016). Tipos de cultivos, estacionalidad y ciclos.

La produccion anual del maiz en la entidad es de aproximadamente 546 mil toneladas, con un
consumo per capita de 220 kilogramos por afio, con mayor disponibilidad en el mes de
noviembre, con 27.5%, y con un déficit de produccion de 35% al afio, equivalente a 226.9 mil
toneladas anuales de este basico. Se observa una menor disponibilidad en junio y septiembre,
con 1.8% y 1.7%, respectivamente, pero los meses mas criticos son julio, con 0.1%, y agosto,
cuando la disponibilidad es nula; este déficit se puede explicar por la insuficiente
infraestructura productiva y los bajos niveles de mecanizacion, tecnificacion y financiamiento

productivo.

Tabla 2. Productos agricolas destacados en el estado de Oaxaca,

2015
Producto  Violumen Valor de produccién Porcentaje del
ron PO yvalorde produccién

%)

Pastos 13118473 4004 Al

Maiz 646,016 2406 171

Cafiadeazicar 293326 1408 100

Papaya 7455 126 9

Limén M5137 1057 75

Fuente: Elzbaraciin con base en la infografla Agroalimentana 200§ s, 016

derivada del alto indice de

ezcal,
Norma
larmente para el
" (Sola de Vega,

Mexicana NMX-V-8-1

, cultivo y
estado de Qaxaca, doni i

na denominada |,

a superficie sembrada
2,917 hectareas en promedio, obteniéndose
valor de 207,619 millones de

, la superficie sembrada de maguey
), encontrandose en riesgo la produccion a
rdinacion entre productores de la cadena

aguey en 2013, para el 2015 aumentd a 2,660.5 pesos.

1,526.5 pesos que teni
j de produccion y con ello el precio del mezcal, lo que a

Como resultado,

afo 2015 la superficie establecida del cultivo del maguey en el
il hectareas y la superficie cosechada de aproximadamente 1,200 hectareas

(aifica 1 Superficie sembrada en la “Regidn del Mezcal”, 2010-
2015 (hectareas)

5
§

X 200 207 X3 AW DB

Fusnte: Elaboracon propka corfsase en b informacion def wue agave mezca

(rdfica & Precio Medio Rural por tonelada de agave enlos
municipios de la “Region del Mezcal” de Oaxaca 2010-2015

Fuenss Eaboracian propia con hase en  Informaciee del s pcum, 206

Es importante mencionar en este rubro que la escasez del maguey se debe a la nula planeacion
y el mangjo ineficiente del cultive, asi como a la demanda que se tiene en particular por los
tequileros, gue ofrecen un mejor precio por la tonelada y a quienes los productores se ven
forzados a vender su cultivo, aunado al escaso equipamiento para llevar a cabo las actividades
agricolas de manera eficiente.

Tampoco se cuenta con viveros certificados que ofrezcan plantas de calidad para dar atencion al
desabasto del cultivo. Ademas de que existen bajos rendimientos de la planta debido a la precaria
asistencia técnica y la falta de capacitacion. Por ofra parte, la desorganizacion de los productores
de maguey no les permite aprovechar su potencial productivo y desarrollar el encadenamiento
productive de manera eficiente.
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En lo concerniente a la fruticultura, esta actividad se desarrolla en aproximadamente 59,909.34
hectareas, considerando 29 cultivos (frutales caducifolios, frutales tropicales, hortalizas de fruta,
cactaceas, entre ofros).

Las regiones oaxaquefias con mas actividad en este rubro son: la Cafiada (con limén, mango,
chicozapote, granadilla, pera, manzana y ciruela); el Papaloapan (con platano, pifia, naranja,
sandia, melon y toronja); la Costa (con limon, mango, tamarindo, platano, coco, naranja y
papaya); el Istmo (con limon, mango, tamarindo, coco, pifa, naranja, sandia y melon) y la Sierra
Sur (con mango, aguacate, platano, durazno, naranja y papaya), que en conjunto suman mas
de 90% de la actividad fruticola del estado. Las ofras regiones como la Sierra Norte, los Valles
Centrales y la Mixteca son superficies aptas el cultivo de aguacate, nopal tunero, manzana,
durazno, nogal y granada roja, sin embargo solo se practica en traspatios o pequefias parcelas
semi-comerciales, principalmente de especies caducifolias, alcanzando 4% de la superficie
fruticola del estado.

Entre los productos agroalimentarios y agroindustriales de exportacion encontramos el mezcal,
café y jugo de frutas, asi como concentrados de limon y frutas frescas como el mango.

Subsector Pecuario
Diagnéstico

Dentro del territorio oaxaquerio, la actividad pecuaria ocupa 25% del uso del suelo rural, con
una superficie potencial para la ganaderia de 2.8 millones de hectareas, de donde se tiene un
inventario estatal de 1.6 millones de bovinos, 1.2 millones de caprinos, 627 mil porcinos, 3.3
millones de aves, mas de 521 mil ovinos y 108 mil colmenas. Es importante mencionar al
respecto que la expansion de la frontera ganadera esta provocando dafios en la vegetacion
tropical del estado debido a la practica no sustentable y el alto riesgo de deterioro ecolégico que
implica.

Este subsector aporta 254,424 toneladas en productos, correspondientes a 1.3% del volumen
de produccion estatal, con un valor aproximado de 6,869 millones de pesos. La leche, la carne,
la miel y el huevo son los principales productos, destacandose la produccion de leche bovina
con 55.8% del total del volumen de produccién pecuaria en la entidad, equivalente a 146,197
litros con un valor de la produccion de 887,625 (sIAP, 2016).

En cuanto a la produccién ganadera (bovinos y ovinos), se realiza en mas de 400 mil hectareas
de praderas tropicales (S1AP, 2011-2013). Los datos disponibles reportan que casi 60% de las
unidades de produccion bovina en |a entidad desarrollan explotaciones bajo el sistema de dol
propésito (carne y leche), destacando las regiones del Istmo, el Papaloapan y la Costa
valor de |la produccion pecuaria.

Es relevante observar en este punto que los parametros productivos de la actividad p

por debajo de la media nacional. Lo anterior se debe al desconocimiel
productores de la cadena de comercializacion, lo que les impide obte
producto, ocasicnando muy pobre rendimiento por unidad de producci
los productos pecuarios.

La problematica sefalada resulta de una deficiente planifi
capacidades de los productores e insuficiente asistencia té
incipiente vinculacion de las instituciones gubemamentale
desarrollo y transferenma de tecnologlas y con muy oca |n

productiva deficiente o subutilizada,
y forrajes, lo que provoca un mayor
escasa capitalizacion de las unida

pscala por la deficiente
ercializacion, lo que di

aspaﬂo a que cuenta con mas cabezas de ganado de
engo:da con un aprommado de il cabezas, mientras que la semi-tecnificada y tecnificada
aporta poco mas de 5 mil vientr88pporcinos y 110 mil cabezas. En particular, las granjas
tecnificadas aportan 15% del subsectof pecuario, con un volumen de produccion de carne en
canal de 27,873 toneladas (siaP, 2018), equivalente a 1,182 millones de pesos,
aproximadamente 17% del valor total de la produccion pecuaria en el estado.

Debe mencionarse que la porcicultura en la entidad se encuentra en la fase libre de las
enfermedades de campafa Aujeszky y fiebre porcina clasica, sin embargo se observa la
introduccion de ganado que no corresponde a la produccion estatal, alrededor de 200 mil
cabezas y 150 mil toneladas de carne de cerdo, sin la inspeccion y vigilancia adecuada, un alto
riesgo si se teme la entrada de diferentes enfermedades del cerdo, entre otras, la diarrea
epidémica porcina (DEP),

Por otro lado, en cuanto a los centros de sacrificio animal, se cuenta con diez de ellos: siete de
caracter municipal con capacidad instalada para sacrificio mensual de 1,690 cabezas de

bovinos, 560 porcinos y 15 ovinos, y tres centros privados con una capacidad mensual para
sacrificio de 9,015 bovinos, 10,500 porcinos y 6,500 aves.

De esta manera, el sacrificio desordenado de animales no garantiza una adecuada
operatividad, que se agudiza por una deficiente inspeccion sanitaria de los animales, cuyo
resultado es una limitada vigilancia epidemiolégica en rastros y cenfros de sacrificio, con un
manejo y métodos de sacrificio inadecuados, lo que resulta en un bajo estatus zoosanitario en
las unidades de produccion pecuarias.

Con respecto a la apicultura, Oaxaca dispone de 108 mil colmenas, con una participacion
nacional de 5.4%, ocupando el sexto lugar entre las entidades productoras de miel, con 4,150
toneladas de este alimento para el afio 2016, que suman un valor de la produccion 183,071,000
pesos. En contraparte, 85% de esta actividad apicola es sedentaria, lo que s6lo permite obtener
una cosecha al afio, con un rendimiento promedio de 29 kilogramaesgper colmena, aprovechando
nada mas la miel y la cera, dejando otros subproductos potengf@

Objetivo 1:
Incrementar la produccion sustentable, la productividad, rertalilidad® competitividad de las
actividades agroalimentarias, para generar empleos e ingresos que mejoren la calidad de vida
de los productores agricolas caxaquerios y sus

Estrategia 1.1:
Mejorar la planeacion para el desaj
unidades de produccion e impulse log

Lineas de accién:

e en el estado en tanto la fuente

stitucional con los sistemas producto para
y comercializacion de los productos

impulsar la produccion,
agroalimentarios,

asociatividad que faciliten la innovacion, promuevan su
itan el aprovechamiento de oportunidades de mercado y generen
s en el sector agroalimentario oaxaquefio.

o criterio de politica publica el impulso del consumo de productos locales,
| desplazamiento de los campesinos nacionales.

ecursos naturales y su transformacion que generen valor agregado, favoreciendo
ada uno de los eslabones de la cadena productiva.

Promover relaciones de intercambio comercial entre micromregiones, para facilitar el
acceso a alimentos suficientes y nutritivos de la poblacion rural y urbana de Oaxaca.

Disefiar y establecer redes de comercializacion entre las microrregiones PESA, con
base en la demanda y oferta de productos locales.

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional que involucren a los tres niveles
de Gobierno para potenciar las inversiones en cadenas de valor estratégicas (maiz,
maguey-mezcal, café, mango, papaya, cilricos, sorgo, aguacate, cacao, frutales
caducifolios, hule, tomate, pifia).

Fomentar el cultivo intensivo de frutales caducifolios en regiones montafiosas con gran
potencial en el estado.
Establecer centros de acopio en diferentes regiones fruticolas de la entidad.

Desarrollar la fruticultura del estade bajo un plan que permita fomentar y fortalecer la
agroindustria en regiones fruticolas.

Disefiar un esquema de coordinacion y colaboracion entre el Gobierno y
organizaciones productivas para fortalecer las acciones en materia de sanidad e
inocuidad vegetal.

Realizar y actualizar los padrones correspondientes a los productores de cultivos
perennes, como el café.

Realizar el diagnéstico de la situacion que guarda la agricultura protegida en el estado
de QOaxaca a efecto de promover |as inversiones en adquisicion o rehabilitacion.

Llevar a cabo el andlisis para la factibilidad de un fideicomiso que impulse al sector
mezcalero con modulos demostrativos para transferencia de tecnologia e
investigacion.

Disefiar y operar un Sistema Unico de Informacion del sector agropecuario, forestal,
pesquero y acuicola.

Definir la estratificacion estatal de productores que permita una atencion mas
focalizada de la poblacion objetivo sectorial,

Estrategia 1.2:
Impulsar el desarrallo de las capacidades de los actores que intervienen en las cadenas
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productivas para generar innovaciones y establecer procesos de mejora continua.

Lineas de accion:

+ Fortalecer los esquemas organizativos de productores y la eficiencia de sus unidades
de produccion.

« Definir las prioridades tecnologicas para cada sistema producto y zona agroecolégica
en lo particular.

Estrategia 1.4:
Promover la vinculacion entre productores e instituciones de ensefanza e investigacion,
mediante la transferencia de tecnologia, parcelas demostrativas e innovacion tecnologica, para

+ Trabajar con los productores sobre la base de capacidades reales para el manejo de elevar la productividad y competitividad del sector agricola oaxaquerio.

los sistemas de produccion ya existentes.

+ Desarrollar procesos de aprendizaje tecnologico en las unidades de produccion y
articular todos los sistemas de produccion tradicionales con base en la capacitacion
para la produccion, inversion y vinculacion, en la escala regional.

+ Establecer acuerdos de colaboracion con Instituciones de Educacion Superior e
Investigacion para el disefio y soporte de programas de capacitacion, innovacion y
transferencia tecnolégica por sistema producto.

+ Impulsar acciones para la especializacion profesional, formacion de cuadros técnicos
locales, transferencia tecnologica e innovacion continua de las Agencias de Desarrollo
Rural (ADR's) y prestadores de servicios técnicos en general, con respaldo de
Instituciones de Educacion Superior e Investigacion,

+ Fomentar modelos asociativos que aprovechen economias de escala regional que den
valor agregado.

+ Fortalecer las iniciativas y/o alternativas para la organizacion, produccién y consumo
con enfoque social y solidario, en beneficio de la poblacion en general.

+ Fomentar el mercado local y un consumo justo y responsable con politicas y acciones
sostenibles.

« Facilitar el acompafiamiento técnico de los productores agricolas bajo la metodologia
de "Escuelas de Campo” lo que significa “Aprender-haciendo”,
+ Fomentar la capacitacion y asistencia técnica a productores y la aplicacion de

paquetes tecnoldgicos para incrementar los rendimientos por unidad de superficie en
zonas identificadas de alto potencial, medio y de autoconsumo.

+ Impulsar acciones de capacitacion para mejorar la calidad de los suelos y practicas
sustentables en las actividades agricolas.

+ Promover la profesionalizacion de la actividad comercial, con mercados y metas
definidas.

« Formar productores y técnicos especializados que brinden asistencia técnica
desarrollo competitivo de la fruticultura.

Estrategia 1.3:

Fomentar la inversion en infraestructura, maquinaria y equipo
transformacion y valor agregado, que permita elevar la productivida
actividades agricolas, capitalizando a los productores y reduciendo
migracion en Oaxaca.

Lineas de accidn:

+ |mpulsar programas de apoyo con equipo e infraestr
de riego (sistemas de riego tecnificado).

+ Impulsar un fondo de garantias liquidas miento que inc te la
mejoren
la competitividad.

Promover acuerdos in

iferentes niveles de Gobierno para la
encadenamiepi@productivo.

certidumbre a la activid
acion de riesgos.

n de obras de captacion y almacenamiento de
antos freaticos.

+  Promover el financiai
agregado y comercializal

id’Dara la produccion, acopio, transformacion, generar valor
i de los productos fruticolas.

+ Impulsar la innovacion, adémas de la adopcion de técnicas y tecnologicas gue
incrementen la productividad y competitividad de los productos agroalimentarios.

+ Fortalecer mecanismos de coordinacion interinstitucional y con  productores
organizados para la prevencion de plagas y enfermedades en la actividad agricola.

« Impulsar la investigacion para la caracterizacion genética del agave oaxaquerio.

+ Promover la diversificacion de productos agroalimentarios para su cultivo e ingesta:
cereales, lequminosas, oleaginosas, frutas, hortalizas, raices y tubérculos, entre otros.

+ |Impulsar politicas que reduzcan costos, al disminuir el uso de energéticos e
hidrocarburos que dafian el ambiente.

+ Establecer médulos demostrativos de transferencia de tecnologia agricola.

Lineas de accion:
+ Crear la Ley para el Desarrollo Sustentable de la Cafeticultura en Oaxaca.

« Establecer un organismo que instrumente politicas publicas y coordine la atencién
institucional y financiera para el desarrollo integral del sector cafetalero.

para reactivar la cafeticultura en el estado.
« Implementar un programa integral (acompanamie

superficies potenciales que se encuel
acuerdo con las necesidades de lo

ters que mejoren el funcionamiento de las cadenas

aguey-mezcal en la region de Valles Centrales y Sierra

listers de citricos y papaya en las regiones de la Cafada, el

sar los agrocldsters de mango y sorgo en el Istmo y la Costa.

Isar el agroclister de aguacate en la Mixteca y la Sierra Sur.

mpulsar el agroclister de cacao en la Cafiada, el Istmo, la Costa y el Papaloapan.
+ Impulsar el agrocluster de tomate y hortalizas en los Valles Centrales y la Mixteca.

+ Promover el agroparque para el acopio y comercializacién en la Zona Economica
Especial (ZEE) del Istmo.

Objetivo 2:

Mejorar la produccién, la productividad y la competitividad del subsector pecuario, con la
finalidad de disminuir el deficit de alimentos de origen animal e impulsar la exportacion, con
productos de calidad inocua, incrementando de esta forma los ingresos y el bienestar social de
los productores pecuarios del estado.

Estrategia 2.1:

Facilitar los procesos de desarrollo de capacidades, asesoria técnica y organizacion, para
elevar los parametros productivos y reproductivos y la competitividad de las actividades
ganaderas, a efecto de obtener productos de alta calidad bajo un manejo sustentable.

Lineas de acci6n:

+ Fortalecer la planeacion y la organizacién para la produccion, pricrizando la atencion
de proyectos integrales de impacto microrregional a partir de la innovacion en toda la
fase del proceso productivo, fomentando el aprovechamiento sustentable y sostenible
de los recursos naturales.

+ Regularizar los Comités Sistema Producto Pecuarios y actualizar sus diagnosticos y
planes rectores.

+ Impulsar la certificacién en buenas practicas pecuarias y buenas practicas de
manufactura de productos pecuarios con potencial comercial, tales como la miel, la
leche y la came bovina en canal, para posicionarse y cautivar el mercado local
representado por las plazas turisticas de la entidad.

« Incrementar la capacitacion, la asistencia técnica efectiva y el seguimiento de
resultados por parte de las instituciones, priorizando aguellos grupos a los que se
destinen inversiones estratégicas.

+  Suscribir un convenio con Instituciones de Educacion Superior e Investigacion para el
disefio y soporte de los programas de capacitacion y asistencia técnica por sistema
producto pecuario.



VIERNES 18 DE AGOSTO DEL ANO 2017

EXTRA 45

+ Elaborar estudios para el establecimiento de infraestructura para el acopio, produccion
de alimentos balaceados para engorda y suplementacion alimenticia pecuaria con
insumos regionales.

+ Llevar a cabo diagndsticos regionales por cadena de valor para la integracion de la
cadena productiva, desde la produccion primaria, trasformacion y comercializacion,
eficientando la aplicacién de los recursos.

« Disenar e implementar un programa de desarrollo empresarial.

+ Realizar estudios de mercado para fomentar la produccién focalizada.
Estrategia 2.2:
Fortalecer al subsector pecuario de Oaxaca, dotando de infraestructura y equipo adecuado para
la produccién, reproduccion, acopio y transformacion, facilitando el acceso a financiamiento e
inversion acordes con la entidad, desarrollando modelos intensivos con esquemas organizativos
eficientes, disminuyendo el impacto ambiental.
Lineas de accidn:

+ Invertir eficientemente en infraestructura para el acopio de ganado en pie, vinculado a
sistemas de finalizacion y transformacion.

+  Agregar valor a los productos primarios ganaderos mediante la construccion y puesta
en marcha de rastros Tipo Inspeccién Federal (TFF), rastros municipales, salas de
matanza y obradores gue cumplan los requisitos sanitarios para el sacrificio,
principalmente en las regiones de los Valles Centrales y el Istmo.

« Establecer un programa de reordenamiento y reglamentacién de las actividades de
sacrificio en el estado, promoviendo estandares de sanidad, inocuidad y sacrificio
humanitario de los animales.

* Impulsar proyectos de transformacion de productos y subproductos pecuarios como
eje para la integracion de las cadenas de valor.

+ Construir obras para la captacion y conservacion de agua.
Estrategia 2.3:

Impulsar la tecnificacion y especializacion de los sistemas de produccion pecuaria para
incrementar su productividad, promoviendo la produccién y conservacion de forrajes, la
repoblacion animal, y el mejoramiento genético que eleve la rentabilidad y sostenibilidad d
subsector,

Lineas de accion:

+ Reproducir las especies para la mejora genética a efecto de incrementar la p
animal de buena calidad.

granos y forrajes.

« Implementar un programa especial de impulso al sec
prestacion de servicios ambientales en zonas con pote

+ Desarrollar un programa de mejoramiento genéti

cada region.
Estrategia 2.4:
Fortalecer las camparias de sanidad animal para m s zoosanitarios, a de
prevenir la introduccion y diseminacién de enf entan un alto rieégo para la

poblacién animal, asi como en materia de salud

Lineas de accidn:

+ Certificacion (en materi
cumplimiento de
potenciales (miel, |

+ Conjuntar esfuerzi
colaboracidp

microrregiones con

la introduccion, permanencia y
la salud o la vida de la poblacion

ia de la sanidad animal, para prevenir
ectar |a salud publica.

+ Establecer un programa‘@e control, erradicacion y seguimiento de enfermedades
zoosanitarias presentes en [38regiones del estado de Oaxaca.

4.2, PESCA Y ACUICULTURA

Diagnéstico

La pesca y acuicultura son actividades prioritarias y estratégicas en la produccion de alimentos
para el estado de Oaxaca, el abasto de insumos para la industria, la aportacion de divisas y la
generacion de empleos e ingresos en el medio rural.

Sin embargo, estas dos importantes actividades economicas enfrentan obstaculos a nivel nacional
que limitan su desarrollo, entre los mas latentes, las politicas publicas inapropiadas; la falta de
recursos financieros, publicos y privados, para las empresas rurales {organizaciones pesqueras y

acuicolas, pescadores libres y acuicultores particulares) e industriales (empresarios locales y
nacionales); un limitado acceso a los mercados nacionales e internacionales; y escasa y distante
investigacion de los centros educativos o de estudios.

En promedio, del 2007 al 2013, como resultado de la captura de peces se obtuvieron en la
entidad 11,177 toneladas anuales de peso vivo (CONAPESCA, 2013), aumentando |a pesca en
los arios 2014 y 2015 de 16,435 a 19,245 toneladas, respectivamente (Si4P, 2015).

De esta manera, del total nacional de la produccion pesquera y acuicola, en el afio 2015, Oaxaca
aportd 1.1% respecto al volumen total del pais, mientras que por el valor de la produccion aportd
1.3% (421 millones de pesos). De las 41 especies capturadas y con registro en el afio 2016, la
tabla 1 muestra las cinco especies con el mayor volumen de captura registrado en |a entidad.

Tabla 1. Avance mensual de |2 producdon pesquera en Oaxaca,

2016

No. Espece Volumen de pesca en toneladas
1 Tibursn 2[F953

2 Camardn 150470

3 Guachinango 142543

4 Caxn 130888

5 Barilete 1206

Debe mencionarse en e:
en el 2014, se estima

extensiva, intensiva y semi-i
bsector pesquero y acuicola.

icola, dependen alrededor de
iones, ubicadas en mas de 224
ar del potencial y |a relevancia de
un registro oficial de la misma; sumado el
la pesca riberefia, 74% son de alta y muy

es para la economia de |a entidad, la pesca caxaquena

lo importante qU€ esta
i ia, tanto por parte de los municipios como de las

ha dejado de tener

enen condiciones para el adecuado atraque, descarga y
y productos pesqueros en las zonas costeras y embalses, con
itiles; los sistemas lagunares presentan azolvamiento; las
atamar o riberefias, son obsoletas, al haber rebasado su vida Ufil (de
de ser de menor capacidad en comparacion con las que se tienen en otras
is; se dispone de centros para el procesamiento y transformacion de las
radas, ocasionando que |a actividad pesquera pierda valor; y como resultado de
innovacion e investigacion para la sustentabilidad de este subsector, se tiene un
amiento de |os recursos pesqueros.

cuanto a la actividad acuicola, la inversion para el desarrollo de infraestructura y
uipamiento para la produccion primaria y transformacion es escasa; existe también un
ficit de recursos financieros y asistencia técnica que impulse la adopcion de nuevas

ecnologias o el desarrollo de investigaciones que ayuden a incrementar la produccion, lo que
genera un bajo nivel tecnolégico de las Unidades de Produccion Acuicolas (UPA); tampoco se
cuentan con laboratorios para la produccion de crias de especies de valor comercial, lo que
se traduce en el desabasto de crias y de insumos para la produccion y repreduccion.

Aunado a lo anterior, acuicultores y pescadores oaxaquefios se muestran ajenos a la importancia
de regularizarse normativamente, por ello 90% de las unidades acuicolas se encuentran fuera del
padron oficial del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA); también la inspeccion y
vigilancia tiene cobertura limitada, con la consecuente sobre explotacion de los recursos
pesqueros al no respetar los periodos de veda (NOM-009-PESC-1993); a su vez, los recursos
financieros para acciones de ordenamiento y campanas de regularizacion estatales son escasos,
y todavia de menos recursos se disponen para la elaboracion de estudios y proyectos de
inversion.

Finalmente, no se tiene una visidn cooperativista y empresarial, lo que ocasiona una
administracion deficiente para mantener, prevenir y comegir los problemas; no existe la
constitucion de modelos de encadenamiento productivo (clisters), se carece entonces de
infraestructura productiva, cadenas de comercializacion, desarrollc de mercados vy
estandarizacién de precios, cuyos resultados son el abandono de la actividad pesquera y
acuicola, debido a la baja productividad y competitividad del subsector.

En otro ambito, la infraestructura pesquera y acuicola del estado estad integrada por un recinto
portuario, seis muelles pesqueros (con operacion deficiente), siete plantas empacadoras (una
certificada para la exportacién), dos varaderos y una estacion de abastecimiento de combustible
(en el puerto de Salina Cruz), 12 fabricas de hielo en areas de pesca, dos centros productores de
crias de mojama y seis instituciones educativas relacionadas con el sector; el Centro de Estudios
Tecnologicos del Mar (CETMAR), de nivel Bachillerato; la Universidad del Mar (UMAR), la
Universidad del Papaloapan (UNPA), el Instituto Tecnologico del Valle de Oaxaca (ITVO) y la
Universidad Auténoma “Benito Juarez' de QOaxaca (UABJO), de nivel Superior; y el Centro
Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional (CIDIR) Oaxaca del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), de Posgrado (Martinez, 1999 y 2000).

Ademas, se cuenta con tres centros de produccion de crias de tilapia con capacidad de 7.5
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millones de unidades anuales y cinco centros de produccion de crias de trucha con capacidad de
2.5 millones de unidades anuales; con 409 granjas acuicolas; con 1,864 embarcaciones
registradas, de las cuales 33 componen la flota pesquera de altamar, hoy en deterioro, con altos
costos de operacion y que tiende a disminuir.

En la acuicultura oaxaguena, los sistemas de cultivos que generalmente se realizan son el
extensivo y el semi-intensivo, y nada mas en la truticultura se aplica también el cultive intensivo.
Sin embargo, existe un rezago tecnologico productivo que no favorece la obtencion de
rendimientos crecientes ni excedentes, por lo que en Oaxaca sdlo se hace la adecuacion
tecnolégica no bien aplicada.

Las comunidades rurales dedicadas a esta actividad casi siempre tienen como objetivo
establecer el cultivo de peces para consumo ylo venta (vision agroempresarial), pero con
precios no competitivos y con poco éxito en los mercados de escala, hecho que no les permite
obtener utilidades para invertir en innovaciones tecnoldgicas.

Es necesario también comentar que esta actividad productiva, al realizarse de manera incorrecta,
ha provocado problemas como contaminacion del agua vy la introduccion de especies exdticas y
parasitos en las cuencas hidrologicas, con la consecuente produccion no sustentable y la pérdida
de la biodiversidad del estado (su patrimonio natural) (Martinez Ramirez, E., 2017).

Por dltimo, no debe dejar de sefialarse que en Oaxaca, las operaciones de las unidades
acuicolas y pesgueras, en su mayoria no cuentan con la certificacion y seguimiento sanitario
que determina la normativa federal, ademas de que la mayor parte de su pesca es artesanal y
de subsistencia.

Objetivo 1:

Fortalecer las actividades pesquera y acuicola del estado mediante instrumentos de politica
publica que faciliten su desarrollo sustentable en beneficio de los pescadores, acuicultores y la
poblacién en general,

Estrategia 1.1:
Establecer criterios de politicas plblicas para el ordenamiento de las actividades pesquera y
acuicola, considerando las caracteristicas sociales, tecnologicas, productivas, biolégicas y
ambientales de las microrregiones con potencial.

Lineas de accion:

« Aprobar y publicar el reglamento de la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentabl
Oaxaca, considerado el fortalecimiento institucional para la atencion del subsector.

+ Aprobar y ejecutar el plan rector conforme a la Ley de Pesca y AcU@sultura

Sustentable.

+ Integrar la Carta Estatal Pesquera y Acuicola para el aprovechami
los recursos.

+ Integrar el Registro Estatal Pesquero y Acuicola.

« Disefar y operar programas de ordenamiento y pl
acuicola.

+ Promover el desarrolo de estudios de im
aprovechamiento sustentable de los recursos,
convenios con Instituciones de Educacion jor el

+ Desarrollar mecanismos de comuni
de Gobierno para el ordenami
aprovechamiento sustentable de los

+ Establecer convenios de
aprovechamiento  de  recu
organizaciones de pes:
Investigacion.

materia ambiental, admi
entre instituciones de 1
& Instituciones de Educacién Superior

«  Generar y promovi

A pesca y acuacultura,
de los pescadores y

« Promover campafias de ‘§Bpsibilizacion entre los pescadores de los sistemas
lagunares sobre las implicaciones de la practica de artes de pesca prohibidas en
especies marinas que no han cubierto su ciclo de reproduccion.

+ Promover el cumplimiento de la normativa para combatir los dafios a los ecosistemas
marinos.

+ Integrar la Carta Estatal Pesquera y Acuicola para el aprovechamiento sustentable de
los recursos.

+ Realizar el censo y credencializacion de productores y acuacultores.

+ Desarrollar un sistema informatico para el registro y movilizacién de productos
pesqueras y acuicolas en tiempo real.

« Constituir el Fondo de Garantia Estatal para el Desarrollo de la Pesca y Acuacultura

(articulo 26, LEPAS).

Estrategia 1.2:

Impulsar la productividad pesquera y acuicola en el estado mediante el fortalecimiento de las
cadenas productivas para el aprovechamiento sostenible y rentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, logrando un subsector productivo, competitivo, modemo e innovador que mejore la
calidad de vida de los pescadores y acuicultores oaxaquefios y sus familias.

Lineas de accion:

+ Privilegiar la aplicacion de las inversiones para incrementar de manera sustentable la
produccion, transformacion y comercializacion mediante la inversion en la
infraestructura y equipo productivo especializado.

+ Promover la inversion en infraestructura y equipo,
produccion, transformacion y comercializacion g
sustentable de los recursos pesgueros y acuicolas

jalizado para mejorar la

atraque, desembarque y manejo de la
pesqueras del estado.

+ Modernizar y rehabilitar

« Impulsar
pesqueray

Isar Y& investigacion y el desarrollo tecnolégico que incorpore innovaciones en la
a productiva pesquera y acuicola.

romover la innovacion que eleve la productividad y competitividad del subsector
pesquero y acuicola.

+ Fomentar la integracion y asociatividad entre los actores de los diferentes eslabones
de las cadenas productivas.
+ Facilitar los procesos de transferencia de tecnologia y apropiacion de tecnologias.

+ Difundir actividades alternativas de aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas.

+ Promover el desarrollo de un sistema informatico para el registro y movilizacion de
productos pesgueros y acuicolas.

+ Desarrollar y validar paquetes tecnologicos que mejoren la productividad pesquera y
acuicola.

+ Instalar la Red Estatal de Investigacion Pesquera y Acuicola para involucrar al sector
académico en el tema.

« Desarrollar actividades de capacitacion dirigidas a pescadores y acuiculiores que
mejoren la productividad de los sistemas mediante la organizacion productiva y la
aplicacion de técnicas y tecnologias, facilitando el encadenamiento productivo.

+ Promover la formacion y especializacion continua de personal técnico para impulsar el
crecimiento y desarrollo econdémico del subsector, bajo principios de sustentabilidad.

« Impulsar la organizacion productiva.

+ Promover una red de prestadores de servicios profesionales y empresas especialistas
que faciliten los mecanismos para el encadenamiento productivo.

+ Fortalecer las capacidades organizativas para desarrollar encadenamientos
productivos, facilitando la creacion de clusters.

4.3. TURISMO

Diagnéstico

QOaxaca posee una riqueza cultural y natural gue define su vocacion como destine indispensable
para las y los viajeros nacionales e internacionales. Su oferta turistica es considerada como una
de las mas ricas y amplias en el pais. Posee una gran riqueza geografica y paisajistica que
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comprende incomparables playas, bosques, montanas, lagos, grutas, valles y cafiadas que dan
albergue a la mayor biodiversidad de México. Cuenta también con una gran diversidad cultural
sustentada en sus 15 pueblos originarios, una milenaria herencia reflejada en sus
monumentales zonas arqueoclogicas, innumerables e inigualables expresiones artisticas y
artesanales, asi como una amplia y deliciosa gastronomia. Destacan en esta oferta sus destinos
coloniales, los sitios de playa y cinco localidades reconocidas como “Pueblos Magicos” por
parte de la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, todo ello complementado por una
robusta plataforma de servicios de turismo y asociados.

En la actualidad, las tendencias mundiales del turismo muestran marcadas diferencias respecto
a las que definian la actividad de este sector hace mas de una década. Esto determina la
necesidad de modificar las politicas y los esquemas de operacion en el rubro a partir de los
criterios especificos requeridos por las diferentes zonas y regiones turisticas.

El estado de Oaxaca, por su importancia como destino turistico del pais, requiere de cambios en
sus estrategias y acciones en el tema gue generen esfuerzos coordinados de los tres niveles de
Gobierno, lo mismo que de la iniciativa privada, con el objetivo de ascender en su
posicionamiento dentro de los principales mercados de turismo de México y el mundo.

A partir del andlisis de las cifras generadas por las diferentes actividades turisticas en el estado,
se han identificado distintos retos a los que se enfrenta el sector. Particularmente, la afluencia
de visitantes a la entidad muestra tendencias que es importante revertir: Oaxaca capta menos
de 1% de los turistas internacionales que arriban a México, pese a ser uno de los estados con

mayores recursos turisticos a nivel nacional. En este contexto, existe una gran dependencia del .

turismo doméstico, ya que sdlo 3.7% de las y los visitantes corresponde al turismo internacional,
y 96.3% restante al turismo nacional.

A su vez, la afluencia de turistas a Oaxaca mostré un acusado declive en 2016, al tener un
decremento de 3.39% en relacion con las cifras registradas en el afio 2015. El gasto promedio
que un turista realiza en la entidad se encuentra estancado y no rebasa 2 mil pesos. En 2016, la
derrama econdmica en el sector turistico alcanzo los 12,859 millones de pesos (MDP), 5.53%
menos que en 2015, con una estadia promedio del turista de 1.55 dias.

El 74.14% de la demanda turistica |a concentran cinco destinos en la entidad; de ellos, Ias
Bahias de Huatulco generan 42% de la derrama econdmica estatal, con tan sélo 11% de la
demanda turistica, lo que refleja que los demas destinos no han logrado acceder a mercados de
mayor poder adguisitivo debido a la falta de niveles competitivos de consolidacién de la oferta y
los servicios; esto refleja que no se ha trabajado de manera eficiente en una plataforma integr;
turistica que permita permear los beneficios del turismo a ofros destinos estatales,

En cuanto a la oferta de hospedaje, de un total de 27,818 cuartos disponibles en |
apenas 42% posee calidad turistica. De estos, B0% se ubica en los cinco principales
oaxaquefios. En 2016, el promedio anual de ocupacién en el estado fue de 38%, muy inf
los resultados nacionales, que para ese mismo ano reflejaron cifras arriba
en los destinos seleccionados.

QOaxaca ha sido ftradicionalmente un destino cultural, sin em
arqueologicas y los museos en el estado ha ido en decremento: e
turistas que los registrados en el afio 2016.

Asimismo, pese al crecimiento sostenido en los indices de
alterativa de acceder por esta via a los destinos tuszNoos pi
s6lo a 21.3% del total de turistas que arribana la e
es deficiente debido a las condiciones de la infraes
los destinos turisticos estatales: en 2016, ta
diferentes a los tradicionales.

La entidad posee amplios recursos turi
de proyectos integrales en el ramo; sin
oferta formal de experiencias
asi como la practica de servigi

la turistica
han logrado apoyo
acceso a programas
micos aportados por
Magicos', de los cuales

En parte, esto se debe a la
como un todo. Part

las diferentes
QOaxaca solo

abilidad interinstitucional en materia de
y medio ambiente son deficientes, lo que
ulvericen y disminuyan la eficacia de los

ita el horizonte vital de los proyectos y reduce el acceso a
ps eco-amigables.

alos factores ambnentaies Io cil
mercados turisticos que buscan d

De manera paralela, se carece de informacion respecto a los apoyos federales y estatales de
fomento a la inversion, particularmente para el fortalecimiento de las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MiPyMEs) turisticas, lo que ocasiona un estancamiento en la inversién
privada en la entidad. Del mismo modo, no existen sistemas de difusion o vinculacién que
permitan la identificacion de proyectos productivos susceptibles de integrarse a las cadenas de
valor. Igualmente, los programas de capacitacion y profesionalizacion turistica mantienen
esquemas que no se han adecuado a las necesidades actuales del sector y de los mercados
mundiales; esto disminuye de manera importante su impacto en el incremento de los niveles de
competitividad de |a plataforma de servicios turisticos del estado.

En el mismo sentido, el marco normativo turistico no faculta al Gobiemo estatal para realizar
verificaciones y recomendaciones en la prestacion de servicios, lo cual reduce la confiabilidad

de la informacién en este rubro, y limita las oportunidades de crecimiento en la calidad de
servicios turisticos y asociados que se prestan en los destinos de la entidad.

Por ofra parte, la promocion desempefia un papel esencial en el desarrollo de la actividad
turistica de Oaxaca y su posicionamiento en los mercados; no obstante, los esquemas de
promocion estatales carecen de un sistema eficiente que permita la vinculacién con los canales
de comercializacion de productos turisticos gastronémicos, artesanales y artisticos.

A su vez, la informacion estadistica del sector que se encuentra disponible, presenta deficiencias
que limitan la toma de decisiones comeo base para las acciones de planificacién, desarrcllo,
fomento y promocion de los destinos y sitios, asi como el andlisis de mercado, el diagndstico de
destino, las agendas de competitividad y la evaluacion de resultados.

Por lo anterior, se hace necesario disefiar y aplicar esquemas efi

g creacion y consolidacion

mas adecuados y
eficientes de comunicacion, privilegiando las nuevas tecnold en su gran poder de

penetracion y las ventajas de su inmediatez.

Asi, el desarrollo de una oferta turistica altamel
mercados actuales, debe fundamentarse en un
acciones, y que permita, de modo eficazmi

or que defina y oriente esas
cuantificar los resultados sino

de género, inclusion social,
dicho instrumento debe p
el sector, sin perder de
medida, inciden en la ef

Objetivo 1

de la entidad, favoreciendo la participacién de los tres niveles de
de los sectores privado y académico, para el logro de objetivos

enios de colaboracion y coordinacion con el sector privado, los gobiemos
prestadores de servicios y el sector académico para la elaboracién de
ios de planeacion estratégica y el desamrolio de un producto turistico competitivo.

borar estudios sobre vocacion turistica en las localidades con potencial, para
dentificar oportunidades de desarrollo y apoyar tanto en la conformacion de productos
turisticos como en la definicion de actividades alternativas.

+ Desarrollar programas de infraestructura y equipamiento turistico para apoyar la
diversificacion e innovacion de la oferta de productos, asi como la consolidacion de las
rutas y destinos turisticos del estado.

« Concretar un programa de difusion de esquemas de financiamiento y estimulos
fiscales dirigido al desamrollo de las empresas turisticas y a elevar la competitividad de
los destinos.

+ Llevar a cabo programas de trabajo en conjunto con los gobiemos Federal, Estatal y
Municipal, para el equipamiento y la apertura de museos comunitarios, el desarrollo
de proyectos de turismo de naturaleza y el mantenimiento y proteccion de las zonas
arqueolbgicas, incorporandolos a la oferta turistica de la entidad.

+ Establecer cadenas de valor disefiadas para coordinar la integracion del mayor
numero de prestadores de servicios a favor del desarrollo del producte turistico.

« Convenir agendas de competitividad desarrolladas y actualizadas para guiar la
planeacion de los "Pueblos Magicos” del estado y los destinos turisticos consclidados
para su financiamiento.

Estrategia 1.2:
Fomentar el desarrollo turistico sustentable del estado de Oaxaca.

Lineas de accién:

« Fomentar programas de rescate cultural, arquitecténico y natural en los municipios del
estado con potencial turistico, para impulsar su aprovechamiento sustentable y
reforzar su identidad.

+ Promover programas de conservacion y rescate de la arquitectura vemacula de los
destinos turisticos estatales, privilegiando los criterios de accesibilidad para personas
con capacidades diferentes, a efecto de incrementar |a calidad de |a oferta turistica.

« Impulsar acciones institucionales de desarrollo para el aprovechamiento de los
recursos turisticos naturales y culturales en las reservas de Oaxaca.

+ Disefiar campanas de educacion ambiental dirigidas al turismo y prestadores de
servicios para fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos, de las
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energias alternativas, el uso eficiente del agua y la utilizacién de materiales reciclables,
entre otros, en la prestacién de los servicios.

+ Generar proyectos de clisters turisticos estratégicos para desarrollar zonas de atencion
especial que fomenten mas inversion privada nacional e internacional, mejorando
tanto la infraestructura turistica como la prestacion de los servicios.

+ Desarrollar productos turisticos experienciales con el fin de elevar la competitividad e
impulsar la consolidacién y posicionamiento de la oferta estatal en los mercados
nacionales e interacionales, aprovechando los segmentos artesanal, gastronémico,
religioso o de naturaleza, ademas de los nuevos segmentos.

« Instituir convenios de colaboracion con el Gobierno Federal para la elaboracion de un
Plan de Conservacion, Consolidacion y Replanteamiento de los Centros Integralmente
Planeados, asi como para el desarrollo sustentable de las reservas territoriales con
potencial turistico.

Estrategia 1.3:

Fomentar la conectividad desde los principales mercados nacionales e internacionales hacia los
destinos turisticos de Oaxaca, para incrementar la densidad de conexiones aéreas, terrestres y
maritimas.

Lineas de accion:

« Aplicar programas de mejoramiento de la infraestructura vial para facilitar la
conectividad en localidades turisticas del estado, promoviendo la modernizacion de
carreteras, el mejoramiento de accesos y la instalacion de sefialamiento turistico
carretero en las regiones.

« Establecer convenios de colaboracién con empresas de transporte aéreo, terrestre y
maritimo para incrementar tanto el nimero de asientos disponibles como las opciones
de desplazamiento desde los mercados potenciales emisores de turistas.

+ Disponer de sitios y espacios turisticos fortalecidos y actualizados con tecnologias de
informacion y comunicacion para mejorar la difusion y comercializacion de los
destinos, aprovechando los programas federales como “México Conectado”.

Estrategia 1.4:
Establecer planes que favorezcan el turisma incluyente.

Lineas de accién:

+ Implementar programas de concientizacion para el sector y la sociedad civj
desde los niveles educativos basicos promuevan acciones para prevenir y/o
la violencia de género en la actividad y servicios turisticos directos o asociad
destinos turisticos del estado, con la finalidad de garantizar la calidad de
servicios.

« Establecer programas que fomenten el apego a las raices oax
patrimonio cultural y el aprovechamiento turistico de Ias fol
las comunidades del estado.

pleno respeto a los derechos humanos de las persol
« Impulsar el turismo especializado (social, cultural,

Objetivo 2:
Impulsar la excelencia de los servicios turisticos
incrementar consistentemente la competitividad de |

amas de profesionali@acion para

Estrategia 2.1:
Desarrollar e implementar pr
incremento de la calidad y c

Lineas de accion:

y Asociados, con el objetivo de alcanzar la
ecidos.

instrumentar programas|
formacién y capacitacion da

+ Instalar sistemas de divulgacion y capacitacion en linea, a fin de ampliar los alcances
de los programas de profesionalizacion de los involucrados en |a actividad turistica.

+ Desarrollar practicas de campo especializadas y accesibles para fortalecer los
programas de capacitacion turistica.

profesionalizacion que eleven los estandares de la
s prestadores de servicios en materia turistica.

= Establecer una red de guias profesionales, especializados, actualizados y certificados,
que generen y mantengan altos estandares de calidad en el servicio de los destinos
turisticos del estado.

+ Instalar la Ventanilla Unica de Atencion del Sector Turistico que facilite tramites
respectivos en los tres érdenes de Gobierno.

+ Llevar a cabo convenios de colaboracidon con instituciones educativas a efecto de

brindar capacitacién en los rubros de la comercializacion y la elaboracion de estudios
técnicos.

Estrategia 2.2:
Implementar acciones de orientacion, asistencia y auxilio al turismo.

Lineas de accitn:
+Desarrollar programas de atencion y asistencia para inducir la visita a los sitios turisticos,
generando un ambiente de confianza que incremente el grado de satisfaccion de las y los
visitantes.
+Fortalecer el Programa “Angeles Verdes' con la finalidad de mejorar la atencién y
asistencia al turismo en las carreteras de Oaxaca.

Objetivo 3:
Promover eficazmente los destinos turisticos de Oaxaca parafs
mercados nacionales e internacionales,

psicionamiento en los

Estrategia 3.1:
Disefiar una estrategia integral de promocién turistica para
preferencia de los mercados nacionales e intergégionales.

Lineas de accion:

+ Disefiar campanas y a
estatales, apoyadas en
especializados cautivos y
seguro, confiable
turistico estatal,

incrementar el impacto
tivos y los destinos de

risticas a nivel nacional e internacional conjuntamente
para comercializar y consolidar los destinos y productos

+ Desarrollar programas de actividades culturales, ecoturisticas, gastrondémicas y
artesanales, elaborados para su difusion oportuna en medios locales, nacionales e
internacionales, con la finalidad de aumentar la visita a los destinos turisticos estatales
y romper con la estacionalidad.

+ Implementar programas de promocion y difusion especializados para posicionar en los
mercados las "Rutas Turisticas” y "Pueblos Magicos” de la entidad.

+ Impulsar la Marca Oaxaca posicionada en los consumidores para generar visitantes
recurrentes y promotores de los destinos turisticos estatales.

+ Disefiar campafas de promocion dirigidas a aprovechar de manera eficiente los
segmentos de mercado de congresos y convenciones, turismo premium, turismo
gourmet y turismo religioso, con el objetivo de incrementar los indices turisticos y
romper con la estacionalidad.

« Desarrollar proyectos para impulsar los destinos turisticos de los Valles Centrales, la
Costa y |a Sierra Norte como sedes para congresos, Convenciones y reuniones.

Objetivo 4:
Disefiar sistemas eficientes y actualizados de comercializacion para apoyar las labores de
promocion y posicionamiento de la oferta turistica de Oaxaca.

Estrategia 4.1:
Definir los esquemas de comercializacion para impulsar los mercados turisticos cautivos y

potenciales.

Lineas de accion:

+ Realizar los estudios de mercado correspondientes para determinar los segmentos
turisticos con mayor potencial para la entidad.

« Efectuar estudios de campo para identificar el perfil del turismo que visita el estado,
ademds de las tendencias, motivos de viaje y origen, entre otros indicadores que
permitan determinar los planes y programas de comercializacion turistica.

+ Disefiar estrategias y campafias institucionales de integracion de la oferta, promocion y
comercializacion turisticas que fortalezcan a empresas del rubro, con la finalidad de
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maximizar los alcances de las acciones promocionales.

+ Promover la coordinacion interinstitucional en los tres érdenes de Gobierno para la
formulacion de planes y programas de mercadeo.

Estrategia 4.2:
Definir programas de monitoreo de la actividad turistica de Oaxaca.

Lineas de accion:

+ Monitorear el Sistema de Informacion Estadistica denominado “DATATUR” de la ciudad
de Oaxaca de Juarez, Bahias de Huatulco y Puerto Escondido.

+ Elaborar el reporte de los indicadores de actividad turistica en el estado de Oaxaca.

Objetivo 5:

Impulsar el desarrollo sustentable de las comunidades oaxaquefias ubicadas en zonas de
potencial turistico, favoreciendo su participacion en el sector para generar beneficios
economicos y sociales en el estado.

Estrategia 5.1:
Promover acciones coordinadas que aprovechen de manera sustentable los recursos culturales
y naturales de la entidad, generando oportunidades de desarrollo.

Lineas de accion:

+ Firmar convenios con instituciones educativas de los niveles Medio Superior y
Superior para llevar a cabo acciones concertadas en beneficio del sector.

+ Establecer un convenio de colaboracion con el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) para la elaboracion de un Plan de Conservacion, Consolidacion y
Replanteamiento de los Centros Integralmente Planeados (CFP), asi como la
potenciacion de las reservas territoriales turisticas en manos del Estado.

+ Apoyar el proceso de consolidacion de los “Pueblos Magicos” de Oaxaca y la
consecucion de nuevos nombramientos para otras comunidades.

+ Promover la creacion de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable en el

+ Llevar a cabo la reingenieria de las "Rutas Turisticas™ con la finalidad de
polos de desarrollo economico en las ocho regiones del estado.

territorio
estatal, a efecto de aprovechar el potencial turistico de las regiones y gene
beneficios para sus habitantes.

+ Difundir y vincular las reglas de operacion de los programas de a
estatales de fomento a la inversion, con el objetivo de que
recursos disponibles para tal proposito.

4.4. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Diagnéstico
Las comunicaciones y los transportes se constituyen en ele
econdmico y el mejoramiento de las condiciones de i

ara el desarrollg
las comunidades.

Al respecto, en materia de desarrollo, el estad
todo si se tiene en cuenta que en el afo 2014
del pais, con 66.8% de su poblacion en pobreza;
muy poco, pues ocupaba el tercer lug

Ademas, en términos econdmic:

en los indices de compet C

caracteristicas geograficas, entadas, y el tipo de t a4 gra, con una
gran proporcién no regulari caracter social, asi com@pord@s ba[os niveles de
servicios y acceso a mercad i cehfunicacion y transporte

3 gonde casi 76.8% de las
de 250 a 500 habitantes y sdlo
schas de desarrollo y desequilibrios

« Lafalta de infraestru
+ Insuficientes medios de

retera y poca conservacion de la existente.
orte,

« Fenémenos meteorologicos que afectan las vias de comunicacion, particularmente las
carreteras, caminos y puentes.

+ La orografia del estado que reduce la cobertura de las sefiales de radio y television.
Infraestructura carretera

La infraestructura carretera moviliza la mayor parte del transporte de carga (55% del total) y de
personas (98% del total) que transitan por el pais. Para atender esta demanda, la red carretera
nacional cuenta con 377,660 km de longitud, dividida entre la red federal (49,652 km), las
carreteras alimentadoras estatales (83,982 km), la red rural (169,429 km) y las brechas
mejoradas (74,957 km). Para mayor detalle, la infraestructura estatal presenta la siguiente
situacion:

A nivel estatal la red carretera, de acuerdo con Caminos y Aeropista de Oaxaca (CAQ), tiene una
extension de 24,836.8 km, distribuida en 3,085.2 km de carreteras troncales; 5,291.1 km de
carreteras alimentadoras; 14,641.2 km de caminos rurales y 1,819.3 km de brechas.

Grdfica 1, el estad
Careteras
Brechas 7% fancaies 13%
Carreteras
Alimentadoras 21%
Caminas
Rurales 59%
Fuente: cag, 2017

En cuanto a la red troncal, integrada
oaxaquefias mas importantes con &g
siguiente estado fisico: 60% bueno,[20%
red alimentadora estatal que ite
poblacion mas importants
regular en 20% y mala
funcion principal es la i
25% en estado regular y

nicacion que unen a las ciudades
pais, presenta el

uena en 35%,
y brechas, cuya
nas condiciones,

etera, es de 260.4 km por cada 1,000 kilémetros cuadrados. Al
.8 kilometros por esa superficie de kilémetros, es claro que Oaxaca
iencia en la cobertura, situacion a la que deben sumarse dos grandes retos mas

adica en que el mantenimiento de la red demanda una planificacion técnica rigurosa
recursos financieros oportunos y suficientes; el segundo, se asocia a la

tro dato relevante es que Oaxaca ocupa el sexto lugar del pais en cuanto a longitud carretera,
con 8,376.3 kilémetros pavimentados (33.7%), equivalentes 6.5% del total nacional; 14,641.2
kilometros con revestimiento (58.9%), que representan 86%; y 1,819.3 kilémetros de
terracerias y brechas (7.4%), 2.3% del total en el pais.

En términos de accesibilidad, los 570 municipios oaxaquefos cuentan con acceso por via
terrestre, Por ofra parte, 50% de estos municipios dispone de accesos carreteros pavimentados,
por lo que la atencién del resto representa una carencia que debe atenderse a la brevedad. En
lo concerniente a las cabeceras distritales, 28 de las 30 cuentan con acceso carretero
pavimentado, una situacion que se mantiene desde el afo 2005,

Por todo lo anterior, el reto mayor del Gobierno de Oaxaca en este rubro consiste en la
ampliacion de la cobertura, asi como en el mejoramiento de la infraestructura carretera
existente, sin descuidar las acciones y los recursos destinados a la conservacion y
reconstruccion de la red, dado que actualmente nada mas se conserva entre 30% y 40% del
total del sistema carretero.

Ferrocarriles

El estado conserva 661 km de vias férreas, distribuida en cuatro rutas ferrovianias, de las cuales
tres estan concesionadas: al Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec $.A. de C.V., al Ferrocarril del
Sureste S.A, de C.V. y al Ferrocarril Chiapas Mayab S.A. deC.v.

Aeropuertos

La entidad dispone de tres aeropuertos internacionales: el de Xoxocotidn, de Bahias de
Huatulco y de Puerto Escondido; trece aerddromos, de los cuales ocho son controlados por la
Comandancia del Aeropuerto de la Ciudad de Oaxaca, cuatro estan a cargo de la Comandancia
de Puerto Escondido y uno de la Comandancia de Veracruz,

Puertos

Caxaca posee cuatro puertos maritimos en la costa del Pacifico: en Salina Cruz, Huatulco,
Puerto Angel y Puerto Escondido, y dos puertos fluviales: en la Presa de Temascal y en
Tuxtepec.

Medios de comunicacién
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Las familias oaxaquenas, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, habitan en 1,043,527 viviendas, de las cuales sdlo 19% cuenta con teléfono fijo, 54%
dispone de servicio de telefonia celular y 13% posee internet, lo que expresa la carencia de
tecnologia y servicios de comunicacion.

En el mismo tenor, 21% de la poblacién no dispone de sefal de radio frecuencia modulada y
68% carece de sefal de television digital terrestre.

Movilidad y transportes

El sistema de transporte publico en Oaxaca no se encuentra adecuadamente vinculado con las
actuales estrategias implementadas en materia de movilidad urbana, situacion que incide en una
percepcion negativa sobre la calidad del servicio, y por consiguiente, en la pérdida de confianza
de la poblacion.

Al respecto, en el estado se tienen registradas un total de 45,141 concesiones para la prestacion
del servicio plblico de transporte, tanto de personas como de carga, las mismas que estan
distribuidas en las ocho regiones que conforman la entidad.

Dentro de las problematicas mas agudas identificadas en el sector de comunicaciones destaca
el trafico en la zona metropolitana de la ciudad de Qaxaca de Juarez, esto debido
principalmente a la concentracién tan alta de vehiculos del transporte publico en sus diferentes
modalidades, dado que en la regién de los Valles Centrales se ubica 34% de las concesiones
de toda la entidad.
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Fugnie: Secvetarl de Valcad y Transporte, 2016.

Resalta el hecho de que los Valles Centrales, el Istmo, la Mixteca y la Costa concentran 8
las concesiones en diversas modalidades, mientras el restante 15% I
Papaloapan, la Sierra Sur, la Cafiada y la Sierra Norte. Ello esta
concentracion de poblacion en ambos grupos de regiones, donde la
total y la segunda tiene el 31% complementario.

En cuanto a las concesiones del servicio publico de trans
regiones predomina el taxi sobre el transporte colectivo, i
rebasa en los Valles Centrales, el Istmo y la Costa.

Mientras que en la correspondencia entre la den:

hab/km2 y 22 hab/km2), la primera region cuen
comparacion con la segunda (867 coptra 1,919
comparan las regiones del Istmo y
mismo orden de 29 hab/km2 y
concesiones.

Objetivo 1:
Mejorar la conectividad del
plataforma logistica

aestructura y una
s que fomenten la

namiento territorial de QOaxaca,
arrollo econdmico y social desde

+ Fomentar la modernizati@R de los medios de transporte en sus diversas modalidades:
puiblico de carga, de pasaj8giuristico, entre ofras.

Estrategia 1.2:
Incrementar y mantener en buenas condiciones fisicas la red de carreteras y caminos existentes
en Oaxaca para mejorar la conectividad municipal, regional, interestatal y nacional.

Lineas de accion:

« Incrementar la red carretera del estado privilegiando la conectividad como factor de
desarrollo, fortaleciendo la competitividad territorial.

« Generar la corresponsabilidad de las comunidades beneficiadas, a través del tequio,
en la conservacion y reconstruccion de la red carretera y caminera.

+ Reestructurar el Programa de Moédulos de Maquinaria Microrregionales para la

atencion de los caminos rurales y brechas.
+ Conservar y reconstruir la infraestructura carretera estatal.

Objetivo 2:
Impulsar una movilidad urbana sustentable para garantizar la accesibilidad en los centros de
poblacion del estado.

Estrategia 2.1:

Garantizar una movilidad eficiente y sustentable que mejore la seguridad y el servicio con medios
de transporte terrestres motorizados y no motorizados, y el disefio de vias de comunicacion
adecuadas a los distintos centros poblacionales de Oaxaca.

Lineas de accion:

« Crear mecanismos de capacitacion de operadorg jores del servicio de

transporte publico.
+ Desarrollar el primer plan de movilidad urbana ‘&R el estadg’ue permita generar

+ Implementar un sistema integral de
interior del estado.

Objetivo 3:
Ampliar la cobertura de los medios/d
competitividad, productividad y desa

Estrategia 3.1:
Ampliar y mantener la
radio, television, telef
tecnologias digitales.

ertur;
nl=)

los servici tele internet en localidades dispersas y
rh de Oaxaca.

o de Oaxaca y reformar el marco legal y normativo que
gestion metropolitana de la movilidad.

Estrategia 4.1:
Crear la Ley de
contemple esquel

el desplazamiento de personas con independencia de su condicion o género,
de bienes, a través de una red estructurada de transporte y vialidad que
nvivencia segura de modos eficientes y la inter-modalidad, propiciando la
itividad, y minimizando los costos sociales e impactos ambientales.

doptar una nueva jerarquia de la movilidad que priorice los modos colectivos y no

Otorizados sobre el automdvil privado. Debera contemplar la priorizacion de la
infraestructura para los distintos modos colectivos de transportacion.

» Adecuar los ordenamientos involucrados directos e indirectos de movilidad, creando
un marco normative congruente con los distintos ordenamientos de ofras entidades
gubernamentales, responsables de la planificacion, administracién, gestion, operacion,
supervisién y del medio ambiente.

+ Considerar la oportunidad de crear la Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca.

Estrategia 4.2:
Actualizar y complementar la informacién, analisis técnico, econdmico y financiero y
anteproyecto del Sistema Integral del Area Metropolitana de Oaxaca.

Lineas de accion:

« Actualizar y complementar la informacion del diagnostico del Sistema de Transporte
Publico de Oaxaca, relativa al ransporte en todas sus modalidades.

+ Realizar los analisis técnico, econdmico y financiero del Sistema Integral de
Transporte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca.

Estrategia 4.3:
Concretar el Programa Sectorial de Movilidad del Estado de Oaxaca.

Lineas de accién:
+ Elaborar los estudios y proyectos para la implementacién de planes de movilidad.

+ Promover la coordinacion interinstitucional para la determinacion de agendas de
proyectos a desarrollar en materia de movilidad, vialidades y transportes.

Estrategia 4.4:
Construir y/o consolidar las terminales foraneas y suburbanas, y el equipamiento para el
transporte.

Linea de accion:
+ Realizar un diagndstico de |as condiciones actuales y del funcionamiento de terminales
foraneas y suburbanas ubicadas en el estado, para conocer su cobertura,
funcionamienta operacional y condiciones estructurales.
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Estrategia 4.5:
Impulsar al desarrollo de los prestadores del servicio.

Lineas de accion:

+ Capacitar a los operadores del transporte plblico y certificarlos para ofrecer un mejor
servicio a los usuarios.

+ Impulsar un programa de cultura vial.

Estrategia 4.6:
Renovar el parque vehicular del servicio publico de transporte.

Lineas de accidn:

+ Impulsar la renovacion del parque vehicular del transporte publico para que sea
seguro y eficiente.

+ |dentificar las tecnologias de transporte mas adecuadas en términos de las normas
internacionales de proteccion al medio ambiente y promover su incorporacion al
transporte piblico.

+ Buscar financiamiento para invertir prioritariamente en la renovacion del parque vehicular
obsoleto y que las unidades con mas de diez afios de antigliedad sean renovadas.

Estrategia 4.7:
Fortalecer el desarrollo institucional (administracion, gestion, planeacion, cooperacion,
supervision y fiscalizacion del transporte).

Linea de accion:
» Buscar alternativas financieras que coadyuven al mejoramiento del fransporte,
incorporando a los transportistas y las autoridades en un programa conjunto de acciones.

Estrategia 4.8:
Mejorar el Programa de Regularizacion y Reemplacamiento.

Lineas de accidon:

+ Generar mejores condiciones a los usuarios para fomentar el emplacamiento vehicul
en el estado de Oaxaca, mediante programas de descuento e incentivos para
que se emplaque en otra entidad.

+ Implementar operativos permanentes para combatir el servicio de transport
irregular.

ublico

4.5, IMPULSO A LA ECONOMIA Y ZONAS ECONOMICAS ESPECIAI

Diagnéstico
En los ultimos diez afios, Oaxaca crecio en su economia a una la
acuerdo con los datos del Indicador Trimestral de la Actividad i

Sin embargo, a pesar de que existen trimestres en los que de
ejemplo, los ltimos dos trimestres de 2015 crecid

nacicnal (2.4%), y es el cuarto estado con m
periodo, sélo después de Tamaulipas (1.8%),
superado por Guerrero, que crecio 2.1% de prom

0 9
es trnporta te destacar que § @- de deSocupacion del estado es baja, ello se debe en
gran medida a que muchas pefsefias se encuentran subocupadas y se adicionan aquellas
oaxaquefias y caxaquerios que se'fiallan en la informalidad.

Particularmente, el sector de poblacion de los 25 a los 29 afios es el que presenta mayor nivel
de desocupacion, seguido por el de los 15 a los 19 afios, siendo la falta de experiencia uno de
los principales obstaculos para ser contratados.

Respecto al tema de competitividad, en el 2014, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(McO) posiciond a Oaxaca en el lugar 31 de 32 del Indice de Competitividad Estatal, lo que
refleja, entre otras cosas, el desempefio de las empresas de |a entidad. Por ejemplo, en los
indicadores Il. Manejo Sustentable del Medio Ambiente, gue mide el nimero de empresas con
la Certificacion “Empresa Limpia” de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) y el Indicador X. Innovacién en Sectores Econdmicos, medido por la cantidad de
empresas certificadas en 150 9000 y 14000, Oaxaca se ubicod en las posiciones 28 y 32,
respectivamente, en el ranking nacional.

Aunado a lo anterior, la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE), reporta que 12.6% de las MiPyMEs imparte
capacitacion a su personal, teniendo las micro empresas una participacion de 11.5%, junto a las
pequefias y medianas empresas que registran 55.8% y 73.7% respectivamente, lo que revela la
necesidad de trabajar en el desarrollo de habilidades gerenciales y de emprendimiento, con el
objetivo de contribuir en el fomento de una cultura empresarial que les permita a las MiPyMES
mejor toma de decisiones bajo una vision formativa,

Zonas Econdmicas Especiales
Con el proposito de impulsar el crecimiento econdmico sostenible y equilibrado de las regiones de
México con mas rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la
productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso, la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales regula la planeacion, el establecimiento y la operacién de las
denominadas "Zonas Econémicas Especiales” (ZEE).

Conceptualmente, las ZEE refieren areas geograficas del
forma unitana o por secciones, sujetas al régimen especial

primas e insumos; innovacion y desarrollo cien
de soporte a dichas actividades comg

. y la prestacion de servicios
financieros, informaticos,

Con estos antecedentes, la pues!
desarrollo regional que ancle invel

permita acreditarle al m
promisorio.

‘echar esta oportunidad que se abre
e en los procesos globales de la economia,
us vocaciones naturales y se encuenfran
de la prestacion de servicios turisticos que

a1.1:
pulso a la competitividad y la productividad

neas de accién:
« Desarrollo de los programas orientados a generar capital humano competente
+ Instalar el Comité Estatal de Productividad.

+ Fortalecer el desarrollo empresarial de las MiPyMEs e impulsar a emprendedores
oaxaquenos,

I

« Fomentar la cultura emprend el dedor a través

de |a capacitacion especializada.

Yy cor na

¥

+ Incrementar la competitividad del sector juvenil mediante capacitaciones, créditos e
incentivos fiscales para favorecer su contratacion.

+ Instrumentar la Mejora Regulatoria, que permita mejorar la eficiencia y reduccion de
costos administrativos de las empresas.

+ Brindar asesorias gue faciliten a las y los jovenes la gestion de tramites y financiamiento
en los tres ordenes de Gobierno.

+ Difundir a través de las tecnologias de la informacion las reglas de operacion e
informacién relevante enfocada al financiamiento de proyectos productivos y el
emprendimiento.

Estrategia 1.2:
Impulso a los sectores productivos estratégicos a través del esguema de Clisteres
competitivos, con la participacion del sector pliblico, las empresas y las universidades.
Lineas de accitn:

« Vincular los sectores economicos para generar esquemas colaborativos.

« Impulsar la incorporacion de estandares y normas de calidad en los procesos de
produccion de las unidades econdmicas.

+ Coadyuvar con los actores financieros pulblicos y privados para mejorar las
condiciones crediticias para la inversion en infraestructura productiva.

+ Consolidar la estrategia de clusters en sectores estratégicos como el café, madera-
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mueble, TIC's, mineria, mezcal, turismo, agroindustrial, artesanias,
renovables, pesca y acuacultura, y desarrollo logistico.

energias

+ |dentificar las ventajas comparativas de los sectores productivos estratégicos para la
generacion de cadenas de valor.

« Desarrollar encadenamientos productivos que permitan generar externalidades
positivas.

+ Impulsar la atraccion de inversion para el desarrollo de clisters estratégicos.

+ \incular el desarrollo de los clisteres con las distintas universidades publicas y
privadas para la prestacion de servicio social profesional, estancias y practicas
profesionales.

Estrategia 1.3
Desarrollo de una plataforma de atencion integral para el fortalecimiento al Sector Empresarial
del Estado
Lineas de accion:
+ Impulsar paquetes de incentivos fiscales y no fiscales estatales para la inversion

+ Impulsar y difundir los mecanismos de financiamiento para el sector productivo en el
estado.

+ Consolidacion y operacién del Centro de Desarrollo Empresarial, para la atencion
global de los empresarios del estado

+ Constitucion del Club de Industriales para el desarrollo e intercambio de experiencias
de éxito.

+ Promover la capacitacion y los créditos del sector juvenil, asi como los incentivos
fiscales a las empresas que favorezcan su contratacion,

+ Fortalecer el sector empresarial oaxaquefio a través de la capacitacion y promocion en
areas estratégicas.

+ Consolidacion de los polos de desarrollo econdmicos del estado.

+ Red de proveeduria local a través de la identificacion de capacidades productivas
regionalizadas.

+ Mejorar el ambiente de negocios y de inversion

Objetivo 2:
Desarrollo econémico, sodal, sustentable y equilibrado de la Zona Econdmica Especu
Zona de Influencia, mediante la inversion productiva, el desarrollo de la
oferta exportable y la atraccion de inversiones.

Estrategia 2.1:

Promover la Oferta exportable y la atraccién de  inversiones na
instalacion de empresas en la zona estratégica del Istmo dg Teh
generacion de empleos.

les anjefas para la

. q menten la
Lineas de accion:
+ Elaboracion del Directorio de Oferta Est.
+ Integracion del portafolio de atraccid
+ Programa de asesoria en documentacio
+ Campana de informacion
« Articular las politicas se

+ Desarrollar un sis
para incentivar el

Coadyuvar en la

adyuven a fortalecer el desarrollo
Tehuantepec por medio de la formacion de

Lineas de accion:

« Desarrollo de una politica
sus potencialidades.

+ Generar un sistema de informacién e indicadores econdmicos y de rezago social para
el meonitoreo y evaluacion del desempefio de la Zona Economica Especial.

inclusion social para los pueblos originarios de acuerdo a

« Impulsar el otorgamiento de estimulos fiscales en la zona econémica especial para la
atraccion de inversiones;

+ Facilitar la organizacion de mercados de comercializacion, orientados a disminuir la
exclusion y la desigualdad.

+ Crear un ecosistema de innovacion, emprendimiento e incubacion de empresas por
medio de la coordinacién entre el Gobierno, empresas, universidades y centros de
investigacion, y con la sociedad.

+ Apoyar iniciativas de participacion juvenil para el desarrollo comunitario.

+ Impulsar el fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona Econdmica Especial y
su Area de Influencia.

+ Incorporacion del desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales a la politica
existente de la preservacion del medio ambiente.

POLITICAS TRANSVERSALES DEL EJE IV: OAXACA PRODUCTIVO E INNOVADOR

Porque un Qaxaca productivo & innovador debe promover el crecimiento econoémico sostenible
mediante el aumento de los niveles de productividad y la innovacion tecnoldgica, es importante
para este fin atender las siguientes lineas de accion:

esquemas integrales de asociacion productiva,
cultura empresarial, financiamiento, emprendimi

tre hombres y mujeres, a partir
| ﬂnanmamlanto publlco y privado,

no del campo, la migracion, el inacabado desarrollo
aun no se manejan adecuadamente—, el cuidado del
del desarrollo sustentable, ha exigido cada vez en mayor

U relacion por generaciones con el medio que los rodea ha sido respetuosa y cercana,
pero, el traslado de su juventud a las grandes ciudades y la blsqueda de nuevas

ortunidades en el pais vecino del norte, han permitido que otros actores lo usufructden sin
siderar las consecuencias en el mediano y largo plazos.

Como resultado, a pesar de los esfuerzos realizados por los gobiemos en materia de
conservacion y proteccion de areas y corredores naturales, su fauna y biodiversidad, la realidad
es que la tala, el sagueo continuo y la venta clandestina de especies, la deforestacion y
degradacion de los ecosistemas forestales en la mayoria de las regiones, son hoy dia muy
severas. Tanto, que |as instituciones y autoridades responsables de su vigilancia en lo general,
asi como el marco juridico vigente, se ven rebasados por los grupos que han encontrado en
dichas actividades una forma de generar ingresos, aun cuando éstos son obtenidos ilicitamente.

De esta manera, en el escenario actual, resulta indispensable llevar a cabo acciones tendientes a
enfrentar algunas problematicas en la materia; entre ofras, merece una mencién especial el
cambio del uso del suelo, dado que una gran cantidad de hectdreas gque antes contenian
vegetacion natural primaria, ahora son utilizadas para la agricultura, otras mas han sido
consumidas por incendios forestales provocados o en su caso, absorbidas por el crecimiento
urbano, al no haberse incluido la p ion y order » ecologico y territorial como parte
de la agenda gubemamental.

La administracion irracional de los recursos ambientales por desconocimiento o con fines de
lucro, la contaminacion del aire por particulas toxicas en zonas urbanas, asi como la
contaminacién de rios, lagos y cuencas hidrologicas en las comunidades rurales, el deficiente
manejo de los residuos solidos y la falta de una cultura ecoldgica, se suman a las causas y
efectos que inciden y amenazan la sustentabilidad, impiden el crecimiento de Oaxaca y la
posibilidad de proyectarlo a largo plazo.

Por ofra parte, aun cuando dentro de la agenda institucional el recurso hidrico debe ser una de
las prioridades, en materia no sélo de medio ambiente o sustentabilidad sino de seguridad,
crecimiento econdmico y paz social, no lo ha sido. La contaminacion del agua asi como su
escasez, son nada mas dos de las variables que en la actualidad presentan aumentos, no como
antes, de forma focalizada, sino general.

Desde 2013 la intensidad y cantidad de las lluvias en toda la entidad se ha reducido. La sequia
ha afectado ya a la region de los Valles Centrales —pero no es la unica, el Istmo vive una
situacion critica también— y se advierte el agotamiento del acuifero que abastece de agua
potable a los habitantes de 103 municipios. Entre las causas que infieren en dicha condicion



VIERNES 18 DE AGOSTO DEL ANO 2017

EXTRA 53

pueden incluirse las actividades agricolas, industriales y turisticas. Esto debido a que se utiliza
mas agua de la que puede recargarse en los mantos freaticos del estado.

Es evidente que uno de los temas de mayor interés intemacional en materia de sustentabilidad y
medio ambiente lo representa el cambio climatico. Entre los impactos probables que se prevén
derivados del mismo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017) ha
anunciado el riesgo de la desertificacion, la disminucion de la productividad por la pérdida de la
fertilidad, el incremento en el nlmero de incendios y, en efecto, el aumento de la demanda de
agua.

Por lo referido, resulta de primordial importancia para esta Administracion Estatal consolidar
politicas y programas que permitan atender, a través del impulso a la investigacion, tecnologia e
infraestructura, sensibilizacion y consenso, las distintas problematicas que afectan a la entidad y
que, de continuar, pondrian poner en riesgo el desarrollo de las proximas generaciones.

5.1. MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD

Diagndstico
El ambiente es el resultado de la interaccion dinamica de todos los elementos, objetos y seres
Vivos que se encuentran en un lugar preciso.

Qaxaca se localiza al sureste de México y con una altitud que varia de 0 a 3,720 metros sobre
el nivel del mar (INEGI, 2014). Los climas calidos subhimedos con lluvias en verano se
encuentran en las costas y las cuencas bajas de los rios. En la parte de las montafias bajas y
los valles entre montanias los climas son célidos, semicalidos, subhimedos y semisecos. En
las altas montafias de las vertientes del Golfo y el Pacifico existen climas humedos y
semihimedos (véase mapa 1). En la zona baja de la porcion nororiental predomina un clima
calido humedo y se caracteriza por ser caluroso todo el afo, ademas de la variedad y
diversidad de climas que van desde el fropical a lo largo de la costa, al templado en el interig
desenvolviéndose en un rango de temperatura promedio entre 14.7 a 28.2 °C (periodo
2014), con temporadas de secas y de lluvias definidas, que generalmente son
octubre, con un rango de precipitacion promedio entre 473.4 a 3,627 mm (periodo 19
(véase mapa 2) (INEGI, 2015).

Mapa 1. Climas de Oaxaca

El estado representa 4.48% de la superficie del pais con un relieve muy accidentado;
predominan los conjuntos montafiosos (90% de su superficie), ademas de ser la zona con
mayor complejidad gecldgica de México y altamente sismica, donde transcurren tres grandes
sierras: la Sierra Madre del Sur, que se extiende a lo largo del Océano Pacifico, con una
longitud de 1,200 kilémetros; la Sierra Madre Oriental, conocida como Sierra de QOaxaca, con
una longitud de 300 kilometros, y la Sierra Atravesada, de 250 kilometros de longitud
(SEMARNAT, 2014), las cuales forman cadenas montafiosas que sirven como barreras de los
vientos que se producen en el Golfo de México y el Océano Pacifico, donde Oaxaca cuenta con
una extension de 597 km de litoral, que representa 5.1% del total nacional.

Mapa 2 Fislografia de Oaxaca

De la superficie total del estado, 67.1% esta cubierta por u forestal (6,295,473.77
has), mientras que el restante 32.9% (3,100,508,96 has) son zonas no forestales que incluyen
areas agricolas, asentamientos humanos, urbanasg, cuerpos de agua y dreas
desprovistas de vegetacion (/nventario Estatal F

Mapa 3. Suelo de Daxaca

igisnui‘l !

propiciado la formacion de cuencas grandes,
riqueza de diversidad biologica y cultural (Garcia-
curren parcialmente la formacion divergente de seis
. Costa Chica-Rio Verde, Rio Coatzacoalcos, la del

iafas y pequefia
Mendoza, et al., 2004).

unidades urbanas y rurales con poco mas de 3.8 millones de habitantes,
ydad de ocupacion media de 42 habitantes por kilometro cuadrado, algunas
Esion antropogénica’ que otras, como la subcuenca del Rio Atoyac-Oaxaca de
afue se concentra poco mas del 45% de |a poblacion total del estado.

a es un estado con gran diversidad de especies de flora (8,431 especies de flora
scular, con 702 especies endémicas) y de fauna (4,543 especies, que incluye 157
démicas), una riqueza que le otorga el primer lugar nacional en materia de biodiversidad
(Garcia-Mendoza et al., 2004).

Cambio climéatico

Las emisiones contaminantes de gases de efecto invernadero producidas por los seres
humanos han sido la causa dominante del calentamiento global, con sus repercusiones en el
clima debido a las variaciones que se suscitan, y en general la afectacién de sus impactos al
medio ambiente y la biodiversidad, por lo que hay que tomar las medidas necesarias de
adaptacion y mitigacion al cambio climético.

En la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y de carbono negro (CN)
se centra la estrategia a nivel mundial para evitar que la temperatura del planeta se incremente
por arriba de un margen de 2 °C (IPcc, 2007).

En 2013, en la entidad se emitieron aproximadamente 19 millones de toneladas de bioxido de
carbono equivalente (CO2e), que representan 2.8% de las emisiones totales del pais. Las
principales categorias que confribuyen significativamente a la emision de GEI en Oaxaca son
energia, procesos industriales y uso de productos, agricultura, silvicultura y ofros usos de |a tiera
{AFOLU, por sus siglas en inglés), que en su conjunto aportan el 92% del total emitido por el
estado (Centro Mario Molina, Inventario de Gases de Efecto Invernadero, 2013).

Los escenarios de cambio climatico sefialan que en los préximos 24 afos Oaxaca presentard
mayor aridez por una disminucion significativa en la precipitacion pluvial, la cual se podria
reducir en varias regiones hasta en 80 mm al afio. A su vez, el andlisis de la recurrencia de los
fenémenos meteorologicos extremos muestra que el estado tiene una alta exposicion a
inundaciones, huracanes, deslizamientos del terreno, sequias e incendios forestales, los cuales
ocasionan grandes pérdidas y altos costos para resarcir sus daros.

De acuerdo con los escenarios de cambio climatico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico (INECC), para el futuro cercano (2015-2039) y para el lejano (2075-2099), en Oaxaca se
reducira entre 6 y 2% la lluvia media anual (que actualmente es en promedio de 1,105 mm anuales
para todo el estado).

Con respecto a la temperatura, los datos historicos muestran un aumento gradual de la
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temperatura media (0.02%) y maxima promedio (0.03%), y una ligera reduccidn para la
temperatura minima (-0.01%), cuyos valores son de 22, 29 y 16 °C, respectivamente. Esto se
podria percibir como veranos ligeramente mas calurosos e inviernos mas frios.

Por ofro lado, en la zona conurbada de la ciudad de Oaxaca se identifican 156 homos de
coccion de ladrillos ubicados en seis municipios (San Agustin Yatareni, Santa Lucia del Camino,
Tlalixtac de Cabrera, San Andrés Huayapam, Santa Cruz Amilpas y San Sebastian Tutla), cuyo
funcionamiento provoca la generacion de emisiones contaminantes a la atmosfera,
contribuyendo con las emisiones de carbono negro, gas considerado de efecto invernadero que
afecta la calidad del aire y como consecuencia la salud de las personas. De igual forma, el uso
cotidiano de vehiculos de combustion interna en mal estado y sin mantenimiento, que funcionan
a base de combustibles fosiles, asi como la combustién de biomasa (cosecha de cafia en verde
a base de combustion) emiten gases de carbono negro que contribuyen al cambio climatico.

Ordenamiento ecolégico

Un ordenamiento ecologico es el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de
los mismos (Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, titulo primero, Art. 3,
fraccion Xxv)2.

La entidad cuenta con dos Programas de Ordenamientos Ecolégicos Locales (POEL), el de la
Villa de Tututepec de Melchor Ocampo y de Santa Maria Tonameca. Y para continuar con el
ordenamiento ecolégico, actualmente se encuentra en proceso de gestion (etapa de prondstico
y propuesta) el Programa de Ordenamiento Ecelégico Local de Santa Maria Huatulco. Asi
mismo se tiene el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio del Estado de
Qaxaca (POERTEQ), el cual se encuentra vigente.

En los analisis del POERTEQ, de los afios 1980 al 2011, los resultados mas evidentes en las
tltimas tres décadas son: la pérdida anual de bosques de encino, con 4.1%; que las selvas
caducifolias y perenifolias perdieron 0.18 y 0.48%, respectivamente, y los bosques de coniferas
3.7% de su cobertura original. De igual manera, fueron las zonas sin vegetacion aparente |
que presentaron la mayor tasa de cambio con 14.3% anual, mientras que las zonas urbana
incrementaron 10.4% anual de 1980 a 2011; por su parte, los bosques mesdfilos pe
0.7% cada afo, los pastizales se incrementaron 4.4% y la agricultura aumentd
cobertura anualmente.
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Asimismo, el POERTEO refiere que por |a tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 2.39%,
para el afio 2025 el nimero de municipios catalogados como “urbancs” pasaran de 52 a B5.
Como se observa en la grafica 1, la zona urbana ha ganado una cantidad importante de
porcentaje del suelo.

Por ello, se considera necesario realizar otros ordenamientos ecologicos regionales y locales a
fin de tener un mejor analisis del territorio en zonas estratégicas, los mismos que se realizaran a
una menor escala, lo que permitira tomar mejores decisiones para el desarrollo sustentable de
determinado sector productivo con base a la aptitud del territorio, dando mas certidumbre a la
inversion publica o privada, realizando un mejor aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, y con ello disminuir la degradacién del medio ambiente en el estado. Cabe decir que
para que estos instrumentos de planeacion del territorio permitan un desarrollo regional urbano
y sustentable, es importante que se construyan de forma integral, como el ordenamiento
ecolégico y el ordenamiento territorial, incluyendo los criterios de cambio climatico, dentro de un
marco juridico actualizado que fortalezca la regulacion de estos instrumentos de planeacion del
territorio.

Areas Naturales Protegidas
En la entidad existe una superficie de aproximadamente &
encuentran decretadas como Areas Naturales Protegidas (ANS
sea de caracter federal o estatal, como a continuacién se ing

8 ?5hectareas que se

+ Seis ANP's de caracter estatal (Parque Ecolégico
Cerro Ta-Mee, Parque Estatal Hierve el Agua, Rese
Parque Estatal “Cerro del Fortin®
Protegida (incluye los cerros El Fortin,
de 7,470.57 hectareas; sin emb S
con Programa de Manejo (SEMA

Ocho ANP's de carécter H

Blanca), con una superficie
statal “Cerro del Fortin® cuenta

W Areas protegidas estatales M Areas protegidas federales

Recursos hidricos

El sistema hidrologico oaxaquerio es extenso y complejo debido a la gran cantidad de corrientes
que lo componen; su aprovechamiento estd dirigido a la generacion de energia eléctrica, a la
agricultura y al uso humano. En el estado se encuentran seis regiones hidrolégicas que convergen
al sur con el Océano Pacifico y el Golfo de Tehuantepec; al oeste con el estado de Guerrero; al
este con el estado de Chiapas; al norte con los estados de Puebla y Veracruz.

El desarrollo y progreso de las localidades urbanas y rurales se sustenta en las actividades
econdémico productivas aprovechando los factores abidticos®, principalmente sobre la base del
aprovechamiento del agua, de los suelos fértiles, la biodiversidad local, las condiciones
climaticas favorables y la diversidad de paisajes concurrentes en las cuencas de diferentes
tamarios; por lo tanto, cuando estos factores rompen su equilibrio resulta en efectos que
perjudican a la vida.

Con base en el Diagnostico de la Contaminacion del Agua en el Estado de Oaxaca, en las
regiones hidroldgicas Papaloapan, Costa Chica-Rio Verde y Tehuantepec se observa
contaminacién por aguas residuales industriales, municipales y cargas organicas. Es evidente
que la demanda poblacional de agua es otro factor de presion importante en las regiones
hidroldgicas.

Por otro lado, los centros urbanos mas grandes del estado como la ciudad de Oaxaca, enfrentan
problemas histéricos para abastecerse de agua a consecuencia de la falta de disponibilidad y el
deterioro de la infraestructura de distribucion, generandose un desperdicio de hasta 50% del
liquido.

En este contexto, los Comités de Cuenca, Aguas Subterraneas y Playas Limpias de Qaxaca, a
través de los talleres participativos impulsados por el Organismo de Cuenca Pacifico Sur,
detectaron como principales los siguientes problemas: uso ineficiente del agua, contaminacion
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de cuerpos de agua, nula aplicacion del marco juridico sobre explotacién del manto fredtico,
explotacion irracional de los recursos naturales asociados (bosques y suelos), crecimiento
demografico desordenado y escasas capacidades gerenciales para fortalecer el funcionamiento
del Comité, consejos y sus organos auxiliares.

Descargas de aguas residuales

Actualmente, Oaxaca cuenta con 126 plantas de tratamiento de aguas residuales, cuya
capacidad instalada es de 87,832,000 metros cubicos al afo, pero solamente se da tratamiento
a 26,787,000 metros cubicos. Es decir, como consecuencia de la inoperancia de estos sistemas
de tratamiento, se desaprovecha 70% de la capacidad instalada. En este sentido, la recarga
artificial de acuiferos, la desalinizacion, la restauracion y conservacion de cuencas, la
rehabilitacion de infraestructura hidroagricola, la tecnificacion del riego parcelario, el control de
fugas de redes urbanas, el redso, la optimizacion de la operacion conjunta de presas, los
sistemas de apoyo a las decisiones para la gestion integral, los estudios de precio del agua, el
uso eficiente, abasto y recuperacion de este liquido no renovable, son algunos de los aspectos
que requieren la implementacion de politicas publicas, acciones y estrategias que se enfoquen
en su solucion.

Control de emisiones

Entre las fuentes que mas contaminan en la entidad tenemos las fijas (las industrias), que son la
primera fuente generadora de bidxido de azufre, contribuyendo con 97% del total estatal; las
fuentes méviles (los vehiculos), la segunda fuente generadora de mondxido de carbono y
oxidos de nitrogeno, aportando 34% y 18% del total estatal, afectando principalmente a los
habitantes de las zonas metropolitanas (las ciudades de Oaxaca, Tehuantepec y Tuxtepec).

De acuerdo con la SEMARNAT, en 2012 los vehiculos en circulacion en el estado generaban 45%
de las emisiones de dxido de nitrdgeno y mas de 90% de las emisiones de mondxido de carbono.

En este sentido, el impacto de las altas emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en la
calidad del aire ha aumentado significativamente en la entidad a causa del incremento en el
niimero de automoviles y el incumplimiento de las leyes establecidas respecto a la cantidad y
calidad de las emisiones de la industria. El estado cuenta hoy con un parque vehicular de
351,340 unidades que generan una cantidad de mondxido de carbono de 24,543 toneladas
anuales y 4,460 toneladas de oxido de nitrdgeno. Cabe sefialar que estas cantidades pueden
aumentar debido a la escasa respuesta de los propietarios de automéviles al Programa de
Verificacion Vehicular. Como muestra se tiene que el total de vehiculos verificados en 2010 fue
de 81,815, lo que representa 22.64% del total.

Instrumentos juridicos en materia ambiental
El estado de Oaxaca carece de un marco legal completo que regule la materia am
ejemplo de ello es que se cuenta con la Ley de Proteccion Contra el Ruido en el
Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado desde el 13 de julio de 1968,

materia de emlswnes ala atmesfera impacto ambiental, ordenamlento
conlleva a que el marco legal ambiental sea escaso, y en muchas
actuar, considerando que existe lagunas juridicas y ambigledade:
este sentido, es urgente actualizar la normatividad ambiental e;
nuevas leyes y reglamentos gue den certeza juridica y con el
ambiente sano a la ciudadania oaxaguefia, contribuyendo al

Cultura ambiental
La profunda crisis ambiental que se vive en el mun
ser superada con cambios igualmente profundos

juega un papel preponderante y decisivo, a e
equilibrio ecologico.

Objetivo 1:
Impulsar el desarrollo suste
de los recursos naturales, |
ambiental, considerando |
indigenas.

fisicos, biologicos y socioect
ecosistémicos.

émicos del territorio y asegurar los bienes y servicios

+ Implementar la Estrategia Estatal de Biodiversidad del Estado de QOaxaca como
politica transversal en los diferentes sectores de la entidad.

+ Promover la Agenda Verde en los sectores productivos del estado por medio de la
vinculacion de acciones con organismos nacionales e intemacionales para su
fortalecimiento e implementacion de la produccion sustentable en el estado.

» Actualizar, elaborar e implementar programas de manejo asi como acciones para la
conservacion y recuperacion de areas degradadas en las ANP de caracter estatal, con
la participacion de los tres drganos de Gobiemo y sociedad civil.

+ Generar informacion sistematizada que apoye la toma de decisiones en las ANP y en

sus zonas de influencia.

+ Realizar acciones de conservacion de los sistemas naturales a través de |a investigacion
cientifica y las actividades recreativas, culturales y educativas.

+ Fortalecer |a participacion del estado de Oaxaca en el contexto nacional mediante el
desempefio de las ANP y otras modalidades de conservacion de ecosistemas y su
biodiversidad.

+ Fomentar la conectividad ecologica, el aumento de la superficie protegida y la
conservacion de los ecosistemas naturales de Oaxaca, a través de instrumentos tales
como las ANP, zonas para la conservacion de |a biodiversidad y corredores bioldgicos,
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC) y el Ordenamiento
Ecologico Comunitario (CEC), como formas de adaptacion al cambio de los
ecosistemas mas vulnerables.

Estrategia 1.2:
Coadyuvar y gestionar acciones que permitan reducir los/fiesgos al
contaminacion a los cuerpos y corrientes de agua en Oaxaca

equilibrio ecolégico por

Lineas de accion:

« Gestionar recursos para la implem

industria y turismo, para g
los cuerpos de agu

residuos de
estatal.

am entre la ciudadania, que den a
recursos naturales y el medio del estado,

ara sensibilizar a la sociedad sobre los problemas que
el ambiente, resultado de las actividades humanas;
y cursos, elaborando y distribuyendo materiales
de educacion ambiental y otorgando reconocimientos a las
das de educacion ambiental; permitiendo asi fomentar una cultura
n la conservacion de la biodiversidad.

campafias de sensibilizacién en materia ambiental sobre acciones de

conservacion del medio ambiente y a través del cuidado del agua, la

ac:u‘m de residuos sélidos urbanos, el acopio de residuos de manejo especial y la
ion de la generacion de desechables.

blecer convenios de trabajo con instituciones educativas que pemmitan fortalecer la
educacion ambiental formal, aprovechando la infraestructura y el personal que existe
en las instituciones.

+ Promover la formacion de comités ecoldgicos en las diferentes instituciones educativas,
a efecto de realizar acciones y proyectos en materia de educacion ambiental.

+ Fortalecer la vision, preparacion y capacidad de las y los funcionarios publicos
municipales mediante el Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), para que
puedan elaborar y consolidar los instrumentos de politica publica de gestion ambiental.

Estrategia 1.4:

Fortalecer el marco normativo y juridico estatal en materia de medio ambiente, cambio climatico
y energia, y dar seguimiento para el cumplimento de los compromisos adquiridos por el Estado
en materia ambiental a través de los instrumentos juridicos nacionales e intemacionales
suscritos.

Lineas de accion:

+ Impulsar la actualizacion del marco normativo y juridico y disedar los instrumentos
normativos en materia ambiental y energética.

+ [Establecer los mecanismos de seguimiento para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado en materia ambiental a través de los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales suscritos.

+ Salvaguardar y garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de
empresas y particulares que afecten los recursos naturales, con un Programa de
Procuracion de Justicia Ambiental que permita reducir las infracciones a la
normatividad.

+ Crear e implementar programas e instituciones que garanticen & cumplimiento de la
normatividad ambiental para fortalecer la procuracion de justicia ambiental.

+ Promover la descentralizacion de funciones federales en materia ambiental que
permita al Estado ejercerlas de manera eficiente, eficaz y oportuna en beneficio de los
promoventes y comunidades de Oaxaca.

+ Realizar la inspeccion, vigilancia y observancia para la prevencion y control de la
contaminacion del aire, suelo, agua y conservacion de recursos naturales, en
coordinacion con las Dependencias competentes cuando el tema lo amerite.
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Estrategia 1.5:
Disefiar, proponer y supervisar proyectos ambientales en el estado, asi como la gestion de
recursos financieros para su implementacion y ejecucion.

Lineas de accion:

+ Elaborar e implementar los lineamientos para revisar, supervisar y dictaminar la
viabilidad de proyectos ambientales a desarrollarse en la entidad por organismos de la
sociedad civil, empresas, municipios, comités, instituciones educativas, entre otros
actores.

+ Gestionar proyectos ambientales para su adecuada implementacion.

Estrategia 1.6:

Implementar programas y acciones para la reduccion de emisiones a la atmosfera a través de los
instrumentos de planeacion y regulacion normativa, a efecto de contribuir a mejorar la calidad del
aire y prever acciones que protejan la salud de la poblacion mas vulnerable.

Lineas de accion:

+ Publicar el Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de
Qaxaca, fortaleciendo de forma preventiva la reduccion de las emisiones a la
atmasfera de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca de Judrez (ZmcO), y
priorizando acciones preventivas en la Zona Metropolitana de Santo Domingo
Tehuantepec y el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec.

+ Publicar y ejecutar el Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas de la
Ciudad de Oaxaca de Judrez para atender eventualidades que puedan generar
riesgos a la salud publica y de la poblacion mas vulnerable.

« Fortalecer el Programa de Verificacion Vehicular, considerando la homologacion, los
alcances normativos y técnicos nacionales que apliquen, generando los mecanismos
juridicos de la obligatoriedad gue incrementen significativamente la verificacion y la
transparencia.

+ Establecer los mecanismos para la operacion ininterrumpida del monitoreo atmosferico,
ampliar la cobertura del monitoreo en |a zona este y/o noreste de la ciudad de Oaxaca
de Judrez y consolidar la red de monitoreo a través del fortalecimiento de la
sistematizacion de la informacion que se emita a la ciudadania para que sea confiabl
y oportuna.

+  Actualizar el inventario de gases criterio del estado de Oaxaca para fortale
medidas preventivas y de regulacion en las fuentes de emision en todo el

Objetivo 2:
Desarrollar y promover una politica publica que permita mitigar los impactos
mediante el control de emisiones y gases de efecto invernadero, asi
mecanismos de adaptacion en los sectores social, ambiental y de desa

Estrategia 2.1:
Implementar los instrumentos de politica publica en materia de ca
riesgo de los diversos sectores mas vulnerables ante
considerando el conocimiento intercultural y con enfoque de g

Lineas de accion:
+ Publicar el Programa Estatal de

+ Promover la aplicacién de |
establecidas en el Programa

iGay de Seguimi a las medidas de
fbaue integél ualdad de género.
0 de humedales costeros expuestos

a través del fortalecimiento del

nla ZMCO y de otras regiones de la

r el padrén de fabricantes
i i i nuevas tecnologias y brindar capacitacion a

a socializar |gagbeneficio

8| o
2/ : @ normatividad que regule el uso de nuevas
tecnologias en matSR@), aftbiental, asi como la gestion de recursos econdmicos
nacionales e internaciongles para aplicar dichas tecnologias en la produccion de
ladrillo.

+ Fomentar el cumplimiento de la normatividad ambiental en las actividades |adrilleras
mediante la adopcion de nuevas tecnologias que disminuyan la generacion de
emisiones contaminantes a la atmosfera.

+ Impulsar la coordinacion interinstitucional para promover la diversificacion y
comercializacion de la produccion del sector ladrillero desde un enfoque sustentable.

+ Promover la mejora de la movilidad en la ZMCO a través de sistemas alternativos de
movilidad, y un transporte publico eficiente, agil, segure y de bajas emisiones.

Objetivo 3:
Regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas mediante la implementacion de
instrumentos de politica ambiental, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente, la

preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Estrategia 3.1:

Impulsar la elaboracion y ejecucion de programas de ordenamiento ecolégicos en regiones
priorimnas ¥ munéaplos que puedan presentar impados severos debido a los sectores con
actividades productivas y asentamientos humanos, para garantizar el equilibrio ecologico en el
territorio.

Lineas de accion:

« Propiciar la participacion de los tres drganos de Gobierno, la academia, el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de elaboracion de los
programas de ordenamiento ecologico, con el fi gontar con instrumentos

+ Generar las capacidades en los municipios
ordenamiento ecolégico locales, asi como de los

programas de
ctivos para vincular

+ Fortalecer |a plataforma de la Bitacor
tanto de los ordenamientos ecologicos

biental, actualizandola con la que se genere
e medio ambiente.

5.2. DESARROLLO FORESTAL

Diagnéstico
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total de la superficie del estado, a s
forestales existentes a nivel nagi

an todas las
r el tercer lugar
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Santa Cruz Itundujia 56505
Santiago Textitién 4726
Concepcién Pépalo 12810
San Jerbnima Coatldn BEs
Santa Cruz Zenzontepec 25664
Villa Sola de Vega BTN
San Mateo Rio Hondo 09z
San Frencisco Cahuacud 20968
San Antonino el Alto 051

[Fuente: Anuario Estodittico y Geogrdfico de Oaxnea, 2015, sest.

Con respecto al nimero de personas que participan en la actividad forestal, 660 mil habitantes
{17% de la poblacion de Oaxaca) viven y dependen de los bosques. Sin embargo, aun con eso,
la entidad estd muy por debajo de su potencial productivo, en tanto que la actividad forestal
contribuye sélo con 10% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal y todavia existen fuertes
rezagos en materia de pobreza y marginacion en esos lugares.

En términos productivos, del total de |a superficie forestal caxaquedia, 1 millén de hectareas son
susceptibles de aprovechamiento y 200 mil ofrecen potencial para plantaciones forestales
comerciales. Cabe decir que la produccién forestal maderable promedio anual en la entidad es
de 402,798 m’, lo que corresponde solamente a 41.12% del volumen autorizado, una
produccion que representa 6.8% de la produccion nacional.

Contrastando con lo anterior, Oaxaca es el tercer estado con mayor pérdida de cobertura
forestal y, con base en el andlisis del periodo 2001-2014, en su territorio se deforestaron
232,157.39 hectéreas, lo que equivale 2 una superficie promedio anual de 16,582.67 hectareas.

Es necesario sefalar que dicha tasa de deforestacion y degradacién de bosques y selvas es
causada, principalmente, por el cambio de uso del suelo y los incendios forestales. Con base en
la informacion de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), en el afio 2014 se tuvieron 11 mil
hectareas afectadas, la mayor parte de origen agropecuario, afectacion mas evidente en las
regiones de la Mixteca, el Istmo y la Sierra Sur. En cuanto a enfermedades y plagas, para el
mismo afo se afectd una superficie aproximada de 5 mil hectareas, siendo las regiones mas
dafiadas la Sierra Norte, la Sierra Sur, la Costa y la Mixteca.

Objetivo 1:
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Reducir la deforestacion y degradacion de los ecosistemas forestales, mediante su restauracién
y proteccion, contribuyendo a su equilibrio y uso sustentable, asi como a la conservacion de la
biodiversidad.

Estrategia 1.1:

Desarrollar acciones de restauracion y proteccion de los bosques y selvas del estado, a efecto
de revertir el proceso de deterioro por deforestacion y degradacion de los ecosistemas
forestales.

Lineas de accion:

+ Incrementar la produccion de planta forestal en viveros tecnificados y el acopio de
germoplasma forestal,

+ Disefiar e implementar el Programa Estatal de Restauracion de Ecosistemas
Forestales.

+ Implementar la Estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD+) en el estado de Qaxaca.

+ Disefiar e implementar un Programa Estatal de Prevencion y Combate de Incendios
Forestales.

+ Disefar e implementar un Programa Estatal de Sanidad Forestal.
+ Disefar e implementar un Programa de Inspeccion y Vigilancia Forestal.
Objetivo 2:

Incrementar la produccion y productividad del sector forestal del estado de Qaxaca, elevando
los niveles de desarrollo forestal comunitario,

Estrategia 2.1:
Incrementar la produccién y productividad de los ecosistemas forestales, mediante acciones de
planeacion y organizacion del desarrollo forestal comunitario.
Lineas de accion:

« Impulsar la organizacién, planeacién y desarrollo forestal Comunitario.

+ Impulsar la integracion de la cadena productiva forestal maderable y no mad

Estrategia 2.2:
Impulsar el manejo tecnificado y el desarrollo tecnologico forestal, pr
cadenas productivas de valor, para elevar su nivel de competitiyi
productos forestales y servicios ambientales,

Lineas de accion:
« Incrementar la cantidad de hectareas incorporadas al

» Integrar agrupaciones, alianzas e infraes
del modelo de Clusteres facilitand
madera, muebles.

» Desarrollar capacidades pa
equipo, asi como de comercia

5.3. RESIDUOS SOLIDOS

Diagnéstico

La generacion
tiene sobre el

€nos que mas impacto
creciente demanda que tienen las
naturales (cuyos restos se

y por el enorme volumen generado de
§'y normas para su disposicion final, los RSU
as adversos para el entorno, y por consiguiente
as en materia de salud publica que provocan,
ecu que implica su tratamiento o la contaminacién
ficionar algunas de sus manifestaciones.

ambiental que significa, sélo por

Es evidente que los residuos depositados en tiraderos a cielo abierto ocasionan graves dafios
ambientales como la contaminacion del suelo a causa de los lixiviados (que es el resultado de la
degradacion de la materia organica, con una alta concentracion en sales minerales y otros
derivados secundarios), que al infiltrarse llegan a los mantos acuiferos, la contaminacion del
aire debido a la quema de los residuos, o la de proliferacion de fauna nociva que tiene como
resultado focos de infeccion.

En Oaxaca existen mas de 20,992 tiraderos a cielo abierto ubicados principalmente en caniadas,
riberas, orillas de carreteras y terrenos baldios. El impacto que generan los residucs sobre los
recursos naturales, la flora y la fauna, es evidente, poniendo en riesgo la biodiversidad de la
entidad. (Programa Estatal de Residuos Solidos, 2013).
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Para el afio 2013, en el estado se generaban 3,244 804.09
que para este afio 2017 se estima se generen alrededo
solidos.

EGI), en materia
toneladas diarias

uos, asi como la falta de una cultura de
y derivados del consumo humano.

tres regiones d
s, con 48% del

an con los servicios de recoleccion y disposicion final de
uno de ellos daba tratamiento al menos a una parte de sus

es para depositar la basura que generan; es decir, existen menor cantidad de sitios
posito que los municipios con esta demanda. De estos espacios, ninguno tiene las
de un relleno sanitario conforme a la NOM-083-SEMARNAT-2003,

in duda, la educacion ambiental juega un papel primordial en la estrategia para contener el
fio al ambiente, por ello es importante tomar las acciones y programas de éxito en otros
rritorios, como son la reduccion, el reusar y finalmente el reciclar, lo que permitira en un primer
momento disminuir la cantidad de desechos sdlidos; asi como el disefio e implantacion del
programa estatal de desechos sdlidos en el estado apegado a la legislacion vigente.

Objetivo 1:
Actualizar e implementar el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Oaxaca.

Estrategia 1.1:

Promover proyectos regionales e intermunicipales de manejo integral de residuos sdlidos urbanos
y de manejo especial, con crterios de sustentabilidad en su tecnologia, que incentive la
minimizacion de los residucs, su valorizacion y que sea rentable en su fase de operacion,

Lineas de accion:

+ Facilitar el apoyo técnico a las obras de manejo de residuos sdlidos urbanos
establecidos en los municipios de las diversas regiones del estado, con el objetivo de
optimizar su cumplimiento normativo en la operacion e incrementar su vida Gtil.

+ Promover la implementacion de sistemas de manejo alternativos viables para
comunidades rurales, que cumplan a la vez con la NOM-083-SEMARNAT-2003,

+ Proponer, en coordinacion con el sector privado e institucional, sistemas de cadenas
de valor para el aprovechamiento de los residuos valorizables, incentivando con ello
su reciclado, transformacion y revalorizacion en las diversas regiones de la entidad.

5.4. ENERGIAS ALTERNATIVAS

Diagnéstico

El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente en
QOaxaca, requiere la participacion obligada de diversos sectores, tanto gubernamentales, como
de la iniciativa privada y la sociedad. El compromiso y responsabilidad compartida de las y los
oaxaquefios en este rubro debera centrarse en la busqueda del equilibrio en los procesos de
produccion, transformacién y consumo. De ahi la necesidad de fomentar un cambio de valores y
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actitudes que promuevan acciones de preservacion y cuidado del entorno, impulsando la
educacion y comunicacion ambiental en aras de configurar una cultura de apravechamiento
sustentable de los recursos naturales del estado.

De acuerdo con sus caracteristicas geograficas, Oaxaca presenta un gran potencial para la
generacion de “energias limpias”, las mismas que en los dltimos afios han incrementado su
produccion tanto de tipo solar, como edlica e hidroeléctrica.

El impulso y aprovechamiento de las denominadas ‘energias limpias’ o “alternativas” genera,
para el estado de Oaxaca, un enorme potencial de desarrollo y crecimiento econdmico.

De acuerdo con la Secretaria de Energia (SENER) federal, las energias alternativas pueden
clasificarse en seis clases, de la cuales en el estado se aprovechan unicamente tres.

Ebla1 Generacidn deenergiagwn/a

Bomasa 2 08
Bhlica 791 8444
Gectémica (1] Q00
Hidréuica 156 ue
Creédnica 1] 0m
Solar 0 Qoo
Totd 856 000
Fuente: Seretaria de Bergia
Energia edlica

En los dltimos afios se ha observado un crecimiento en la generacion de energia edlica, la
Secretaria de Energia (SENER) menciona un promedio anual equivalente a 2,330 GWH y que la
capacidad instalada al cierre del afio 2015 alcanzd los 2,805.1 megavatios (MW), lo que
representd un incremento con respecto al afo 2014 de 37.5 por ciento. La generacion de
energia eléctrica a través de la fuerza edlica ha tomado gran importancia dentro de la
generacion de energia renovable, posicionandose como la segunda fuente generadora.

Conforme con la SENER, al 2015 se contaba con 32 plantas de generacion dentro del territorio
nacional, 23 de ellas ubicadas en el rea criental, principalmente en el estado de Oaxaca, que
agrupa 1,765 aerogeneradores con un potencial de 2,308.6 Mw (82.3% del total nacional) y uj
generacion bruta de 7,824.4 GWH.

En este entendido, la Ley de Coordinacién para el Fomento del Aprovechamiento de |
de Energias Renovables en el Estado de Oaxaca en su Ariculo 1, resalta el ol
“...establecer la coordinacion e implementacién de las acciones para el cumplimiento
disposiciones federales en materia de fomento del desarrollo y aprovechami
fuentes de energia renovable en el estado de Oaxaca, asi como armoni
distintos participantes de los proyectos en este rubro, ademas de ser i
de desarrollo sustentable, la competitividad econémica, la mejol
proteccion y preservacion del medio ambiente y para el logro d
energética en la entidad”.

Al respecto, la prospectiva que se tiene de Oaxaca para mejor:
de sus habitantes es desarrollar las energias renovables, apro
tiene el estado; en este caso el Atlas de Recursos
potencial energético de 33,000 MW, de los cu
Istmo de Tehuantepec, generaria 21 900
(33,234 mw"). Esto permitiria dar cumpllrmento
signado México en materia de cambio climati

En funcién de lo anterior, para aprovechar de manera sustentable los recursos renovables y
generar empleos e ingresos para mejorar la calidad de vida de las y los oaxaquerios, esta
Administracion Estatal impulsara la segunda fase del Comredor Edlico del Istmo de
Tehuantepec, donde se contempla la construccion de dos subestaciones eléctricas recolectoras
de corriente alterna.

Cabe mencionar que el potencial de generacion de energia eléctrica en el Istmo de
Tehuantepec mediante el aprovechamiento de la energia edlica se puede incrementar en diez
veces la produccion actual.

Energia hidroeléctrica
En cuanto a la generacion de energia hidroeléctrica, se debe tener presente que en el estado

de QOaxaca nacen los afluentes de cuatro de los grandes rios que desembocan en el Golfo de
México: el rio Papaloapan, el Usumacinta, el Coatzacoalcos y el Grijalva, es decir, el estado
cuenta con un gran potencial para generar proyectos hidroeléctricos.

Se cuenta a la fecha con un mapa de localizacion con 77 proyectos, indicando para cada uno el
potencial instalable en el estado.

Energia solar
De acuerdo con la SENER, la entidad estd categorizada como una zona factible de
aprovechamiento para la generacion de energia solar.

Sin embargo, en el Inventario Nacional de Energias Renovables (INERE) 2016, no se presenta
informacién de la generacién de energia solar en Qaxaca; aunque en este Inventario el estado
aparece como potencial en el rubro de irradiacion global I, lo que determina su
potencial en |a generacion de energia solar.

La misma SENER, con la finalidad de dar cumplimiento cg
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia

por la Ley para el
ansicion Energética

Es importante mencionar que en Qaxaca,
del Sol", con los distritos de Coixtla
grandes centrales eléctricas fotovoltaiCe

region de la Mixteca, la "Tierra
Ledn, es susceptible de instalar
irradiacion solar intensa.

Otras fuentes de energia alternativas
Dentro de los dos tipos de bi i biogas
i de la capital del
r su potencial de

generacmn de energi ele uso en los

presenta la ventaja de tener
bustibles convencionales. La

de desarrollo el nuevo gasoducto Jaltipan-
SENER en diciembre de 2014 como Proyecto
eral de expansion del sistema de transporte y
as natural, con una longitud de 247 kilémetros, y que
en Salina Cruz, Oaxaca, con lo que se incrementara la

némico para el estado de Oaxaca, por ello es imprescindible lograr
ra que exista certidumbre en los pueblos y comunidades, llevando a cabo

pleo e ingresos para alcanzar el desarrollo sustentable del estado.
nea de transmision de corriente directa

Esta linea de transmision transportara la energia limpia generada en las centrales edlicas, de
cogeneracion e hidroeléctricas del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, al centro del pais. La linea
sera capaz de transportar hasta 3,000 MW en 500 KV y tendra una longitud de 610 kilometros.
La inversion estimada para el proyecto es de 1,200 millones de délares.

Este proyecto considera el disefio, construccion, equipamiento, instalacidn, operacion y
mantenimiento de linea de transmision eléctrica que correra desde Ixtepec, Oaxaca, hasta
Yautepec, Morelos.

Objetivo 1:
Impulsar el aprovechamiento de energias alternativas potenciales con pleno derecho y respeto a
los pueblos y comunidades indigenas, contribuyendo a mitigar los efectos negativos al ambiente,
generando con ello empleo e ingresos para mejorar la calidad de vida de las y los caxaquefios y
sus familias.

Estrategia 1.1:
Promocionar el potencial disponible en el estado en materia de fuentes de energias renovables.
Lineas de accion:

+ Generar un Atlas de Energias Renovables actualizado que permita ubicar claramente
las zonas con un alto potencial de aprovechamiento de energias alternativas.

+ Participar en foros y ferias nacionales e internacionales con la finalidad de atraer
inversién para incrementar la generacion de energia eléctriica mediante estas fuentes
limpias.

+ Fomentar, promover y desarrollar el uso de energias limpias y renovables en los
sectores publico, privado y social en el estado.

+ Fomentar e invertir en la investigacion basica y aplicada, enfocada a la produccion de
energia limpia.

+ Generar un fondo para crear y mantener el funcionamiento de laboratorios de
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investigacion en materia energética y del territorio, con la finalidad de brindar
informacién oportuna y cierta al momento de tomar decisiones sobre los recursos
susceptibles de producir energias.

« Generar los vinculos y convenios de colaboracion necesarios con las universidades
estatales, nacionales e internacionales, con el fin de desarrollar proyectos
tecnoldgicos de energias limpias.

« Promover el desarrollo de eficiencia energética bajo en carbono en el sector industrial
que consume combustibles fésiles y derivados.

« Impulsar la inversién para el aprovechamiento del potencial edlico en la entidad.

+ |Impulsar un mayor aprovechamiento de las energias renovables, electrificacion
fotovoltaica, fototérmica y bioenergéticos.

« Impulsar la creacion de un fondo para la atencion de las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Estrategia 1.2:
Procurar la equidad y mitigar el impacto social en la implementacion de proyectos de inversién
para la generacion de energia eléctrica aprovechando la vocacion del territorio.

Lineas de accion:

+ Establecer un programa de divulgacion sobre las formas de generacion de energias
limpias para sensibilizar a la sociedad sobre el beneficio e impacto positivo que se
obtiene al utilizarlas.

+ Desarrollar los procesos de consulta publica e impacto social con transparencia y
difusién adecuada para que las comunidades estén informadas.

« Promover y transparentar los procesos para garantizar el respeto de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas dentro del proceso del desarrolio de los
proyectos en el territorio estatal.

Objetivo 2:
Contribuir a la mitigacion del cambio climético a través del incremento de generacion de energia
eléctrica mediante fuentes limpias y renovables para reducir la emision de gases de efecto
invernadero.

Estrategia 2.1:
Coadyuvar con las instituciones y los particulares en los procesos ylo procedimg
necesarios a nivel estatal y municipal, para poder incrementar la generacion de e
medio de fuentes renovables.

Lineas de accidn:

« Generar los vinculos y convenios de colaboracion necesarios
autoridades correspondientes con la finalidad de facilitar

proyectos de inversion en materia energetica,

« Impulsar la actualizacion del marco normative en m.
energias renovables y alternativas.

5.5. ORDENAMIENTOQ TERRITORIAL

Diagnéstico
El ordenamiento territorial es una herramien
gestion de un gobierno eficiente. En este el
mayor desarrollo a partir de los prmmpms de una
marco legal e institucional que pen
participativo, que a su vez articule los
urbanos, regionales y politi
integral, con un procedimiel
del territorio.

bajos niveles de bienestar que contrastan
con media, baja y muy baja marginacion (86,
equivalente al 25.2% a nivel estatal). En particular, uno de
los factores que incide en estalpeoblematica es la complejidad territorial y la falta de
instrumentos normativos locales e ateria de ordenamiento territorial, que posibilite la
adecuada planeacion considerando las potencialidades intrinsecas de cada una de las regiones
que conforman la entidad.

45 y 13 municipios respectivame

A esta complejidad geografica, se suma la dispersion poblacional, las vias de acceso limitadas y
la gran cantidad de municipios, factores que generan desequilibrios territoriales, cuya expresion
mas clara se observa en la inequidad social, en los patrones de concentracion de la poblacion,
en los procesos migratorios, en las actividades economicas y en la escasa infraestructura y
equipamiento de las localidades.

Cabe decir en este punto que durante las Ulimas décadas, Oaxaca ha experimentado
importantes cambios en el patron de distribucion territorial de la poblacion, al transitar
paulatinamente desde un evidente patron de caracter rural, hacia otro de rasgos urbanos y

metropolitanos. Un fenémeno que muestra tendencias desfavorables en su proceso de
estructuracion espacial, al conformar factores criticos para el desarrollo sustentable y
competitivo de los centros de poblacion y las regiones, cuyo resultado ha sido |a formacion de
asentamientos desconcentrades, difusos y desconectados en sus diversos componentes,
volviendo ineficaz el desarrollo de las actividades econdmicas, asi como la distribucién de la
infraestructura, y por consiguiente, el incremento de los niveles de rezago, incluso en sus
pablaciones urbanas con mayores niveles econémicos.

El estado cuenta con dos zonas metropolitanas oficialmente declaradas y delimitadas: la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca con una poblacion de 608,097 habitantes (INEGI 2015)
que equivale al 15.3% de la poblacién total del estado, y la Zona Metropolitana de Tehuantepec
con una poblacion de 172,256 habitantes (INEGI, 2015) que equivale al 4.3% de la poblacion
total del estado. La primera estd integrada por el municipio capital, Oaxaca de Juarez, y
diecinueve municipios mas; la segunda formada por Santo Do 0 ehuantepec Salina Cruz
y San Blas Atempa, Existe ademas otra area en proceso de

. Cabe destacar que la Zona
a Zona Econémica Especial
iento econdmico sustentable y
este entendido, el ordenamiento

Metropolitana de Tehuantepec esta circunscri
(ZEE} y su drea de mfluenma cuyo objetl\ro 25 im

En otro orden, se debe
alteracion de los paisaj

amiento territorial de las
ion, con el consiguiente

actividades humanas y la pla
d dlsﬁmmonalldad de la

rsos naturales. Se suma

ia de desarrollo, proactiva e integral, en un
de acuerdos de mayorias que permita el

litica territorial y urbana a las agendas internacionales
e Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las

aca fortalecera sus ventajas competitivas en la medida que sus centros de
n sus capacidades de generar sinergias en blsqueda de mejores niveles

g'suministro eficiente, de calidad y precio competitivo de la energia eléctrica, asi
acenamiento y suministro de agua potable a los hogares, unidades econdmicas,
cuelas y hospitales, con la finalidad de generar un territorio con mejores condiciones para la
ersion.

En sintesis, la competitividad regional aumentara siempre y cuando se realicen proyectos que
' permitan sentar las bases de un territoric mas competitivo mediante el otorgamiento de certeza
juridica en el uso del suelo y la dotacion de servicios basicos en las zonas donde los rezagos
son mas visibles, considerando el crecimiento demografico de la entidad y, particularmente, de
las ciudades mas importantes.

Objetivo 1:

' Consclidar el Sistema de Planeacion del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano en el

estado.

Estrategia 1.1:
Impulsar la elaboracion de instrumentos de planeacion del ordenamiento territorial en Oaxaca, a
partir de la interaccion y retroalimentacion entre las instituciones, en sus ambitos de
competencia y en la sociedad.

Lineas de accion:

+ Promover la elaboracion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, asi como
de sus respectivos programas regionales y subregionales de ordenamiento territorial
que incluyan esguemas de reserva territorial para vivienda en los centros de poblacion
en crecimiento.

« Fortalecer el marco juridico para instrumentar una politica de vanguardia y congruente
con lo establecido por el Estado, la Federacion y la Nueva Agenda Urbana en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

+ Promover la adecuada inclusion de la normatividad en los instrumentos que regulen
los asentamientos humanos.

Estrategia 1.2:
Propiciar un uso mas eficiente del suelo, con base en las caracteristicas y potencialidades del
territorio oaxaquerio, y en estricto apego a la normatividad.

Lineas de accion:
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+ Fortalecer la formacion institucional en programas, leyes y normas que impliquen un
mejor desarrollo territorial y urbano.

+ Propiciar la colaboracion de universidades y centros de investigacion en la
actualizacion del marco juridico que regule los procesos de ocupacion y uso del
territorio, a efecto de mejorar la incidencia territorial.

+ Favorecer la aplicacion de la normatividad en el ordenamiento territorial en los tres
niveles de Gobierno: federal, estatal y municipal.

+ Disenar politicas, programas y proyectos que permitan aplicar instrumentos que
regulen el manejo sustentable de los recursos naturales, para mejorar la calidad de
vida en los asentamientos humanos.

» Instrumentar con los ayuntamientos, mecanismos de gestion del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, generando planes y programas arménicos con su marco
juridico y la conformacion de equipos técnicos garantes de su aplicacion.

Estrategia 1.3:

Generar el bienestar social y la competitividad territorial congruente con las vocaciones de las
localidades urbanas y rurales de Oaxaca, respetando el ambiente.

Lineas de accion:

+ Consolidar los centros urbanos, controlando sus expansiones mediante instrumentos
reguladores actualizados.

+ Fomentar la urbanizacion de los asentamientos rurales a fin de mejorar la calidad de
vida de su poblacion y promover su desarrollo.

+ Respetar la arquitectura vernacula, el contexto paisajistico y los monumentos e
inmuebles de valor artistico e histérico de las localidades del estado.

« Promover proyectos estratégicos sustentables con inversion publica y privada.
Objetivo 2:

Impulsar un sistema de asentamientos humanos sustentables en las areas urbanas y rura|
Qaxaca, con infraestructura de calidad y equilibrio ambiental,

Estrategia 2.1:
Impulsar la competitividad economica territorial del estado, de acuerdo con |
regién y en armonia con el ambiente.

Lineas de accion:

+ Impulsar la urbanizacion de los centros rurales de
productivos que impulsen la competitividad y el des

+ Fomentar la distribucion equitativa de infraestructu
urbanas y rurales, privilegiando las vocaci odu

POLITICAS TRANSVERSALES DEL EJE V:

natural y cultural, desde
esario atender las siguientes

nfoqu
sustentable y de respeto a las comuni
accion fransversales:

RANSVERSA
6.1, PUEBLOS INDIGENAS

La denominacion “Pueblos Indigenas”, acordada en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas (OnU), engloba una comunidad de 370 millones de personas que se distribuyen en mas
de 70 paises.

En el estado de Oaxaca, datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), revelan que 1,205,886 personas hablan alguna lengua indigena,
lo que constituye 32.2% de la poblacion de 3 afios y mas, ademas de que 65.7% de la
poblacion estatal se auto adscribe como indigena. (Véase la grafica 1).

Gréfica 1. Oaxaca, un estado indigena, 2015

2 afromexicana en el estado
de
70,000
60000
50000 46003
40000
30000 Hmm"
20000
13,113-110'212
10000 I smlﬁ%
g 3 3 2 i s
§ ¢ % g B B
5 3 2 % ¢
£ 2 @
2

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, sg.

Cabe mencionar que de la poblacién afromexicana no se contaba con datos oficiales hasta el
Censo de Peblacién y Vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, cuando se dio a conocer
que en 17 municipios oaxaquefios habia presencia de poblacién afromexicana, distribuida en 110
localidades de estas demarcaciones.

La diversidad étnica y cultural mostrada con datos oficiales, sin duda remite al Gobierno de
Oaxaca al disefio de politicas y estrategias encaminadas a garantizar la igualdad sustantiva de
las comunidades indigenas y afromexicanas en los diferentes ambitos de las esferas
economica, politica, social y cultural.

Desarrollo social y comunitario indigena

El Apartado “B” del Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la Federacion, los Estados y los Municipios, deberan promover la igualdad de
oportunidades de las personas indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellas.

Al respecto, es necesario sefialar que el indice de Desarrollo Humano (IDH) es menor en la
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poblacién indigena. El estudio elaborado en 2010 por la CDI/PNUD, concluyé que mientras a
nivel nacional el IDH de la poblacion no indigena es de 0.8304, el de la poblacion indigena es
en promedio de 0.7057, con una diferencia de casi 15 por ciento.

De esta manera, dentro de |a poblacion indigena y afromexicana, |as carencias imperantes se
encuentran en los sectores referidos a la alimentacion, la salud, la educacion y el acceso a
bienes y servicios basicos, considerando ademas el dificil acceso al empleo, la seguridad social
y el respeto a sus derechos civiles, entre ofros aspectos que reflejan la mas grave situacion
atribuible a la desigualdad en la que viven dichos pueblos.

Educacién indigena e intercultural

En la reforma constitucional del 2001 en materia indigena, se adecua el Articulo 2°, Fraccion |l
del Apartado “B", donde se obliga a los tres niveles de Gobierno a reducir las desigualdades
en este sector de la poblacion, garantizando e incrementando los niveles de poblacion
escolarizada, favoreciendo la Educacion Bilinglie e Intercultural, la alfabetizacion, la
capacitacion productiva y la Educacion Media Superior y Superior; asimismo, el Articulo 3°
constitucional sefiala que se deberan promover mediante la ensefianza el conocimiento de la
pluralidad linglistica de la nacion y el respeto a los derechos linglisticos de los pueblos
indigenas, y que las personas hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y en espafiol.

En este sentido, la reforma a la Fraccion Vil del Articulo 4° de la Ley General de Educacion dio
lugar a la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos indigenas, la cual sefiala en su
Articulo 11 que: las autoridades educativas federales y de las entidades federativas
garantizaran que la poblacién indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingile e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se asegure
el respeto a la dignidad e identidad de |as personas, independientemente de su lengua.

En porcentajes sobre el mismo topico, la Educacion Secundaria en Oaxaca fiene una cobertura
de 80% de la demanda, atendida por Secundarias Generales, Tecnicas y Telesecundarias,
todas ellas concebidas para la poblacion no indigena. Mientras que 16.5% de la poblacion
indigena de la entidad de mas de 5 afios es monclingle (en lengua indigena), lo que sitla a
este sector de poblacion en condiciones de mas desventaja para acceder al sistema educativo
oficial.

De acuerdo con otros datos disponibles, en el nivel Preescolar la cobertura de nifas y nifos
3 a 5arios de edad es de 79.2 por ciento. Y en el nivel Primaria se tiene una eficiencia te
de 92.2%, una cobertura de nifias y nifios de & a 11 afios de edad de 110.2% y un
de abandono escolar de 7.6 por ciento. (SEF, 2015).

A su vez, en el nivel Basico la atencién a la poblacion indigena solo se reali
Primaria, debido a que el modelo piloto denominado “Secundarias Comunita
cuenta con el reconocimiento como modalidad ni con una cobertura dgg€able
esta poblacion.

achilleratos
acion Integral

Por otra parte, en el nivel de Educacion Media Superior solayse de
Integrales Comunitarios (BIC) en los cuales se implementa

Indigena.
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cursar

En los casos de localidades afromexicanas, las y |
de asistencia escolar de 90%, pero existe reza,
los niveles Medio Superior y Superior.
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Medicina tradicional y salud

Como resultado del avance legislativo
objetivos del Sistema Macional
comunidades indigenas, que
culturales, con su participaci
6° Fraccion Iv Bis). Asimi
medicina tradicional indig

cuenta sus valores y

en promover el conoi rrollo de la

ndigenas del Estado
ftura del Sistema Estatal

? existen reservas respecto a los
s, a pesar de que a través de algunas de
ubierto metas de planificacion familiar.

pendientes y retos del Gobiemo de Oaxaca son: la
onocimiento de las culturas originarias de la entidad; la
creacion de mecanismos eficaceS\@ara el desarrollo de la medicina tradicional y las lenguas
indigenas; la ausencia de regulacio e acredite los métodos de la medicina tradicional; la
inexistente difusién de informacion sanitaria dentro de los pueblos y comunidades indigenas
para prevenir accidentes y enfermedades; la frecuente ausencia de seguro médico y de centros
de salud y rehabilitacion integral para la poblacion indigena que le permita gozar de los
servicios gratuitos dentro y fuera de su pueblo o comunidad.

escasez del personal médico

Derivado de lo anterior, la implementacion de las leyes en esta materia permitird preservar la
identidad cultural de los pueblos y comunidades indigenas oaxaquefias, asi como para fomentar y
procurar el desarrollo sanitario de las mismas.

Cultura y lenguas indigenas
Las lenguas son el principal instrumento cultural utilizado para desarrollar y transmitir los
conocimientos generados por las personas y |a sociedad en su conjunto.
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obliga al Estado a promover la
poblacion, sino también en el sector
nas, donde no basta con darles el caracter
blecer los mecanismos juridicos y politicas
mo, a establecer medidas que fomenten y
conocimiento tradicional de estos pueblos y

rcultural en materia de desarrollo, donde el pueblo indigena aporte
s de solucion a sus problemas recurrentes.

as actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
diante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos economicos,
on de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion
empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva,
i como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion”.

Al respecto, en 2012, el ingreso medio per cépita en México ascendid a 3,190 pesos
mensuales; sin embargo, para los hablantes de lenguas indigenas y la poblacién en hogares
indigenas su ingreso fue apenas la mitad del promedio nacional (1,487 y 1667 pesos,
respectivamente). Sobre la fuerte disparidad en el ingreso percibido por el sector en referencia,
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) expresa que:
“(se hace necesario) seguir generando acciones que les permitan (...) participar con mayor
equidad tanto en los mercados laborales como en el incremento de la productividad de su
actividad econémica independiente”.

Respeto y fortalecimiento de los derechos indigenas

En este rubro, conforme con el sistema de eleccién y nombramiento de las autoridades
municipales, 417 de los 570 municipios que existen en la entidad se rigen en funcion de sus
propios sistemas politicos electorales.

El Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
composicion pluricultural de la nacion, la definicion legal de pueblo y comunidad indigena, su
libre determinacion y autonomia, y sefala los derechos indigenas que pueden ejercerse en el
marco de la Constitucion y las leyes con respeto al pacto federal y la soberania de los estados.

En sintesis, la implementacion del reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como de sus integrantes, implica un reto para el Estado, puesto
que ha sido una demanda prioritaria de estos pueblos; por ello, las dependencias federales y
estatales deben sumar esfuerzos para asumir el enfoque pluricultural que garantice el respeto
pleno a tales derechos.

Objetivo 1:

Mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas y afromexicano de Oaxaca, fortaleciendo su
inclusion al desarrollo social estatal, a través de la creacion de infraestructura social basica que
permita optimizar las capacidades de las familias y sus comunidades.

Estrategia 1.1:
Impulsar el acceso de la poblacion indigena y afromexicana de la entidad a la alimentacion,
infraestructura bésica y vivienda, educacion y salud.
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Lineas de accion:

+ Promover la construccidn de viviendas e infraestructura de servicios basicos
sustentables y consensuados con las comunidades y pueblos indigenas.

+ Disefar e implementar un programa especifico de atencién a la carencia alimentaria de
los pueblos indigenas y afromexicano.

« Impulsar el reconocimiento de la medicina fradicional indigena con miras hacia la
creacion de un modelo de atencion médica intercultural.

Estrategia 1.2:
Implementar un modelo de educacién comunitaria intercultural para la atencién del rezago
educativo.

Linea de accion:
« Asegurar el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en materia de educacion.

Estrategia 1.3:
Fortalecer la planeacion participativa y la coordinacion de los programas gubernamentales que
inciden en el desarrollo de los pueblos indigenas y las comunidades afromexicanas.

Linea de accidn:

+ |dentificar a docentes bilinglies para que sean rezonificados a su region de origen e
impartan clases en su lengua originaria, convirtiendose ademas en instructores de
otros docentes del area geografica de la variante lingliistica hablada en una
microrregion,

Objetivo 2:

Implementar acciones orientadas a la capacitacion, desarrollo de proyectos productivos
sustentables y la comercializacién de los productos generados que vayan acorde con su cultura
y valores, para garantizar el desarrollo econémico de los pueblos y comunidades indigenas de
Oaxaca.

Estrategia 2.1:
Mejorar las fuentes de ingreso de la poblacion indigena y afromexicana, mediante la
consolidacion de proyectos acordes con la vocacion econdmica y los recursos naturales de
cada region del estado.

Lineas de accidon:

+ Facilitar el acceso de los pueblos indigenas y afromexicano a beneficiars
programas federales, estatales y de la iniciativa privada destinados a abatir el r
econémico y social a través de la asesoria técnica y orientacion imil
de la normatividad vigente.

+ Desarrollar la capacidad técnica de las comunidades
ecotecnias para el aprovechamiento productivo de las po

deseadas.

+ Impulsar el desarrolio del sector artesanal por m
asociacion productiva, asistencia técni
financiamiento y emprendimiento.

+ Promover el desarrollo de cadena

Objetivo 3:
Fortalecer la cultura y leng
favor de la identid.
oaxaguenia,

Estrategia 3.1

Promover

iones civiles y educativas, foros y talleres para
ua materna de las comunidades y pueblos

indigenas.

+ Incentivar la publicacid | € textos didacticos y de divulgacion para la conservacion,
revalorizacion y desarrolld as lenguas indigenas.

Estrategia 3.2:

Revitalizar el uso de la lengua oral y escrita mediante el trabajo conjunto con los tres érdenes
de Gobierno y la sociedad civil dentro de las comunidades, asi como con las personas adultas
mayores y docentes de las comunidades indigenas de Qaxaca.

Lineas de accion:

+ Promover la creacién del Instituto de Lenguas Originarias de Oaxaca para fortalecer y
revitalizar las expresiones orales y escritas de las lenguas maternas de la entidad.
+ Promover la interculturalidad en instituciones publicas y privadas con enfogue en la

atencion de nifas, nifios y adolescentes indigenas, a fin de que reciban educacion en
su lengua originaria ademas del espariol.

Objetivo 4:
Garantizar la implementacion de la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano del estado en el ambito correspondiente.

Estrategia 4.1:

Desarrollar mecanismos que permitan el reconocimiento e implementacion de la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano a través de la armonizacion del marco
juridico nacional y estatal.

Lineas de accion:

+ Promover el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, con especial atencion
en la libre determinacion y autonomia, conforme con stablecido en la legislacion
federal y estatal.

+ Promover proyectos sociales que aprovechen el
pueblos y comunidades indigenas, a fin de incre
sector de poblacion.

+ Disefar e implementar un modelo

ceptibles de afectarles.
en el ambito de las comunidades

+ Fortalecer la
reinsercion s

de las mujeres indigenas y
procesos de organizacion y

Establecer un a de

saberes enel

on y asesoria para desarrollar habilidades y
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ERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

la nifiez y la adolescencia en Oaxaca presenta realidades complejas, de
Itural, lingtistica y medio ambiental, al mismo tiempo que de grandes brechas de
ocial y econdmica, tanto en el interior del estado como en comparacion con el

p5 que impiden el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Por
o, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-2022) de Oaxaca considera que el
mplimiento de los derechos de 35.2% de la poblacion, requiere de una politica de caracter
nsversal, en la que se comprometan a avanzar de manera progresiva y corresponsable
todas las Dependencias del Poder Ejecutivo.

Es hasta después de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento internacional
aprobado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1989, suscrito y ratificado por el
Estado mexicano, que se reconoce que nifias y nifios tienen los mismos derechos que las
personas adultas, y se subrayan aquéllos que se desprenden de su especial condicion de
personas en proceso desarrollo fisico y mental.

De acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, “nifa” o “nifc” es toda persona
menor de 18 afios. En el contexto mexicano, nos referimos a “nifias” y “nifios” cuando son
menores de 12 afos y a “adolescentes” cuando tienen de 12 afios hasta antes de cumplir los 18
(Articulo 5° de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y Articulo 7° de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca).

El reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos modifica la
relacion de la sociedad e instituciones hacia ellas y ellos, debido a que obliga a la garantia de
sus derechos economicos, sociales, culturales y ambientales a través del disefio e
implementacion de politicas publicas acordes.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, publicada el 16
de diciembre de 2015, obliga a todas las autoridades estatales y municipales a garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que vivan o transiten por su territorio. Igualmente,
sefiala que deberan garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio e instrumentacién de politicas y programas de gobierno (Articulo 4°,
Fraccién 1) y establecer mecanismos ftransparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados
de tratados internacionales en la materia (Articulo 4°, Fraccion ).

La poblacion de nifias, nifios y adolescentes en el estado de Oaxaca, es de 1395254
personas, y representa 35.2% de la totalidad de sus habitantes, es decir, mas de una tercera
parte del total de la poblacion, que es de 3,967,889 personas (INEGI, Encuesta Intercensal
2015). Sin duda, existen rasgos importantes en cuanto a la composicion de este sector: 317,176
nifias, nifios y adolescentes en Oaxaca hablan alguna de las 16 lenguas indigenas originarias,
lo que representa 22.7 por ciento. Asimismo 20,211 nifias, nifos y adolescentes tienen algan
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tipo de discapacidad. Otra caracteristica de la poblacion en este rango de edad es el origen, en
referencia a quienes son descendientes de la poblacion africana, hoy autodenominados
afrodescendientes, sin embargo, no existen datos desagregados para esta poblacion.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, los municipios con mayor nimero en
proporcion poblacional de nifias, nifios y adolescentes son: San Martin Peras, con 58.22%;
Santiago Amoltepec, con 56.9%; San Simén Zahuatian, con 56.53%; Coicoyan de las Flores, con
56.5%; Santa Maria Zaniza, con 56.1% y Santos Reyes Yucund, con 55.6 por ciento.

Supervivencia

El derecho que tiene toda nifa, nifio y adolescente a la supervivencia comprende el derecho a
la vida, a la alimentacion y a un optimo desarrollo fisico, mental y emocional, y esta relacionado
con su derecho a acceder a servicios de salud y a la seguridad social, Igualmente requiere de
condiciones materiales y sociales que contribuyan a gozar del mas alto nivel posible de salud.

Afiliacion a servicios de salud

En 2015, 84.7% de las nifias, nifios y adolescentes estaban afiliados a algdn servicio de salud,
lo que significd que entre 2010 y 2015 hubo un incremento de 17.7 puntos porcentuales.
Destaca que no hay diferencias por sexo, pero si por grupos de edad, pues en promedio 85%
de las personas entre 6 a 17 afios cuentan con afiliacion, a diferencia del 78.7% para los
menores de un afo de edad. Las diferencias mas importantes se encuentran en el ambito
geografico. En las localidades rurales, 13.2% no cuenta con afiliacion, mientras que en las
localidades urbanas de mas de 100 mil habitantes es el 18.3 por ciento.

Mortalidad infantil

En la entidad, |a tasa de mortalidad infantil para nifias y nifios menores de un afio paso de 1990
a 2016 de 45.7 a 12.40 defunciones por cada mil nacidos vivos, lo que representa un
decremento de 33.3 defunciones en comparacion con |a tasa que habia en 1990. Sin embargo,
segun la Secretaria de Salud, muchas de estas defunciones “podrian haberse evitado a fravés
del acceso efectivo a intervenciones de salud o con acciones sobre el medio ambiente y los
determinantes sociales”.
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Embarazos en adolescen
El embarazo a edad temp
de los derechos de laj

de las adolescentes en Oaxaca
ta Nacional sobre la Salud y los
, 68.5% de las mujeres indigenas de Oaxaca
y los 19 arios, De este porcentaje, 26% se
iagndstico de la UNICEF (2013), reporta que
62.7% de las mujeres en edad ctiva entrevistadas originarias de tres regiones indigenas
de Oaxaca, dijo haber tenido su primer embarazo entre los 11 y los 19 afios de edad; de ellas,
19% lo tuvo entre los 11 y 108”15 afos. Afortunadamente, estas practicas estan
transformandose y la edad al casamiento y al tener el primer hijo esta aumentando en el medio
indigena conforme va incrementandose la escolaridad de las adolescentes.
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Nutricion

En este rubro, Oaxaca ocupa el segundo lugar con mayor riesgo nutricional a nivel nacional,
después de Chiapas, con 75% de su poblacion en riesgo nutricional y 91.5% de sus municipios
presentando grados extremo, muy alto o alto de riesgo nutricional.

Asimismo, las principales causas de defuncion en nifias y nifios de 1 a 4 afios de edad se
asocian con malformaciones congeénitas, accidentes, desnutricion, enfermedades infecciosas

intestinales y enfermedades del sistema respiratorio.

Actualmente, la entidad presenta porcentajes mayores de desnutricion en menores de 5 afios,
nifios en edad escolar y adolescentes, en comparacion con los promedios nacionales de bajo
peso y baja talla, especialmente en las localidades rurales,

De esta manera, una de cada doce nifias o nifios en edad preescolar que vive en comunidades
del campo oaxaquefo presenta bajo peso para su edad (en comparacion con uno de cada
veinte a nivel nacional), mientras que uno de cada tres menores presenta déficits importantes
de estatura asociados con la desnutricion crénica (en comparacion con uno de cada ocho a
nivel nacional © a nivel urbano de Oaxaca). Esto significa que las nifias y nifios que habitan en
zonas rurales presentan un riesgo de sufrir de desnutricién cronica tres veces mayor que el
promedio del pais para ese grupo de edad, e incluso que la nifiez urbana del mismo estado.

Primera infancia
El periodo de la primera infancia es cuando se tiene una v,
desarrollen adecuadamente los cerebros de las nifas y de
las habilidades para la vida. No obstante, segtn los results
Evaluacion de Desarrollo Infantil (EDI) de 2015, se detecta qua
retrasos en su desarrollo y 15% rezago.
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en su formacion integral y que posibiliten el progreso de su
idad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades.

Blos™Indigenas (COPNUD, 2005) y el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 46.2% de la
lacion caxaquefia vive en hogares indigenas (FLACSO, 2011), mientras que 58% de la
lacion total del estado censada en 2010 se declardé como indigena (INEGI, 2010). Con
pendencia del criterio para cuantificar a la poblacion indigena, esta poblacion es la que
enfrenta mayores desventajas tanto en términos de asistencia escolar y de desempefio
educativo como de modelos y practicas educativas que no son pertinentes a su cultura y
contexto.

Otros datos estadisticos al respecto arrojan las siguientes cifras:

« 373,371 son nifas y nifios menores de 5 afos en Oaxaca (2015).

+ Sélo uno de cada diez nifias y nifios participan en alglin programa relacionado con
espacios y practicas de Educacion Inicial (11.39%).

+ Dos de cada cinco nifias y nifios de 3 a 5 afos no asisten al Preescolar (20.8%).
« 49 866 ninas y nifios de 3 a 5 anos estan fuera de Preescolar (2013-2014).

« 262 349 nifas y nifos mencres de 3 anos estan sin servicios de Educacion Inicial no
Escolarizada (2015).

Discapacidad
Continuando con los resultados del cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, en Oaxaca se identificaron 198,324 personas con discapacidad, lo que representa 5.2%
de la poblacion total, de las cuales 48.2% eran hombres y 51.8% mujeres. Del total de personas
con discapacidad, 11.5% tenian entre 0 a 19 afios, representando 1.4% de la poblacion
caxaquena en este rango de edad, equivalente a 22,846 nifias, nifios y adolescentes. De cada
diez menores de 15 afios con discapacidad, seis son hombres y cuatro mujeres, lo cual podria
ser un indicador de que los nifios estan mas expuestos a situaciones de riesgo que las nifias o
que las nifias con discapacidad sobreviven menos que los nifios por distintas razones.

Es importante sefialar que para muchas nifias, nifios y adolescentes, el hecho de contar con una
discapacidad es motivo de abandono familiar, de falta de acceso a servicios de salud y a una
educacion que fomente sus habilidades y capacidades, asimismo a la inclusion en la vida
comunitaria.
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Proteccién de derechos en contextos de alta vulnerabilidad

Este aspecto se refiere a la obligacion del Estado de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas requeridas, asi como politicas, programas sociales y
acciones que proporcionen la asistencia necesaria y los mecanismos de prevencién y atencion
a toda forma de violencia, abuso, explotacion economica y sexual, discriminacion, negligencia o
malos tratos.

Migracién

En cuanto a las cifras de la nifiez migrante, en 2010 Oaxaca ocupaba el sexto lugar nacional
por el nimero de emigrantes internacionales, los cuales sumaron mas de 60 mil sdlo en el
quinguenio 2005-2010; 98.2% de ellos emigraron hacia los Estados Unidos (EEUU), la gran
mayoria de forma indocumentada. En lo que respecta a la estructura por edad de la poblacion
emigrante, se observa que la mayoria corresponde al subgrupo de edad de 15 a 17 afios,
mientras que el grupo de 5 a 14 representa una proporcion menor. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), el total de la poblacion de 5 a 17 afios que cambid su lugar de
residencia en el periodo 2005-2010 a nivel nacional fue de 3.2%, siendo Oaxaca el estado que
ocupd el primer lugar en cuanto a emigrantes menores de edad hablantes de lengua indigena
(19.3%). Cabe decir que con el reciente cambio de gobierno en los Estados Unidos se puede
estar a la expectativa sobre el comportamiento de eventos que se concreten, como repatriacion,
deportaciones o incluso separacion forzosa de familias.

Trabajo infantil y género
Por supuesto que no se puede hablar de trabajo infantil sin enfeque de génere, dado que los
nifos tienen una mayor participacion que las nifas en las actividades laborales remuneradas.

El Médulo sobre Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo revela que en
2009 el total de nifias y nifios de 5 a 17 afos que participaban en labores domésticas ascendia
a 744,494, de los cuales 411,856 eran nifias (55.3%) y 332,638 nifios (44.6%). En 2011 esta
misma fuente identificé a 625,434 personas entre 5 y 17 afios que asistian a la escuela y
realizaban quehaceres domésticos. Si bien la brecha de género se mantuvo, se atenud
ligeramente debido a que de este total, 335,233 (53.6%) eran nifias y 290,201 (46.4%) eran
nifios. En todo caso, es evidente que las nifias tienen las mayores cargas del frabajo doméstico,
que se realiza generalmente en los hogares y no es remunerado.

Geifica 2 Nifias y nifios de 5 a 17 afios que participaban en labores
domésticas, 2010y 2011

Violencia contra la nifiez y
En México, la nifez y la
psicolég!ca en los_gnto

contra ellas es una practica algo o comun en Mexico.
Varias encuestas nacionales sobre la violencia en las dinamicas familiares contra las mujeres o
en el noviazgo de jovenes, han reportado reiteradamente que los insultos y los golpes son parte
de un pasado cotidiano comun durante la infancia, al igual que el abuso sexual que presenta
prevalencias preccupantes en la infancia a nivel nacional (13.3% entre mujeres). Estas
vivencias fomentan la reproduccion de patrones en |la adolescencia y entre los jovenes, como lo
confirman los resultados de la Encuesta Nacional sobre Violencia en el Noviazgo (ENVIN, 2007):
siete de cada diez jovenes sufren violencia durante el noviazgo a nivel nacional.

Especificamente en Oaxaca, la Encuesta Nacional de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas
(ENSADEMI, 2008), reportd una prevalencia de maltrato en la nifiez para las mujeres encuestadas de
20% en las regiones Sierra Sur y Costa, y de 35% en la zona de la Chinantla. En ese mismo

sentido, el Diagndstico y Evaluacion de la Situacion de Viclencia de Género en Comunidades
Rurales e Indigenas de Oaxaca, Chiapas y Tabasco, reportd que 69% de las y los adolescentes de
tres municipios indigenas de Oaxaca incluidos en este estudio habia recibido golpes durante la
infancia, siendo Oaxaca la entidad federativa con los indices mas elevados. En relacion con el
abuso sexual, la ENSADEMI reportd prevalencias en la infancia enfre 3 y 7% en las mujeres
indigenas de Qaxaca, mientras que el Diagnéstico revela porcentajes de agresiones sexuales
sufridas en el afio anterior al estudio de entre 10% de las adolescentes y 5% de los adolescentes.

Cabe sefalar en este rubro que una de las formas mas extremas de violencia es la explotacién
sexual comercial ejercida en contra de nifias, nifios y adolescentes. México ha sido considerado
entre los paises latinoamericanos con la mayor incidencia de este tipo de violencia, explotacién
y violacion de derechos. Por su parte, un estudio del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Oaxaca (DIF Oaxaca), realizado en 2005 en las cinco zonas urbanas mas
importantes de la entidad, sefialé grandes vacios de informaciéngsebie este tema e identifico
que la explotacion sexual afectaba principaimente a las mujeis, aundu@en la region del Istmo
también a los adolescentes varones.

Son los adolescentes entre 15 y 17 a
homicidios. Los datos del periedo 20
promedio anual de 39 muertes por
promedio de 22 son homicidios corfife
homicidio en 2008 fue de 0.6/100 mil\pa
grupo de 15 a 17 arios. :
morir por causas asoci
una tasa 20% mayor q

n mas riesgos de fallecer por
en Oaxaca se ha registrado un

Objetivo 1:
Generar cambios para una

Facion y profesiona
de nifias, nifios y adol

os servidores publicos sobre el
aca, revisando el marco legal para
modificaciones correspondientes.

oral que obstaculice la garantia de ejercicio de
adolescentes.

cion efectiva, igualitaria y sistematica de nifias, nifios y
los dmbitos en que se desarrollan.

ndicion fisica y cognitiva.
plementar un modelo integral de formacién y profesionalizacion del servicio publico

que incluya los principios, derechos de la nifiez y adolescencia y obligaciones del
Estado, considerando los diversos contextos de la entidad.

jetivo 2:
Garantizar el acceso de la nifiez y adolescencia oaxaquefia al ejercicio de sus derechos
relacionados con la supervivencia.

Estrategia 2.1:
Asegurar las condiciones necesarias para garantizar el acceso universal a servicios de atencion
para el pleno desarrollo de la primera infancia, la nifiez y la adolescencia.

Lineas de accion:

+ Mejorar la calidad de |a atencion de la salud en mujeres embarazadas, recién nacidos,
nifias, nifios y adolescentes.

+ Fortalecer las acciones que incentiven y faciliten la lactancia materma en el entorno
social e institucional.

+ Fomentar el acceso de la nifiez y adolescencia a la salud sexual y la salud
reproductiva.

Estrategia 2.2:
Asegurar servicios de atencion para el pleno desarrollo de la primera infancia en Oaxaca.

Lineas de accion:

+ Fomentar en madres, padres, tutores o personas responsables el desarrollo de
capacidades para ofrecer a las y los menores buenas practicas de crianza y
estimulacion temprana.

+ Promaover la valoracion de los menores de 5 afios para asegurar que sean referidos en
caso de necesitar atencion.

Estrategia 2.3
Impulsar acciones para disminuir la insuficiencia alimentaria y promover buenocs habitos
alimenticios, a efecto de combatir la desnutricion y malnutricion crénica entre |a nifiez.
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Lineas de accion:

+ Coordinar acciones interinstitucionales para la mejora nutricional de nifias, nifios y
adolescentes.

« Fortalecer los proyectos productivos para el autoconsumo, revalorando la cultura
alimentaria de las comunidades y priorizando las zonas con alta prevalencia de
desnutricion cronica y anemia.

« Fomentar acciones para la nutricion adecuada en ninas y adolescentes mujeres.

Objetivo 3:
Garantizar el acceso de la nifiez y adolescencia de Oaxaca al ejercicio de sus derechos
relacionados con el desarrollo.

Estrategia 3.1:
Asegurar el acceso, permanencia, conclusion oportuna y el aprendizaje efectivo de nifias, nifios
y adolescentes en todos los niveles educativos del estado,

Linea de accidn:
+ Impulsar acciones a nivel estatal y municipal que garanticen a la nifiez y la
adolescencia su ingreso, permanencia, conclusion oportuna y aprendizaje a lo largo de
su Educacion Basica.

Estrategia 3.2:
Combatir la pobreza extrema y moderada entre |a poblacion de nifias, nifios y adolescentes de
Oaxaca en todas sus dimensiones.

Lineas de accion:

« Articular acciones para garantizar todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en los municipios de alta y muy alta marginacion.

+ Incentivar los proyectos productivos en comunidades y localidades de alta y muy alta
marginacion, que favorezcan el ingreso familiar.

Estrategia 3.3:
Instrumentar las politicas plblicas que garanticen la igualdad y la no discriminacion de nifias,
nifios y adolescentes indigenas y afromexicanos y/o con discapacidad en Oaxaca.

Linea de accidn:

+ Implementar medidas afirmativas a favor de la igualdad y la no discriminaci
apoyen a la nifiez y la adolescencia indigenas y/o con discapacidad para que@i
de sus derechos.

Estrategia 3.4:
Garantizar el derecho al desarrollo de nifias, nifios y adolescentes a travé:
y ambientes saludables, asimismo del acceso universal a los servicios
estado.

Linea de accidn:
+ Impulsar acciones que garanticen una vivienda dig|

Objetivo 4:
Garantizar medidas de proteccion especial y
adolescentes en Oaxaca.

Estrategia 4.1:
Asegurar la implementacion de acci
garantia del Interés Superior de la Nifi

de prot
todo p

n especial, restitucion de
judicial o administrativo.

Lineas de accion:
+ Garantizar los

ptegral de Justicia Penal

tornos familiares, dis
ologar procedimientos de

ionalizacion de nifas, nifios y
6n y regularizar los Centros de Asistencia

Lineas de‘accion:

+ Fortalecer acciones
adolescencia en los espa

la generacion de entomos seguros para la nifiez y
amiliares, escolares y comunitarios.

+ Impulsar procesos de adopcitn y otras medidas de acogida garantizando el Interés
Superior de la Nifiez en todos los procedimientos.

+ Impulsar la creacion de grupos interinstitucionales para la homologacitn de criterios
en la supervision coordinada de los CAS,

« Armonizar, de manera coordinada, la normativa, servicios, supervision y registros de
los Centros de Desarrollo Integral Infantil (CENDIs), bajo el Interés Superior de la
Nifiez.

Objetivo 5:
Coordinar y vincular a actores involucrados para formular, ejecutar y acompanar articuladamente
programas de proteccion de nifiez y adolescencia en Oaxaca.

Estrategia 5.1:

Asegurar el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes en la gestion de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, fortaleciendo el funcionamiento del Sistema Estatal y
los Sistemas Municipales de Proteccion Integral, con la participacion de autoridades,
organizaciones de |a sociedad civil y nifias, nifios y adolescentes.

Linea de accién:

+ Formular el Programa de Proteccion Integral de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
para el Estado de Oaxaca 2016-2022, de conformidad con los articulos 108 Fraccién
IX y 121 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Qaxaca, para el fortalecimiento del sistema local.

Estrategia 5.2:
Incrementar el presupuesto transversal de proteccion de
adolescentes en la entidad.

s de nifias, nifios y

Lineas de accion:
« Garantizar la integracion de sistemas municipales de p
nifiez y la adolescencia.
« Promover que en cada una de las De
designen en su presupuesto acciones desti
nifias, nifios y adolescentes.

gral de derechos de la

encias de Gobierno Estatal y Municipal se
ion integral de derechos de

6.3. IGUALDAD DE GENERO

Diagnéstico

Incontables estudios de
pleno desarrollo de ni
explotacion y subordina

tiva desagregada por sexo, es imperativa la
social desde la perspectiva de género. De

aldad entre mujeres y hombres en la entidad a través de los
o® (IDH) que elabora el Programa de las Naciones Unidas para el

respecto, el indice de Desarrollo Humano Relative al Género mide las tendencias de los
ponentes principales del bienestar para mujeres y hombres a partir de tres dimensiones:
lud, educacion e ingreso. Sus valores oscilan entre 0 y 1, siendo 1 la maxima expresion del
desarrollo, con una subclasificacion de muy alto, alto, medio y bajo.

De acuerdo con informacion del PNUD, en 2012 las entidades federativas con mayores [DH para
las mujeres fueron la Ciudad de México, Sonora y Muevo Ledn, con 0.858, 0.833 y 0.826,
respectivamente. En contraste, los estados con menores niveles de IDH para las mujeres fueron
Oaxaca, Guerrero y Chiapas, en ese mismo orden con 0.719, 0.716 y 0.679. Considerando que
el IDH nacional fue de 0.746, Oaxaca quedd situado en un nivel de IDH bajo para las mujeres.

Otro factor significativo en este tema es el referido a los escenarios desiguales de bienestar para
los habitantes de un mismo estado. Ahi, las entidades que presentaron las menores brechas de
desamollo entre mujeres en 2012 fueron Baja California, Baja California Sur y Aguascalientes, con
valores de 4.5%, 12.5% y 15.6%, respectivamente. Aquellas con las mayores brechas de
bienestar entre mujeres fueron Oaxaca, Guerrero y Veracruz, con registros respectivos de 59.1%,
55.8% y 51.3 por ciento.

Lo anterior se traduce para el estado, bajo la éptica municipal, en una brecha de bienestar entre
mujeres de 59.1% entre el municipio con mayor nivel de IDH y el municipio con el menor valor,
comespondiendo lo anterior a San Sebastian Tutla (en la region de los Valles Centrales) y San
Simén Zahuatlan (en la region de la Mixteca).

Con referencia al indice de Potenciacién de Género (PG), en 2010 Oaxaca tenia un IPG de
06342, cifra que refleja brechas de desigualdad importantes. Este Indice da cuenta del
empoderamiento de genero y compendia las medidas de participacion y peder en la vida politica
y econdmica entre mujeres y hombres a fravés de tres ambitos: acceso a oportunidades
profesionales y participacion en decisiones econémicas, participacion de las mujeres en la toma
de decisiones politicas y poder sobre los recursos econdmicos. Es importante sefialar que el IPG
medio nacional fue de 0.6166, asimismo que los valores del IPG oscilan entre 0 y 1, siendo 1 la
maxima expresién de la igualdad.

En este orden, el indice de Desigualdad de Género (IDG) mide las desigualdades entre mujeres y
hombres en ftres aspectos importantes del desamollo humano: la salud reproductiva, el
empoderamiento y la situacidn econdmica; para Oaxaca, en la medicion de 2012, fue de 0.410,
ocupando el décimo lugar nacional con mayor desigualdad. Los valores del 10G fluctian de igual
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forma entre O y 1, sin embargo, contrario a los anteriores, en este indice el 0 representa la maxima
expresion de la igualdad.

Panorama de la violencia en Oaxaca

De acuerdo con la Encuesta Macional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011
(ENDIREH), de las 844 680 mujeres casadas o unidas de 15 afios 0 mas en la entidad, 364,084
sufrieron viclencia por parte de su pareja a lo largo de su relacion, cifra que equivale a 43.1% de
esta poblacion. Al respecto, la media nacional fue de 44.9 por ciento. Aun mas, la violencia
extrema padecida por mujeres casadas o unidas a lo largo de su relacion fue de 14.70 por
ciento, mientras que la media nacional correspondio a 16.30 por ciento,

En estos términos y a pesar de que algunas condiciones en Oaxaca han mejorado, existe un
largo trecho por recorrer, haciendo notar que la desigualdad de género sigue constituyendo un
grave obstaculo para el gjercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, el desarrollo
humano y la desigualdad en general, y por lo tanto, uno de los principales retos del Gobierno de
la entidad en este rubro.

Objetivo 1:
Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Oaxaca.

Estrategia 1.1:
Transversalizar la perspectiva de género en los distintos sectores de la vida social, politica y
productiva del estado.

Lineas de accion:

« Realizar un diagnostico sobre la situacion de desigualdad de la mujer en todos los
sectores

« Generar un cambio cultural, social e institucional armonioso por el respeto de los
derechos humanos de las mujeres.

+ Impulsar acciones integrales de transversalizacion de la perspectiva de género en el
Poder Ejecutivo, que garanticen el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

« Promover acciones plblicas para abatir la desigualdad socioeconémica y la
persistencia de la feminizacion de la pobreza,

« Fomentar la desarticulacion de los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y
violentos, y del predominio de la cultura del privilegio para los hombres.

* Promover la distribucion corresponsable de las cargas de trabajo domeésti de

cuidados en el ambito privado.

sociales, politicas, econémicas, civicas, educativas, académi
cientificas, tecnologicas, laborales, deportivas, de salud y de cl
cultural.

+ Fomentar la participacion de la sociedad civil en program.
de la desigualdad entre mujeres y hombres.

Estrategia 1.2:
Institucionalizar la perspectiva de genero en el estado.

Lineas de accién:
+ Fomentar el equilibrio del poder entre
+ Promover la perspectiva de género en

s para el desarrollo de las mujer
efecto de ejecutar igualdad sustantiva enftre

hombres y mujer

+ Promover entomo!
mujeres y nifias.

L€

ria de perspectiva de

gs gubemamentales en favor de

Estrategia 2.1:
Formular y ejecutar un programa
de género contra las mujeres.
Lineas de accidn:

gral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

+ Proponer reformas legales que mantengan a la vanguardia el marco nomativo en
materia de viclencia contra las mujeres.

+ Implementar el Modelo Unico Integral para la Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres.

+ Implementar el Modelo Unico Integral para la Atencién de la Violencia contra las
Mujeres.

+ Promover la aplicacion de los instrumentos normativos de investigacion e imparticion
de justicia por violencia de género contra las mujeres.

+ Impulsar la creacién de unidades de atencion especializada y refugios para mujeres

sobrevivientes de violencia machista.
+ Promover la imparticion de justicia con perspectiva de género.
+ Elaborar estudios y diagnésticos en materia de violencia de género contra las mujeres.

Objetivo 3:
Mejorar las politicas publicas en materia de igualdad y de prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de |a violencia de género contra las mujeres en Oaxaca,

Estrategia 3.1:
Implementar un sistema Unico de informacion para la igualdad entre mujeres y hombres y la
prevencion, atencion, sancitn y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

Lineas de accion:

« Disefiar e implementar una agenda estatal unica
género.

e politicas plblicas en materia de

itig8€ publicas de igualdad
on y erradicacion de la

« Habilitar un sistema
sistematizacion, medicion,
relativa a la agenda estatal

transferencia, alojamiento,

Objetivo 4:
Instrumentar la politica pr

Estrategia 4.1:
Etiquetar un presupues
erradicacion de la violencia col

d de género y la

ATEGICOS DEL PED 2016 - 2022

ran el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-
ransversales, se han establecido los principales indicadores
ympacto de las politicas pablicas sobre la poblacion, el desarrollo y
indicadores seran complementados con ofros indicadores de
un‘)n cuando se elaboren los Planes y Programas derivados del PED: los
es, Institucionales y Especiales.

En los cinco Ejes

estratégi
el medio

n la base del funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio, los cuales
esponden a un indice, medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de
icién de lo que se pretende lograr, expresado en términos de eficacia, eficiencia, calidad,
conomia, e impacto econdmico y social.

Eje I: Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social

Cobertura de Educacion Basica

Cobertura en Educacion Media Superior
Cobertura en Educacién Superior

Eficiencia terminal Media Superior

Eficiencia terminal Primaria

Eficiencia terminal Secundaria

Grado promedio de escolaridad

Abandono escolar en Educacion Media Superior
Abandono escolar en Educacion Superior
Poblacion total con rezago educativo

Pablacién analfabeta

Esperanza de vida al nacer

Morbilidad

Poblacion sin acceso a los servicios de salud
Tasa de Mortalidad

Tasa de Mortalidad Infantil

Tasa de Mortalidad Materna

Unidad de Salud Acreditada

Personas con carencia por calidad y espacios en la vivienda
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Personas con carencias en el acceso a servicios basicos de la vivienda
Personas con carencia alimentaria

Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar

indice de Intensidad Migratoria (CONAPO)

Poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema

indice de Desarrollo Humano (IDH)

Eje Il: Oaxaca Moderno y Transparente

Subindice de Gobiemos Eficientes y Eficaces

Nivel de satisfaccion con el tiempo destinado a realizar tramites, pagos y solicitudes de servicios
publicos

Subindice Sistema Politico Estable y Funcional

indice del Avance de Desemperio de la Gestién del Gasto Federalizado
Calidad crediticia de las finanzas publicas

Incremento de los ingresos propios respectos al total de ingresos estatales
indice de Solvencia Econémica del Estado

indice General de Avance en PER-SED Entidades Federativas

indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal
Percepcion sobre |a frecuencia de corrupcion en el Gobierne Estatal
indice de Desarrollo Institucional Municipal (IDiM)

indice Nacional de Corrupcién y Buen Gabiemo

Eje Ill: Oaxaca Seguro

MNumero de Centros de Reinsercion Social certificados
Percepcion de la inseguridad

Incidencia delictiva del fuero comun

Incidencia delictiva de delitos de alto impacto

Estado de Derecho

indice de Desarrollo Democratico

Porcentaje de Aflas Municipales de Riesgo incorporados al Atlas Estatal,
numero total de municipios

Tasa de variacion relativa anual de Medidas Cautelares emi
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) al Gobierno del

Tasa de variacion relativa anual de Medidas Cautelares emiti
los Derechos Humanos (CNDH) al Gobierno del Estado de

Tasa de variacion relativa anual de Medidas Cautelares el
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) al i

Tasa de variacion relativa anual de Recomendaci al de los

Derechos Humanos (CNDH) al Gobierng del Estado

por la Comision N
Eje IV: Oaxaca Productivo e or

Participacion en el PIB agrop@cuario nacio

Kilometros de carretera construidos o Modemizados

Kilometros de carretera conservados y/o reconstruidos
Posicion de Oaxaca en el PIE nacional

indice de Competitividad Estatal del IMCO

Tasa de desempleo

Eje V: Oaxaca Sustentable
Porcentaje de conservacion de la biodiversidad

Tasa de deforestacion y degradacion neta anual de bosques y selvas
Tasa de variacion de la produccién forestal maderable

Valor de la produccion forestal

Politicas Transversales

indice de Desarrollo Humano en municipios indigenas

Porcentaje de desnutricion global (peso para la edad) en nifias y nifios mencres de 5 afios de
edad

Indicadores del Pacto por la Primera Infancia

Indice de Desarrollo de Género

Indice de Desigualdad de Genero

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PED

Antecedentes

publicas disenadas.

Bajo esta premisa, México introduce el B

impacto que éstos generan en la

Desempefio (SED) como el
conocer los resultados
acertadas, a efecto de

En este sentido, a partir
regular este nuevo enfoque Y

deral de Presupuesto y Responsabilidad
y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcion

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
ision a los estados, al establecer que los recursos
cion, las entidades federativas, los municipios y las
co, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén
ultados sean evaluados por las instancias técnicas que se

Gaslo Publico y su Contabilidad, presentd ante el H. Congreso del Estado la
@ implementacion del Sistema de Evaluacion del Desemperio para la Administracion

1) Instrumentacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);
2) Desarrollo del Programa Anual de Evaluacion;

3) Instrumentos de Tableros de Control; y

4) Disefio y aplicacion de Mecanismos de Mejora de la Gestion.

Un enfoque de resultados en Oaxaca

En cumplimiento de la normativa estatal (véase la figura 1), el Gobiemno del Estado de Qaxaca
2016-2022, implementa el enfoque del PbR-SED como un conjunto de elementos metodolégicos
que permitiran realizar una valoracion objetiva del desempefio de los objetivos y metas
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-2022) y de los planes y
programas derivados de él, a través del establecimiento de indicadores estratégicos y de
gestion.

Figura 1. Monmativa estatal en materia da menitorao y evalua cidn
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Los objetivos principales de este enfoque son:

+ Propiciar un nuevo modelo gubemamental para la gestion de las asignaciones
presupuestarias, orientado al logro de resultados, alineando el ciclo de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas (véase la figura 2);

» Generar informacién oportuna, objetiva y confiable sobre los resultados de la gestion
publica;

+ Elevar la eficiencia gubernamental y del gasto publico y un ajuste en el gasto de
operacion; y

+ Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Figura 2 Allneacié

PLANEACION
oy 3 Elaboracie del oy planes defhades
b Obspetives estratigicos de bis dependencion y entidades de fa Adminstracdn Publica Estatal

mediano y largo plazos, se ha elaborado con base en las necesidades especificas identifi
a través de la participacion democratica de los diferentes sectores: social, privado y acad

En los cinco Ejes de Gobierno que lo integran y en sus tres Politicas Transversal
establecido los principales indicadores de desarrollo, objetivos, estrategias, Imeas de
metas a alcanzar durante la presente Administracion, que a su vez se impl
de los Planes Estratégicos Sectoriales, Planes Estratégicos Institucional
y Programas Operativos Anuales; y de manera territorial, a través

Microrregionales, y ademas de los Planes Especiales.

Durante la etapa de Programacion se elaboraran las MR
presupuestarios. Mientras que los Indicadores Estratégicos y
Ia base del funcionamiento del SED, los cuaes corT

En ofras palabras, los indicadores pe
de los bienes y servicios provistos;
Dependencias y Entidades; la

la accién gubernamental.

Tibla 1 Tipos de indicadores y vinculacidini

el pbe

Origen  Nivel de Vinculo con

lawn
L]

fin
e o
e Presgpuesodelstido  Extrtigics /Gestén finales bienesy sendcios producidos  Anul /Semestral - Companente

o entregados de un programa o accidn plblia
espedia
Estrategia de Seguimiento y Evaluacién

El sequimiento y evaluacion del PED 2016-2022 permitira verificar el nivel y calidad de los
avances en el logro de los objetivos y metas establecidas, en ofras palabras, podra conocer su
desemperio, con el objetivo de mejorar el disefio y la ejecucion de las politicas plblicas. (Véase
la figura 3).

Figura 2 Eetiugia v ooy
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PLAN ESTATAL DESARRCLLO SOCIAL TRANSPAZENTE £ INNOVADOR SUSTENTABLE
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PROGRAMAS PRESUPUESTARHOS
SEGUMIENTD FISC0- FINANCERD
08 DESEUPRD
EVALUACICN DEL PLAN ESTATAL DE D
S EVALIAON DEL DESEMPERG)

CONSISTERCIA Y

RESALTADCS e

El PED 2016-2022 y los planes derivados, col
Transﬂorlo Sexto de la Le)r Estatal de PJ

17 2022
Evalua®on,
on actualizacion Juacién de la
del 0 sustitucion dministradidn
pe0 y planes Estatal
hvados
9

integra por dos componentes principales: el
onentes complementarios: el fortalecimiento normativo y
ion y el desarollo de capacidad institucional de las
inistracion Publica Estatal. Estas tres Gltimas deben
la planeacion y continuar en todas las etapas del proceso

in del Desempedo 2016-2022
: Mejora dela gesién
Registo de metas | Decsones
Programacic. o | Infommacidn del | presupusstales
Incicadores . Desampafio | B ;
R B Y MAKIM
*— Rendicion de cuentas
Fortalecimiento Normativo'y Metodoldgion
Sistems de Informacidn
Desarroil de Capacidad Institucioral

El seguimiento permitira monitorear el avance en el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el PED 2016-2022 y los planes y programas derivados. Para su desarrollo se establecen tres
momentos: El primero consiste en la identificacion de los marcos de desemperio, los cuales
fueron definidos en la planeacion; el segundo, corresponde al registro de las metas alcanzadas;
y por Ultimo, el uso de la informacion, es decir, a partir de la informacion integrada por las
Dependencias y entidades respecto al alcance de metas durante el ejercicio presupuestal, Los
hallazgos encontrados podran formalizarse en acuerdos de desemperio tendientes a mejorar la
gjecucion de los planes, programas yfo proyectos. Por ultimo, los resultados de los analisis de
cierre del seguimiento apoyan la identificacion de prioridades de evaluacién y fundamentan la
difusién de informacion y rendicion de cuentas sobre la gestion realizada. (Véase la figura 6).
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Por su parte, la evaluacion del desempefio consiste en un andlisis sistematico y objetivo de
programas o proyectos con la finalidad de determinar la causalidad, pertinencia y logro de los
objetivos y las metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

El segundo componente se implementa a través de dos instrumentos normativos: el Programa
Anual de Evaluacion y el Mecanismo de Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de los informes y evaluaciones a los programas estatales.

Con base en la informacion derivada del monitoreo se identifican y se establecen las
necesidades de evaluacion en el Programa Anual de Evaluacion, un documento donde se
indican los programas a evaluarse, el tipo de evaluacion que se les aplicara y el calendario de
entrega de las evaluaciones. En los informes de evaluacién, que se consideran el primer
insumo para la toma de decisiones, se sugieren acciones a implementar de manera
inmediata, como puede ser la eliminacion, compactacion y/o sustitucion de un componente o
programa. Posterior a la publicacion y difusion de los resultados de las evaluaciones un tercer
componente es el Mecanismo de Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, medianty
el cual se identifican, seleccionan, priorizan y establecen planes de mejora, para culmina
primer ciclo con el Informe de Seguimiento a la Atencion de los Aspectos Suscepti
Mejora.

Para que el seguimiento y la evaluacion del desempefio logren retroalimentar el disef
ejecucion de los planes y programas, se requiere fortalecer la normali £
lineamientos operativos, entre ofros, para las modificaciones de m
presupuestales.

Con este entendido, el desarrollo de la capacidad i
Publica Estatal busca impulsar de manera g
cuentas, la apropiacion de nuevos habitos de g
herramientas con enfoque hacia resultados.
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Coordi de las instancids valuagion del Desempefio

Es pertinente sefalar por dlitimaggle en cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, de |12 Estatal de Planeacion, de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y de |28y Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
la Jefatura de la Gubernatura, quien funge como Instancia Técnica de Ewvaluacion, es la

autoridad en el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Asimismo, para que la informacion del desemperio derivada del SED incida en la mejora de la
gestion, con el fin de coordinar estrategias para ejercer con eficiencia, eficacia, calidad y
economia el gasto publico, se requiere de la participacion coordinada y transversal de las
instancias responsables de la planeacion y programacion de los recursos: la Coordinacion
General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE), la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de Administracion. A su vez, la participacion de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental (SCTG) es de gran importancia para acompanar
los procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El contenido del presente Decreto se tendra por sabido para el Ejecutivo del Estado
para los efectos conducentes y proceda a su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado tendrd hasta el ditimo dia del mes de septiembre para
publicar los programas estratégicos sectoriales, que incluiran las previsiones presupuestales y
el marco anual y/o plurianual del gasto, los indicadores de resultados que permitan dar
seguimiento y evaluar las acciones publicas derivadas del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
para el estado de Oaxaca; asi como los planes regiol ontendran proyectos
especificos a desarrollar en cada una de las regiones del B érminos establecidos
en los articulos 50, 51, 54 y 55 de la Ley Estatal de Planeag

“Dado en el Salén de Sesiones del H. Congre;
Oaxaca, a 16 de agosto de 2017.- Dip. Samu
Rito Garcia, Secretario.- Dip. Rosa Elia
Gutiérrez Galindo, Secretaria.- Rubrjg@s

del Estado, Raymundo Jalpan, Centro,
rrion Matias, Presidente.- Dip. Donovan
an, Secretaria.- Dip. Paola

Por lo tanto, mando que se impri
Palacio de Gobierno, Centro,
CONSTITUCIONAL DEL
Secretario General de G
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