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| Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 es el resultado de un amplio proceso

democratico, donde la participacién ciudadana coadyuvé de manera significativa a la ela-

boracidn de los diagnésticos, la definicion de los objetivos y el disefio de estrategias y lineas

de accion que el Gobierno del Estado de Oaxaca habra de impulsar durante los préximos
seis anos, para enfrentar los grandes retos y temas de interés de todos los oaxaquenos, a los cuales
tiene la obligacion ética de atender en una forma digna, incluyente, equitativa y sustentable, prin-
cipalmente en lo que toca a los sectores con mayor desventaja social.

De igual forma, en la elaboracién del Plan se consideré la opinion y aportacién de todos los
actores politicos, econémicos y sociales de la entidad: legisladores, autoridades municipales, dele-
gados de las dependencias federales, servidores de la Administracion Publica Estatal, académicos
e investigadores, representantes de organizaciones sociales y empresariales, grupos indigenas y de
mujeres, asi como ciudadanos en general.

El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 20117-2016 es el documento que regira la politica pu-
blica durante la actual gestién y sentara las bases de los programas y proyectos para los préximos
veinticinco anos, con el proposito de impulsar desde hoy los cambios estructurales que queremos
en el manana. No podemos ver a Oaxaca aislado del contexto y de las tendencias a nivel nacional y
global, es por ello que la Visién del Plan, si bien reconoce la historia y los antecedentes inmediatos,
parte del futuro que queremos construir para nosotros y para nuestros hijos, previendo los riesgos
y las oportunidades para mover al estado hacia una nueva trayectoria de desarrollo.

El Plan retoma la concepcion amplia de los Derechos Humanos y de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de la ONU, por lo que hace énfasis en mejorar las condiciones de vida y crear opor-
tunidades de desarrollo en materia de ingreso, empleo, alimentacion, salud, educacion, justicia,
seguridad, paz social y medio ambiente.

Asimismo, en consonancia con las grandes directrices nacionales, asi como con las especificida-
des sociales propias de Oaxaca, el Plan ha establecido cuatro politicas transversales que por su im-
portancia cruzan a todo lo largo de la Administracion Publica Estatal: Derechos Humanos, Equidad
de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad. A su vez, dichas politicas se consideran de forma
especifica dentro de los cuatro ejes principales que agrupan los esfuerzos y senalan los grandes
objetivos de este gobierno: Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad; Crecimiento Econé-
mico, Competitividad y Empleo; Desarrollo Social y Humano; y Gobierno Honesto y de Resultados.
Finalmente, en consideracion de la gran diversidad y también de las grandes disparidades entre los
distritos, municipios y localidades del estado, el Plan hace un énfasis especial en el Desarrollo Regio-
nal Equilibrado, como un enfoque aglutinador y de coordinacién de los esfuerzos de los distintos
actores en el territorio, para superar el aislamiento y los rezagos ancestrales en los que vive gran
parte de la poblaciéon oaxaquena, y especialmente los indigenas y afrodescendientes.

Los objetivos del Plan responden a las realidades y necesidades del estado, y terminan de definir-
se en el marco de los principios y valores que los oaxaquefos compartimos, y que debemos forta-
lecer y aplicar para alcanzar nuestras aspiraciones comunes: la corresponsabilidad, la participacion,
la equidad, el trabajo, la paz, la justicia, el progreso, la sustentabilidad, la honestidad y el servicio.
Porello, todas las estrategias y acciones que se deriven del Plan deberan guiarse y ser consistentes
con estos principios y valores.

El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 es pues, la convergencia de voluntades y los
acuerdos para el diseno conjunto de las grandes politicas publicas que permitan a los habitantes
de este gran estado lograr, con trabajo y corresponsabilidad, lo que por anos hemos anhelado: el
progreso, la justicia y la paz para todos los oaxaquenos.
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Introduccion

1.1 La transicion democratica y las nuevas oportunidades

El estado de Oaxaca se encuentra inmerso en una profunda tran-
sicion politica como consecuencia del resultado del proceso elec-
toral efectuado durante 2010, en el cual la ciudadania demandé
un cambio de rumbo en el gobierno, asi como en la forma en que
éste se relaciona con la sociedad. Con la alternancia, la actual ad-
ministracion estatal tiene el compromiso ineludible de responder
a las demandas politicas, econémicas y sociales que el pueblo de
Oaxaca ha manifestado, asi como de atender el imperativo de paz
y reconciliacion que hagan posible avanzar hacia el desarrollo de
la entidad.

En este sentido, la transicion abre la oportunidad de instaurar un
gobierno comprometido con su propésito; basado en un proyecto
ciudadano contrario a cualquier tipo de autoritarismo y opresion;
respetuoso de las libertades y los derechos humanos de los oaxa-
quenos; democratico y tolerante con las expresiones disidentes y
con las inconformidades colectivas y, al mismo tiempo, garante de
la legalidad y promotor de la justicia social.

De esta forma, corresponde a la presente
administracion trabajar, de forma corres-
ponsable con la sociedad, para promover
un cambio profundo y con sentido. Dicho
cambio debe implicar la renovacion respon-
sable de las instituciones; la profundizacion
de los valores y las practicas democraticas;
el desarrollo econémico incluyente, social
y ambientalmente sustentable; asi como la
activacion de una politica social transforma-
dora, con la capacidad de romper las estruc-
turas y circulos que generan y reproducen
la pobreza, la desigualdad y la marginacion.
Precisamente estos propositos de gran al-
cance y con vision de futuro son a los que el
presente Plan se aboca.




En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 y 137 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 6, 22 y 23 de la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca, el Titular del Poder Ejecutivo presenta el Plan Estatal de Desarrollo de
Oaxaca 2011-2016. En ambos ordenamientos juridicos se establece la obligatoriedad del
Ejecutivo estatal para presentar dicho Plan a la Legislatura Local para su conocimiento,
revision y observaciones correspondientes, en un plazo no mayor a seis meses a partir de
la toma de posesion. El Plan se presenta asimismo a la sociedad de Oaxaca, en cumpli-
miento del compromiso de retomar sus demandas y aspiraciones asi como de impulsar

una nueva visién para el progreso del estado.

El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 es el documento rector que tiene como
proposito marcar el rumbo y dirigir la gestion del Gobierno del Estado, estableciendo los
objetivos, estrategias y lineas de accién que deberan seguir las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal durante el periodo de referencia.

El Plan representa el compromiso de este gobierno con los ciudadanos para construir
un Oaxaca préspero y justo, con estabilidad y paz social, en el que existan las mismas
oportunidades para toda la poblacién sin distingo de etnia, género, creencias, posicion
econdmica, ideologia o edad. Asimismo, el Plan est4 disefiado también como un meca-
nismo para fortalecer y consolidar la transparencia y la rendicion de cuentas de la gestion
publica, asi como su orientacién al logro de resultados en favor de la sociedad.
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1.3 Proceso para la formulacion del
Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016

El Plan surge de un ejercicio participativo cuyo propésito fue la ordenacién sistema-
tica de las propuestas que buscan transformar radicalmente la realidad del estado,
de conformidad con lo que dictan las normas, principios y objetivos de las Consti-
tuciones Federal y Estatal asi como de las leyes emanadas de las mismas.

En la elaboraciéon del Plan, se consideraron las demandas ciudadanas mas impor-
tantes y apremiantes que fueron la base para la formulacion del Programa de Go-
bierno de la Coalicion Unidos por la Paz y el Progreso, el cual se registré ante el
Instituto Estatal Electoral el 10 de febrero de 2010. Dicho programa fue resultado
de la participacién organizada, responsable y proactiva de la sociedad civil, empre-
sarios, grupos politicos, especialistas y académicos, en una serie de foros, semina-
rios y diversos espacios abiertos para la identificacion, discusién y analisis de la pro-
blematica que vive la entidad en temas que trastocan los diferentes aspectos de la
vida cotidiana de los oaxaquenos. Entre ellos, destacaron el Foro Construyendo la
Democracia y la Gobernabilidad en Oaxaca (2006), los foros tematicos convocados
por el Foro Ciudadano por la Transicion a la Democracia en Oaxaca (2009) y la ini-
ciativa ciudadana Didlogos por la Paz, la Democracia y la Justicia en Oaxaca (2010).

Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo retoma los principales planteamientos del
Nuevo Pacto Social con Espiritu Juarista, el cual fue resultado de una serie de fo-
ros en los que participaron campesinos, obreros, empresarios, maestros, jovenes,
adultos mayores, profesionistas, académicos indigenas, autoridades municipales,
partidos politicos y otros sectores sociales, con el propdsito de proponer soluciones
a la problematica identificada en el programa de trabajo de la Coalicion, y con ello
enriquecerlo.

El resultado de ambos ejercicios de participacion democratica — el Programa de
Gobierno de la Coalicion Unidos por la Paz y el Progreso, y el Nuevo Pacto So-
cial con Espiritu Juarista — junto con las propuestas ciudadanas recibidas como
respuesta a la convocatoria emitida por el gobernador electo el 17 de agosto de
2010, fueron la base del Programa Preliminar del Gobierno del Estado de Oaxaca
2010-2016, presentado en diciembre de 2010. Dicho Programa es fruto del trabajo
colectivo de un grupo muy amplio de ciudadanos comprometidos con el desarrollo
del estado, y es a su vez el antecedente mas inmediato para la formulacién del Plan
Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016. Cabe precisar que en este trabajo par-
ticiparon mas de cinco mil ciudadanos en las mesas de trabajo que se instalaron en
las ocho regiones del estado, y que mas de 600 expertos colaboraron en el analisis
de la situacién actual y en el disefio de estrategias para impulsar el desarrollo social,
econdémico y politico de Oaxaca.




Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 de la
Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca e iniciar formalmente
con la formulacién del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca
2010-2016, se instalo el Comité Estatal de Planeacion (COPLA-
DE), el 12 de enero de 2011. Una vez instalado, este comité
inicio la consulta ciudadana a través de diversos mecanismos:
el desarrollo de 18 foros teméticos regionales; la habilitacion
del sitio www.planestataldedesarrollo.oaxaca.gob.mx, para
difundir la informacién sobre los trabajos en torno a la formu-
lacién del Plan asi como para recibir y registrar las propuestas
sobre politicas, programas y proyectos prioritarios en los for-
matos electronicos disenados para tales efectos, asi como la
apertura de lineas telefénicas, incluyendo un nimero 01 800
sin costo, para atender dudas y registrar propuestas.
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En el disefio y elaboracion del Plan participaron
tres grupos de trabajo, los cuales fueron co-
ordinados por la Oficina de la Gubernatura: el
Grupo de Gran Visién, el Grupo Operativo y el
Grupo Redactor. El Grupo de Gran Visidn estuvo
conformado por los titulares de las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Esta-
tal, la Coordinacion General de Asesores del C.
Gobernador del Estado y la propia Oficina de la
Gubernatura, y se encargd de definir la estrate-
gia y metodologia para la formulacion del Plan,
la integracion de las propuestas de Vision 2016
y de Gran Visién 2035, asi como de la validacion

del documento final.
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Por su parte, el Grupo Operativo estuvo integrado por los ti-
tulares y servidores publicos de las entidades y dependencias
del Gobierno del Estado, quienes fueron responsables de or-
ganizar los foros teméticos regionales para la participacién
ciudadana, asi como de elaborar los diagndsticos, objetivos,
estrategias y lineas de accion del Plan.

Finalmente, el Grupo Redactor estuvo conformado por los
coordinadores generales y los responsables técnicos de los
ejes tematicos, de la Coordinacién de Planeacién, asi como
de especialistas del Centro de Estudios Estratégicos del Ins-
tituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Ciudad de México, tanto en materia de planeacion
y desarrollo regional como en los aspectos sustantivos de las
politicas transversales y los ejes tematicos del Plan.

Los coordinadores generales y los responsables técnicos de
los ejes tematicos del Plan desarrollaron los diagndsticos sec-
toriales y transversales y definieron los objetivos, estrategias
y lineas de accion correspondientes. En tanto, el grupo de
especialistas del Tecnolégico de Monterrey asumié la capaci-
tacién de los enlaces y responsables técnicos, la elaboracién
de las guias metodoldgicas para los contenidos de los ejes
tematicos y las politicas transversales, la revision y analisis de
documentos previos, la propuesta de enfoques analiticos e
intervenciones especificas, asi como la asesoria complemen-
taria para la elaboracién de diagndsticos, objetivos, estrate-
gias y lineas de accion.
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El método de planeacion estratégica participativa utilizado
para la formulacion del Plan permitié dar coherencia, inte-
gralidad y orden a la informacién que derivé de los 18 foros
de consulta, y de la serie de documentos previos. Ademas,
durante los trabajos se consider6 de manera especifica la
alineacién del Plan con las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas, que dan
al Plan un marco mas amplio de objetivos, metas y estrate-
gias de nivel nacional e internacional.

En el proceso para la formulacién del Plan, se conté con la
participacion comprometida y propositiva de la sociedad ci-
vil, incluyendo académicos e investigadores, representantes
de organizaciones sociales y empresariales, grupos indige-
nas, de mujeres y ciudadanos en general, asi como de le-
gisladores, autoridades municipales, delegados federales y
servidores publicos estatales.

Con todos los insumos antes mencionados, los coordinado-
res y responsables técnicos, con el apoyo de los especialistas,
propusieron los 37 temas centrales en los que se plasman los
principales compromisos y la agenda de trabajo de la actual
administracion estatal.




1.4 Descripcion de contenidos

La primera seccion del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca
20171-2016 plantea los retos del entorno politico, econémi-
co, social y gubernamental, asi como las tendencias globales
en los mismos. A partir de ello, no sélo se define la visién de
Oaxaca a 2016, sino también una proyeccién a largo plazo
que trasciende a la presente administracion. Este diagndsti-
co es determinante en la definicion de los objetivos y prio-
ridades del Gobierno del Estado que se desarrollan en los
capitulos subsecuentes.

Posteriormente, el presente Plan presenta el diagndstico,
los objetivos y las estrategias generales en torno de cuatro
problemas que, por su relevancia y naturaleza, impactan en
todas las areas de gobierno y seran atendidas por medio
de politicas transversales incorporadas en cada uno de los
temas: Derechos Humanos, Equidad de Género, Pueblos In-
digenas y Sustentabilidad.

Los siguientes capitulos contienen los cuatro ejes principales
sobre los cuales se enfocaran las actividades de la presente
administracion:

I.  Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad. Este eje
aborda la problematica principal, las estrategias y las li-
neas de accion asociadas principalmente con la funcién
politica y de justicia. Asi, entre otros temas, en este eje se
aborda la gobernabilidad democratica, la colaboracién
entre los poderes, el fortalecimiento de la autonomia
indigena, el apoyo a los municipios, la procuracién de
justicia, la resolucion de los conflictos agrarios y la segu-
ridad publica.

II. Crecimiento econdmico, competitividad y empleo. Este
eje se orienta al fomento de la economia oaxaquena
para la atraccion de inversiones, la generacion de em-
pleos y el fortalecimiento a la competitividad. Ademas,
se plantean las estrategias y lineas de accion relativas al
fortalecimiento de los sectores econdmicos estratégicos,
la innovacién y desarrollo tecnolégico, la construccion
de infraestructura y la formulacion de proyectos comu-
nitarios consistentes con los valores e identidad de las

culturas originarias, principalmente.
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lll. Desarrollo social y humano. Este eje revela detallada-
mente las condiciones de vida de la poblacién oaxaque-
fia en términos de salud, educacién, nutricion, desarrollo
cultural, pobreza, desigualdad, marginacién y vulnera-
bilidad. Asimismo, plantea las estrategias y lineas de
accion orientadas a mejorar las condiciones de vida de
la poblacién mediante la ampliacién de capacidades, el
acceso a los servicios publicos basicos y la generacion
de oportunidades para impulsar el desarrollo humano
y social.

IV. Gobierno honesto y de resultados. Este eje busca aten-
der el compromiso del actual gobierno de impulsar una
forma de gobernar democratica, moderna, transparente
y, sobre todo, efectiva, con una clara orientacion a resul-
tados. En este sentido, es de la mayor relevancia la exis-
tencia de mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas que permitan evaluar los alcances y resultados
que la politica gubernamental. Este eje incluye diagnos-
ticos, estrategias y lineas de accién en temas como el
combate a la corrupcion, el fortalecimiento de las finan-
zas publicas, la coordinacién institucional y la vocacién
del servicio publico en beneficio de la poblacion.

En la busqueda de un Desarrollo Regional Equilibrado, se
presentan las principales caracteristicas y areas de oportuni-
dad identificadas en cada una de las ocho regiones que con-
forman la entidad, con el propésito de perfilar la estrategia
general que el Gobierno del Estado seguird para impulsar
politicas publicas promotoras y compensatorias con un en-
foque territorial.

Finalmente, el Plan cuenta con tres anexos. En el primero,
se presenta el mecanismo de seguimiento y evaluacion me-
diante el cual se pretende medir tanto el desempeno de las
instancias de gobierno involucradas como el resultado de
las acciones realizadas con respecto a los principales obje-
tivos establecidos en el Plan. El segundo anexo contiene la
informacién correspondiente a los planes regionales y a los
programas anuales y especiales que se derivaran del Plan
Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016. Por Gltimo, el
tercer anexo se refiere a las previsiones de recursos para la
ejecucion de los programas.










Vision
de gobierno

2.1 El entorno actual y sus retos

Oaxaca se ha caracterizado por tener rezagos ancestrales en el
ambito politico, econdmico y social. En los afios recientes, la capa-
cidad del gobierno para aglutinar el esfuerzo social en torno a la
solucién de dichos rezagos se ha visto muy limitada, debido al sur-
gimiento de conflictos de diversa indole. Sin embargo, el cambio
democratico ha abierto nuevas formas de hacer politica en Oaxaca
y en el pais, generando la posibilidad de modificar las estructuras
tradicionales y de establecer una relacién distinta entre sociedad y
gobierno, que debe concretarse en torno de una agenda clara de
prioridades y propuestas de politica publica.

En este nuevo entorno, es necesario tener un diagnostico claro y
profundo que muestre los retos y las oportunidades, para definir
objetivos, estrategias y lineas de accion que sefalen el rumbo de la
gestion actual y el legado que se quiere dejar. El propésito de este
capitulo es mostrar el diagndstico general que informa y sustenta
la Visién de gobierno de la presente administracion, y que siente
las bases para la construccién del futuro deseable para Oaxaca.

2.1.1 Entorno general

En materia de desempeno institucional, Oaxaca ha tenido un
resultado general muy deficiente. De acuerdo con los estudios
realizados por el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE), en 2007 Oaxaca ocupé el ultimo lugar entre las 32 entida-
des federativas en materia de transparencia del gobierno en las
evaluaciones al Poder Ejecutivo, y la posicién nimero 30 en las
realizadas al Poder Legislativo. Estos datos son consistentes con
la posicion de Oaxaca en el indice de Informacion Presupuestal
Estatal del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) para
2010, en el que aparece en el lugar 31. Cabe recordar que una
caracteristica fundamental de un sistema democratico es la ren-
dicién de cuentas, y el Estado se ha caracterizado por informar
poco acerca del origen y destino de los recursos publicos, entre
otros aspectos. Asimismo, Oaxaca mostré graves limitaciones y
deficiencias en materia democratica, como lo sefala el indice de
Desarrollo Democratico en México, realizado por la Confederacién
Patronal de la RepUblica Mexicana (COPARMEX), en el que Oaxaca
se ubico en el lugar 30 a nivel nacional en el afo 2010.
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En materia de desarrollo social, los reportes del Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL) identifican a Oaxaca en el cuarto lugar nacional en
cuanto a su nivel de pobreza multidimensional. Estos resul-
tados son consistentes con los del indice de Sociedad Inclu-
yente, Preparada y Sana, elaborado por el IMCO en 2008
en el cual Oaxaca se encuentra en el Ultimo lugar nacional.
De acuerdo a este indice, Oaxaca es la entidad federativa
con mayores problemas para garantizar el bienestar de su
poblacién y para propiciar la formacion de capital humano:
es la segunda con mayor poblacién sin estudios superiores,
tiene la menor proporcién de trabajadores que han recibido
capacitacién y es el tercero con la mayor tasa de dependen-
cia econdmica. Asimismo, Oaxaca presenta importantes des-
igualdades en materia de género, pues el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la calific6 en 2007
con el lugar 29 en el indice de Desarrollo Relativo al Género.

En términos de desarrollo econémico, Oaxaca también pre-
senta importantes déficits. De acuerdo a las estimaciones de
competitividad del IMCO para el afio 2008, la entidad esta
en el ultimo lugar del indice de mercado de factores eficien-
tes, que mide la eficiencia con la cual los mercados de los
principales insumos surten a las actividades productivas de
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mano de obra, energéticos, recursos financieros y bienes de
capital. Los principales problemas identificados en esta ma-
teria son sus bajos niveles de productividad laboral y de acti-
vos, asi como la poca inversion en vivienda. Adicionalmente,
Oaxaca ocupa el lugar nimero 30 en el indice de Sectores
Precursores, que considera la situacion de los sectores de
transporte, telecomunicaciones y financiero, debido a que
tiene el pendltimo lugar en la penetracién del sistema finan-
ciero y la presencia de la banca comercial.

Finalmente, la entidad también se encuentra rezagada en
materia de la capacidad de sus sectores econdmicos para
competir con éxito en la economia global mediante la adap-
tacion y la innovacion, ya que ocupa la posicion 30 en el
indice de Sectores Econémicos en vigorosa competencia.

Por lo anterior, es urgente iniciar los cambios institucionales
en el aparato gubernamental estatal, para que sea capaz
de disenar e implementar politicas publicas que contribu-
yan al desarrollo politico, econémico y social de Oaxaca. Sin
los cambios en el seno del gobierno y de su relaciéon con la
sociedad, resultard imposible a su vez desplazar las trayec-
torias historicas y recientes que mantienen al estado en el

subdesarrollo.




La nueva administracion en el estado se enfrenta a desafios
importantes en materia de fortalecimiento democratico, go-
bernabilidad y representatividad. Ha recibido una herencia
politica caracterizada por la desatencion a las demandas so-
ciales, el abuso del poder, la corrupcion a todos los niveles, el
control de los medios de comunicacion, la opacidad y discre-
cionalidad del gasto publico, las violaciones a los derechos
humanos, la exclusion de los pueblos indigenas y grupos
vulnerables, asi como la agudizacién de conflictos politicos
y sociales.

Entre 2004 y 2006, estallaron graves conflictos entre el go-
bierno estatal y diversos grupos sociales, que derivaron en
detenciones de dirigentes, asesinatos politicos no esclareci-
dos, represion y desalojos violentos a manifestantes en vias
publicas, agresiones a periodistas, desaparicion de poderes
en Ayuntamientos, entre otros hechos, que constituyeron vio-
laciones a los derechos fundamentales. Aunado a lo anterior,
durante la década pasada, voces muy diversas denunciaron
que la ley no era aplicada de manera uniforme e imparcial a
toda la ciudadania, generandose una amplia percepcion de
ausencia de certeza juridica y de proteccion contra abusos
de poder. Por ello, hacer de Oaxaca un verdadero Estado de
Derecho es uno de los retos mas importantes de esta nueva
administracion, para recobrar la confianza de la ciudadania
en las instituciones.

En materia de la separacion de poderes, en Oaxaca el proce-
so politico se centré en la autoridad del Poder Ejecutivo, en

deterioro del Legislativo y del Judicial, por lo que el primero
adquirié diversos espacios y formas de influencia y control
extralegal sobre los otros dos. Asimismo, los organismos pu-
blicos autébnomos del Estado no gozaron de la independencia
que les permitiera desempenarse como contrapesos efectivos
del Poder Ejecutivo en el ejercicio de la funcién publica. En
los hechos, éste practicamente designaba a los titulares y a
muchos de los miembros del Instituto Estatal Electoral, el Tri-
bunal Estatal Electoral, la Comisién Estatal para la Defensa
de los Derechos Humanos, el Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, la Auditoria Superior del Estado y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Asi, el Gobierno del Estado debe comprometerse de forma
clara e ineludible con la participacion ciudadana y el didlogo
con los distintos actores sociales, econdmicos y politicos para
la resolucién pacifica de los conflictos. Ademas, debe buscar
equilibrios que permitan tener contrapesos efectivos al Poder
Ejecutivo, asegurando la representatividad y cerrando espa-
cios al abuso de poder para fortalecer la democracia y el Esta-
do de Derecho en Oaxaca. La actual administracion considera
que la conduccién de Oaxaca no es una actividad exclusiva
del gobierno, sino que en diversos aspectos fundamentales
es una tarea compartida con la ciudadania, los grupos socia-
les, los sectores econémicos, los pueblos y las comunidades.
No se trata sélo de un propésito, sino del reconocimiento
cabal de la realidad y las condiciones actuales, para pasar del
gobierno del pueblo al gobierno con el pueblo, para la defini-
cion y tratamiento de los asuntos publicos.
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2.1.3 Entorno economico

La falta de una politica nacional de desarrollo regional aunada al deficiente desempeno institucional y de las politicas publicas
estatales, han contribuido a mantener la baja productividad y el rezago relativo en Oaxaca. Lejos de beneficiarse del nuevo
contexto de globalizacion, el estado se ha rezagado respecto al resto del pais, pues ha presentado poca capacidad para atraer
y retener las inversiones productivas.

De acuerdo a datos del Banco Mundial, Oaxaca es uno de los estados con menor productividad por persona, pues el valor de
los bienes y servicios generados es 58% mas bajo que en el resto de México. Por su parte, el ITESM, IMCO, el Centro de Capital
Intelectual y Competitividad (CECIC) y la Consultora Aregional, colocan a Oaxaca en los ultimos lugares de sus indicadores de
competitividad.

Grafico 2.1 Posicion de Oaxaca en los principales indices de Competitividad

ITESM IMCO CECIC AREGIONAL
(2010) (2008) (2004) (2009)
30
31
32 32

ITESM: Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey.

IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad.

CECIC: Centro de Capital Intelectual y Competitividad.

Estos resultados podrian explicarse por varios factores, entre los que destacan los siguientes: insuficiente e inadecuada infra-
estructura econdémica y social basica, rezagos en la formacion de capital humano, deterioro del medio ambiente, excesiva y
deficiente regulacién asi como gobiernos estatal y municipales ineficientes y opacos. Dichos factores se resumen a su vez en
cuatro efectos fundamentales: mal uso de recursos existentes, altos costos asociados con la actividad econdmica, escasa espe-
cializacion en sectores competitivos y baja capacidad para generar empleos suficientes y de calidad.

Los costos asociados con la actividad econdmica son muy elevados, especialmente para la comercializacién de bienes y servi-
cios, debido a la escasa infraestructura de transporte y su mal estado. En la actualidad, el 60% de las cabeceras municipales
no estan conectadas a la red carretera pavimentada, lo que representa uno de los retos mas importantes para incrementar la
conectividad en el estado. Los costos de logistica, entre los que se incluyen los de transporte, carga/descarga, almacenamiento,
financiamiento de inventario, aranceles, embalaje, distribucién, gestién y control, son los principales componentes involucra-
dos en los costos de hacer negocios. Por lo anterior, es necesario ampliar y dar mantenimiento a la red de transporte terrestre

asi como mejorar la infraestructura portuaria y aeroportuaria.




Por otro lado, la falta de oportunidades laborales en la enti-
dad es una realidad, la informalidad y la precariedad de las
ocupaciones son caracteristicas tipicas del mercado de tra-
bajo oaxaquefo. De acuerdo a los datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI), si bien al cierre de 2010
el numero de desempleados en Oaxaca alcanzé casi 33 mil
personas, lo que implica una tasa de desempleo relativamen-
te baja; esto ocurre porque una cantidad desproporcionada
de trabajadores se encuentran en condiciones de subempleo.
El crecimiento en el nimero de trabajadores asegurados al

IMSS ubica al estado en el lugar nimero 30 a nivel nacional.
Ademas, al primer trimestre de 2010 el porcentaje de ocupa-
dos sin acceso a servicios de salud asociados al puesto de tra-
bajo se ubico en 83.8%, 19.5 puntos porcentuales mas que
el promedio nacional, mientras que la tasa de condiciones
criticas de ocupacion fue de 16.3%, 4.8 puntos porcentuales
por arriba que la generalidad del pais. Esto indica que existe
un gran rezago en materia de generaciéon de empleos for-
males, por lo que deben emprenderse medidas inmediatas y
efectivas para empezar a revertir la situacion.

Grafico 2.2 Porcentaje de ocupados sin acceso al servicio de salud asociado al

puesto de trabajo 2005-2010 (tercer trimestre)
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.

Grafico 2.3 Tasa de condiciones criticas de ocupacion
2006-2010 (tercer trimestre)
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Respecto a la inversion, Oaxaca ocupa el lugar 23 de las 32 entidades federativas en cuanto a la formacién bruta de capital
fijo por trabajador. Dicha proporcién representa apenas el 68% del promedio nacional y se ubica muy por debajo de otros
estados comparables en cuanto a sus condiciones y vocaciones econdmicas, incluso del sury sureste como Guerrero, Veracruz,
Campeche y Chiapas.

Grafico 2.4 Formacion bruta de capital fijo por ocupado (pesos)

35,000
30,292
30,000

25,000

21,040 20,425

20,000 18,709

15,000
10,000

5,000

Fuente: Censos Econémicos 2009, INEGI

En el periodo 2003-2008, el PIB estatal se incrementé a una tasa media anual de 2.5%, al pasar de 113.7 miles de millones de
pesos a 128.8 miles de millones de pesos, a precios constantes de 2003, lo cual ha sido insuficiente para generar el nimero de
empleos formales requeridos. Por otro lado, en 2009 el PIB de Oaxaca representé apenas el 1.57% del total nacional, mientras
que el PIB per capita estatal, se ubicé en aproximadamente 47,240 pesos, frente a 101,520 a nivel nacional. En las décadas
recientes Oaxaca no ha alcanzado siquiera la mitad del valor promedio nacional en este Gltimo indicador, situacién que mani-
fiesta el rezago en productividad del Estado.

Por otro lado, durante 2010 México capt6 un 16.6% mas de Inversion Extranjera Directa (IED) que en 2009, de acuerdo a datos
de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal. Sin embargo, al analizar las cifras a nivel de entidad federativa, se observé
que mientras en estados como Yucatan, Tlaxcala, Durango, Nuevo Ledn e Hidalgo, la IED se incrementé en mas de 160%, en
Oaxaca la IED cayé 91.5%, al pasar de 29.2 millones de délares en 2009 a 2.5 millones de délares en 20107, Estas diferencias
ilustran la magnitud de los retos que tiene Oaxaca en términos de atraccion y retencion de inversiones.( Gréfico 2.5 )

1 Si bien el sentido del argumento precedente es correcto, cabe sefnalar que los datos de IED por estado suelen tener un importante sesgo negativo (sub-conteo) hacia los casos como Oaxaca,
pues se toman a partir de las inversiones notificadas, con altas y bajas, al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Economia. Dicho registro asigna las inversiones a
las entidades federativas en las que se encuentra registrada la casa matriz de las empresas, y no propiamente aquellas en las que se realizan y materializan directamente las inversiones.




Grafico 2.5 IED como porcentaje del PIB (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia y el INEGI




Mapa 2.1 Porcentaje de viviendas que no disponen de agua entubada
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Mapa 2.2 Porcentaje de viviendas que no disponen de drenaje
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El gasto en salud representa el 12% del presupuesto total del Estado. En la tltima década, el porcentaje de la poblacién dere-
chohabiente a servicios de salud aumenté de 22.6% en 2000 a 56.0% en 2010, lo cual representa 2.1 millones de personas.
La poblacién derechohabiente se distribuye de la siguiente forma: 32.6% en el Seguro Popular, 15.1% en el IMSS, 6.1% en el

ISSSTE, 2.7% en otro y el 0.9% no especificado.

Grafico 2.6 Distribucion de la poblacidn segun institucion de derechohabiencia
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Si bien el 56% de la poblaciéon oaxaquena es derechohabiente a servicios de salud, existe una gran disparidad en el acceso a
dichos servicios por municipio. Mientras que los municipios en donde se presenta una mayor cobertura en servicios de salud
rebasan el 90%, los mas rezagados no alcanzan el 2%; 40 municipios de los 570 que tiene el estado concentran el 50.67% del
total de la poblacién que tiene acceso a servicios médicos. Cabe destacar que existe una relacion proporcional entre la pobla-
cion del municipio y la poblacién derechohabiente, ya que estos municipios concentran también el 47.74% de la poblacion

total del estado.

Grafico 2.7 Municipios con mayor o menor porcentaje

de poblacion derechohabiente a servicios de salud
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Otro de los problemas identificados en el Estado es la des-
nutricion y la obesidad infantil, agravados por la ingesta de
alimentos con alto contenido energético y la poca actividad
fisica. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion 2006, se observé que la prevalencia de baja talla y bajo
peso de los nifos y nifas menores de cinco afos de Oaxaca
se ubicd por arriba del promedio nacional; en el caso de
escolares, la prevalencia de baja talla se ubicé por arriba
de la media nacional. A pesar de que la prevalencia de so-
brepeso y obesidad en escolares fue menor a la prevalencia
media nacional, en Oaxaca uno de cada cinco nifios padece
sobrepeso y obesidad.

Como resultados generales en materia de nutricién para
distintos grupos de la poblacién se sefalan los siguientes
datos: el 20% de nifios y ninas menores de 5 anos de edad
tienen baja talla; mientras que el 20% de los nifios y ni-
fias en edad escolar y cerca de un 25% de los adolescentes
presentan exceso de peso; es decir, una combinacién de
sobrepeso mas obesidad. Seis de cada 10 adultos mayores
de 20 afios presentan exceso de peso y 60% de este grupo
de poblacion tiene obesidad abdominal. En contraste, una
tercera parte de la poblaciéon mayor de 50 anos de edad en
Oaxaca padece anemia.

En materia de educacién, de acuerdo al INEGI la tasa de
alfabetizacién en la poblacién entre 15 y 24 anos de edad
es de 96.6%. Para la poblacién mayor a los 25 afos es de
77.9%. El grupo de edad que presenta mayor asistencia es-
colares de 6 a 11 aifos con un 95.9%, es decir nifios y ninas
que cursan la escuela primaria. El segundo grupo de edad
con mayor asistencia escolar es el de 12 a 14 afos con un
95.9%; el tercero es el de 3 a 5 afos con 53%; por ultimo
se encuentra la poblaciéon de 15 a 24 afos con un 38.3%.
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Es decir, los mayores déficits de cobertura se encuentran en
los niveles preescolar, media superior y superior. De hecho,
s6lo el 14.2% de la poblacién oaxaquefa mayor de quince
anos cuenta con media superior y el 9.9% con educacién su-
perior, por lo que existe un gran rezago en esta materia. En
este sentido, es necesario tomar acciones inmediatas, pues
la falta de escolaridad puede tener repercusiones para las
personas que quieran insertarse en el mercado laboral, asi
COMo sus ingresos.

Con base en lo anterior, es evidente que la formacién de
capital humano representa uno de los grandes retos de esta
administracién. Una condicién necesaria para la competi-
tividad es contar con capital humano capacitado; es decir,
agentes cuyas competencias y habilidades sean capaces de
responder a los retos del mercado, entre los que se encuen-
tran: 1) acceder a nuevas tecnologias, 2) responder a nuevas
formas de trabajo y organizacién y 3) generar productos con
valor agregado que satisfagan el deseo de los consumidores.

En 2005, datos de CONAPO indicaron que el 81% de los
municipios mostraba un grado alto y muy alto de margina-
cion. Oaxaca era el tercer estado con mayor indice de mar-
ginacién, superado sélo por Guerrero y Chiapas. Asimismo,
el estado presenté muy alto grado de rezago en el indice
de Rezago Social elaborado en 2005 por el CONEVAL. Del
mismo modo, las estimaciones del CONEVAL basadas en la
ENIGH 2008, sefalaron que casi un millén de personas se
encuentra en pobreza extrema en la entidad, cifra que re-
basa en 17.1 puntos porcentuales a la nacional. Asimismo,
mientras en el pais el 18.3% de la poblacién no es vulnerable
por carencias sociales ni pobre por ingresos, en Oaxaca esta
cifra sélo alcanza al 9.4%.




2.1.5 Entorno gubernamental

Algunos de los retos a los cuales se enfrentard la
presente administracion estatal son la utilizacion
de procedimientos eficientes y transparentes, la co-
municacion sobre el desempefo gubernamental, la
agilizaciéon de tramites y servicios ligada a la mejora
regulatoria, la rendicién de cuentas; asi como la im-
plementacién de una cultura administrativa eficien-
te, responsable y honesta que brinde confianza a los
ciudadanos oaxaquefios. En 2010, el Tecnolégico de
Monterrey (ITESM) ubicé a la entidad en la posicién
31 dentro de su indice de Eficiencia Gubernamental,
mientras que en el indice de Gobierno Eficiente y Efi-
caz 2008 del IMCO, Oaxaca ocup9 el ultimo lugar.

En materia de transparencia y acceso a la
informacién puablica gubernamental, se
deberd impulsar una cultura de transpa-
rencia tanto en las instituciones publicas
como en la ciudadania, el desarrollo de
plataformas tecnoldgicas que faciliten el
acceso a la informacién de manera opor-
tuna acompafnados de mecanismos de
respuesta y atencion a las solicitudes de
informacién del ciudadano. Ademas, se
debera impulsar la capacitacion a los ser-
vidores puUblicos para garantizar servicios
con calidad, oportunidad y transparencia.




Los procedimientos administrativos y de servicio al publico
con que operan las instituciones no se han realizado con la
mayor eficiencia posible, pues se han detectado requisitos
excesivos o de compleja tramitacion que requieren una sim-
plificacion debido a los altos costos que implican, tanto para
los usuarios como para la administracién publica estatal. En
este sentido, resulta necesaria la simplificacion regulatoria y
la profesionalizacién de los servidores publicos en todos los
niveles, especialmente en los municipios que presentan ma-
yor rezago social.

La distribucion poblacional asi como la diversidad cultural
en Oaxaca han ocasionado que en el Estado se tengan dos
sistemas de gobierno: por partidos y por usos y costumbres.
Oaxaca se compone por 570 municipios, de los cuales 418 se
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rigen por usos y costumbres y en ellos se concentra la mayor
parte de la poblacién indigena. Cabe sefalar que en 88 mu-
nicipios con sistemas de usos y costumbres la administracion
puede ser menor a dos afos, lo cual tiene serias implicaciones
en términos de la curva de aprendizaje de los servidores pu-
blicos municipales y compromete la continuidad y efectividad
de las politicas publicas.

Otro de los temas trascendentales en los que se debera en-
focar la presente administracion es el dialogo con las comu-
nidades y grupos sociales para la resolucion de conflictos
agrarios dentro del estado, debido a que en 34% de los muni-
cipios existe este problema. Por ello, es necesario reducir este
porcentaje para fomentar la estabilidad social y econdmica.

Mapa 2.3 Conflictos agrarios en municipios
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Fuente: Subsecretaria de Foralecimiento Municipal.




2.1.6 Entorno regional

Las desigualdades regionales en el Estado han sido profundizadas por politicas publicas disefadas sectorialmente, sin consi-

derar su interaccion e impacto con condiciones propias de los territorios donde se asientan. El resultado de estas politicas es

un proceso de desarrollo desigual en el que los municipios y localidades con mayores potencialidades, generalmente urbanos,

absorben los beneficios de la politica social y econdémica estatal y federal.

Ante esta realidad, es necesaria una vision territorial del desarrollo como base de las acciones de gobierno, que se fundamente

en los activos, necesidades y actores especificos de las regiones y microrregiones del estado. Cambiar el rumbo de las acciones

de gobierno y con ello los procesos de desarrollo regional, implica mejorar los siguientes aspectos:

* Reconocer que la labor del Gobierno del Estado es estimular
las potencialidades de los territorios oaxaquenos, considera-
dos como espacios donde concurren actores y procesos con
motricidad propia.

* Incorporar una vision intersectorial de las responsabilidades
sobre el desarrollo social, econémico y humano. Los sectores
privado y social han mostrado hace ya varias décadas su ca-
pacidad de innovacion, pertinencia y eficacia en la resolucion
de problemas publicos, con lo que el gobierno deja de ser el
Unico o el principal actor en esta esfera.

* Ampliar la vision del desarrollo rural para incluir, ademas
de los temas agricolas y agrarios, el desarrollo humano y eco-

némico.

* Evitar la dispersion geogréfica de programas gubernamen-
tales federales y estatales. Las dependencias de los tres nive-
les de gobierno han intervenido en las regiones con progra-

mas aislados con poco impacto en las poblaciones objetivo.

* Mejorar o construir espacios de coordinacién entre los di-
ferentes niveles de gobierno, entre las dependencias de un
mismo nivel de gobierno y con los sectores privado y social.
Esto debe promover la planificacion conjunta y priorizacién
de las intervenciones que evite duplicidades o desarticulacion

de las acciones a favor del desarrollo.

* Disefar mecanismos de participacion comunitaria munici-

pal y microrregional en el ciclo completo de politicas publicas.

Partiendo de experiencias nacionales e internacionales en la creacién de regiones de desarrollo a partir de la asociacion de mu-

nicipios, es claro que los procesos descritos pueden tener un efecto importante en la calidad del disefio de politicas publicas,

la integralidad y secuencialidad de las inversiones que eleven el bienestar de la ciudadania.
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El analisis de megatendencias ofrece informacion que permite detectar oportunidades para Oaxaca
en cuando menos las siguientes areas:

* Enfoque hacia el desarrollo regional.

e Clusters regionales.

* Creacion de redes de conocimiento alrededor de los aspectos tecnoldgicos clave para el desa-
rrollo del estado.

* Busqueda de nuevos productos de alto valor agregado y con un enfoque de largo plazo.

Si consideramos que cualquier proyecto de desarrollo regional contempla la busqueda de nuevos
productos de alto valor agregado con enfoque de largo plazo, la mejor forma de obtener informa-
cién sobre productos innovadores y tendencias de mercado es a través de un analisis de megaten-
dencias.

A continuacion se presenta un breve andlisis de algunas de las megatendencias que son mas rele-
vantes en términos de su capacidad de afectar de forma positiva o negativa el desarrollo futuro
de Oaxaca, que fueron seleccionadas en consideracion de las caracteristicas propias del Estado.
Ante estas y otras megatendencias, el gobierno y la sociedad oaxaquena deben prever sus posibles
efectos positivos y negativos, asi como tomar decisiones desde hoy para poder atenderlas o apro-
vecharlas adecuadamente en beneficio del Estado.?

2 El andlisis de las megatendencias aqui presentado se basa en dos estudios del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey: las megatendencias tecnoldgicas actuales y su
impacto en la identificacion de oportunidades estratégicas de negocios, y las megatendencias sociales actuales y su impacto en la identificacion de oportunidades estratégicas de negocios.
Grupo de Desarrollo Regional del Tecnoldgico de Monterrey, 2008.
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2.2.1 Consumidor social y ecolégicamente consciente.

El consumidor consciente es un comprador sensible de las
repercusiones que sus habitos de consumo tienen sobre el
desarrollo sostenible de la regién donde vive y del mundo en
general. Valora la calidad de vida en términos del respeto al
medio ambiente, la utilizacién responsable de los recursos
naturales, el cuidado de su salud y el bienestar general de
otros pueblos y reconoce que esta actitud ante la vida pue-
de tener costos econdmicos adicionales y esta dispuesto a
afrontarlos.

Los detonadores de la aparicion de los consumidores ecolé-
gicos estan relacionados con la aparicién de los siguientes
hechos:

* Mercadotecnia de bienes organicos, amigables con el
medio ambiente y socialmente responsables, la cual en-
fatiza las ventajas para la salud del consumidor de los
productos libres de pesticidas y fertilizantes; asi como
la sustentabilidad ambiental, social y econémica de las
actividades econémicas y de la comunidad que produce
los bienes o servicios. Un aspecto relacionado con este
hecho es el incremento en el consumo de productos
certificados en comercio justo, amigables con el medio
ambiente o con denominacién de origen.

* Sistemas de gestién ambiental, que establecen norma-
tividad en materia de cuidado del medio ambiente y re-
mediacion de los daios causados a éste.

* Transversalizacion del enfoque de la sustentabilidad en
las politicas publicas, el cual busca la sustentabilidad no
s6lo medioambiental, sino también econdémica y social.
Este enfoque busca la equidad vertical, es decir, entre
generaciones.

* Aprovechamiento eficiente de los recursos naturales,
el cual fomenta un incremento de la productividad y
la eficiencia como medio para producir mas con me-
nos recursos. Ejemplo de este hecho es la bdsqueda de
medios de transporte mas eficientes que incrementen
la distancia recorrida con menor consumo de combus-
tibles, asi como la promocion de medios de transporte

intermedios. Otro ejemplo es el uso de riego tecnifi-

cado que permite tener mayores cosechas con menor
cantidad de agua.
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2.2.2 Biotecnologia agricola

La biotecnologia es una ciencia multidisciplinaria que utiliza
organismos vivos y sus componentes para desarrollar o mo-
dificar productos alimenticios, quimicos y farmacolégicos;
busca proteger plantas y animales para incrementar su re-
sistencia a factores adversos o aumentar su productividad,
ademas, desarrolla métodos de remediacion ambiental o
microorganismos para usos especificos.

Algunas oportunidades que se abren a Oaxaca son la co-
mercializacion de productos con denominacion de origen,
productos orgénicos certificados en materia ambiental y de
comercio justo (mezcal, café, chocolate, chapulines, entre
otros); incremento en la disponibilidad y acceso de medios
intermedios de transporte, que liberen tiempo a la pobla-
cion para actividades productivas, educativas o de esparci-
miento y que incrementen su acceso a servicios y mercados;
adopcién de tecnologias, técnicas y modelos de produccion
gue incrementen la productividad y reduzcan la presion so-
bre los recursos naturales (riego tecnificado, estufas solares,
estufas ahorradoras de lefia, abonos orgénicos, manejo in-
tegral de plagas, rotacion de cultivos, sistemas fotovoltaicos
para el bombeo de agua, entre otros).

También pueden considerarse la adopcion del enfoque de
servicios ambientales y captura de carbono, aprovechamien-
to de la biomasa y de plantas locales como el camote para la
generacién de biocombustibles (biogas y biodiesel); cuidado
de la biodiversidad mediante incentivos para su conserva-
cién, construccion y reconversion de hoteles y restaurantes
inteligentes y amigables con el medio ambiente; servicios de
excursiones tematicas para ecoturistas y turistas culturales;
fabricacién con certificacion orgénica y de trato laboral jus-
to de prendas de vestir; promocion de la riqueza cultural y
natural oaxaquena en la red, entre otras.



2.2.3 Cambio demografico y nuevos tipos de familias

Debido a las modificaciones en los estilos de vida que in-
cluyen la mayor participacion de la mujer en el mercado la-
boral, su desarrollo profesional y la planificacién familiar, la
tasa de natalidad se ha reducido en las Ultimas décadas y
con ello el crecimiento poblacional. Asimismo, el incremento
en la esperanza de vida derivado de avances en la medicina,
el aumento de la disponibilidad de alimentos producto de
la Revolucién verde y los avances en materia de proteccién
social han propiciado que conforme avance el tiempo, una
mayor proporcion de la poblacion serd adulta mayor, incre-
mentando también la tasa de dependencia.

Por otro lado, la migracién, el aumento de la tasa de divor-
cios, de parejas en union libre y de madres y padres solteros,
la redefinicion de los roles de mujeres y hombres, el reco-

nocimiento de los derechos de las personas con orien-
taciones sexuales distintas, el incremento en la edad
de jubilacién, el encarecimiento de rentas, entre otros
factores, han redefinido el concepto de familia. Estos
cambios en la dinamica demogréfica plantearan retos
en términos del diseno de politicas publicas apropia-
das a las necesidades de cada uno de los grupos po-
blacionales.

En el caso particular de Oaxaca, cobran especial rele-
vancia la feminizacién y envejecimiento de la pobla-
cién rural producto de la migracién, por lo cual, se de-
beran disenar e implementar politicas que constituyan
una red de proteccion para estos grupos poblacionales
cuya vulnerabilidad es mayor a la de otros grupos.




2.2.4 Educacion vitalicia

En la actualidad, la velocidad de los cambios en las
preferencias de las personas, de la tecnologia y mé-
todos de produccion, asi como la aparicion de nue-
vas ramas del conocimiento; demanda actualizacion
permanente de las personas a lo largo de la vida,
tanto para mantener la competitividad de los luga-
res en donde trabajan como para su vida cotidiana
en general. La tecnologia moderna de la informa-
cion, a la vez que demanda de nuevas habilidades
y competencias para su utilizacion, también abre
nuevas oportunidades para llegar a mas personas a
mayores distancias, con mayores grados de especia-
lizacién que puedan satisfacer sus necesidades espe-
cificas y a mayores distancias, con menores costos.

Estas oportunidades representan un reto y una opor-
tunidad para el caso de Oaxaca. Representan un reto
porque si el estado no las aprovecha, su nivel de re-
zago se elevard mas si no cuentan con mano de obra
calificada, flexible en sus conocimientos, productiva
y con una poblacién capaz de hacer uso de los me-
dios de informacién para allegarse de mas y mejor
informacién que le sea util en su vida cotidiana, ya
sea para facilitar sus tareas o para expandir sus fron-
teras de pensamiento.

Asimismo, la brecha de equidad que existe al interior del
estado también tendera a incrementarse si son sélo una
minoria los que puedan beneficiarse de una educacion de
calidad a lo largo de la vida. En este sentido, las nuevas tec-
nologias de la educacion constituyen una oportunidad para
reducir distintas brechas: la del acceso a la educacion para
quienes viven en zonas aisladas y de dificil acceso donde no
existen instructores especializados y la de aquéllos que tu-
vieron acceso a una educacién de calidad y los que no lo tu-
vieron, por distintas razones, pero que ya se encuentran in-
tegrados a la fuerza laboral y que ven sus ingresos limitados
por la carencia de ciertos conocimientos y competencias; y
la que existe entre los que, por contar con los medios, pue-
den acceder directamente a las fuentes de conocimiento,
sobre los que simplemente carecen de estos medios, pero
cuyo interés los dirige a expandir sus horizontes.

Algunas oportunidades que se presentan para Oaxaca son
el incremento de la oferta educativa y la cobertura en nive-
les de educacion media superior y superior a distancia, la
alfabetizacién digital, la educacion para adultos presencial
y a distancia, la capacitacién para la vida y el trabajo pre-
sencial y a distancia, la normalizacién de las lenguas indige-
nas para elaborar contenidos multimedia apropiados a sus
hablantes, entre otros.




Consiste en la aplicacién de nuevas formas de conversion
de la energia empleando recursos naturales renovables para
sustituir recursos tradicionales no renovables (combustibles
fosiles). Entre estas formas de energia se encuentran la solar,
edlica, biomasa y las celdas de combustible (hidrégeno).

Oaxaca tiene un alto potencial para el desarrollo de la ener-
gia edlica. La Comision Federal de Electricidad (CFE) estima
que se pueden producir hasta 2,900 MW en las zonas con
alta intensidad de viento, cifra que de alcanzarse represen-
taria casi el 6% de la capacidad instalada actualmente en el
pais. Los generadores edlicos de Oaxaca, actualmente, pro-
ducen s6lo 85 MW, lo cual representa un 0.17% del total de
la capacidad instalada con la que cuenta México. Dado que

La globalizacion es un proceso que ha integrado a las socie-
dades y economias del planeta, debido a la liberalizacion del
comercio, el movimiento de capitales, la migracion, las nue-
vas tecnologias de comunicacién y los medios de transporte
mas rapidos y eficientes, entre otras dindmicas. En teoria, la
globalizaciéon hace que los productos y la fuerza de trabajo
fluyan de donde son baratos hacia donde son valiosos, por
lo que el comercio mundial deberia reducir las diferencias en
productividad entre los paises y eventualmente también en
los ingresos y estandares de vida de la poblacion.

En los hechos, la globalizacién ha tenido resultados mixtos.
Para algunos paises las expectativas se han cumplido, como
sucede con muchos de la regién Asia-Pacifico que han incre-
mentado notablemente su ingreso y bienestar; sin embargo,
en algunos de ellos—como China y México—la globalizacion
también amplié las divergencias entre las regiones que se
insertaron en ella y que quedaron al margen. Algunos de los
factores que explican los resultados positivos son: la existen-
cia de un Estado de Derecho funcional y un ambiente insti-
tucional favorable para los negocios, que brindan certidum-
bre y promueven las inversiones; las politicas para aumentar
la calidad y el logro educativos, asi como para ampliar el ac-
ceso a la salud, que desarrollan capital humano y propician
la transferencia tecnoldgica y la provision de infraestructura
eficiente de comunicaciones y transportes, que integra los
territorios y abre puertas al comercio.
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en La Ventosa se presentan condiciones 6ptimas para las
pruebas, también es posible que, ademas de instalar los ge-
neradores, sea posible avanzar en su mejoramiento debido a
que el costo de estos es todavia alto y su generacion es baja.

En el caso de produccion de combustibles a partir de la bio-
masa, a nivel nacional se ha avanzado poco en esta mate-
ria y la situacién se torna apremiante considerando que, de
acuerdo con varios calculos, las reservas de petréleo podrian
agotarse en menos de una década. A la luz de este reto, la
diversificacion de las fuentes para la producciéon de energia
eléctrica es otro desafio que deriva de él, ya que en la actua-
lidad, México obtiene alrededor de tres cuartas partes de su
energia eléctrica a partir de combustibles fosiles.

Por otro lado, inicialmente la globalizacién representé un
estancamiento e incluso un declive de la calidad de vida para
muchos paises de Africa y del centro y sur de Asia, aunque
los datos muestran que recientemente algunos de ellos han
acelerado sus tasas de crecimiento. Esto se asocia funda-
mentalmente con la expansion de la demanda de China e
India por recursos naturales; la relocalizacion de industrias
de bajo valor agregado del este asiatico, aprovechando la
abundancia de mano de obra méas barata pero cada vez mas
calificada; la consolidacién de Estado de Derecho en estados
fallidos, asi como de la expansion de la infraestructura por-
tuaria y ferrocarrilera, con la consecuente disminucion de
los costos y tiempos de transporte. En buena medida, estos
mismos factores también ayudan a explicar las divergencias
regionales al interior de algunos paises.

Considerando la experiencia internacional, queda claro que
la globalizaciéon trae consigo oportunidades y retos muy
relevantes para Oaxaca. Las principales oportunidades son
similares a que tienen los paises africanos y centro y sura-
sidticos que han experimentado altas tasas de crecimiento
recientemente: acceso privilegiado al Océano Pacifico, con
el potencial de ser impulsada por el crecimiento de la region
Asia-Pacifico, asi como abundancia de recursos naturales y
de mano de obra. Para detonar estas potencialidades ha-
ria falta consolidar el Estado de Derecho y las instituciones
oaxaquenas, impulsar una politica educativa agresiva que




compense rapidamente las carencias y expandir la infraes-
tructura portuaria y de transporte al interior de Oaxaca, asi
como infraestructura productiva que brinde soporte a una
posible relocalizacién de industrias.

2.3 Oaxaca 201 1: entre el pasado y el porvenir

Los retos que vienen del pasado y las oportunidades que se
proyectan al porvenir implican un gran compromiso para
el gobierno estatal. Las demandas se acumulan y las exi-
gencias se hacen cada vez con mas urgencia e impaciencia.

Al mismo tiempo, el futuro ha dejado de ser lo que solia
ser, pues si bien antes era cominmente apreciado como
una esperanza, hoy se considera como una auténtica cons-
truccién social.

La experiencia exitosa reciente de naciones como Corea y
Singapur, de regiones como Emilia Romagna en ltalia y el
Pais Vasco en Espana, asi como de estados como Ceara en
Brasil y Kerala en la India, por mencionar sélo algunas de
las mas conocidas; ponen de manifiesto que el subdesarro-
llo de ayer no es un destino inevitable para manana y que
no hay trayectorias en lo econémico, en lo politico y en lo
social que no se puedan romper cuando un pueblo se de-
cide realmente a cambiarlas. A pesar de venir de contextos
muy distintos, en todos estos casos el denominador co-
mun es que lograron grandes avances en muy poco tiempo
gracias al compromiso de su gente y sus lideres con un
proyecto de progreso.

Al analizar los cambios en las trayectorias de desarrollo de
estos casos exitosos, se pueden apreciar dos patrones di-
ferentes, asociados a condiciones y decisiones especificas
distintas. El primero parte de una concepcion del desarrollo
por etapas, similar a la linea o ciclo de la vida humana, en
la cual para salir del subdesarrollo es indispensable pasar
por un periodo de transicion en el que se construyen las
precondiciones para resolver las restricciones que man-
tienen a la sociedad y la economia en bajo crecimiento o
estancamiento. Dichas precondiciones incluyen el fortaleci-
miento del Estado de Derecho, el cambio de las actitudes
tradicionales y localistas, la ampliacion de la infraestructu-
ra de transporte, la especializacion del trabajo y la acumu-
lacion de capital fisico y humano. La transicién puede du-
rar entre de una a dos generaciones, pues implica cambios

graduales pero consistentes que acaban por desbloquear el
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crecimiento para iniciar luego un auténtico “despegue” del
conjunto de los sectores sociales y actividades econémicas.

La segunda nocién ve al desarrollo como una carrera, en
la cual aunque los corredores que van atrasados hagan su
mejor esfuerzo, los que van adelantados tienden a conser-
var sus posiciones e incluso las brechas, porque ellos tam-
bién se esfuerzan. Asi, a pesar de que en los paises o re-
giones atrasadas haya cambios y avances graduales, por si
mismos son insuficientes para alcanzar niveles de desarro-
llo y bienestar adecuado. Para romper con esta dinamica,
lo importante no es mantener el paso o correr mas rapido
sino dar genuinos “saltos”, brincando precondiciones y
etapas con estrategias centradas en ciertos sectores eco-
némicos con potencial competitivo o en aspectos sociales
clave, aunque en otros persistan algunos desbalances que
se irdn corrigiendo gradualmente.

Los ejemplos y la reflexion son relevantes para Oaxaca porque
implican tomar decisiones de politica distintas, aunque no ne-
cesariamente incompatibles. En algunos aspectos es posible
que se deba ser gradualista, como en el impulso de algunos
cambios culturales y actitudinales o en el tratamiento de cier-
tas actividades econdmicas tradicionales, pues forzar avances
puede ser inviable o al menos cuestionable. En otros aspec-
tos, no existe mas opciodn que dar genuinos saltos, como pue-
de ser el caso de la gobernabilidad, la educacién y la salud,
la infraestructura productiva y las actividades con potencial y
demanda crecientes, entre otras. Las opciones conllevan be-
neficios y riesgos distintos que se deben valorar adecuada-
mente, pero al final se trata siempre de una decision y lo peor
que se puede hacer es no decidir, dejando que la inercia defi-
na lo que le corresponderia hacer a la sociedad y al gobierno.

Oaxaca estd hoy en una verdadera encrucijada, ante un mo-
mento histérico en todo el sentido de la palabra. Se puede
continuar con las mismas formas de pensar y de actuar de
manera colectiva que han privado por décadas y segura-
mente se obtendran los mismos resultados, o se puede op-
tar por un camino distinto y nuevo, construido a partir del
cambio de cada uno de los oaxaquefos. Los grandes cam-
bios colectivos se construyen a partir de pequefios cambios
individuales y hoy es posible agrupar éstos en torno de un
anhelo comun. Con respeto y reconocimiento a las diferen-
cias propias de una democracia, es indispensable desarro-
llar consensos basicos, esenciales, para dirigir los esfuerzos
hacia un proyecto de progreso propio.




Derivado del encuentro con los ciudadanos, grupos y comu-
nidades asi como de la voluntad de escuchar todas las voces
en los procesos de consulta para la elaboracién del presente
Plan, se ha construido la imagen de un futuro posible y de-
seable para el cierre de la actual administracién. La Vision
Oaxaca 2016 resume las grandes aspiraciones de la socie-
dad oaxaquena y los principales propositos de su gobierno;
representa el destino al que se quiere y se puede llegar, si
se decide hoy cambiar de rumbo y si cada uno se compro-
mete cotidianamente con hacer lo que le corresponde, con
aportar sus ideas, talento y trabajo para construir un Oaxaca
mejor para todos.

2.4 Vision Oaxaca 2016

En el 2016...

Oaxaca es un estado con paz social y estabilidad politica,
basadas en la corresponsabilidad entre gobernantes y go-
bernados, asi como en una participacion ciudadana amplia
y efectiva en los asuntos publicos. En la entidad, la justicia
se construye a través del respeto a los derechos de todas las
personas, grupos y comunidades, en el que los conflictos se
resuelven con el didlogo y los acuerdos, dentro de un marco
de tolerancia y legalidad que consolida diariamente la certe-
za juridica y la seguridad.

Oaxaca es reconocido a nivel nacional e internacional por sus
avances en la defensa y el respeto a los derechos humanos,
la equidad entre mujeres y hombres en todos los &mbitos, el
reconocimiento y la respuesta efectiva a las demandas de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como por la sustenta-
bilidad de sus medios de vida. Estas materias son ocupacion
cotidiana del gobierno y de la sociedad; en torno a ellas se
han establecido nuevas relaciones politicas, econémicas y
sociales entre los actores y sectores del estado, cimentando,
asi, un cambio cultural y una mejor convivencia.

Oaxaca es un estado de trabajo y progreso, con una econo-
mia creciente basada en la competitividad y el uso racional
de los recursos naturales, que genera cada vez mas empleos
dignos y mejor pagados. El desarrollo de las infraestructu-
ras, el ordenamiento territorial, el clima para hacer nego-
cios y los apoyos gubernamentales fomentan la inversion
en todas las regiones y en todos los sectores productivos,
especialmente en aquellos con mayor potencial y ventajas
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para desarrollar cadenas de valor, incorporar innovaciones
tecnoldgicas, desarrollar la economia social y promover un
crecimiento regional y comunitario mas equilibrado.

Oaxaca es un modelo de compromiso social para abatir los
niveles de pobreza, desigualdad y marginacién de su pobla-
cion. Los pilares del desarrollo social y humano del Estado
son la ampliacion de la infraestructura y los servicios basicos
en los municipios y comunidades con mayores desventajas,
la mejora de calidad y eficiencia terminal de la educacion, la
prevencién oportuna y atencion eficaz de las principales en-
fermedades, asi como el apoyo a los grupos vulnerables y a
los migrantes. Ademas, en la entidad se respeta y preserva la
diversidad cultural de los pueblos indigenas y se atienden las
nuevas realidades y necesidades de los nifos, jévenes, adul-
tos mayores y las mujeres, mejorando asi las oportunidades
de las personas y el bienestar de las familias oaxaquenas.

Oaxaca tiene un gobierno transparente y honesto, que cum-
ple cabalmente sus funciones, ejerce bien su gasto, rinde
cuentas a la ciudadania y atiende las demandas de la socie-
dad con oportunidad, eficacia y sensibilidad. La administra-
ciéon publica estatal es moderna y eficiente, con un cuerpo
de servidores publicos profesional y con una nueva cultura
de servicio, ofreciendo buenos resultados en favor de la so-
ciedad oaxaquena.




2.5 Principios y valores compartidos

1. Corresponsabilidad. Es la responsabilidad compartida
entre gobernantes y gobernados, donde cada uno reco-
noce que los efectos de sus acciones deben ser compati-
bles con el bien comun. Implica que el gobierno tiene la
obligacién de representar dignamente y velar por los inte-
reses de los ciudadanos y que éstos no son solo electores
y demandantes del gobierno sino ademas observantes de
la ley y actores de la realidad publica.

2.Legalidad. Se entiende como la voluntad expresa de
gobernantes y gobernados de apegar sus actos al marco
de la ley, para mantener una convivencia pacifica y orde-
nada en beneficio de todos. El ejercicio del poder publico
debe estar sometido a la voluntad de la ley y no a la vo-
luntad de las personas y las personas deben respetar los
derechos y las libertades de los demas.

3. Participacion. Se refiere al derecho y responsabilidad
de las personas, grupos, comunidades y pueblos de invo-
lucrarse en la toma de decisiones publicas. La participa-
cion es fundamental en la democracia, pues implica la in-
teraccion continua entre los distintos actores para lograr
acuerdos y consensos que satisfagan las necesidades de
la sociedad; para ello, el gobierno debe establecer meca-
nismos institucionales adecuados de forma tal que todas
las voces sean escuchadas, respetando la diversidad de
visiones politicas, sociales y culturales en un ambiente de
tolerancia y pluralidad.

4.Paz. Es la conciliaciéon de los conflictos politicos y socia-
les mediante el didlogo y la apertura que logren generar
confianza y solidaridad entre los diferentes sectores de
la sociedad oaxaquefa, en busqueda de la certidumbre y
estabilidad para alcanzar el progreso y el bienestar. Es la
generacion de un ambiente de respeto, tolerancia y apoyo,
en donde la reconstruccién del tejido social y la solucion
pacifica de las controversias prevalezcan sobre el encono
y la violencia, garantizando la integridad y los derechos de
todos los involucrados en un ambiente de respeto a las ins-
tituciones.

5.Justicia. Es dar a cada quien lo que le corresponde,
en consideracion de sus legitimos derechos. Es trabajar
para que todas las personas, comunidades y pueblos de
Oaxaca tengan acceso efectivo al sistema jurisdiccional y
reciban un tratamiento igual ante la ley, sin privilegios ni
prebendas pero atendiendo a sus particularidades cultura-
les y sociales. La justicia se debe convertir en una practica
cotidiana y en un elemento fundamental para lograr una
convivencia ordenada y consolidar el Estado de Derecho.

6.Equidad. Es la busqueda de la justicia social, como
compromiso de la sociedad y del gobierno para asegurar
a todos los oaxaquenos el respeto a sus derechos, con-
diciones de vida dignas y oportunidades de realizacion,
sin diferencias por su condicién econémica, cultural o de
género. Entrafa la obligaciéon de que las politicas publi-
cas se orienten al desarrollo humano y social, para aba-
tir la pobreza, la desigualdad, la marginacion y la vul-
nerabilidad que afectan a gran parte de la poblacién.

7.Trabajo. Es el esfuerzo de los oaxaquenos como base
para el avance econdémico, el cambio social y la realizacién
personal y comunitaria. El trabajo crea, produce, libera
y dignifica, por lo que es necesario orientar el talento, la
fuerza y el espiritu de lucha que caracteriza al pueblo de
Oaxaca, hacia la generacién de la riqueza, los empleos y
las oportunidades que son indispensables para su bien-
estar. Para el gobierno significa afanarse diariamente en
dar el servicio y los resultados que la ciudadania merece y
demanda; para las personas y los grupos, implica desarro-
llar capacidades y enfocarse en crear los beneficios econé-
micos y sociales que puedan luego repartirse y disfrutar-
se conforme a-los derechos y al esfuerzo de cada quien.




8.Progreso. Es el avance en los niveles de bienestar, cre-
cimiento econémico y desarrollo cultural y politico de
Oaxaca, para satisfacer las necesidades y lograr la calidad
y formas de vida a las que aspiramos los oaxaquenos. Es la
busqueda y el trabajo continuo de la sociedad y el gobier-
no por mas y mejores oportunidades para las personas,
familias, comunidades, pueblos y regiones, a través del
capital humano y social, la inversién, la competitividad y
las instituciones, que permitan construir hoy y heredar a
las generaciones futuras un estado mas fuerte y préspero.

9. Sustentabilidad. Es la capacidad de satisfacer las ne-
cesidades de la actual generacion sin sacrificar la de las
futuras generaciones, a través de una gestion equilibrada
del desarrollo en sus dimensiones social, econdémica 'y am-
biental. Involucra adecuar las reglas, actitudes, conductas
y tecnologias para impulsar y consolidar el aprovecha-
miento racional de los recursos naturales y culturales de
los oaxaquenos, donde las acciones de todos produzcan
resultados benéficos que pueden sostenerse en el tiempo.

10. Honestidad. Es expresarse y comportarse con verdad
y justicia, viviendo y actuando conforme a lo que es ético
y correcto. Para el gobierno establece un compromiso con
la transparencia, la rendicion de cuentas, el combate a
la corrupcion, la eficiencia operativa, el servicio publico
y la eficacia en sus resultados; para la ciudadania, signi-
fica asumir su deberes civicos, cumplir sus obligaciones
publicas y respetar la ley y las instituciones; para ambos,
implica construir una nueva relacién de confianza y co-
laboracion, por el bien comun de todos los oaxaquefos.
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Politicas

Transversales

3.1 La transversalidad de las politicas publicas

La transversalidad como necesidad politica y organizativa
surge de la interaccion entre la diversidad y la creciente com-
plejidad de la realidad social, por un lado, y de las exigencias
y limitaciones de la técnica, la tecnologia y las estructuras
organizativas, por el otro.

Las administraciones publicas se organizan sobre la base de
estructuras fuertemente formalizadas, verticales y definidas
por sistemas técnicos especializados y complejos como lo
pueden ser la sanidad, el urbanismo, la educacion, la de-
fensa, la seguridad y otros. No obstante, cada vez mas a
menudo, aparecen objetivos politicos y sociales, referencias
territoriales o segmentos de poblacién que fuerzan al sector
publico a adoptar visiones, dpticas de trabajo o referencias
estructurantes en su intervencién que no se ajustan a las
divisiones clasicas de la organizacion y que requieren de
nuevas respuestas organizativas o nuevas formas de trabajo.

La estructura organizativa clasica no es capaz de resolver el
reto organizativo que presentan, fundamentalmente, dos
tipos de situaciones cada vez mas prioritarias en la accion
publica. Por un lado, la aparicion de demandas sociales o
politicas publicas que no forman parte de la misién o de
las competencias de una sola parte de la estructura orga-
nica vertical de la corporacion, sino que implican a toda la
organizacion o a una parte significativa. Por otro lado, la ne-
cesidad de disponer de una visién integrada de determina-
dos segmentos de poblacién considerados como prioritarios
desde el punto de vista de la accién publica.

Entre las tematicas que se han orientado hacia la perspectiva
transversal en busca de solucién a su necesaria integracion
en la estructura organica publica, més alla del discurso po-
litico, pueden resaltarse la politica de igualdad de género,
la pobreza, la participacion ciudadana, la sustentabilidad
medioambiental, la gestion de la diversidad y la seguridad.
Desde el punto de vista de los segmentos de poblacién, des-
de hace tiempo, se esta recurriendo a la perspectiva trans-

versal en la gestion de la relacion y de las politicas dirigidas
a colectivos que se encuentran en situacion de debilidad o
discriminacién en mas de un aspecto (mujeres, personas
mayores, jovenes, entre otros).

La transversalidad es un concepto e instrumento organizati-
vo que tiene como funcién aportar capacidad de actuacién
a las organizaciones con relaciéon a algunos temas por los
que la organizacién clasica no resulta adecuada. Responde
a necesidades de disefo de la organizacién y a necesida-
des de gestion. La transversalidad intenta dar respuestas
organizativas a la necesidad de incorporar temas, visiones,
enfoques publicos y problemas objetivos, a las tareas de la
organizacion que no encajan en una sola de las estructuras
organizativas verticales. Pero ademas, intenta, que todas es-
tas estructuras verticales compartan sinérgicamente la con-
secucion de un objetivo comin que no es especifico de cada
una de ellas en particular.”

En el caso de Oaxaca, el Gobierno del Estado ha establecido
un compromiso claro con la transversalidad de cuatro politi-
cas publicas, que por su trascendencia cruzan a todo lo lar-
go de la Administracion Publica Estatal: Derechos Humanos,
Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad. A
su vez, dichas politicas se consideran de forma especifica
dentro de los cuatro ejes principales que agrupan los es-
fuerzos y sefalan los grandes objetivos de este gobierno,
sefalando la amplia interacciéon que se espera tengan estas
politicas transversales con el conjunto de las politicas publi-
cas. En las secciones subsecuentes, se detallan los concep-
tos, problematicas y propuestas mas importantes asociadas
a las politicas transversales.

1 Serra, A. La gestion transversal: expectativas y resultados, IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Madrid, 2-5 nov.







3.2 Politica transversal de derechos humanos

3.2.1. Introduccion

Los derechos humanos en un Estado democratico, son un
pilar fundamental, pues permiten a la sociedad participar
en las decisiones del gobierno y exigir, de ellos el respeto a
su dignidad. Todo régimen que se precie de ser democratico
debe, en consecuencia, tener como prioridad en su agenda
de gobierno la promocién, defensa y respeto irrestricto a los
derechos humanos.

Lo que hoy entendemos como derechos humanos es produc-
to de diversas transformaciones sociales ocurridas a lo largo
de la historia, ya que en buena medida, las luchas y manifes-
taciones gestadas en la busqueda del reconocimiento de las
libertades fundamentales han orientado la definicion de las
condiciones necesarias, internacionalmente aceptadas, para
asegurar la dignidad humana de las personas y de la identifi-
cacion cada vez mas especifica y clara, de quiénes y bajo qué
principios y parametros deben garantizarla.

A pesar de no existir una Unica conceptualizacién acerca de
los derechos humanos, organismos como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, han propuesto tratar el concepto desde una mirada
integral que permita ubicar sus principales componentes:

“Los derechos humanos son la suma de los derechos individua-
les y colectivos inherentes a todas las personas, sin distincion
de sexo, edad, nacionalidad, origen, religién, lengua, orienta-
cidn sexo-afectiva o cualquier otra caracteristica. Se establecen
y proclaman con el objetivo principal de garantizar la dignidad
humana de las personas, lo que significa que todas y todos, sin
distincion, tenemos acceso a un desarrollo y bienestar plenos

durante todas las etapas y aspectos de nuestra vida”.?

El concepto anterior nos permite ubicar en un mismo plano,
los derechos individuales y los colectivos, atin cuando en su
naturaleza o esencia, los primeros consideran a la persona
como el principal sujeto titular del derecho, y los segundos,
a los grupos o colectividades con necesidades especiales de
atencion y derechos especificos reconocidos, por ejemplo
los pueblos indigenas, las mujeres, las personas con disca-
pacidades, migrantes, nifas, nifos y adolescentes, personas
con VIH/SIDA, personas con preferencia sexual y de género
distinta a la heterosexual, adultos mayores, entre otras.

Tradicionalmente se han englobado a los derechos huma-
nos en una categorizaciéon de generaciones para distinguir
los derechos civiles y politicos (primera generacién), de los
derechos econémicos, sociales y culturales (segunda genera-
cion), y los derechos colectivos (tercera generacion).

Dentro de los Civiles y Politicos podemos encontrar el dere-
cho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho
a la libertad y seguridad personal, el derecho a no ser des-
aparecido, el derecho al debido proceso legal, el derecho a
la intimidad, el derecho a la libertad de opinion, expresion e
informacién, el derecho a la libertad de reunién, asociacion
y libertad sindical, el derecho a votar, el derecho a ser ele-
gido, el derecho a participar en los asuntos publicos, entre
otros.

Dentro de los derechos econémicos, sociales y culturales
podemos encontrar el derecho al trabajo, el derecho a la
salud, el derecho a la educacion, el derecho a la alimenta-
cion, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a
la vivienda, el derecho a la cultura y el derecho a un medio
ambiente sano.

Por otra parte, los derechos colectivos contemplan el dere-
cho a la libre determinacion, el derecho al desarrollo, el de-
recho a las tierras, territorios y recursos naturales, el derecho
a la consulta, el derecho a la participacion y el derecho al
consentimiento previo, libre e informado, los derechos de
las mujeres y los derechos de los grupos en situacion de
vulnerabilidad y discriminacion.

A pesar de que los primeros estan basados en el concepto
de no injerencia del Estado, y los dos restantes, en la exigen-
cia de la intervencién del Estado para que adopte medidas
positivas, actualmente se reconoce de forma generalizada,
que para que los derechos humanos se hagan efectivos, los
Estados y la comunidad internacional deben adoptar medi-
das destinadas a crear las condiciones y los marcos juridicos
necesarios para el ejercicio de los derechos humanos en su
conjunto.3

2 OACNUDH, FLACSO. et. al., Politicas publicas y presupuestos con perspectiva de derechos humanos, México, 2010, pag. 11. La definicion se basa en lo establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos consultada en [http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml#ap], abril 2011.
3 Derechos Humanos. Manual para parlamentarios, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Unién Parlamentaria. No. 8-2005.
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Los derechos humanos, poseen cuatro caracteristicas funda- * Obligacion de proteger: “la obligacién de proteger [los

mentales que deben ser tenidas en cuenta para asegurar su derechos humanos] exige al Estado prevenir violaciones
respeto, proteccion y garantia: a estos derechos por parte de terceros”>

* Son universales: lo que significa que son aplicables a e Obligacion de garantizar: significa el deber de adoptar

todas las personas sin distincién alguna. Este principio
puede concebirse como la caracteristica principal, ya que
establece que el reconocimiento a todas las personas
debe darse sin considerar ningun tipo de condicién o
diferencia cultural, social, econémica o politica.

Son inalienables: a nadie se le puede cancelar o des-
tituir los derechos humanos, y al mismo tiempo, nadie
puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las
personas desde el momento de su nacimiento. Existen
circunstancias excepcionales frente a éste principio, por
ejemplo, las personas que se encuentran privadas de la
libertad por cometer algin delito habiéndose hallado
culpable frente a los tribunales competentes.

Son indivisibles e interdependientes: los derechos hu-
manos estan relacionados entre si, de tal forma que para
ejercer plenamente determinado derecho sera indispen-
sable la intervencion de otro(s). En este mismo sentido,
la violacién de uno de ellos afecta directa o indirecta-

las medidas necesarias que permitan a todas las perso-
nas el goce pleno y efectivo de los derechos humanos. La
obligacion de garantizar requiere que el Estado adopte
las medidas legislativas, administrativas, presupuesta-
rias, legales y de otra indole, adecuadas para lograr la
plena efectividad de dichos derechos. ©

Obligacion de promover: se entiende como la obliga-
cion del Estado para adoptar medidas que incluyan, en-
tre otras, la formacién, educacion e informacién de los
derechos humanos que contribuyan a la mejora de los
grupos mas vulnerados en la exigencia al Estado.

Obligacion de reparar: “[entraia] la posibilidad de re-
curso a una autoridad nacional sea judicial, administrati-
va, legislativa o de otra indole en caso de vulneracién de
un derecho. Toda persona que afirma que sus derechos
no han sido respetados debe, por consiguiente, tener
la posibilidad de presentar un recurso efectivo ante un
6rgano nacional competente, facultado para proporcio-

mente el ejercicio de otro u otros. Ademas, estas carac- nar reparaciéon y para hacer que sus decisiones se apli-
teristicas permiten sefalar que no existe jerarquia entre quen”.”
los derechos humanos, no hay uno mas importante que
otro, por lo que no puede privilegiarse el cumplimiento 3.2.2 Diagnostico
de uno en detrimento de otro.#

La situacion de derechos humanos en México y en particular
Descritas las caracteristicas anteriores, es relevante identifi- en el estado de Oaxaca se ha documentado en diagnosti-
car que los Estados cuentan con una serie de obligaciones cos, informes y recomendaciones de organismos nacionales
en materia de derechos humanos: e internacionales, en los que se ha dado cuenta de distintas
problematicas relacionadas con la violacion a los derechos
e Obligacion de respetar: ninguno de los érganos per- civiles y politicos, derechos econdémicos, sociales y cultura-
tenecientes al Estado, en cualquiera de sus niveles e les, derechos de las mujeres y derechos de los pueblos in-
independientemente de sus funciones, debe violentar digenas®.
los derechos humanos, ni por medio de acciones ni de

omisiones.

4 Politicas Publicas y Presupuestos con Perspectivas de Derechos Humanos. Manual Operativo para Funcionarias y Funcionarios Piblicos. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
México, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A.C. Gesoc, Agencia para el Desarrollo, A.C., Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH).

5 ONU, Directrices de Maastricht sobre violaciones a los DESC, punto 6.

6 Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C, nim. 4, parrafo 166.

7 OACNUDH y Unién Interparlamentaria, Derechos Humanos: Manual para parlamentarios nim 8-2005, p. 15.

8 Un ejemplo de estos documentos son el Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México en el 2004 y el Informe del Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos elaborado en 2003, después de su visita a México.




La situacion de vulnerabilidad de los derechos humanos a
nivel nacional se hace patente, tan sélo si se consideran las
876 recomendaciones emitidas por organismos internacio-

nales del Sistema de Naciones Unidas, como del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Dichas recomenda-
ciones se desglosan en la siguiente grafica:

Grafico 3.2.1 Recomendaciones emitidas por Organismos Internacionales al Estado Mexicano hasta el 2011
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De las recomendaciones anteriores, especificamente al Esta-
do de Oaxaca, se le han emitido 84, la mayoria de ellas rela-
tivas a derechos de las mujeres, nifios y pueblos indigenas®

Por su parte las instancias encargadas de dar seguimiento y
tramite a las recomendaciones, el seguimiento a la violacién
de los derechos humanos y lo que respecta al panorama
de la situacién de los derechos humanos en el estado de

Fuente: Sistema de Naciones Unidas y
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Oaxaca, existen dos instancias a nivel nacional a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y el nimero de reco-
mendaciones que ha emitido al estado de Oaxaca, en un
recuento general desde el aino de 1990 hasta el afo 2011,
encontramos que existen 136 recomendaciones emitidas, de
las cuales, en su mayoria fueron al Poder Ejecutivo (Gobierno
del Estado, a los Ayuntamientos Municipales) y a la Procura-
duria General de Justicia.”?

Grafico 3.2.2 Numero de recomendaciones emitidas por la CNDH a autoridades del estado de Oaxaca de 1990 al 2011

25 24
20
15
12
10
7

; 5 545

= 3" 00 0O 3 0 3 2 2 2
o M I RIS B I Y

\a) AP OO N O HE O O A OO0 N

\qq S @Q?"qca \(gb R s° CRCRICAS (196"{]90 ASASASIISISAAS

Fuente:CNDH

9 Informacion tomada de la Compilacion de Recomendaciones efectuada por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2011.
10 Informacién tomada Compilacion de Recomendaciones efectuadas por la CNDH y CDDHO.
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Grafico 3.2.3 Autoridades a quienes ha emitido recomendaciones

la CNDH (porcentaje)

I Gobierno del Estado de Oaxaca Congreso del Estado
Autoridades municipales . Procuraduria General
0 Poder Judicial de Justicia

Fuente: CNDH

Por otro lado, a nivel estatal, la Comisién Estatal para la Defensa de los Derechos Humanos, como organismo encargado de
la tramitacion de las quejas por violaciones a derechos humanos, en los Gltimos tres afios, ha incrementado tanto el nimero
de expedientes como el nUmero de recomendaciones, lo que muestra el aumento de quejas que se han interpuesto por parte
de la sociedad.

Grafico 3.2.4 Recomendaciones y Quejas, transmitido por la Comision Estatal para la
Defensa de los Derechos Humanos 2008-2010
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Fuente: CNDH




La materia de las quejas que motivaron las 50 recomendaciones de 2010, segun la propia CDDH-OAX,
se divide en las siguientes categorias:

Grafico 3.2.5 Violaciones especificas mas recurrentes afno 2010 ( porcentaje)
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Fuente: CNDH

Segun datos de 2010 reportados por la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca,
las principales autoridades sefialadas como responsables de las violaciones a derechos humanos, son:

Grafico 3.2.6 Autoridades a quienes se emitieron recomendaciones en el 2010
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3.2.3 Politicas publicas con perspectiva de derechos hu-
manos

La necesidad de incluir la perspectiva de derechos humanos
en las politicas publicas y los presupuestos, radica en dos
importantes razones: la primera es que los alcances y metas
del ejercicio publico estén enfocadas en garantizar la digni-
dad humana (de esta forma se podrian evitar violaciones a
los derechos humanos y obtener resultados mas eficaces,
con respecto a la atencién de los problemas de la agenda
publica); el segundo, es que los estados cumplan con sus
compromisos, adquiridos por medio de los estandares inter-
nacionales en materia de derechos humanos, y que lleven a
cabo medidas y acciones de forma transversal para eliminar
los actos de discriminacion y/o exclusién que se generan o
que se pudieran llegar a generar desde las distintas institu-
ciones y funcionarios o funcionarias publicas.

El enfoque de derechos humanos también provee elemen-
tos para evaluar las politicas, programas y acciones guberna-
mentales, teniendo como referencia los principios y estanda-
res internacionales aceptados en la materia. La perspectiva
de derechos humanos en las politicas publicas constituye
una visién integral, que considera todas las etapas del ciclo
de las politicas, y concierne tanto a los procesos como a los
resultados, ademas de la forma de las intervenciones para
atender los problemas publicos.

Las obligaciones de los estados relacionadas con la asigna-
cién de recursos publicos (y la racionalizacién en la toma
de decisiones y su ejecucion) se ubican en el contexto de la
obligacion de cumplir y/o garantizar los derechos humanos.
En efecto, si bien puede decirse que los estados han tendido
a considerar los derechos humanos como un tema relacio-
nado mayormente con la promulgaciéon de normas y leyes;
es ineludible senalar que, a partir de la legislacion y los com-
promisos internacionales signados, el cumplimiento de los
derechos humanos requiere que el Estado adopte aquellas
medidas ejecutivas, administrativas y presupuestales necesa-
rias, adecuadas y suficientes para garantizarlos.

A continuacion se detallan los principios y lineamientos que
rigen la actuacién y la asignacion presupuestal de los Esta-
dos, en materia de cumplimiento de los derechos humanos:

11 Observacion General nimero 3 del PIDESC, parrafo 10.
12 PIDESC, art. 2; Observacion General 3 del PIDESC, Directrices de Maastricht, par. 10, Disponibilidad de recursos.
13 Observacion General nimero 3 del PIDESC, Parrafo 9y 10
14 PIDESC Art. 2, par. 1; Observacion General 3 del PIDESC, par. 9, 10, 11y 12, Directrices de Maastricht, par. 8, sobre “Margen de discrecion” y par. 9 sobre “Niveles minimos esenciales”.
Ver también la Observacion General 9 del PIDESC sobre la “Aplicacion interna del pacto”.
15 PIDESC Art. 2, par. 2, CEDAW, Directrices de Maastricht, par. 12
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Los recursos presupuestarios deben asignarse de tal
manera que aseguren “... la satisfacciéon de, por lo
menos, los niveles esenciales de cada uno de los de-
rechos”'". Este principio debe considerarse prioritario
y preferencial al momento de elaborar el presupuesto,

por encima de cualquier otra disposicion.

Méaximo uso de recursos disponibles’2. Este principio
implica que los estados deben realizar los esfuerzos ne-
cesarios y, mas aun, demostrar que los estan llevando
a cabo, para cumplir y garantizar los derechos huma-
nos, mediante la utilizacion de todos los recursos que
tengan a su alcance. La no utilizacion maxima de los
recursos disponibles constituye en si misma una vulne-
racion a los derechos por parte del Estado, ademas de
que “para que cada Estado pueda atribuir su falta de
cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta
de recursos disponibles, debe demostrar que ha reali-
zado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que
estan a su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con

carécter prioritario, esas obligaciones minimas” 3

Realizacion progresiva de los derechos y no retroceso’4.
Este principio exige al Estado asignar los recursos ade-
cuados para el avance progresivo en el cumplimiento de
los derechos, de acuerdo con el de maxima utilizaciéon
de recursos disponibles. Este principio reconoce que la
plena efectividad de todos los derechos humanos, so-
bre todo los econdmicos, sociales y culturales, no podra
lograrse en un breve periodo de tiempo. Sin embargo,
obliga al Estado a que, de manera progresiva y lo mas
rapido posible, avance hacia la plena realizacion de los
derechos por medio de la movilizacién de los recursos
monetarios necesarios.

No discriminacién e igualdad’®. Este principio (en el
contexto de las obligaciones de los estados en materia
de derechos humanos y su impacto en las politicas pu-
blicas y los presupuestos) busca asegurar que los recur-
sos presupuestarios sean asignados mediante criterios
de equidad, de manera tal que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres y otros grupos que se encuen-
tran en situacién de discriminacion y/o exclusion.




e. El principio de transversalidad e integralidad alude a la
obligacion del Estado de considerar que los derechos
humanos son indivisibles, universales e interdependien-
tes, lo cual implica que la perspectiva debe permear to-
das las estructuras gubernamentales.

f.  Transparencia y rendicién de cuentas’®. Este principio
dicta que durante todas las fases del proceso presu-
puestario (formulacion, discusion y aprobacion, ejer-
cicio del gasto, evaluacion vy fiscalizacion) debe existir
informacion disponible para evaluar la asignacion y
ejercicio de los recursos, bajo los principios y considera-
ciones de la perspectiva de derechos humanos. La infor-
macién presupuestal debe ser clara, asequible, oportu-
na, consistente, detallada y en formatos que propicien
el analisis, por parte de una diversidad de usuarios con
diferentes perfiles educativos y socioeconémicos y que
posean diversas necesidades de informacion.

g. Participacion ciudadana. Todas las fases del proceso
presupuestal y de las politicas publicas deben ofrecer
a las personas interesadas la oportunidad de formar
parte en las decisiones, asi como recoger y valorar sus
propuestas. Un proceso presupuestal y politicas publi-
cas en las que se incluya la participacion efectiva de la
sociedad, pueden derivar en la formulacion de mejores
propuestas, ya que reflejan de manera mas consistente
las necesidades y preocupaciones de las personas.

Una vez descritos los principios anteriores, se puede seialar
que existen dos formas de incluir la perspectiva de derechos
humanos en las politicas publicas y presupuestos. Por un
lado, se tiene la opcion de transversalizar la perspectiva de
derechos humanos en cada uno de los programas guberna-
mentales; y por otro, establecer un programa especifico de
derechos humanos.

La transversalidad refiere a la incorporaciéon en el conjunto
de la accién estatal en las politicas publicas que se disefien,
presupuesten, implementen, monitoreen y evallen, buscan-
do garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Estado
en materia de Derechos Humanos. La elaboracion de un pro-
grama de derechos humanos, permite a su vez, la instrumen-
tacion de una serie de actividades enfocadas directamente

16 Directrices de Maastricht, par. 15 (f).

17 La elaboracion de un diagnéstico y programa de derechos humanos para la entidad es un compromiso adquirido a nivel nacional mediante el Acuerdo Nacional de Derechos Humanos
entre la Secretaria de Gobernacion y las Entidades Federativas, publicado en el DOF en 2004, y el consecuente Anexo de Ejecucion nimero 13/09 firmado por el Gobierno del Estado
Oaxaca en 2009 (disponible: http:/compilacion.ordenjuridico.gob.mx/listDependenciabeta.php?busquedaf=Texto+a+buscar&HCat=tipo&idDep=2&idPoder=1&idGrupo=2&idDepUp=
08&0ld_busquedaf=&x=8&y=11(. Desde la perspectiva internacional, la elaboracién de planes de accion es resultado de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 y de su
consecuente Declaracion y Programa de Accion.

para respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos.
La construccién de un programa lleva implicitamente la pre-
visién de un presupuesto que permita tanto la construccion
como la implementacion y evaluacion del programa.

La aplicacion de esta politica en sus vertientes transversal y
programatica, es una via para construir el camino, que de
forma conjuntay corresponsable (gobierno y sociedad civil),
lleve progresivamente al cumplimiento de las obligaciones
internacionales, en materia de derechos humanos y, por
tanto, a la plena garantia y realizacién de los derechos de
todas las personas en Oaxaca. Al mismo tiempo, representa
una oportunidad para incorporar los principios de derechos
humanos tanto en las politicas publicas como en las activi-
dades gubernamentales, de esta manera, los fines publicos
persiguen lo mismo que los derechos humanos: garantizar
una vida digna y desarrollo pleno para todas las personas.
En Oaxaca, también es fundamental impulsar procesos
que construyan una relacién de corresponsabilidad con la
sociedad civil y establezcan lazos de confianza y comunica-
cion, efectivos para la atencion de las cuestiones publicas
a través del enfoque de derechos humanos. Aquellos casos
que requieran especial atencion, deberan ser atendidos con
particular eficiencia y eficacia, apelando a la construccion de
procesos de reconciliacién social.

3.2.4 Objetivos y estrategias

Objetivo 1

Garantizar efectivamente los derechos humanos de todas
las personas y comunidades en el Estado de Oaxaca, como
premisa fundamental para la consolidacién de la democra-
cia y el desarrollo politico, econémico, social y cultural en la
entidad.

Estrategia 1.1 Elaboracion de un diagnéstico estatal’” de
derechos humanos, considerando los estandares emanados
del derecho internacional de los Derechos Humanos, con la
participacion de la sociedad civil, instituciones académicas,
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Poder Ejecutivo, Ju-
dicial y Legislativo, contando con la asesoria técnica de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.




Estrategia 1.2 Elaboracion de un Programa Estatal de Dere-
chos Humanos en el Estado de Oaxaca, con la participacion
de la sociedad civil, instituciones académicas, Comision Estatal
de Derechos Humanos, Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo,
contando con la asesoria técnica de la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Estrategia 1.3 Disefo, implementacién y seguimiento de ac-
ciones preventivas, de atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, a nivel estatal y municipal.

Estrategia 1.4 Capacitacion a los cuerpos de seguridad publica
y procuracion de justicia del Estado para el respeto irrestricto
de los derechos humanos.

Estrategia 1.5 Impulso y coordinacién de actividades y meca-
nismos de proteccién, promocién y defensa de los derechos de
los indigenas y grupos vulnerables.

Estrategia 1.6 Impulso y realizacion de actividades de difu-
sién, promocion y divulgacion de los derechos humanos en
diversos sectores de la sociedad, con especial énfasis en servi-
dores publicos del Gobierno de la Entidad, relacionados con los
servicios de educacion publica, salud, cultura, juventud, muje-
res, adultos mayores, entre otros.

3.3 Politica transversal de equidad de género

3.3.1 Introduccion

Uno de los principales propdsitos del presente gobierno es el
compromiso por la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Hacer efectivo el principio constitucional de igualdad
significa orientar esfuerzos y llevar a cabo acciones para erradi-
car las brechas politicas, sociales, econémicas y culturales entre
las personas por razones de género. La igualdad de género no
es s6lo un objetivo con derecho propio, sino también un cami-
no que contribuye al éxito de las propuestas del presente Plan.

Por ello y en congruencia con los acuerdos y convenciones in-
ternacionales a los que México se ha adherido para elaborar
politicas publicas de igualdad y de equidad de género, asi como
con el Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, el Gobierno
del Estado de Oaxaca adopta los mecanismos e instrumentos
recomendados y asume la estrategia de dotar de perspectiva
de género las politicas, programas, proyectos y presupuestos
gubernamentales.’8

18 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

POLITICAS TRANSVERSALES

(CEDAW/1992, Nueva York); Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Muijer. (Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995); Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres (Convencién de Belem Do Par4, Brasil, 4 de junio de 1994).




Esta estrategia conocida como transversalidad de género,
se establecié en la IV Conferencia Internacional de la Mujer
celebrada en Beijing, China, en 1995; sefala que los go-
biernos deberian promover una politica activa y visible para
que, antes de que se tomen las decisiones, se realice un
analisis de los efectos producidos en mujeres y hombres
respectivamente.

El objetivo central de los compromisos y estrategias antes
mencionados, es lograr que el principio de igualdad de
oportunidades y equidad de género se incorpore como una
corriente principal que cruce todas las esferas y niveles de
la gestion publica con el fin de contribuir al desarrollo y al
aprovechamiento de sus resultados.

En Oaxaca, el proceso hacia la equidad de género ha tenido
avances fundamentales, como los que se plasmaron en la
reforma al articulo 3° de la Ley de Planeacién del Estado de
Oaxaca, realizada en 2004:

Para los efectos de esta ley se entiende por planeacion estatal
del desarrollo con equidad de género, la ordenacién racional
y sistematica de acciones que con base en el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Local, en materia de regulacion y
promocidn de la actividad social, econémica, politica y cultu-
ral, tienen como propdsito la transformacion de la realidad del
estado y la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
las constituciones federal y estatal y las leyes correspondientes
establecen. A través de la planeacion se fijaran objetivos, me-
tas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, respon-
sabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones,
se garantizara informacién desagregada por sexo, grupos de
edad y tipos de localidad y se evaluaran los resultados.

Lo anterior significa que el presente Plan Estatal de Desarro-
llo debe incorporar la perspectiva de género con el fin de
analizar y posibilitar la implementacion de acciones institu-
cionales para abatir los problemas y factores asociados a la
desigualdad entre hombres y mujeres. Este enfoque es un
importante reto gubernamental, pero sin duda, es también
una oportunidad para contribuir a romper el conjunto de
barreras culturales y educativas, de discriminacién e insegu-
ridad, asi como las restricciones que inhiben el ejercicio ple-
no de derechos y el desarrollo del potencial que representa
la aportacion de las mujeres al progreso de Oaxaca.
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En ese sentido, el presente gobierno considera que es funda-
mental y prioritario atender la problemética de la violencia
de género que afecta no sélo la convivencia familiar sino
también los espacios de trabajo, la salud, el ambito publico
y la vida social. La desigualdad, la discriminacién y la insegu-
ridad son retos que deben ser superados a través de la am-
pliacion de oportunidades para participar en la vida publica
y politica de la entidad; en consecuencia, una de las areas
sensibles es fortalecer la participacién ciudadana y el ejerci-
cio pleno de derechos politicos y electorales de las mujeres
en el estado.

Atender las brechas educativas, abatir la mortalidad mater-
na, prevenir el aumento de cancer cervicouterino y de mama
asi como la osteoporosis, disminuir los rezagos en salud re-
productiva, aumentar la seguridad social y la educacién de
las mujeres, son aspectos prioritarios que requieren de una
politica de atencion con enfoque de género. De igual mane-
ra, es indispensable incluir la participacion de las mujeres en
los procesos de planeacién y toma de decisiones que deter-
minan el desarrollo de sus comunidades y regiones.

Por ello, es imprescindible trazar objetivos de politica pu-
blica transversales, que faciliten las complementariedades y
sinergias entre los distintos actores y permitan una mayor
flexibilidad en el tratamiento de los problemas y las deman-
das sociales. En tanto que la vision transversal de género
considera las desigualdades entre hombres y mujeres, y
entre mujeres de distintas inscripciones socioeconémicas y
regionales, en materia politica, econdmica, social y cultural,
las propuestas de género deberan estar presentes en todos
los ejes tematicos que comprende el presente Plan.

La ruta para la transversalidad supone un proceso de par-
ticipacion activa en diferentes dimensiones, que implica la
sensibilizacion y el conocimiento para construir acuerdos
sobre el quehacer frente al reto de la equidad. Es un pro-
ceso que debe iniciarse de arriba hacia abajo; es decir, la
responsabilidad recae primero en las estructuras de direc-
ciéon o de decision, y se comparte progresivamente en los
niveles operativos de la administracién. Desde el punto de
vista gubernamental, este enfoque moderniza la gestién y el
conjunto de la administracion publica.

La transversalidad es posible si existe la voluntad politica de
las autoridades para construir consensos y dar legitimidad a




las demandas de género, si existe la capacidad técnica para
hacerla posible, si se establecen alianzas estratégicas con di-
versos actores politicos, sociales y econémicos relevantes; y
de manera fundamental, si se asignan recursos adecuados
para las acciones a emprender, aunado a la capacitacion del
personal encargado de las mismas. Con ello, se asienta un
compromiso claro para satisfacer las necesidades y deman-
das de género.

3.3.2. Diagnostico

3.3.2.1 Aspectos demograficos

La poblacion total de Oaxaca que arroja el Censo 2010 ela-
borado por INEGI, es de 3 millones 801 mil 962 personas, de
las cuales 1 millén 982 mil 954 son muijeres, es decir, el 52%
de la poblacién del estado. La tasa de fecundidad en Oaxaca
en promedio es de 1.9 hijos por el total de mujeres de 14 a
49 anos de edad, comparativamente con un 2.4 de hijos en
2000. Este promedio, sin embargo, presenta tendencias mas
altas en municipios con bajo indice de Desarrollo Humano.

Dentro de los datos demogréficos del Censo 2010 interesa
destacar que el nuevo indicador de Saldo Neto Migratorio
arroja que en los Ultimos cinco afos emigraron de Oaxaca
hacia el interior del pais 11 mil 283 mujeres y 7 mil 268
hombres, es decir 61% del total de migrantes al interior del
pais fueron mujeres. En cuanto a migracioén internacional,
aunque el perfil nacional muestra que hay un regreso de los
migrantes del extranjero, en los ultimos diez afos el registro
de la poblaciéon oaxaquena que emigré aumenté de 7 mil
personas a casi de 43 mil.

La emigracion ha modificado la estructura poblacional. De
acuerdo al Censo 2010, se aprecia que en el periodo 2000-
2010 la poblacién menor de 15 anos disminuyé de 38% a
31% del total; la poblacion en edad laboral (15-64 afos) au-
mento6 de 56% a 60%; y la poblacién en edad avanzada que
representaba el 6%, es ahora de 7.8%. A pesar de que los
datos para el estado muestran un aumento en la poblacion
en edad laboral, la mayoria de las personas que emigran
se encuentran en este estrato, con las consecuencias en la
pérdida de fuerza laboral y capital humano. Oaxaca ocupa
el 7° lugar dentro de principales entidades de origen de la
migracion. La migracion, por tanto, tiene importantes reper-
cusiones en la vida familiar y la composicién de los hogares.
En 2010 se contabilizaron 934 mil 471 hogares en Oaxaca,

19 SINAIS. http:/sinais.salud.gob.mx/indicadores/basicos/indicadores2006.pdf

de los cuales en promedio 22.3% tiene jefatura femenina
(240 mil 561 hogares), y en 270 municipios se registran por-
centajes de 25% o mas hogares encabezados por mujeres.
Asimismo, de 2000 a 2010 descendié la poblacion casada
de 46% a 41%; aumentd la unioén libre de 9% a 13%, y la
poblaciéon viuda, separada o divorciada presenta una ten-
dencia a incrementarse; de hecho, el porcentaje de mujeres
viudas triplica hoy al de hombres. Finalmente, otro dato im-
portante es que 16.4% de la ninez oaxaquena vive sélo con
su madre y 0.9% sélo con el padre, mientras que 5.1% no
vive con ninguno de los padres.

3.3.2.2 Salud

El bienestar fisico y emocional de la sociedad enfrenta ries-
gos de manera distinta para hombres y mujeres. Siguiendo
las directrices para el cumplimiento de las Metas del Mile-
nio, el Gobierno del Estado atendera de manera prioritaria
el mejoramiento de la salud femenina, con un claro enfoque
de género que reconozca sus caracteristicas y necesidades
particulares.

En este sentido uno de los principales problemas es la mor-
talidad materna. En Oaxaca la razén de mortalidad materna
por cada 100 mil nacidos vivos fue de 74.2 en el afio 2006,?
mientras que para 2008, el nimero de defunciones registra-
das fue de 103.2, siendo la tasa mas alta del pais.

Ademas de los factores de pobreza que se vinculan con
el problema y en particular, las deficiencias en el acceso
a los servicios de salud en Oaxaca, la mortalidad materna
se relaciona también con caracteristicas de desigualdad de
género. Por ejemplo, en algunos casos, las mujeres pueden
enfrentar barreras de acceso a la atencién especializada y
preventiva por cuestiones como el consentimiento de su
pareja masculina o de algin otro miembro de la familia.
Adicionalmente, en ciertos contextos culturales algunas
mujeres pueden no procurar la atencién de los servicios
de salud por sentirse tratadas irrespetuosamente o de for-
ma poco digna por los profesionales, especialmente si son
hombres. Ademas, en ciertas comunidades existen creen-
cias y tabues con respecto al rol de las mujeres durante el
embarazo y el parto que restringen el acceso y la motiva-
cién, para recurrir a la atencién externa.

A diferencia de otras entidades donde mas de 80% de las
mujeres atienden sus partos en hospitales o clinicas, en




Oaxaca las mujeres accedieron a estos servicios de salud so-
lamente en un 55% en el afo 2006. Por su parte, 58% de las
mujeres en edad fértil eran, en 2006, usuarias de métodos
anticonceptivos en la entidad, cobertura menor al promedio
nacional (70.8%).20

Para el Gobierno del Estado de Oaxaca existen algunas pre-
ocupaciones adicionales muy importantes en términos de
politicas publicas en salud para las mujeres. La primera se
refiere a la prevencion y atencién al cancer —especialmente
al cervicouterino— con una incidencia de 19.6 muertes por
cada 100 mil mujeres de 25 afos en adelante, registrada en
2006, superando el promedio nacional de 17, asi como al de
mama, con una incidencia de 10.8.

La segunda preocupacion se relaciona con el embarazo tem-
prano en adolescentes. En Oaxaca, el porcentaje de naci-
mientos registrados de madres menores de 20 afios es de
17%, cifra ligeramente més alta que el promedio nacional.2’
El embarazo temprano limita las oportunidades de desarro-
llo de la mujer, por lo que se considera un aspecto que debe
ser atendido desde distintos enfoques, tanto en el ambito
educativo como en las conductas culturales que aun preva-
lecen en algunas regiones oaxaquenas.

Respecto al embarazo temprano, conviene sefalar que esta
problematica tiene estrecha relaciéon con la mortalidad in-
fantil, que en México es de 24 por cada mil nacidos en pro-
medio y para Oaxaca es de 37.1. La reduccion de la morta-
lidad infantil es la 4° Meta del Milenio, mortandad asociada
a las condiciones de pobreza o de falta de acceso a los servi-
cios de salud, y a las condiciones en las que nacen los nifios
y nifas, asi como con la edad y educacién de sus madres.

Los nacimientos ubicados en categorias de riesgo reproduc-
tivo, vinculados tanto con la edad como con los intervalos
intergenésicos y el nUmero de partos, aumentan las proba-
bilidades de muertes infantiles; a su vez, ello depende de
la situacién socioeconémica de la mujer, de su estado de
salud y de la libertad para decidir el nimero de hijos que de-
sea procrear, entre otros factores. El Banco Mundial (2003)
ha planteado incrementar de uno a tres afios la escolaridad
promedio de las madres con el fin de reducir la mortalidad
infantil alrededor del 15%, mientras que un incremento si-
milar de la escolaridad en los padres lograria sélo un 6% de
reduccién.??

20 INEGI/UNIFEM, Las mujeres en Oaxaca: estadisticas sobre desigualdad de género y violencia contra las mujeres, México, 2008

21 SSA. Salud México. Informacién para la rendicion de cuentas, citado en INEGI/UNIFEM, Las mujeres en Oaxaca: estadisticas sobre desigualdad de género y violencia contra las mujeres,
México, 2008.

22 World Bank (2003) Gender Equality & The Millennium Development Goals. Gender and Development Group, The World Bank.
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7 GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS

De acuerdo a datos de la Secretaria de Salud de Oaxaca, en el estado se registran 2 mil 300 abortos por afno;
se considera que por cada aborto registrado existen cuatro no registrados, lo cual equivale a una cifra aproxi-
mada de 9 mil 200 abortos clandestinos al aio, la mayoria de los cuales se realizan en condiciones insalubres
e inseguras. Se infiere que la gran mayoria de los abortos resultan de embarazos no deseados, por lo que es
necesario ampliar y mejorar la educacion sexual y en salud reproductiva hacia los adolescentes.

Por otro lado, un tercer problema de salud a mencionar es la osteoporosis, pues aunque es una enfermedad
que afecta tanto a hombres como a mujeres, éstas son mas propensas a desarrollarla durante la menopau-
sia, a raiz de la disminucién en la produccion de estrégenos. Estudios realizados en 2008 por la Asociacion
Mexicana de Metabolismo Oseo y Mineral (AMMOM) y de la Secretaria de Salud revelaron que en México 5.4
millones de mexicanas padecen osteoporosis, de las cuales de entre el 72% y el 80% desconocen que tienen
la enfermedad. Cabe sefalar que la osteoporosis es irreversible y puede causar danos severos en la movilidad,
afectando directamente la calidad de vida de las mujeres, especialmente las de la tercera edad.

3.3.2.3 Educacion

En lo que toca a la educacion es importante resaltar que, a pesar de que hay mas nifias que nifos en edad
preescolar asistiendo a la escuela, el porcentaje sigue siendo muy bajo: 52% nifios y 54% nifas. La proble-
matica se acentua en zonas rurales y entre la poblacion indigena, donde la escasa infraestructura educativa
o las diferencias culturales dificultan la asistencia a las escuelas de educacion preescolar.

En Oaxaca 94% de la poblacion entre 6 y 14 afos asiste a la escuela, este dato es parejo para ambos sexos,
cumpliendo asi con el 2° Objetivo del Milenio que se refiere a la ensefianza universal de la primaria; ello po-

dria estar relacionado con el subsidio otorgado por el Programa Oportunidades.

El Censo 2010 senala que en conjunto, la brecha educativa entre mujeres y hombres se ha reducido de

manera significativa, el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 aifos y mas es de 6.6 grados para




las mujeres y de 7.3 para los hombres. La problematica sin
embargo es que por cada diez alumnos de 15 a 24 anos,
solo cuatro asisten a la escuela. Este rezago educativo esta
acentuado en las localidades rurales, siendo el porcentaje de
56% para las mujeres y 52% para los hombres.23

Entre la poblacién adulta, los rezagos educativos contintan
siendo mas marcados para las mujeres: 23.5% de las mujeres
de 15 anos en adelante es analfabeta, mientras que la cifra
correspondiente para los hombres es de 14.5%.24 El Censo
2010 senala que en promedio por cada 100 oaxaquenos hay
16 que no saben leer. Aunque disminuyd la tasa, hay mas
mujeres analfabetas que hombres. La diferencia entre sexos
es de 8% sin considerar rangos de edad. Pero en edades de
45 a 59 anos es el doble de analfabetismo para las mujeres.

3.3.2.4 Participacion social y politica

En Oaxaca la participacién y tendencia de ocupacion de car-
gos de representacion politica ain se encuentra limitada;
en 2007 fue de 98% hombres y 1.6% mujeres. El porcentaje
de ayuntamientos en donde se nombraron sindicas fue de
0.2%, siendo el porcentaje nacional de 1.5%; y de regidoras
fue de 7%, comparativamente con 27% nacional.?> La rela-
cion de diputados por cada diputada nombrada es de 2.5.

De acuerdo con datos del Instituto Estatal Electoral de Oaxa-
ca del proceso electoral de 2010, de los 570 ayuntamien-
tos, fueron electas 17 mujeres para el cargo de Presidentas
Municipales —cinco mas que en el trienio anterior-; hay 15
diputadas de 42: ocho de mayoria relativa, seis plurinomi-
nales y una suplente. Ello muestra un avance limitado en la
incorporacién de mujeres en cargos publicos, sin embargo
este proceso deberd fortalecerse en la presente administra-
cién, considerando que, tanto en la cantidad de poblaciény
como en la de electores registrados, las mujeres tienen una
proporcion incluso levemente superior a la de los hombres.

La tendencia porcentual de mujeres funcionarias o en pues-
tos directivos del sector publico, privado y social hasta 2004
era de 37.5% de mujeres y 62.5% de hombres.2® En el pe-
riodo 2007-2008, la relacién de jueces por cada jueza nom-
brada es de 1.4 y de magistrados por cada magistrada es
de 3.2.%7

23 INEGI/UNIFEM Op. cit.

24 Ibidem.

25 INAFED, www.inafed.gob.mx (2007).

26 INEGI, Encuesta Nacional de Empleo (2004).
27 INEGI/ UNIFEM Op. cit,.
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La participacion politica y la toma de decisiones de las
mujeres estd relacionada con los modelos de organizacién
juridica y politica de los municipios y comunidades del es-
tado. De los 418 municipios que se rigen por normas de
derecho consuetudinario, en 78% de ellos, las mujeres son
nombradas en diversos cargos o servicios comunitarios (co-
mités escolares, de salud, festivos); sin embargo, en algu-
nos municipios las mujeres encuentran restricciones para el
ejercicio pleno de sus derechos. En 1995 se contabilizaron
74 municipios (17%) en donde las mujeres no ejercian el
sufragio y en 64 municipios aunque las mujeres votaban,
no ejercian ningun cargo.28

Una actualizacién basada en un registro de informacién
levantada en 390 municipios de usos y costumbres, revela
que el gjercicio de voto, el nombramiento en cargos publi-
cos o la obligatoriedad de servicios comunitarios o tequios
depende en buena medida del estatus marital de la mujer
y de la migracién masculina. En 43 municipios de usos y
costumbres, principalmente de la Sierra Norte y los Valles
Centrales, ninguna mujer ejerce el voto y en 16 no todas las
mujeres, solamente las viudas. En 132 municipios se acepta
que la mujer asuma el tequio por su esposo ausente, en
52 se han nombrado mujeres en cargos del Comisariato
Agrario, en 24 municipios las mujeres han sustituido a sus
esposos en cargos dentro del Ayuntamiento, por citar al-
gunas estadisticas.??

En términos de participacién e incidencia de las mujeres en
la toma de decisiones de los gobiernos municipales, es im-
portante senalar que en la actualidad se viven una serie de
cambios asociados a los requerimientos técnicos, financieros
y administrativos que implica la gestién municipal, asi como
en el perfil de quienes estan ocupando cargos de gobierno.
En los municipios de usos y costumbres, por ejemplo, la exi-
gencia creciente de la gestion y las capacidades requeridas
para la misma esta modificando los valores y las trayectorias
tradicionales de servicio comunitario para ocupar los cargos
de gobierno, debido a los perfiles de mayor especializacion
formal requeridos. Adicionalmente, en contextos de alta mi-
gracion masculina, las mujeres estan ocupando creciente-
mente cargos de autoridad.

Uno de los principales problemas del desarrollo municipal
es precisamente la ausencia de un enfoque de género para
captar y atender las necesidades y demandas diferenciadas
entre mujeres y hombres. Esto se debe, entre otras causas,

28 Instituto Estatal Electoral de Oaxaca/Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de
Antropologia Social (CIESAS). Catalogo Municipal, 1997.

29 Proyecto Muijeres, usos y costumbres, Coord. Maria Cristina Velasquez/Fundacién Ford
y Frente Chatino de la Sierra A.C. 2004/Informes.
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a que las mujeres participan de forma limitada y desigual en
los procesos de consulta, planeacién y toma de decisiones
a nivel municipal debido a la falta de reconocimiento por
parte de los hombres o a que no existen los mecanismos
adecuados para incorporar a las mujeres en estos procesos,
esto con independencia del régimen politico y electoral.

En ese sentido, las recomendaciones internacionales y nacio-
nales para impulsar mecanismos de adelanto de las mujeres,
como son las Instancias Municipales de la Mujer o Comi-
siones y Enlaces de Género en los municipios, tienen como
proposito transversalizar las politicas de género y gestionar
acciones con perspectiva de género para la planeacién, or-
ganizacion, ejecucién y control de programas y proyectos,
en los que se busca conciliar intereses de mujeres y hom-
bres, eliminar las brechas de género y promover la igualdad
de oportunidades.

En Oaxaca, ya se cuenta con 44 Instancias Municipales de la
Mujer en igual nUmero de municipios, instaladas con el apo-
yo del Instituto Nacional de las Mujeres; sin embargo, esto
representa sélo 7.7% del total de municipios en la entidad,
y muchas de las ya creadas requieren fortalecerse debido
a que no cuentan con los recursos suficientes y adecuados
para su operacion.30

3.3.2.5 Justicia y seguridad

Entre los obstaculos mas importantes que impiden la parti-
cipacién de las mujeres en la toma de decisiones tanto en la
esfera privada como publica es la violencia que se ejerce so-
bre ellas. Por violencia contra la mujer se entiende cualquier
accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el &mbito pUblico como privado.3’

La violencia contra la mujer es una grave manifestacion de
la desigualdad que atenta contra los derechos humanos, las
garantias individuales y las oportunidades de desarrollo de
las personas. Es un problema de caracter socio-estructural,
que esta en la base de las relaciones de género, asociadas
a los roles sexuales tradicionales dentro del hogar y fuera
de él. La violencia contra la mujer no se justifica de forma
alguna, y constituye una de las principales preocupaciones
sociales, pues ha dejado de ser considerado un asunto de
familia para ser tratado como un problema prioritario de la
agenda gubernamental.

30 Estadisticas del Instituto de la Mujer Oaxaquena, 2011.
31 Definicion de la Convencion de Bélem do Para.
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En el dmbito privado las tendencias derivadas de la ENDIREH
2006 para Oaxaca indican que de las mujeres casadas o uni-
das en pareja, 46 %, han sido objeto de violencia por parte
de su pareja a lo largo de su relacion.32 Destaca la violencia
psicolégica entre 82% de las encuestadas, le siguen la vio-
lencia econdémica con 57%, fisica con 52% y sexual en 19%.

Del total de mujeres que han sufrido violencia, 28% son ca-
sos de violencia extrema, que pone en riesgo la integridad
fisica y psicolégica. Los hechos violentos entre las parejas
son raramente denunciados, especialmente porque la ma-
yoria de los maltratos psicolégicos o econdémicos no dejan
huellas visibles. S6lo 15% ha denunciado los hechos y las
que no lo hacen es porque la agresién no tuvo importancia
y el agresor “tiene derecho” (45.6%), por “miedo a involu-
crar a los hijos” (42.7%), por “verglienza a que la familia
se entere” (33.6%) o por “falta de confianza en las autori-
dades” (19.8%).

En la entidad oaxaquena de cada 100 mujeres que son
violentadas por su esposo o pareja, 27 también son victi-
mas de agresiones por parte de familiares (padres, madres,
hermanos, cuiados). Finalmente, 65 de cada 100 mujeres
divorciadas, separadas o viudas, vivieron algun episodio de
violencia mientras duré su relacion; una cuarta parte de
ellas reportan agresiones por parte de su ex pareja después
de terminada la relacion y sélo 52% logré arreglos legales
econémicos principalmente para la manutencién de hijos.

En el dmbito publico, 24% de las oaxaquenas han sufrido
algun incidente de violencia comunitaria de indole sexual,
porcentaje por debajo de la media nacional que es de 40%.
De este grupo, 32% fue abusada sexualmente y casi todas
fueron intimidadas. El tipo de agresor que mas frecuente-
mente declaran las entrevistadas, hace referencia a personas
desconocidas en 85% de los casos, lo que indica un proble-
ma de seguridad publica.

Oaxaca ocupa el primer lugar nacional en violencia escolar.
De cada 100 oaxaquefas 23 han padecido algun incidente
de violencia escolar como humillaciones, agresiones fisicas,
propuestas de tipo sexual a cambio de calificaciones, fue-
ron obligadas a tener relaciones sexuales o fueron objeto
de castigos por negarse a estas pretensiones. El 74% de los
agresores fueron las mismas autoridades escolares.

32 INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006.




En términos laborales, del total de las mujeres ocupadas, 26%
han sufrido algun tipo de violencia en su centro de trabajo, ci-
fra por debajo del promedio nacional (30.1%), la mayoria sufrié
discriminacién y en menor medida, acoso —humillaciones y agre-
siones fisicas o sexuales—. La situacién de discriminacion mas
frecuente es por pagos y prestaciones inferiores a lo que recibe
un hombre y pruebas de embarazo. Destacan las dependencias
publicas y los talleres o fabricas como los espacios con mayor
incidencia de violencia.

Finalmente, un grave problema para la seguridad de las muje-
res es el feminicidio, que hasta ahora es tipificado en el Cédigo
Penal como homicidio doloso contra las mujeres. Los datos
oficiales indican que en 2009 se registraron 64 casos, mientras
que en 2010, el registro fue de 48.33 La tasa de mortalidad
por presuntos homicidios por sexo (2006) es 30 hombres y 4
mujeres por cada 100 mil habitantes, y 38% de los homicidios
de mujeres ocurrieron en el hogar, a diferencia de un 7% en el

caso de los hombres.34

3.3.2.6 Desarrollo econémico

De acuerdo con el INEGI, en 2007 la tasa de participacion
econdmica femenina en la entidad era de 42.5%, ligera-
mente mayor al promedio nacional (41.4%). La tasa de
desempleo es casi similar para las mujeres (1.8%) que
para los hombres (1.5%). Sin embargo, las mujeres si-
guen realizando la mayor parte del trabajo no remune-
rado, tanto para el mercado, como el que comprende las
actividades domeésticas. En 2006, 24% de la poblacién
ocupada femenina no recibia ingresos por su trabajo.3>

Los resultados del Censo 2010 indican que en Oaxaca
hay un millén 94 mil mujeres mayores de 12 afos. De
éstas, sélo 562 mil 528 (51%) son consideradas en la
Poblacién Econémicamente Activa.3® En la metodolo-
gia censal, el trabajo en el hogar no se considera como
una actividad econémica, a pesar de su evidente con-
tribucién al sustento de las familias y a la formacion de
los hijos.

33 Fiscalia para la Atencion de Delitos de Violencia de Género. Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca.

34 INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2008. Con datos de SSA. Salud: México 2006. Informacion para la rendiciéon de cuentsa

35 INMUJERES. Calculos con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, segundo trimestre de 2007.INEGI/UNIFEM Op. cit.
36 Esto es, se trata de mujeres de 12 ainos y mas que trabajaron o buscaron trabajo en la semana de referencia del levantamiento del Censo.




Entre las principales razones de la menor participacion fe-
menina en la PEA se encuentra la dificultad para armonizary
hacer compatibles el trabajo remunerado y el cuidado de la
familia, lo cual a su vez se asocia a los roles tradicionales de
género en el hogar. Asi, el promedio de horas dedicadas al
trabajo doméstico es muy desigual entre los sexos, pues las
mujeres dedican en promedio 42.4 horas a la semana a estas
actividades y los hombres s6lo 9.3 horas.3”

El indice de feminizacion del trabajo indicaba que en 2007,
por cada 100 hombres habia 237 mujeres trabajando en
servicios personales, 123 en actividades comerciales, 115 en
oficinas, 11 en trabajos industriales y 89 como profesionis-
tas, técnicas y trabajadoras del arte.38

En particular, destaca el hecho de que en Oaxaca mas de
61 mil personas se dedican a servicios personales y en los

37 INMUJERES. Plan Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres. PDF.
38 Ibidem.
39 Estadisticas del Instituto de la Mujer Oaxaquena.

hogares, de las cuales 56 mil son mujeres y sélo 5 mil son
hombres.3? Estos datos se amplian si se considera que Oaxa-
ca abastece el mercado de trabajadoras del hogar en ciu-
dades como el Distrito Federal, Guadalajara o Monterrey.
La situacién es relevante porque las trabajadoras del hogar
frecuentemente viven problemas graves de respeto hacia
sus derechos humanos, carecen de contratos y prestaciones,
y sufren discriminacion, explotacion laboral y malos tratos.
La mayoria de ellas son mujeres originarias de comunidades
indigenas, sus niveles educativos son bajos y sus oportuni-
dades de desarrollo son limitadas.

Al respecto, hay que sefalar que la insercién laboral de las
mujeres es posible en buena medida por el desplazamiento
de las actividades del hogar hacia otras mujeres. La labor de
trabajadora doméstica es considerada la cuarta ocupacion
en la que se emplean las mexicanas.




En lo que toca al trabajo de las mujeres en el campo, su perfil laboral esta mayor-
mente sujeto a la vida del hogar y a actividades de traspatio no remuneradas, ade-
mas enfrentan serias limitaciones para autoemplearse y desarrollar sus capacidades
y habilidades de forma tal que puedan insertarse adecuadamente en la economia
local. Una de estas limitaciones es la desigualdad en el acceso y control de los re-
cursos productivos (tierra, tecnologia, agua, crédito), situacion que las desapodera y
restringe sus libertades y autonomia mas alla de lo econémico.

En cuanto a la seguridad sobre el patrimonio, sélo 17% de quienes poseen dere-
chos agrarios ejidales son mujeres, mientras que en el caso de los posesionarios
y avecindados la cifra es de 30%; por otro lado, s6lo 14% de mujeres campesinas
tienen acceso al crédito rural, comparado con el 25% de los hombres. Por otro
lado, en el &mbito urbano y semiurbano, las mujeres frecuentemente abandonan
su empleo, reducen su jornada laboral a tiempo parcial, renuncian a puestos que
demanden mayor tiempo, o limitan sus estudios y su desarrollo profesional, por-
gue no cuentan con una red social o mecanismos institucionales como guarderias
o estancias que las apoyen en el cuidado de los hijos pequefios, especialmente los
que no van a la escuela.

En la entidad, las asimetrias en el mercado de trabajo suelen revelarse claramente en
la desigualdad de los ingresos por salarios: por ejemplo, las mujeres profesionistas
ocupadas en actividades para el mercado ganan en promedio menos que los hom-
bres, ya que éstas perciben 42.9 pesos por hora, mientras que los hombres ganan
50.7 pesos por hora. Entre otros motivos, esta diferencia se asocia con menor expe-
riencia laboral acumulada, jornadas de trabajo mas cortas, una mayor concentracion
en carreras y puestos con sueldos menores, pero horarios mas adecuados al cuidado
de la familia, como las de maestras, enfermeras y trabajadoras sociales.?C En turno,
estas explicaciones destacan la importancia de desarrollar mecanismos institucio-
nales y cambios culturales que permitan a las mujeres elegir con mayor libertad las
opciones laborales y de desarrollo profesional que prefieran, sin perjuicio de su rol
como madres.

Finalmente, el crecimiento de sectores y actividades econémicas como las manufac-
turas ligeras, el turismo, el comercio y los servicios, ha propiciado la participacion de
las mujeres en la vida empresarial oaxaquena y abre oportunidades para acrecentarla
hacia el futuro. Ademas de los negocios a nivel individual y familiar, otra alternativa
para las mujeres son las empresas sociales, entre los que destacan los giros de con-
feccion, artesanias, servicios de hospedaje y restaurantes, entre otros.4’

40 Véase: Rendon, Teresa, 2003. Empleo, segregacion y salarios por género. En Enrique de la Garza y Carlos Salas, coordina-
dores, La situacion del trabajo en México, México, DF: Plaza y Valdés.

41 FONAES. www.fones.gob.mx
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3.3.2.7 indice de Desarrollo Relativo al Género

El indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG)*? en el Es-
tado de Oaxaca implica una pérdida en desarrollo humano
que ha sido calculada en alrededor de 1.76% sobre el valor
del indice de Desarrollo Humano, atribuible a la desigualdad
entre hombres y mujeres. Estas cifras destacan la situacion
de las mujeres en Oaxaca, presenta importantes diferencias
respecto de los hombres: por ejemplo, la tasa de alfabetiza-
cion es de 76% para las mujeres y de 86% para los hombres,
y la tasa de matriculacién (de primaria a licenciatura) es de
68% y 72% respectivamente.

Sin embargo, la brecha més importante que se aprecia en el
IDG es la de ingresos provenientes del trabajo: las mujeres
ganan, en promedio, 2 mil 275 ddlares, mientras que los
hombres 5 mil 801, lo que significa que ellas ganan alrede-
dor del 39.0% de lo que ganan los hombres. En conjunto,
estos indicadores sintetizados en el IDG colocan a la entidad
en el lugar numero 31 en relacion al conjunto de entidades
del pais, ligeramente arriba de Chiapas.

42 Este indice se construye sobre la base del indice de Desarrollo Humano pero diferen
ciado por sexo cada componente (esperanza de vida al nacer, tasa de analfabetismo
y matricula e ingresos). INEGI/UNIFEM Op. cit.




3.3.3 Objetivos y estrategias

Objetivo 1

Incorporar la perspectiva de equidad de género en todas
las esferas de la gestion publica estatal, a través estrategias
y acciones para sensibilizar a los servidores publicos y a la
ciudadania en general sobre los problemas de desigualdad
entre los sexos asi como para disminuir las brechas existen-
tes en los dmbitos politico, econdmico, social y cultural, a
fin de crear las condiciones que garanticen la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el ejercicio de
sus derechos.

Estrategia 1.1 Desarrollo de politicas publicas proactivas y
temporales en educacién, seguridad social, empleo y em-
prendimiento, que aceleren el proceso de disminucién de
brechas y de igualacién de oportunidades entre los sexos.

Estrategia 1.2 Identificacién y atencion oportuna de pro-
blemas de salud asociados especificamente con las mujeres,
a través de acciones preventivas, de difusion, de capacita-
cién y equipamiento, entre otras.

Estrategia 1.3 Adecuacién del marco legal e institucional
de procuraciéon de justicia en el estado, para crear y forta-
lecer mecanismos adecuados que protejan efectivamente la
integridad fisica, la dignidad, el patrimonio y los derechos
de las mujeres.

Estrategia 1.4 Formacion y capacitacion permanente de los
servidores publicos estatales y municipales, que promueva
actitudes y conductas sensibles al género en el trato con los
ciudadanos.

Estrategia 1.5 Impulso a la participacion e inclusion politica
de las mujeres a través de la defensa de sus derechos y la for-
macién de capacidades para su adecuada participacion en
las diversas dependencias y entidades del gobierno estatal.

Estrategia 1.6 Fortalecimiento y consolidacion de la cultura
de la equidad y no discriminacién, para transformar patro-
nes de conducta a través de mecanismos adecuados para la
promocion, comunicacién y difusion de los derechos de las
mujeres.
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Estrategia 1.7 Establecimiento de instancias municipales de
género e instalacion de oficinas o enlaces a nivel estatal que
propicien una transversalidad en la perspectiva de género
que se articule con la administracion publica local, para pro-
poner, monitorear y evaluar proyectos y acciones especificas
en la materia.

Estrategia 1.8 Implantacion de sistemas de informacion
desagregada por sexo y otras caracteristicas relevantes aso-
ciadas, particularmente en lo que se refiere a padrones de
beneficiarios y usuarios de servicios por grupos de edad, ubi-
cacion geografica, identidad cultural y condiciones de vulne-
rabilidad, para proponer programas y proyectos con enfoque
de género cuando sean pertinentes.

Estrategia 1.9 Impulso a los presupuestos sensibles al géne-
ro, que permitan visualizar que en las diferentes etapas de
programacioén, presupuesto, aprobacion, ejecucién y evalua-
cion de las politicas publicas, estan presentes las necesidades,
intereses y derechos de las mujeres y de los hombres, valo-
rando el impacto diferenciado que tiene el ejercicio del gasto.

3.4 Politica transversal de pueblos indigenas

3.4.1 Diagnostico

El compromiso del Gobierno del Estado de garantizar que
todos los oaxaquenos cuenten con las oportunidades para
vivir la vida que decidan, con total dignidad y en el ejercicio
pleno de su libertad, exige que se dé una alta prioridad a la
atencién de la problematica de los pueblos indigenas y que
se plantee como una politica transversal para toda la adminis-
tracion publica estatal. Los rezagos de la poblacion indigena
en términos de hacer efectivos sus derechos politicos, socia-
les, econdmicos y culturales han limitado la construccién de
los fundamentos y condiciones bésicas para lograr su pleno
desarrollo, con respeto a su identidad, normas de convivencia
y formas de organizacion.




El Gobierno del Estado reconoce que las distintas formas de
vida enriquecen la comprensién que una sociedad tiene de si
misma, en el marco de su pluralidad. El articulo 2° de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca expresa que:

El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica-plural sus-
tentada en la presencia mayoritaria de sus pueblos y comuni-
dades indigenas cuyas raices culturales e histéricas se entre-
lazan con las que constituyen la civilizacion mesoamericana,
hablan una lengua propia; han ocupado sus territorios en for-
ma continua y permanente; en ellos han construido sus cultu-
ras especificas, que es lo que los identifica internamente y los
diferencia del resto de la poblacion del Estado. Dichos pueblos
y comunidades tienen existencia previa a la formacion del es-
tado de Oaxaca y fueron la base para la conformacion politica

y territorial del mismo.

En México y en Oaxaca las politicas publicas viven la transi-
ciéon de un ideal de Estado homogéneo a un ideal de Estado
plural, en el que se reconoce la pluralidad de culturas y el
derecho de cada una a desarrollarse, manifestarse y buscar
la realizacion de los planes de vida de su poblacion dentro
de su marco de creencias y valoraciones, tratando de evitar
con ello la extincién de lenguas y la desaparicion de diversas
practicas y saberes propios de las culturas.

Desde la década de los noventa, los gobiernos federal y esta-
tal tomaron medidas legales e institucionales para proteger
la diversidad cultural. Entre estas se encuentran las reformas
a los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; las reformas a los articu-
los 12 'y 113 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; la promulgacion de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca y la
creacion de la Secretaria de Asuntos Indigenas. Las reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
incluyen la aprobada en 1992, en la cual se reconocié la
composicion pluricultural de la nacién, asi como la reforma
de 2001, con la que se profundizé este reconocimiento y se
garantizaron derechos linguisticos, culturales, de autonomia
y libre determinacién a los pueblos indigenas.

Oaxaca se compone por un gran numero de pueblos indige-
nas, cada uno con una cosmovision, lengua, conocimientos,
valores, costumbres y formas de organizacién propias. De
acuerdo con el Censo 2010 del INEGI, es una de las entida-
des con mayor proporcién de poblacion de tres afos y mas
hablante de alguna lengua indigena, al ser este porcentaje
de 33.8% de la poblacion.#3 Este es el principal criterio uti-
lizado para la identificacién de la poblacion indigena, pero
también existen otros como la autoadscripcién, que se defi-
ne como el reconocimiento que hace la poblacién de perte-
necer a una etnia, con base en sus concepciones y afiliacio-
nes. Asi, ocurre que aun no siendo hablantes de una lengua
materna indigena, las personas comparten modos de vida
y relaciones activas en el marco de las identidades étnicas.
Considerando otros criterios, como la tenencia colectiva de
la tierra (comunal y ejidal), o los municipios que electoral-
mente se rigen bajo normas de derecho consuetudinario, la
poblacién indigena representa una proporcién aiin mayor.44
Cabe sefalar que en Oaxaca la mayoria de hablantes de al-
guna lengua indigena también habla espafol; sin embargo,
el 14.3% de ellos son monolingties.#

43 INEGI (2011) Principales resultados Censo de Poblacion y Vivienda 2010, http://www.censo2010.org.mx/
44 Conforme a la forma de eleccion y nombramiento de las autoridades municipales, desde el afio de 1998 a la fecha, 418 municipios de los 570 que existen en la entidad, han acogido el
régimen normativo propio (usualmente llamado “usos y costumbres”) para nombrar a sus autoridades.

45 INEGI 2010 Censo de Poblacién y Vivienda
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La gran diversidad cultural de Oaxaca se evidencia en el
reconocimiento en la legislacion estatal de los siguientes
pueblos indigenas: Amuzgo, Cuicateco, Chatino, Chinante-
co, Chocholteco, Chontal, Huave, Ixcateco, Mazateco, Mixe,
Mixteco, Nahuatl, Triqui, Zapoteco y Zoque. De igual forma,
las comunidades afrodescendientes, aun sin tener reconoci-
miento constitucional, comparten realidades y aspiraciones
similares a los pueblos indigenas y nutren la diversidad cul-
tural oaxaquena.

La poblacién indigena en Oaxaca es predominantemente
rural. De hecho, la entidad tiene una de las menores pro-
porciones de poblacién urbana en México, ya que el 52.7%
de los oaxaquenos residen en localidades de 2,500 o menos
habitantes, lo que implica una gran dispersion poblacional
en pequenas comunidades. Territorialmente, los pueblos y
comunidades indigenas comprenden la mayor parte de la
entidad; constituyen 1,537 nucleos agrarios, de los cuales
702 son comunidades, que representan el 65.44% del terri-
torio estatal y 835 son ejidos, con una superficie correspon-
diente al 17.52%.

Es importante destacar que en los territorios indigenas se
asienta una gran riqueza en términos de biodiversidad. En
este aspecto, México es uno de los cinco paises megadiver-
sos y Oaxaca es una de las entidades con mayor acervo na-
tural del pafs. En la cosmovisién de muchas culturas indige-
nas, se concibe una forma de relacién del ser humano con
el medio ambiente que favorece el respeto y la convivencia
armonica con la diversidad bioldgica, y en ellas existen co-
nocimientos tradicionales que favorecen la salvaguarda de
tal diversidad. Sin embargo, muchas de estas concepciones,
practicas y saberes tradicionales se han ido perdiendo o co-




rren el riesgo de extinguirse; las enormes carencias que viven
muchos grupos indigenas los conducen a una sobreexplota-
cién ambiental con fines de subsistencia.

3.4.1.1 Entorno politico

Uno de los principales problemas que han vivido los pueblos
y comunidades indigenas ha sido la dificultad para ejercer
de forma efectiva y plena sus derechos por diferentes cau-
sas, entre las que destacan la ausencia o deficiencia de los
mecanismos para garantizar su participacién en condiciones
de libertad, la inconsistencia entre las formas y métodos de
representacion respecto de sus propios sistemas de organi-
zacion social y comunitaria y el reconocimiento de la libre
determinacién y autonomia.

En Oaxaca no se ha ejercido con plenitud el derecho a la
participacion de los indigenas, principalmente porque la es-
tructura de organizacién y representacion politica esta ba-
sada en la participacion individual o a través de partidos o
agrupaciones formalmente establecidas, sin incluir la parti-
cipacion de los pueblos y comunidades como sujetos colec-
tivos culturalmente diferenciados. La existencia de lagunas e
indefiniciones de la legislacion estatal en la materia hace ne-
cesario promover una reforma que incorpore los principios
establecidos en el articulo 18 de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adop-
cién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus dere-
chos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a man-
tener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de
decisiones.

Para la actual administracion estatal es de suma importancia
hacer de la participacion de los pueblos indigenas un princi-
pio fundamental en la concepcién, planeacion, ejecucion y
evaluacion de las medidas administrativas y normativas, pla-
nes, proyectos y acciones que afecten el ambito econémico,
social, cultural o ambiental de los pueblos y comunidades
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indigenas, de modo que éstos sean actores decisorios de su
propio desarrollo. Para ello, es necesario definir estrategias y
establecer mecanismos adecuados que posibiliten el ejerci-
cio real de este derecho.

Es necesario mejorar y consolidar las formas de interaccion
entre los pueblos y comunidades indigenas, el Estado y la
sociedad en su conjunto. Para ello, se debe fomentar la par-
ticipacion efectiva de los indigenas en la toma de decisiones
sobre los asuntos que les conciernen, asi como en las politi-
cas publicas que se disefien para su atencion, siempre en el
marco del reconocimiento y respeto a su derecho a la libre
determinacion.

El derecho a la libre determinacién es reconocido tanto en
la legislacién estatal y nacional como en los convenios a ni-
vel internacional. Si bien este derecho se puede ejercer de
diversas maneras, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece que la forma concreta para
ejercer la libre determinacién es como autonomia. En la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca, la autonomia se entiende como:

La expresion de la libre determinacion de los pueblos y co-
munidades indigenas como partes integrantes del estado de
Oaxaca, en consonancia con el orden juridico vigente, para
adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias
relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, re-
cursos naturales, organizacion sociopolitica, administracién de

justicia, educacion, lenguaje, salud y cultura.

En virtud de lo anterior, los pueblos y comunidades indige-
nas tienen el derecho a decidir y establecer libremente el
curso de su desarrollo econémico, social y cultural, de tal

forma que éste pueda darse de forma arménica, con ape-
go a la identidad cultural, incorporando la cosmovisién de
cada pueblo indigena y fomentando los valores de la co-
munalidad, entendida como la légica con la que funciona
la estructura social y la forma en que se define y articula la
vida social. 46

La autonomia comunitaria y municipal es reconocida por la
ley y las politicas publicas; no obstante, su reconocimiento
pleno, mediante acciones legislativas, ejecutivas y jurisdic-
cionales que la fortalezcan, esta aln pendiente.

Para el ejercicio de la libre determinacién es esencial el dere-
cho de los pueblos indigenas a utilizar sus propios sistemas
normativos, en el marco que les establece la ley. Dichos sis-
temas se entienden como el conjunto de normas, procedi-
mientos, autoridades y principios comunitarios sustentados
en la tradicion, que regulan la organizacion de los pueblos y
comunidades indigenas y sirven también para resolver pro-
blemas internos de la comunidad, o incluso entre autorida-
des de distintos municipios indigenas.

Uno de los medios trascendentales para este fin es el res-
peto al principio de consulta respecto a las medidas legis-
lativas o administrativas que pudieran afectarles directa o
indirectamente. Las partes deben establecer un didlogo que
les permita hallar soluciones adecuadas en una atmdsfe-
ra de respeto reciproco con buena fe, y una participacién
plena y equitativa. Las consultas requieren tiempo y un sis-
tema eficaz de comunicacién entre las partes interesadas.
Los pueblos indigenas deben poder participar mediante sus
representantes libremente elegidos y sus instituciones con-
suetudinarias o de otra indole.

46 Para entender con mayor precision los modos de vida de los pueblos y comunidades indigenas, es importante retomar el concepto de comunalidad. Su aplicacion especifica para el
Estado de Oaxaca contempla cuatro elementos fundamentales: el territorio comunal; el tequio, o trabajo colectivo al servicio de la comunidad; el poder al servicio de la comunidad,

que se expresa en la asamblea comunitaria y el sistema de cargos y, las fiestas comunales. A su vez, estos elementos son atravesados por otros de la cultura, como la lengua, cosmovi-
sion, religiosidad, conocimientos y tecnologias, convirtiendo a la comunalidad en un proceso ciclico permanente. Véase: Maldonado Alvarado, Benjamin. La comunalidad indigena. 2da.
Ed.2003, Centro INAH Oaxaca, México.




3.4.1.2 Entorno econémico

La vida de la poblacién indigena en Oaxaca se desenvuelve
principalmente en comunidades, en las cuales los pueblos
indigenas concretan sus formas de organizacion y cultura.
Por ello, es necesario partir de la comunidad al pensar en el
desarrollo para los pueblos indigenas.

La apertura de los mercados internacionales agricolas, la des-
articulacién de las cadenas productivas y mercados locales,
asi como la disminucion de los apoyos al campo en México,
entre otros factores, han contribuido al estancamiento de
la economia de los pueblos y comunidades indigenas y la
migracién de sus miembros en busca de oportunidades de
trabajo. Por otro lado, muchos de los proyectos publicos y
privados que se han impulsado en los territorios indigenas
han tenido escasos o nulos beneficios para los pueblos y co-
munidades.

En este sentido, es necesario promover el desarrollo eco-
noémico de los pueblos indigenas por medio del fomento a
actividades econémicas que sean consistentes con sus prac-
ticas comunitarias, sus valoraciones culturales y con el uso
sustentable de los recursos naturales, con el fin de superar
sus rezagos econdmicos y respetar, a la vez, sus derechos
culturales. En estos procesos, es necesario impulsar especial-
mente el empoderamiento de las mujeres indigenas dentro
y fuera de sus comunidades, pues frecuentemente han sido
marginadas o excluidas de las oportunidades y beneficios
del desarrollo.

Aunado a lo anterior, la participacién de los pueblos y co-
munidades indigenas oaxaquefas en la concepcion e imple-
mentacion de planes y proyectos de desarrollo, hasta ahora
ha sido escasa y deficiente. Los pueblos y comunidades indi-
genas tienen derecho a participar activamente en la elabo-
racién y ejecucion de las politicas, estrategias y acciones que
inciden sobre su desarrollo econémico y social, y para ello se
deben establecer las medidas legales y administrativas que
lo hagan posible.

47 PNUD (2010) Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México.v
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3.4.1.3 Entorno social

Los pueblos indigenas se caracterizan por tener un mayor
rezago en indicadores sociales y econémicos respecto a
las comunidades no indigenas del pais. De acuerdo con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la poblacién indigena tiene un IDH de 11.3% menor que
el de la poblacion mexicana no indigena. En el caso espe-
cifico del ingreso, la brecha de desigualdad es del 17%.47

El grado de escolaridad de la poblacién indigena esta por
debajo del promedio estatal, pues éste es de 4.74 afos
frente a 6.5 para la poblacion en general. Esta cifra repre-
senta cerca de la mitad de grados escolares de la media
nacional, que es de 8.3 afnos (INEGI, 2009). El porcentaje
de poblacién indigena sin educacion basica concluida as-
ciende a 76.5%, cifra superior al porcentaje estatal que es
de 69.5%.

Adicionalmente, Oaxaca es uno de los estados con mayo-
res tasas de mortalidad en menores de cinco afos en Méxi-
co; el 35% de las defunciones infantiles se presentan en 53
de los 58 municipios con menor indice de Desarrollo Hu-
mano, siendo estos municipios en su mayoria, indigenas.
Una de las principales causas de la mortalidad es la desnu-
tricion. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Alimentacién




y Nutricién en el Medio Rural 200548 del Instituto Nacional
de Nutricién y Ciencias Médicas Salvador Zubiran (INCM-
NZS), la prevalencia de desnutricién crénica (baja talla para
la edad) en menores de cinco afos en familias que hablan
alguna lengua indigena en Oaxaca es de 32.2%.

Estos problemas tienen sus origenes en diversas condicio-
nes, tanto histdricas como estructurales, entre las que se
encuentran la carencia de infraestructura social, la discri-
minacion y exclusién de los pueblos indigenas y la falta de
acceso a la justicia, entre otras. Ademas, uno de los retos
que enfrenta el gobierno en la entidad es proveer servicios
bésicos de educacidn, salud e infraestructura que sean sensi-
bles a las creencias, conocimientos y practicas de los pueblos
indigenas o, aun mejor, que sean disenados en colaboracién
con ellos mismos, con el fin de que sean facilmente interiori-
zados y, por lo tanto, utilizados en las comunidades.

Uno de los principales problemas de la educacién es la ca-
rencia de un modelo educativo intercultural congruente con
las realidades culturales, lingisticas y econdémicas de los
pueblos indigenas. A pesar de la extensa normatividad ge-
nerada sobre la educacién indigena intercultural, en Oaxaca
aun no se ha desarrollado una estrategia ni una estructura
educativa adecuada a las necesidades especificas de los pue-
blos indigenas.

En el sistema educativo prevalece la vision homogénea de la
realidad nacional, al no incorporar la pluriculturalidad en la
educaciéon. Un ejemplo de ello es que el material de lectura
en variantes y lenguas indigenas de Oaxaca es escaso. Ade-
mas, la educacion secundaria en Oaxaca tiene una cobertura
del 80% de la demanda, pero es atendida por secundarias
generales, técnicas y telesecundarias, todas ellas concebidas
para poblacién no indigena.

48 INCMNSZ (2005) Encuesta Nacional de Alimentacion y Nutricion en el Medio Rural
(ENAL) 2005, Estado de Oaxaca, http:/www.nutricionenmexico.org.mx/encuestas/
enal_2005_oax.pdf




Ante este reto, el gobierno de Oaxaca asume la responsabili-
dad de impulsar planes de estudio con un enfoque intercul-
tural, con el propdsito de que la educacidén que se imparta
desarrolle las potencialidades de los pueblos originarios a
partir de su lengua, sus raices culturales y caracteristicas so-
cioecondmicas y politicas, en un plano de igualdad y respeto
con el resto de la sociedad.

Con relacion a las condiciones de la politica de salud en la
entidad, existe el riesgo de que los conocimientos de la me-
dicina tradicional de los pueblos indigenas desaparezcan o
no sean plenamente aprovechados. Uno de los principales
problemas que se enfrenta es que los médicos tradicionales
no cuentan con reconocimiento de sus saberes en el campo
de la medicina institucional; tampoco cuentan con legaliza-
cion, inclusion en las acciones de salud, infraestructura dig-
na para el ejercicio de su profesion, ni apoyos en el area de
capacitacion e investigacion. Ademas, hay escasez de presu-
puesto para la medicina tradicional, lo cual afecta la conser-
vacion de estos saberes y conocimientos, ya que no existe
sistematizacion de la informacién ni apoyo a sus actividades
médicas. Esto merece especial atencion si se considera que,
en muchos casos, los médicos tradicionales son los Unicos
actores de la atencion a la salud en comunidades de muy
alta marginacién y extrema pobreza.

En la actualidad la cobertura de la medicina tradicional con-
templa 20 organizaciones regionales, que abarcan 809 mé-
dicos indigenas tradicionales, de los cuales 315 son hombres
y 494 mujeres; 332 hierberas y hierberos; 234 parteros y par-
teras; 165 curanderos y curanderas; 44 hueseros y hueseras,
y 9 sobadoras y sobadores (Consejo Estatal de Médicos Tra-
dicionales del Estado Oaxaca, 2011).

Otro fendmeno que afecta el entorno social de Oaxaca es
la migracién. Las condiciones de pobreza y marginacion en
que se encuentran muchas regiones indigenas han impul-
sado la migracion a otros estados del pais y a los Estados
Unidos.
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Estas condiciones expresan la necesidad de construir un en-
foque intercultural para el disefo e implementacion de po-
liticas sociales, relacionadas tanto con la atencién de nece-
sidades como nutricién, educacion, salud e infraestructura
social, como con probleméticas, como el trabajo infantil y la
equidad de género, de tal forma que mejoren las condicio-
nes sociales, valoradas éstas desde una significaciéon cons-
truida en conjunto con las creencias y cosmovisiones de las
comunidades indigenas.

3.4.1.4 Entorno cultural

La lengua es una condicion fundamental para la existencia
de cualquier cultura. A través de ella se revela la identidad
cultural y se transmiten los conocimientos tradicionales y la
cosmovision de las diferentes culturas. Desafortunadamen-
te, actualmente muchas lenguas indigenas se encuentran en
riesgo de desaparicion, poniendo en peligro concepciones,
entendimientos, saberes y conocimientos.

La posibilidad de extinciéon de lenguas indigenas y de asimi-
lacién o erradicacion de culturas representa una amenaza
para el conjunto de la humanidad en su comprension sobre
el mundo, por lo que conviene implementar mecanismos
que protejan el derecho a la vida de las distintas culturas, en
el entendido de que éstas son dindmicas y sujetas a trans-
formaciones.

POLITICAS TRANSVERSALES

Actualmente, algunas lenguas se encuentran en muy alto
peligro de desaparecer por la asimilacion cultural. De acuer-
do con el Atlas de las Lenguas en Peligro en el Mundo, ela-
borado por la UNESCO, México era en 2009 el quinto pais
con mas lenguas amenazadas, con 144 lenguas en peligro.

En Oaxaca, se encuentran cinco familias linguisticas, lo que
la convierte en la entidad mas rica en términos linguisticos
y culturales de México; sin embargo, de acuerdo al Censo
2010 del INEGI,# se ha observado una disminucién de la
poblacion que habla algunas de las principales lenguas indi-
genas en Oaxaca, como las lenguas zapotecas, las lenguas
chinantecas y el mazateco, por lo que es importante generar
condiciones propicias para la proteccién y el fortalecimiento
de las culturas y sus lenguas.

A pesar de ser una nacién culturalmente diversa, las insti-
tuciones y las politicas publicas hasta ahora no han podido
impulsar un auténtico espiritu de pluriculturalidad en Méxi-
co. La Declaracion Universal de la UNESCO sobre Diversidad
Cultural, en su articulo 2, expresa que:

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta
indispensable garantizar una interaccién armoniosa y una vo-
luntad de convivir de personas y grupos con identidades cultu-
rales a un tiempo plural, variado y dinamico. Las politicas que
favorecen la integracion y la participacion de todos los ciuda-
danos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad
civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural
constituye la respuesta politica al hecho de la diversidad cultu-
ral. Inseparable de un contexto democrético, el pluralismo cul-
tural es propicio para los intercambios culturales y el desarro-
Ilo de las capacidades creadoras que alimentan la vida publica.

Dichos intercambios culturales deben entenderse en un sen-
tido amplio para incluir no sélo manifestaciones culturales
como la lengua, la gastronomia o la educacion, sino el fo-
mento de un didlogo auténtico entre los pueblos y comu-
nidades indigenas, la sociedad y el Estado, que permita la

49 INEGI (2011) Principales resultados Censo de Poblacion y Vivienda 2010, http://www.censo2010.org.mx/




comprensién y el enriquecimiento mutuo en aspectos como
las nociones de desarrollo, los sistemas normativos y las for-
mas de organizacion.

De igual forma, la comunicacién con enfoque indigena in-
tercultural promueve el reconocimiento del derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la administracion y ejer-
cicio de los medios de comunicacién para el fortalecimiento
y desarrollo de la cultura propia y de otros pueblos.

En Oaxaca existen numerosas iniciativas de comunicacién
por parte de los pueblos indigenas. Estos medios de infor-
macién representan y fortalecen la cultura, defienden los de-
rechos, informan con responsabilidad y cimientan el sentido
de comunidad. Estos medios llenan el vacio que dejan los
medios de comunicacion convencionales que no reflejan la
riqueza cultural de los pueblos.

Desde la riqueza cultural de Oaxaca emerge la necesidad de
hacer de la interculturalidad una realidad, para lo cual son
necesarias politicas multisectoriales que modifiquen y ade-
cuen el orden juridico, los programas y acciones educativas,
las politicas y proyectos de desarrollo, los servicios de salud,
entre otros.
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3.4.1.5 Mujeres indigenas

Dentro de las practicas socioculturales particulares de las
distintas comunidades culturales puede haber concepciones
distintas del rol de género dentro de la sociedad. A pesar de
ello, la politica estatal reconoce los derechos fundamentales
de las mujeres, por lo que el derecho a la libre determinacion
de las distintas comunidades culturales esta sujeto al reco-
nocimiento de los derechos de las mujeres.

El ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas no pue-
de traducirse en ninguin caso en la violacién de los derechos
de las mujeres. Estas padecen una mayor discriminacion
debido a su condicién de mujeres, de indigenas y, muchas
veces, de pobres. En general, enfrentan menores oportuni-
dades econdmicas, politicas, de empleo, educacién, acceso
a servicios sociales, acceso a la justicia, y de acceso a la tierra
y a otros recursos productivos.

En lo que toca a los pueblos indigenas, los indicadores socia-
les suelen ser mas alarmantes para las mujeres que para los
hombres. Un caso ejemplar, por su naturaleza e implicacio-
nes, es que el nimero de mujeres monolinglies rebasa por
mucho el nimero de hombres con esa caracteristica, al haber
en México 636 mil de las primeras y 371 mil de los segundos.

Las mujeres indigenas también padecen condiciones pre-
ocupantes en el acceso a la justicia y en su participacion
politica. El 39.9% de las mujeres casadas o unidas que ha-
blan lengua indigena en Oaxaca fueron violentadas por su
esposo o pareja a lo largo de su relacién. De esas mujeres, el
80.4% manifestd haber padecido agresiones emocionales;
el 56.5%, econdémicas; el 53.9%, fisicas y el 21.9%, sexua-
les. La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre
de Violencia no contempla las facultades y obligaciones de




las autoridades municipales y comunitarias que administran
justicia, por lo que no est4 adecuada al sistema de justicia in-
digena y resulta inaplicable. Muchas mujeres indigenas que
se encuentran privadas de su libertad no contaron con un
traductor en el proceso juridico.

Para avanzar en el mejoramiento de las condiciones en estos
temas, es necesario que la politica publica sea sensible al
comprender la vision de las culturas indigenas con el fin de
generar conjuntamente acciones que sean interiorizadas por
los pueblos. Es necesario que exista un didlogo intercultural
horizontal con los pueblos indigenas para evitar practicas
cotidianas que bloquean el desarrollo de las mujeres.

3.4.2 Objetivos y estrategias

Objetivo 1

Impulsar el desarrollo juridico, politico, econémico, social
y cultural de los pueblos y comunidades indigenas, consi-
derando sus valores, concepciones e instituciones propias,
para asi garantizar su participacion efectiva en la toma de
decisiones, el ejercicio de la libre determinacion, el trato dig-
no y equitativo hacia las mujeres, el manejo sustentable de
sus recursos naturales y el respeto a los derechos humanos.

Estrategia 1.1 Fortalecimiento de la autonomia, la equidad
de género, los derechos humanos y el desarrollo regional
sustentable, por medio del fortalecimiento de un marco ju-
ridico y legal que asegure el reconocimiento de la diversidad
cultural y el derecho a la libre determinacion.

Estrategia 1.2 Implementacién de mecanismos que pro-
muevan vy faciliten la participacion politica de los pueblos
indigenas, reconociendo su derecho a actuar como sujeto
colectivo, para lograr que sean los actores decisivos de su
proyecto de desarrollo.

Estrategia 1.3 Impulso al desarrollo econémico de los pue-
blos indigenas y comunidades afromexicanas por medio
de proyectos que aseguren la sustentabilidad, respeten la
identidad cultural y la autonomia, pero ademas, fomenten
la participacion y garanticen el beneficio de las comunidades

y la equidad de género.

POLITICAS TRANSVERSALES

Estrategia 1.4 Promocion del bienestar social de los
pueblos indigenas, mediante su participacién en el di-
sefio e implementacién de los programas sociales y de
fomento econémico, de acuerdo a las concepciones y
valoraciones de dichos pueblos.

Estrategia 1.5 Disefio e implementacion de un mo-
delo educativo indigena consistente con la proteccién
de las identidades culturales, por medio de politicas
que promuevan la educacién intercultural y que in-
cluyan contenidos pertinentes con la realidad y las
necesidades de los pueblos indigenas.

Estrategia 1.6 Implementacién de una estrategia in-
tercultural de salud en la entidad, que incorpore los
conocimientos de la medicina tradicional con la finali-
dad de aumentar la cobertura en los pueblos indigenas
y mejorar la calidad de los servicios.

Estrategia 1.7 Revitalizacion de la identidad y las cul-
turas a través de politicas para el fortalecimiento y de-
sarrollo de las manifestaciones culturales indigenas y
afromexicanas, asi como el didlogo intercultural.

Estrategia 1.8 Propiciar el didlogo intercultural entre
los pueblos indigenas, el gobierno y la sociedad oaxa-
quena, que permita la construccion de acuerdos que
generen un desarrollo con identidad cultural asi como
coexistencia armdnica en la sociedad oaxaquena.

Estrategia 1.9 Implementaciéon de mecanismos y poli-
ticas publicas, adecuaciones normativas en los tres ni-
veles de gobierno y adaptaciones institucionales, que
propicien la participacion de las mujeres indigenas en
los espacios de decisién a nivel comunitario, municipal
y estatal.

Estrategia 1.10 Implementacién del derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados cuando el Estado
prevea medidas legislativas o administrativas suscepti-
bles de afectarles de manera directa e indirecta a través
de la instrumentacion del derecho al consentimiento
libre, previo e informado.




3.5 Politica transversal de sustentabilidad

3.5.1 Introduccion

Hace pocos afos, las politicas y estrategias para el desarro-
llo de las naciones estaban dirigidas hacia el crecimiento
econdmico, sin considerar el cuidado y la preservacion de
la base de los recursos. Durante mucho tiempo se realizaron
modificaciones a la cubierta vegetal con la certeza de una
recuperacion del medio ambiente natural, pero esa capa-
cidad ha llegado a un momento crucial provocado princi-
palmente por los cambios al modelo de vida, la creacion de
necesidades y a la construccion sostenida de la pobreza, con
aspiraciones a satisfacer nuestro derecho a una vida con mas
calidad, confortable y segura.

Esta negligencia derivd en la degradacion y destruccion de
la biodiversidad, en el agotamiento de los recursos natura-
les, en la desaparicion de especies de flora y fauna, en la
sobreexplotacién y agotamiento de los recursos acuiferos, la
degeneracion y desertificacion de suelos, la pérdida y con-
taminacion de mantos y cuerpos de agua, la disposicién y
tratamiento inadecuado de los residuos sélidos y la conta-
minacion atmosférica, generando un modelo de explotacién
desmedida de los recursos naturales.

Las consecuencias de este modelo se debieron en gran par-
te a la falta de politicas, leyes y acuerdos entre gobiernos,
que resaltaran la importancia de preservar y conservar los
recursos naturales, asi como de fomentar el mutuo bene-
ficio de estos con el sostenimiento del sistema econdmico-
social. Actualmente, se han tomado medidas urgentes que
frenen el problema del consumo acelerado de estos recursos
y se ha acordado que el desarrollo de los paises tendra que
basarse en el concepto de sustentabilidad. Lo anterior en
concordancia con lo sefalado con el articulo 4 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar”, al igual que el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
"Toda persona dentro del territorio del estado, tiene derecho
a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar”.

La politica ambiental para el estado, hoy en dia, se centra
en el concepto de sustentabilidad y promueve el impulso
de una estrategia de protecciéon ambiental que integre a los
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programas de desarrollo el cuidado del medio ambiente, el
agua, la tierra y el aire, asegurando la biodiversidad y consi-
derando que todo programa econémico atienda a los crite-
rios esenciales de desarrollo sustentable. El medio ambiente
es patrimonio de todos, es un bien publico y es un recurso
que es indispensable valorar como la base de toda accion
de desarrollo, por lo que es determinante establecer un uso
sustentable del territorio, garantizar el cuidado y proteccion
de la riqueza de la biodiversidad y la restauracién de las tie-
rras en degradacion.

Para acercarnos a la visién de estado que queremos, la coor-
dinacién entre los gobiernos federal, estatal y municipal, au-
nados a la sociedad en general, seran los actores que ayuden
a detener la pérdida de la riqueza de los atributos naturales
del territorio estatal y el dafio a sus ecosistemas; ademas
promovera el crecimiento econdémico a partir de la susten-
tabilidad ambiental, social e institucional. En este desafio se
integrara en forma sinérgica a todas las instancias involu-
cradas en el desarrollo social y econémico, en la regulacion
ambiental y en el fomento del uso agropecuario y forestal de
las regiones del estado.

La sustentabilidad obliga a reorganizar y modernizar las es-
tructuras organicas para que el proceso organizacional de
la conservacion de nuestros recursos naturales favorezca el
Desarrollo Humano Sustentable. Es por ello que el medio
ambiente deja de ser un asunto sectorial, -restringido a la
politica social- y pasa a ser un tema transversal en las agen-
das de trabajo de las comisiones de crecimiento con calidad,
desarrollo social y humano.

La premisa de este nuevo gobierno antepone la conserva-
ciéon de nuestro capital natural y construird las bases de un
sistema de planificacion que determine el ordenamiento
ecoldgico del territorio estatal, estrategia particularmente
necesaria para que proyectos de infraestructura y los del
sector productivo, sean compatibles con la proteccién del
ambiente y de igual forma, la aplicacién de programas am-
bientales que adopten modalidades de produccion y con-
sumo que aprovechen con responsabilidad los recursos de
la naturaleza, para que transitemos asi por la senda de la
sustentabilidad.




3.5.2 Diagnostico

Oaxaca es reconocida por su diversidad bioldgica, ya que ocu-
pa el primer lugar nacional en concentracién de especies, se
ubica dentro de los cinco estados del pais con mayor biodiver-
sidad y es el cuarto con mayor superficie forestal.”?

Como parte de este patrimonio bioldgico, destaca la concen-
tracién del 37% del total de especies de plantas registradas en
el pais; 1,431 especies de vertebrados terrestres (aves, mami-
feros, reptiles y anfibios), equivalentes al 50% de las especies
registradas a nivel nacional; 148 de los 451 especies de mami-
feros que representan el 33% y de estas 95 son especies endé-
micas; 736 de las 1,100 especies de aves que viven o migran
temporalmente a México y 245 de las 808 especies de reptiles,
colocando a Oaxaca nuevamente en el primer lugar en este
aspecto, albergando al 30% de ese total.”’

Sin embargo, toda esta riqueza esta en riesgo debido a facto-
res como la expansion irregular de asentamientos humanos, la
actividad agropecuaria, la extraccion ilegal e intensiva de espe-
cies de flora y fauna, tala clandestina, incendios forestales, en-
tre otras afectaciones. Aproximadamente el 50% del territorio
oaxaqueno atraviesa por algun grado de perturbacion, lo que
provoca la pérdida de grandes extensiones boscosas. Segun ci-
fras oficiales de la Secretaria de Desarrollo Rural (2009), en el
estado cada afo se destruyen 35 mil hectareas de bosques,?
lo que lo coloca en el tercer lugar nacional en deforestacion.
Actividades como la tala inmoderada, el desmonte, las pla-
gas, los incendios y el cambio de uso de suelo para actividades
agricolas, industriales y pecuarias lo sumergen en una crisis
ambiental, resultado del acelerado consumo del capital natural
no renovable.

3.5.2.1 Bosques

Un alto porcentaje de la diversidad biolégica de México se en-
cuentra en manos de campesinos e indigenas por ser quienes
habitan principalmente las zonas rurales. En Oaxaca, el 80% de
los bosques es propiedad de comuneros y ejidatarios, pobla-
cién en su mayor parte indigena.
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De las 283 comunidades campesinas que poseen bos-
ques y selvas potencialmente comerciales, 137 cuentan
con permiso de aprovechamiento forestal, 86 estan or-
ganizadas en empresas y 12 ya estan certificadas por
buen manejo forestal, 52 venden sus recursos forestales
a empresas ajenas y 146 soélo hacen un aprovechamiento
domeéstico.>3 Cerca de 660 mil habitantes (19.2% de la
poblacion de Oaxaca) viven y dependen de los bosques,
cuyo aprovechamiento genera 40 mil empleos directos.
Sin embargo, estamos muy por debajo del potencial pro-
ductivo, ya que la actividad forestal contribuye sélo con el
10% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal y alin existen
fuertes rezagos en materia de pobreza y marginacién en
esos lugares. Actualmente, México ocupa el primer lu-
gar en América Latina en pago de servicios ambientales.
Oaxaca ha contribuido a desarrollar este tipo de practicas
para aprovechar su biodiversidad y como impulso al desa-
rrollo econdmico y social de sus comunidades.

3.5.2.2 Agua

Actualmente, el estado cuenta con 126 plantas de trata-
miento de aguas residuales, cuya capacidad instalada es de
87,832,000 metros cubicos al afo, pero solamente se da
tratamiento a 26 millones 787 mil metros.># Es decir, como
consecuencia de la inoperancia de estos sistemas de trata-
miento, se desaprovecha el 70% de la capacidad instalada.

En este sentido, la recarga artificial de acuiferos, la des-
alinizacion, la restauracion y conservacion de cuencas, la
rehabilitacion de infraestructura hidroagricola, la tecnifi-
cacion del riego parcelario, el control de fugas de redes
urbanas, el reuso, la optimizacion de la operacién con-
junta de presas, los sistemas de apoyo a las decisiones
para la gestion integral, los estudios de precio del agua,
el uso eficiente, abasto y recuperacion de este liquido no
renovable, requiere implementar politicas publicas que se
enfoquen a estos problemas.

50 Biodiversidad de Oaxaca. Instituto de Biologia, Universidad Autonoma de México, Fondo Oaxaquefio para la Conservacion de la Naturaleza, World Wildlife Fund. Instituto Estatal de
Ecologia de Oaxaca, Informe de Actividades 2005-2010. P4g. 5.
51 Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca, Informe de Actividades 2005-2010. Programa Preliminar de Gobierno.
52 Secretaria de Desarrollo Rural, Informe de Actividades 2009.

53 Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca; Direccion de Desarrollo Forestal.
54 Comision Estatal del Agua.




3.5.2.3 Residuos solidos

En el afio 2007, la produccién diaria de residuos sélidos fue
de 3,010 toneladas en toda la entidad y se proyecta que
para el 2015 sera de 3,248.21 toneladas anuales.”® De este
total, el 95% es depositado sin control en lugares impropios
debido a la inexistencia de infraestructura adecuada para la
disposicion final de estos residuos, asi como a la falta de una
cultura de separacion, reciclaje y reutilizacion de los produc-
tos y subproductos derivados del consumo humano.

Los tiraderos a cielo abierto y en barrancas, orillas de rios y
caminos son sitios inapropiados de disposicion de residuos
que provocan un aumento en la contaminacion del suelo,
agua y aire. Existen tres regiones de la entidad que generan
la mayor cantidad de residuos: Valles Centrales que genera
el 33.15% del total del estado, el Istmo de Tehuantepec con
un 18.57% y la Region de la Costa con un 12.15%. Oaxaca
tiene registrados 203 sitios de disposicion final que utilizan
las municipalidades para depositar la basura generada en
ellos, es decir, existen menos sitios que municipios en el es-
tado y con superficies pequenas. Ninguno cuenta con las
caracteristicas de un relleno sanitario conforme a la NOM-
083- SEMARNAT-2003.

Para hacer frente a este problema, se fortalecerd, aplicara
y vigilara la observancia de la Ley para la Prevencién y Ges-
tion Integral de Residuos del Estado de Oaxaca y se impul-
sara la integracién de Programas para la Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos dentro de los Planes de Desarrollo
Municipales. Estos programas ayudaran a reducir la super-
ficie de tiraderos a cielo abierto, incrementar el nimero de
rellenos sanitarios y aumentar los volumenes de recolec-
cion de basura.

La contribucion de la sociedad para reducir estos volume-
nes sera prioritaria. La presente administracion, dentro de
su marco educativo, implementara estrategias de educacion
ambiental que fomenten una cultura de separacién de resi-
duos y reutilizacion de materiales reciclables.

55 Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, Diagnostico
Basico de la Gestion Integral de RSU y RME, en el Estado de Oaxaca,
México.

56 Programa Preliminar de Gobierno
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3.5.2.4 Aire

El impacto de las altas emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) en la calidad del aire ha aumentado significa-
tivamente en la entidad a causa del aumento en el nimero
de automdviles y al incumplimiento de las leyes establecidas
respecto a la cantidad y calidad de las emisiones de la indus-
tria. El estado cuenta actualmente con un parque vehicular
de 361,340 unidades que generan una cantidad de monéxi-
do de carbono de 24,543 toneladas anuales y 4,460 tonela-
das de 6xidos de nitrégeno®®. Estas cantidades pueden au-
mentar debido a la escasa participacién de los propietarios
de automdviles en el programa de verificacion vehicular. El
total de vehiculos verificados en 2010 fue de 81,815 vehicu-
los, lo que representa el 22.64% del total.

Cabe aclarar que la mayor concentracion del parque vehicu-
lar se ubica en la capital estatal y su zona metropolitana, que




-
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es también la zona donde se concentra la problematica de la cesos industriales hubo un incremento del 83.1%, pasando
contaminacién del aire. Si bien las principales zonas urbanas de 34,687 Gg en unidades de CO2 eq. en 1990 a 63,526 Gg
del estado no presentan los altos niveles de contaminacion CO2 eq. en 2006. En la categoria uso de suelo, cambio de
atmosférica que se presenta en otras partes del pais, resulta uso de suelo y silvicultura (USCUSS) aporta un total de emi-
prioritario realizar una serie de cambios en materia de regu- siones de entre 69,674 y 86,188 Gg CO2 (1990-2006), con
lacién a industrias y empresas que normen y sancionen las un promedio de 80,162 Gg CO2.

afectaciones que se hagan al ambiente.
El cambio de uso de suelo hacia cubiertas no forestales

Adicionalmente, el cambio de uso del suelo y la tala inmode- produce emisiones considerables de carbono producto de
rada aporta alrededor del 14% de las emisiones nacionales la combustién y descomposicion de la biomasa vegetal re-
de gases de efecto invernadero (GEI) que alcanza aproxima- movida de los bosques, asi como la pérdida de carbono
damente 643 millones de toneladas anuales. En el 2006 las organico de los suelos. Asimismo, el manejo no sustentable
emisiones derivadas de la disposicién de residuos sélidos en de los bosques en los que la extraccion domina sobre la
suelo, del manejo y tratamiento de aguas residuales y de la regeneracion y la reforestaciéon, implica emisiones adicio-
incineracién de residuos aumento 198%, al pasar de 33,386 nales de GEI.>”

Gg en 1990 a 99,627 Gg en 2006, mientras que en los pro-

Los problemas ambientales fragmentan el equilibrio ecosis-
témico, comprometiendo la biodiversidad terrestre y acua-

tica y la calidad de vida de la sociedad. Esta fragmentacién
se refleja en el incremento en la frecuencia de desastres
naturales. El aumento de éstos ha impactado de manera
importante al estado, el cual junto con Chiapas, Yucatéan,
Quintana Roo y Chihuahua es de las entidades mas afecta-
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2.3 P a la expansion de las fronteras agricolas y ganaderas y a
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4 > . .
#VAV#V#V v#VAVAVA una rapida y desordenada expansion urbana que demanda
mayores volumenes de recursos naturales y agua para su
mantenimiento, al igual que la provision de servicios publi-

cos. Los asentamientos irregulares han proliferado en zonas

57 Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, www.semarnat.gob.mx.
58 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, www.semarnat.gob.mx.




semirurales, areas naturales, laderas de cerros, margenes de rios, orillas
de carreteras o de las vias del tren. La aparicién de estos asentamientos
impide dotarlos de servicios de agua potable, alcantarillado, energia elec-
trica, entre otros.

Por ello resulta importante la planificacion urbana del estado, el fortale-
cimiento del ordenamiento ecoldgico a nivel estatal y regional para con-
servar, restaurar y aprovechar sustentablemente los recursos naturales.

El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales requiere la par-
ticipacion, corresponsabilidad y compromiso de todos los sectores socia-
les y de gobierno para alcanzar un equilibrio en los procesos de produc-
cién, transformacion y consumo. Para lograrlo, es necesario fomentar un
cambio de valores y actitudes que promuevan el cuidado y la preserva-
cion del ambiente. Por ello, la educacién, capacitacién y comunicacién
ambiental representan tres importantes areas con las que se impulsa la
conformacion de una cultura de aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales.

3.5.3 Objetivos y estrategias
Objetivo 1

Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del estado de Oaxaca para
garantizar la preservacion de los ecosistemas y el aprovechamiento de
ellos por las futuras generaciones, mediante politicas y proyectos de desa-
rrollo sustentable que contribuyan también a disminuir la contaminacién
del medio ambiente y el uso irracional de los recursos naturales.

Estrategia 1.1 Fomento de actividades productivas en zonas rurales que
incentiven el cuidado y la preservacién del medio ambiente por parte de
sus habitantes mediante la generacion de ingresos y empleos establecien-
do una relacion simbiética entre ellos.

Estrategia 1.2 Institucionalizacién de la politica de desarrollo regional
sostenible en el Gobierno del Estado mediante la creacién de una Pro-
curaduria de Proteccion Ambiental, valorando la pertinencia de crear
una instancia que integre las funciones de cuidado y preservacién del
medio ambiente.
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Estrategia 1.3 Promocion del ordenamiento ecolégico del territorio oaxaque-
Ao para evitar la sobrecarga de los recursos naturales y disminuir el indice de
siniestralidad provocado por fenédmenos naturales atipicos.

Estrategia 1.4 Apego irrestricto, actualizacién y aplicacion de la normatividad y
regulaciones en materia ambiental, asi como de vigilancia y sancién para evitar
la violacién a la reglamentacién por emisiones y contaminacién de suelos y
agua, la tala clandestina y el trafico de especies amenazadas.

Estrategia 1.5 Incentivo a la adopcién de nuevas tecnologias que permitan
aprovechar, de una manera mas eficiente, los recursos renovables y no reno-
vables, como las energias basadas en recursos renovables; el incremento de
la productividad en el sector agropecuario para detener y reducir la frontera
agricola y ganadera mediante barreras vivas y abonos organicos; la gestién
integral y tratamiento adecuado del agua y los residuos sélidos; el fomento
a la reconversion productiva hacia actividades econémicas que incrementen
la relacion entre el valor y cantidad de lo producido y los recursos utilizados;
la reduccién de gases de efecto invernadero en las actividades productivas y
transporte; entre otras.

Estrategia 1.6 Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la
reforestacion y el monitoreo a los ecosistemas, asi como preventivas enfocadas
a la educacién de la poblacién en materia de cuidado al medio ambiente, las
consecuencias del cambio climatico y la reduccion, reciclaje y reutilizacién de
residuos, que promuevan cambios en los habitos de consumo, que se incluyan
en el marco educativo y se difundan en los medios de informacion publicos y
privados.

Estrategia 1.7 Promocion a la investigacién en materia de medio ambiente en
Oaxaca, para conocer y preservar el patrimonio natural de los oaxaquefios, pro-
veer de informacion para la toma de decisiones y evaluar el impacto ambiental
de distintas alternativas de intervencién publica y privada.

Estrategia 1.8 Impulso a la gestion de los temas ambientales, asi como al for-
talecimiento del manejo de los recursos naturales desde una perspectiva comu-
nitaria, a través del Gabinete Ambiental.

Estrategia 1.9 Elaboraciéon del Programa Estatal sobre el Cambio Climatico,
que incluye acciones alineadas al Programa Nacional, integrando la Estrategia

de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Evitada (REDD+).

Estrategia 1.10 Elaboracién de la Estrategia Estatal sobre Biodiversidad de

Oaxaca (EEBO), enmarcandola en el Corredor Biol6gico Mesoamericano.
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4.1 Nueva gobernabilidad democratica

4.1.1 Diagnostico

En los ultimos afos se ha generado un debate académico
sobre el concepto, importancia y mecanismos de la gober-
nabilidad democratica. En general, este concepto se refie-
re a la capacidad institucional de un Estado para articular
la diversidad de intereses, mediar las tensiones que emer-
gen de la pluralidad, construir acuerdos e implementar
acciones que permitan dar respuesta de manera efectiva
a las demandas ciudadanas, en el marco de un sistema de
representacion democratico y de respeto a los derechos
individuales y sociales. Para construir la gobernabilidad
democratica, se requiere de sensibilidad en las institucio-
nes gubernamentales para escuchar las opiniones y aten-
der las demandas de los ciudadanos para recibir, canalizar,
gestionar y resolver dichas opiniones y demandas.

En este sentido, en Oaxaca existen fuertes rezagos institu-
cionales en materia de atencién a las demandas sociales.
El derecho de peticién consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxa-
ca exhorta a la autoridad a quien se dirija una solicitud
“contestarla por escrito en el término de diez dias, cuando
la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al
peticionario”. T Este precepto muchas veces no se cumple,
lo cual orilla a que la ciudadania busque otros medios de
presion para la atencion a sus demandas. Debido a lo an-
terior, para la gobernabilidad del estado resulta imposter-
gable la generacion de mecanismos que ordenen y atien-
dan —efectiva y eficientemente- las demandas ciudadanas,
y sean canalizadas a la dependencia correspondiente con
el proposito de evitar duplicidades y darles una respuesta
expedita y congruente de acuerdo con las peticiones ciuda-
danas. Con lo anterior, se abrirdn canales institucionales de

Estado de derecho,
_J gobernabilidad y seguridad

comunicacién entre el gobierno y la ciudadania a
fin de avanzar en el gjercicio de los derechos cons-
titucionales de los oaxaquenos.

Un segundo rubro para avanzar en materia de go-
bernabilidad democratica se encuentra en fortale-
cer la capacidad de las instituciones de gobierno
para atender de manera oportuna y progresiva las
diversas necesidades econdmicas y sociales de la
poblacién, minimizando asf expresiones de descon-
tento social. Actualmente, existe en nuestra entidad
un improvisado e ineficiente servicio publico que no
atiende de manera oportuna las demandas y exi-
gencias de la sociedad y ha demostrado una baja
capacidad para disefar e implementar politicas pu-
blicas que aborden de manera efectiva, eficiente e
integral las probleméticas oaxaquenas. La Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
establece en su articulo 20, tercer parrafo, que “[...]
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo eco-
noémico para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca su soberania y su régimen democrético
y que, mediante el fomento del crecimiento eco-
némico, el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales”.2 Sin embargo, no se ha cumplido
cabalmente con esta funcion ya que Oaxaca sigue
ubicado en los ultimos indicadores de desarrollo
democratico, econdmico y social en el pais, lo cual
genera un importante grado de descontento social
de la poblacion oaxaquena.

1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Consultada en linea en: http:/www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/2005/constitu-
cion_2005.pdf. Ultima fecha de consulta: 11 de mayo de 2011.
2 Ibid, p. 15 ..
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Un tercer aspecto que forma parte del concepto de gobernabilidad democratica es la estabili-
dad del sistema politico, que se traduce en asegurar la representatividad de las diversas fuer-
zas politicas en el poder publico, asi como prevenir los distintos tipos de violencia y fomentar
la participacion ciudadana corresponsable en el ejercicio del poder. Oaxaca es un estado con
una amplia diversidad y riqueza étnica y cultural derivadas de los 15 pueblos originarios que lo
integran, asi como de otras reagrupaciones étnicas. En la actualidad, la multiplicidad de cos-
movisiones ha generado un vasto espectro de expresiones politicas, la mayoria de las cuales
encuentran cierto grado de representacion en los ocho partidos politicos que participan per-
manentemente en las elecciones locales y federales en el estado. Asimismo, una importante
parte de la poblacion ha encontrado en las organizaciones sociales los mecanismos mas proxi-
mos y funcionales para articular sus demandas e intereses ante las instituciones del Estado.

Cabe mencionar que algunas de estas organizaciones plantean sus demandas mediante la
presion social y no a través del trabajo con el gobierno en materia de construccién de pro-
yectos productivos, sociales y de infraestructura debidamente elaborados. Por otra parte, la
imposibilidad gubernamental de atender la totalidad de las preocupaciones sociales en los
Ultimos afos ha generado una alteracion del orden politico, ya que algunas de las organiza-
ciones mas fuertes llegan a utilizar mecanismos de coercién y movilizacion social (cierre de
calles, toma de oficinas, obstruccion de comercios) para presionar la atencion a sus demandas
0, en algunos casos, con la finalidad de extraer rentas. Desafortunadamente, el gobierno no
ha tenido la capacidad de prevenir y atender de manera oportuna los conflictos que emergen
de una sociedad plural y con grandes rezagos acumulados. Por el contrario, contiene los pro-
blemas cuando ya se manifiestan, concediendo prebendas a los grupos de presién, aun en
detrimento de otros segmentos poblacionales.

Todos los oaxaqueiios tienen el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con el objeto de hacer una
peticion o demandar justicia por algun acto de una
autoridad con el que estén inconformes, siempre y
cuando no se haga uso de la violencia 0 amenazas
para intimidar u obligar al gobierno a resolver en el
sentido deseado. El Estado, por su parte, tiene la obli-
gacién de hacer que se respete la ley, el orden publico
y el derecho de los demas al libre transito; asi como
de garantizar el derecho a la asociacién y promover
la participacién ciudadana ordenada, informada y co-
rresponsable.

En Oaxaca, el Codigo de Instituciones Politicas y Proce-
dimientos Electorales del Estado de Oaxaca incorpo-
ra formalmente la participacion ciudadana electoral,
que por principio establece el derecho y obligacién
de votar y ser votado. La Ley de Derechos de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
senala la obligacion de promover la “participacion
ciudadana de hombres, mujeres, comunidades y pue-
blos indigenas en la vida politica, econémica, social

|n

y cultura
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Ante la intensidad de la actividad ciudadana estos instrumentos legales son insuficientes,
ya que carecen de componentes que permitan a la poblacion pluriétnica y pluricultural
oaxaquena la manifestacion de sus intereses a través de mecanismos claros y abiertos a la
poblacion en general. Ademas, como otra asignatura pendiente, es preciso asentar que por
la situacién critica que se vivio en el Estado en el afo 2006, el Congreso elevé a rango consti-
tucional las figuras de referéndum y plebiscito, sin que se haya elaborado el reglamento que
garantice el ejercicio de estas dos figuras que hasta ahora han sido letra muerta.

Por todo lo anterior, es necesario promover y garantizar la participacién ciudadana por
cauces que permitan la manifestacion pacifica de las ideas y al mismo tiempo se establez-
can mecanismos para que las peticiones o demandas encuentren un curso legal, efectivo
y que permita incidir en el bien comun. Por ello, el Gobierno del Estado debe impulsar
la reglamentacion de las figuras de democracia directa contenidas en la Constitucién del
Estado, y retomar la participacion ciudadana como instrumento fundamental para con-
solidar la democracia, de forma que los diversos actores politicos sociales puedan influir
en los temas y decisiones de interés publico a través de la informacién, consulta, decision,
control y vigilancia de las politicas, asi como la funcién publica en general.

Para hablar de una efectiva participacion politica en
Oaxaca hay que considerar tres aspectos esenciales:

* Que tenga como objetivo lograr cambios para mejo-
rar la vida comunitaria y publica.

* Que sea propositiva, incluyente y pacifica.

* Que el ciudadano tenga la certeza de que sus dere-
chos civiles, sociales y politicos seran considerados
como referente para las decisiones gubernamentales.

* Que sea parte de un ejercicio corresponsable del po-
der publico.

Para el nuevo gobierno no hay cabida a represiones, sometimientos o represalias. Por
el contrario, se abrirdn espacios en el marco de la ley para la participaciéon ciudadana
y el didlogo abierto e incluyente. Este gobierno procesara las demandas ciudadanas y
fomentara el respeto al ejercicio de los derechos ciudadanos mediante el fortalecimiento
de las instituciones oaxaquenas y del sistema democratico y representativo, garantizan-
do la participacion ciudadana con un sentido de corresponsabilidad. Es necesario que las
organizaciones sociales y civiles retomen la via institucional para canalizar sus demandas
y de igual forma, el gobierno oaxaqueno debe comprometerse a trabajar por el bien
comun y asi, asegurar la estabilidad politica y la paz social.

Un cuarto componente de la gobernabilidad democratica es el Estado de Derecho, en-
tendido como la confianza, la certeza juridica, el apego de la actuacion de los servidores
publicos a las reglas sociales, los derechos privados y humanos, asi como eficacia de la
policia y de los érganos de procuracion e imparticion de justicia. Durante muchos afnos,

la falta de atencion y apego a la ley ha sido recurrente tanto en el poder ejecutivo estatal




como en los gobiernos municipales. En este sentido, existe una en-
deble vigilancia del cumplimiento de las disposiciones normativas
y frecuentes violaciones a las obligaciones legales, en especial, en
las que se refieren al ejercicio de los recursos publicos y su com-
probacion. Esta situacion genera altos costos econémicos y socia-
les a Oaxaca, pero también, violacién a los derechos humanos, asi
como afectaciones al medio ambiente.

La igualdad juridica existente en la ley no es respetada en todos
los casos debido a que importantes segmentos de la poblacién no
tienen acceso material a ésta. Los pueblos indigenas, por ejemplo,
tienen un acceso limitado a servicios de defensa publica ofrecidos
en sus lenguas maternas. Por lo anterior, es necesario garantizar
el Estado de Derecho, con certeza juridica para todos, vigilar en
todo momento el respeto a ley y ejercer un constante combate
a la corrupcion, siempre protegiendo los derechos humanos. Es
necesario fortalecer a la Comision para la Defensa de los Dere-
chos Humanos de Oaxaca, organismo constitucional auténomo,
asi como crear un mecanismo jurisdiccional de proteccion de de-
rechos humanos.

Finalmente, hay dos elementos adicionales que contribuyen a la go-
bernabilidad democratica. Por un lado, la eficiencia del marco regu-
latorio que entre aspectos, norma la relacion entre los ciudadanos,
empresas y organizaciones con el gobierno, para aspectos especi-
ficos, tales como la promocién de las actividades productivas y los
tramites y servicios publicos. Por otro lado, la eficacia de la transpa-
rencia y rendicién de cuentas, asi como de prevencién y combate a
la corrupcién, de los cuales depende en buena medida la confianza
de los ciudadanos en el gobierno y posteriormente su disposicion
a desarrollar relaciones de colaboraciéon con éste. En ambos ele-
mentos, Oaxaca presenta déficits histdricos y grandes retos, que se
desarrollan y atienden ampliamente en los temas de “Impulso a la
competitividad y a la innovacién”, “Gobierno eficaz, eficiente y con
sensibilidad” y “Transparencia, rendiciéon de cuentas y combate a la
corrupciéon” del presente Plan.




4.1.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Garantizar la gobernabilidad en la entidad, mediante la
participacion de todos los actores y articulando la diver-
sidad de intereses de la poblacion, bajo el principio de
corresponsabilidad entre gobierno y gobernados, con
apego a los principios democraticos, para sentar las con-
diciones basicas que permitan enfrentar las condiciones
de inequidad y propiciar el desarrollo politico, econémi-
co y social de Oaxaca.

Atencion eficaz y eficiente de las deman-
das ciudadanas a través de vias pacificas, institucionales
y sin alteracién del orden social.

¢ Instancias de atencién ciudadana establecidas y fa-
cultadas en las distintas dependencias y entidades
de gobierno para la recepcion, gestion y resolucion
oportuna y adecuada de las demandas, plantea-
mientos y solicitudes de audiencia.

* Oficinas creadas y facultadas en las regiones que
integran el estado para recibir, canalizar, dar segui-
miento e informar sobre la demanda ciudadana.

* Lineas telefénicas de atencion ciudadana 01 800 y
sistemas de seguimiento electronico establecidos
para la recepcion, canalizacién, seguimiento e infor-
macion sobre la demanda ciudadana.

* Mecanismos de coordinacion institucional creados
entre las diversas dependencias y entidades para
atender las demandas ciudadanas que requieran
concurrencia de recursos o facultades a fin de evitar
omisiones y duplicidades.

* Servidores publicos capacitados y sensibilizados para
la recepcion, gestion, seguimiento, informacion y re-
solucion de las demandas ciudadanas.
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Robustecimiento de las instituciones
oaxaquenas para fortalecer el sistema democrético y re-
presentativo, para garantizar la participacion ciudadana
y asegurar la estabilidad politica y la paz social.

* Instancia especializada establecida para la prevencion,
identificacion, atencién y resolucién pacifica de conflic-
tos, bajo principios de corresponsabilidad, legalidad,
respeto mutuo, no violencia y construccion de paz.

* Mesas de negociacion instaladas oportunamente y
con capacidades decisorias para la resoluciéon pacifi-
ca de conflictos.

* Programas de cultura civica y legalidad, fortaleci-
miento democratico y gestion de demandas imple-
mentados y difundidos entre la ciudadania en gene-
ral, los grupos sociales y las diversas instancias de
autoridad.

* Libertad de expresion y derecho de audiencia garan-
tizados para todos los ciudadanos y grupos sociales
del estado.

Garantia del Estado de Derecho, de res-
peto y proteccion de los derechos humanos.

* Actos de autoridad de todas las dependencias y
entidades estatales ejecutados con estricto apego
a la ley.

* Estricto cumplimiento de obligaciones legales y pro-
cesales establecidas para las autoridades estatales, a
efecto de garantizar no sélo que las acciones cum-
plan con la norma sino también que se eviten omi-
siones que afecten los derechos de terceros.

e Juicio de Proteccion de Derechos Humanos imple-
mentado, cuyo tramite y resolucion estara a cargo
de la Sala Constitucional del Poder Judicial del Es-
tado, para atender los casos de violaciones a dere-
chos humanos y las recomendaciones de los 6rganos
competentes.
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Fortalecer la democracia directa y la participacion ciudadana en los asuntos de interés publico, haciendo efectiva la volun-
tad ciudadana y permitiendo que la manifestacién de ideas encuentre un curso pacifico y legal.

Impulso a mecanismos de democracia di- Desarrollo de una cultura de participacion

recta y rendicion de cuentas en procesos electorales. ciudadana en todos los sectores de la sociedad oaxaquena.

* |Iniciativa para la creacion de la Ley de Participaciéon Ciu- * Diagnosticos y estudios promovidos y realizados sobre

dadana del Estado de Oaxaca presentada.

Iniciativa de reforma legislativa propuesta para crear
las figuras de referéndum, plebiscito y revocacion de
mandato, que sean reglamentadas y operadas por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

Recursos presupuestales estatales para campanas poli-
ticas asignados y fiscalizados de forma objetiva y trans-
parente y con apego a la normatividad por los érganos
competentes.

Generacion de espacios formales de par-

ticipacion ciudadana en la toma de decisiones, mediante
acciones de consulta publica.

Audiencias publicas realizadas y encabezadas por el Ti-
tular del Poder Ejecutivo, con la participacion de los titu-
lares de las dependencias y entidades del Gabinete Legal
y el Gabinete Ampliado, para que los ciudadanos del
estado les planteen asuntos de interés publico, expresen
su opinion sobre los problemas que observen y apunten
hacia posibles soluciones, informando sobre el resultado
de las audiencias.

Iniciativa de reforma legislativa propuesta para ha-
cer obligatorias las audiencias publicas y los cabildos
abiertos.

Consultas publicas y foros especializados promovidos y
realizados por las dependencias y entidades del Gobier-
no del Estado, para recibir opiniones, propuestas y de-
mandas en torno a los principales problemas de la en-
tidad y las politicas publicas disefadas para atenderlos.

el estado de la participacion ciudadana, las barreras y
areas de oportunidad que ésta enfrenta, asi como las
posibles intervenciones para promoverla.

Campanas informativas, educativas y de difusion reali-
zadas para promover la participacion ciudadana como
parte de la normalidad democratica, atendiendo a las
especificidades culturales y barreras de acceso para
grupos que requieren atencion especial.

Mecanismos y espacios de participacion ciudadana di-
fundidos permanentemente a la poblacion oaxaquena,
a través de los medios institucionales y masivos de co-
municacion.
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4.2 Colaboracioén entre poderes y consolidacion de 6rganos autonomos

4.2.1 Diagnostico

De acuerdo al articulo 30 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el poder publico del
Estado descansa en tres pilares: el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial. Teéricamente debe existir un
equilibrio entre poderes; sin embargo, en el pasado este
precepto fue disfuncional, pues en los hechos se ha presen-
tado una subordinacion de los poderes Legislativo y Judi-
cial al Ejecutivo. Segun la Constitucion: “no podran reunir-
se en uno solo de ellos, cualquiera de los otros dos, como
tampoco delegarse o invadirse atribuciones”, a excepcién
de los casos previstos en el articulo 62 de la Carta Magna
Oaxaquena. En los hechos, el Poder Ejecutivo fungié como
maximo legislador y principal consignador.

El Poder Legislativo de Oaxaca conservé una estructura que
se rezago respecto de los diversos congresos locales de
Meéxico y del congreso federal. Por ejemplo, mantuvo como
organo de gobierno la Gran Comision en vez de sustituirla
por una Junta de Coordinacion Politica como ha ocurrido
en muchas entidades del pais para democratizar este po-
der. Esto se debid, en buena medida, a que se mantuvo
durante muchos anos el mismo partido politico en el poder
publico, lo que en el congreso se tradujo en el control de
la Gran Comision presidida por una sola persona; de igual
forma, un solo partido mantuvo en sus manos las princi-
pales comisiones y diputaciones permanentes, la Oficialia
Mayor, la Tesoreria y la Auditoria Superior del Estado. Esta
situacion propicié que no haya existido una supervision y
fiscalizacién independiente y efectiva de los recursos publi-
cos por parte del Poder Legislativo.

Respecto al Poder Judicial, en 1994 se fortalecié al Poder Ju-
dicial Federal, dotdndolo de una nueva estructura orgénica
y de competencias para la salvaguarda de la Constitucion y
el orden juridico mexicano. Dicha reforma se vio reflejada en
la legislacion de diversas entidades de la Republica, no obs-
tante, éste no fue el caso de Oaxaca, que en materia judicial
tiene un rezago organico de al menos 16 afnos.

Por otra parte, el articulo 100 de la Constitucién local vi-
gente al inicio del periodo de la presente administracion,
preveia que todos los magistrados fueran nombrados por

el Gobernador del Estado y solamente ratificados por el
Congreso, aunque con algunas reservas. Adicionalmente,
aunque el articulo 103 sefalaba que el Magistrado Presi-
dente seria elegido por el Pleno, en los hechos fue prac-
tica comdn que el pleno designara como Presidente del
Tribunal a la persona que el Gobernador propusiera como
magistrado al iniciar su periodo como titular del Ejecuti-
vo. Esta situacion, por tanto, propicié que el poder Judicial
haya estado sometido al gobernador en turno.

Con el proposito de lograr una verdadera autonomia del
Poder Judicial era necesario que esta situacion cambiara.
Era preciso para ello la creacién de un Consejo de la Judica-
tura que permitiera la profesionalizacion e independencia
de los magistrados asi como establecer la carrera judicial. El
Consejo de la Judicatura, en su oportunidad, podria enton-
ces establecer los criterios para la seleccion de jueces y ma-
gistrados al margen de la intervencion del Poder Ejecutivo.
Lo anterior, en consonancia con el articulo 59 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial que plantea la profesionalizacion
de los jueces: “la carrera Judicial se regira por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia”.

Hay otras expresiones del marco normativo que hacen re-
ferencia a la profesionalizacién de la carrera judicial. Por
ejemplo, ésta tiene por objeto, con base en el sistema de
méritos y de oposicién, garantizar la eficiencia en la ad-
ministracion de justicia y asegurar, en igualdad de opor-
tunidades, el ingreso, la permanencia, el ascenso y la ads-
cripcion de los jueces del Estado y demas servidores, de
acuerdo al articulo 60 de la Ley Organica del Poder Judicial
de Oaxaca.

Otro elemento que debe considerarse en el diagndstico de
la relacion del Poder Judicial con los demas poderes es que
no existe un control constitucional o de legalidad de los
poderes. Esto priva al Poder Judicial local de una facultad
de fiscalizacion de notable envergadura, ya que ajustar el
actuar de los restantes poderes a la normatividad consti-
tucional es un imperativo de todo régimen democratico y

de verdadera separacion de poderes. Adicionalmente, la




falta de certeza en torno a sus asignaciones presu-
puestales reducia en los hechos la independencia
del Poder Judicial, pues no existian instrumentos
juridicos que establecieran un presupuesto fijo y
estable para el Poder Judicial, estando este sujeto
entonces a la asignacion del Poder Ejecutivo, que
es a su vez avalada por el Legislativo.

Por otro lado, el Estado democrético de derecho
contemporaneo requiere de pesos y contrapesos al
poder publico, pues no basta el equilibrio entre los
poderes. Son necesarios érganos con autonomia re-
conocida a nivel constitucional, que sean garantes
de los derechos humanos, los procesos electorales
y la transparencia y la rendicion de cuentas de los
poderes publicos, que favorezcan la participaciéon
ciudadana en la construccién de la representacion
politica y la toma de decisiones en asuntos de in-
terés publico. Ademas, contribuyen con una doble
funcién: por una parte complementan el margen de

actuacion tradicional de otras entidades publicas y

por otra desempenan funciones que permiten la redimension
y equilibrio entre los poderes del Estado, debido a que sus
resoluciones pueden impactar, moderar o modificar el desem-
peno de otra autoridad publica.

En Oaxaca los 6rganos con autonomia constitucional son
el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana;
la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Pu-
blica y Proteccién de Datos Personales; y la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, esta Ultima
de reciente creacion.

Oaxaca requiere de nuevas formas de ejercer y dar vigencia
a la constitucionalidad en la relacién entre los poderes del
Estado asi como entre éstos y los rganos autonomos, para
transitar hacia un sistema verdaderamente democratico en
donde el poder publico esté al servicio del bien comun. Di-
cha transicién requiere, entre otras cosas, de poderes publi-
cos y 6rganos auténomos funcionales, eficaces e indepen-
dientes, que vigoricen el Estado de Derecho y contribuyan a
la consolidacion de una nueva gobernabilidad democratica.




En la democracia, los sistemas de gobierno constitucionales se
encuentran acotados y rinden cuentas permanentemente. El po-
der publico no es discrecional, arbitrario ni personal, sino que
es institucional y se ejerce conforme a lo que establece la ley. El
poder politico esta equilibrado y controlado por el propio poder
publico, por lo que la relacién entre los que representan y son
titulares de los poderes no puede ser de subordinaciéon y menos
aun de conflicto, sino de colaboracién y coordinacion en el mar-
co de sus facultades y para el cumplimiento de los fines que la
Constitucion les ha establecido.

Por las razones anteriormente senaladas, a su toma de pose-
sion el 1 de diciembre del 2010, el Ejecutivo del Estado envio a
la Legislatura entrante una iniciativa de reforma constitucional
que identificaba muchos de los problemas ya identificados en
torno a la relacion del Ejecutivo con el Legislativo y el Judicial
asi como con los organismos auténomos, y proponia cambios
de fondo para solucionarlos. La propuesta fue ampliamente
discutida y tuvo modificaciones por parte de los diputados,
y con su aprobacion en el mes de abril de 2011 se lograron
una serie de avances importantes, entre los que destacan los

siguientes, sélo citando los de los temas en cuestién:
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* Nuevas atribuciones al Poder Legislativo, particular-
mente para la ratificacion de los titulares de las de-
pendencias del Ejecutivo.

* |Iniciativa legislativa preferente del Ejecutivo, para
hacer més eficiente y expedito el analisis y la decision
por parte del Legislativo en torno a las propuestas de
reforma legal y constitucional del Gobernador.

* Reconduccién presupuestal, a efecto de garantizar
la suficiencia y oportunidad de los recursos publicos
para las obras y acciones de desarrollo.

e Creacion de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca.

* Impulso a la ciudadanizacion efectiva de los 6rganos
constitucionales autbnomos.

* Ampliaciéon de facultades para el érgano electoral, es-
pecificamente para la organizacién de plebiscitos y re-
feréndums, a efecto de fortalecer el poder ciudadano.

* Fortalecimiento de la Comision Estatal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

* Creacion de la Sala Constitucional en el Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado, para asegurar la protec-
cion de los derechos humanos a través de un juicio a
partir de las recomendaciones emitidas por el 6rga-
no competente.

* Creacién del Consejo de la Judicatura, para impul-
sar la profesionalizaciéon de los integrantes del Po-
der Judicial.

* Fortalecimiento presupuestal del Poder Judicial, para
asegurar su autonomia y brindar mejores servicios a
la ciudadania.

La reforma constitucional representa un avance histérico
y ejemplar en diversos dmbitos, incluyendo el de la rela-
cion entre los poderes y el fortalecimiento de los érga-
nos auténomos. En la misma linea, durante el resto de
la gestién del ejecutivo debera seguirse avanzando para
consolidar el régimen plenamente republicano y demo-
cratico al que aspiran los caxaquenos.




4.2.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Consolidar un sistema eficiente de pesos y contrapesos y fortalecer la reciprocidad entre los poderes del Estado y los

organos autébnomos, a través de la construccién de una nueva relacion de respeto y colaboracion en el marco de la auto-

nomia e independencia de cada uno de ellos, para transitar hacia un régimen gubernamental mas democratico y eficaz

en beneficio de la ciudadania.

Estrategia 1.1 Ampliacién de las facultades, capaci-
dades y eficacia del Poder Legislativo.

Lineas de accion 1

» Reformas constitucionales y propuestas para asig-

nar nuevas atribuciones al Poder Legislativo.

 Auditoria Superior del Estado fortalecida en facul-
tades y recursos para ejercer adecuadamente su

funcién de fiscalizacion y combate a la corrupcion.
* Sistema electrénico de informacion y difusién es-
tablecido en torno a leyes, iniciativas, asuntos y

actividades legislativas.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento de la autonomia y efi-
cacia del Poder Judicial.

Lineas de accion 2

 Suficiencia presupuestal garantizada para el Po-
der Judicial.

* Consejo de la Judicatura del Estado de Oaxaca for-
talecido y consolidado.

* Profesionalizacion de la carrera en el Poder Judi-
cial, propuesta, creada e impulsada.

Estrategia 1.3 Impulso de una ordenada, eficiente y eficaz
colaboracion entre los tres poderes del Estado.

Linea de accion 3
* Unidades de enlace del Ejecutivo con el Legislativo y el Ju-
dicial creadas, para facilitar la coordinacién entre los tres

poderes de gobierno.

Estrategia 1.4 Fortalecimiento y consolidacion de los 6rga-
nos constitucionales auténomos.

Lineas de accion 4

* Presupuesto de 6rganos autonomos asignado de forma
transparente y suficiente.

* Marco de actuacién y toma de decisiones de los 6rganos
auténomos respetados por el Poder Ejecutivo.
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4.3 Fortalecimiento del municipio
4.3.1 Diagnostico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que
“las entidades federativas adoptan para su régimen interior la forma de gobierno republica-
no, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio libre”.3 Ademas, reconoce a los municipios como insti-
tuciones con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio. La autonomia municipal
es la potestad que dentro del Estado tiene una entidad politica o administrativa para dictar
sus propios reglamentos y bandos que rijan dentro del Ayuntamiento y que no se opongan a
las leyes establecidas. De igual forma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, hace mencion a la organizacién po-
litica y administrativa del municipio. Sin embargo, en la practica, son muchas las limitaciones
que enfrentan para el ejercicio pleno de dicha autonomia.

Por un lado, muchas de las participaciones financieras que derivan de los gobiernos federal y
estatal para los municipios suelen estar previamente etiquetadas, en funcién de la normati-
vidad establecida para las mismas, lo cual reduce el margen de los municipios para disponer
de ellas conforme a las prioridades que éstos identifican. Por otro lado, algo que también
limita el ejercicio de la autonomia es la escasez de los recursos, de los cuales pueden disponer
libremente, ya que con frecuencia los municipios no pueden atender situaciones imprevistas
o de emergencia que afectan a sus pobladores. Asimismo, la falta de cuadros burocraticos
profesionales y de Planes de Desarrollo adecuados y consensuados han limitado la eficacia,
eficiencia y calidad de la gestion municipal e impedido darle continuidad a la accion de go-
bierno, mas alld del periodo legal de cada Ayuntamiento.

Los indicadores socioeconémicos reflejan que existen graves carencias y altos niveles de po-
breza extrema no sélo en los municipios rurales e indigenas, sino también en los cinturones
de las zonas urbanas. De acuerdo al Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), un 29.5%
de los municipios de Oaxaca son considerados de muy alta marginacién y un 46.5% de alta
marginacion. Esto implica un doble problema para la gestiéon municipal ya que, por un lado,
los municipios con mayores indices de marginacion van a recibir mayores y mas sentidas de-
mandas por parte de la poblacién y, por otro lado, tendran menos posibilidades para recau-
dar recursos propios y menores capacidades institucionales para el ejercicio de sus funciones.

En Oaxaca, es posible establecer tres tipos de municipios en funciéon del nimero de habi-
tantes y sus caracteristicas socioculturales. Si bien la ley les otorga las mismas facultades y
responsabilidades a todos los municipios, la problematica principal de cada uno suele variar
en funcién de su tamano, de su condicion rural o urbana, asi como de los sistemas normati-
vos estatutarios o consuetudinarios con lo que rigen sus asuntos internos. Cabe aclarar que
el marco juridico no reconoce la diversidad de municipios debido a que existen municipios
metropolitanos, rurales, costeros, entre otros. Estos aspectos deben considerarse en los enfo-
ques para la planeacion que utilizan las dependencias gubernamentales. De otra manera, se
continuaran reproduciendo las desigualdades.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. SISTA, México, 2009, p. 53.




El primer bloque integra a todos los municipios con menos
de 15,000 habitantes, muchos de ellos identificados como in-
digenas que tienen caracteristicas particulares como el hecho
de que las elecciones internas se realizan mediante el sistema
de usos y costumbres. Incluso, existe un subconjunto de ellos
que tienen menos de 300 habitantes. La problematica de
estos municipios se centra en los caminos, la infraestructura
social basica, la prestacion de servicios de salud y educacion,
las condiciones de la vivienda, el abasto de productos basicos

y que la mayoria de sus habitantes se dedica a la agricultura

de subsistencia. Es en este grupo donde se presenta la mayor
problemética en términos de sus estructuras y capacidades

institucionales puesto que son las mas débiles y presentan
carencias de capital humano, incluso para el desempeio de
las funciones mas basicas.

Un segundo bloque esta compuesto por municipios con
rangos de poblacion entre 15,000 y 49,999 habitantes. Los
problemas mas relevantes de este grupo de municipios son
el crecimiento urbano desordenado, la migracién, la provi-
sion de servicios basicos y los proyectos productivos. Este
tipo de municipios suelen presentar estructuras menos con-
solidadas, pero aun asi conservan las capacidades basicas
de actuacién para el desempeno de sus funciones.
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El tercer grupo estd integrado por municipios con poblacion entre 50,000 y 120,000
habitantes, en los que se encuentran los principales centros urbanos de la entidad. La
problematica de este primer grupo radica en los sistemas de transporte publico y privado,
seguridad publica, dotacion de agua, recoleccion y disposicion de desechos sélidos y la
generacion de empleos para sus residentes. Este tipo de municipios generalmente tienen
capacidades institucionales mas desarrolladas y consolidadas.

Aunque desde la década de los ochenta se ha impulsado un proceso de descentrali-
zacién del manejo de recursos hacia los municipios, a través de los instrumentos del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon como los fondos de los Ramos 28 y 33, la
realidad actual en Oaxaca se enmarca en que el municipio ha carecido de la fortaleza
técnica y organizativa para enfrentar estos nuevos esquemas, generandose, una dispu-
ta creciente entre las cabeceras municipales y sus agencias por la distribucion equitativa
de estos recursos.

En el municipio oaxaquefo, el 97.16% de los ingresos proviene de transferencias fede-
rales (participaciones y aportaciones) y sélo el 2.83% son recursos propios (impuestos,
derechos, aprovechamientos y productos). Este alto grado de dependencia financiera
del gobierno federal y estatal limita la flexibilidad para financiar estrategias de desa-
rrollo disefadas localmente y se convierte en una barrera que dificulta el desarrollo
municipal. La hacienda municipal constituye la columna vertebral del Ayuntamiento,
pues a partir de los recursos que dispone puede cumplir con su fin ultimo que es ofrecer
respuestas satisfactorias a las demandas ciudadanas. El impuesto predial y el traslado
de dominio son las principales fuentes de ingreso, por lo que se hace necesario realizar
acciones para que efectivamente se pueda recaudar este ingreso.

Ante los retos técnicos que implican las reglas de operacion y la administracion de los
recursos provenientes de los diversos programas impulsados, tanto por el Gobierno
Federal como por el Gobierno del Estado para el desarrollo de los municipios, es ne-
cesario fortalecer las capacidades técnicas e institucionales que les permitan cumplir
con sus obligaciones; ya que, la falta de conocimiento y profesionalizacién del cuerpo
edilicio se ha reducido simplemente a cumplir funciones de dotacién de servicios y al

mantenimiento de su infraestructura. Asimismo, es necesario superar el déficit técnico y
administrativo que tienen muchos de los municipios para desarrollar planes, programas
y proyectos con el fin de capacitarlos y obtener transparencia y rendicion de cuentas
sobre la administracién de los recursos publicos.

En la mayor parte de los municipios oaxaquenos que son de usos y costumbres y en mu-
chas comunidades del estado, las asambleas son el maximo 6rgano de decision y a través
de ellas se logra un ejercicio de participacion ciudadana directa. En otros, por sus propias
dimensiones demograficas, es dificil llevar a cabo este tipo de mecanismos de democracia
directa. Por tal motivo, es conveniente instrumentar mecanismos como el cabildo abierto,
las audiencias publicas, los consejos y observatorios ciudadanos y la consulta popular a
efecto de incrementar los niveles de participacién y empoderamiento ciudadanos, asi




como la inclusién de grupos como muijeres, jévenes, adultos mayores, infancia, mi-
grantes, personas con discapacidad y otras comunidades diversas.

La seguridad publica, en todos los casos, y la resolucion de conflictos internos, en
aquellos que se rigen por sistemas normativos de usos y costumbres, son tareas
primordiales de los Ayuntamientos para garantizar la paz social, la tranquilidad
de los habitantes y las condiciones para el desarrollo econdmico sustentable de
los municipios. Sin embargo, conforme a diversas encuestas y estudios nacionales
y estatales, las autoridades de seguridad publica a nivel municipal presentan los
mayores indices de quejas y denuncias por violaciones a los derechos humanos, y
en particular los de los indigenas.

Es importante contar con agentes y encargados de seguridad profesionales y me-
jor capacitados para mantener el orden publico, prevenir los delitos y proteger
a la poblacion civil ante desastres naturales, con respeto y sensibilidad hacia los
derechos humanos, la perspectiva de género, las especificidades culturales y las
posibles condiciones de vulnerabilidad de las personas y comunidades.

4.3.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Fortalecer y consolidar las capacidades de gestion, financieras, administrativas y politicas de los municipios, mediante refor-
mas legales, aumento de ingresos y recursos presupuestales, capacitacion y profesionalizacion de su personal, coordinacion
institucional y participacion social, para que se conviertan en promotores efectivos del desarrollo, el bienestar, el orden, los
derechos humanos y la paz social en sus territorios.

Estrategia 1.1 Incremento de las capacidades de gestién
de los municipios, considerando las caracteristicas de la
pluralidad municipal oaxaquena.

Lineas de accion 1

* Servidores publicos municipales capacitados y asesora-
dos en planeacién, administracién, finanzas, desarrollo
urbano, seguridad publica y gestion de demandas, en-
tre otras areas criticas de la administraciéon municipal.

* Cuerpo de técnicos y profesionales preparado para el
desempeno de tareas administrativas y burocraticas,
especialmente en las regiones y microrregiones de ma-
yor atraso relativo, asi como en los municipios indige-
nas con alta rotacién de autoridades.
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Apoyos y financiamiento otorgados a los municipios para
contratar personal profesional para la elaboracion de planes
de desarrollo municipal, gestionar programas y recursos de
coinversién y disefar proyectos de inversion publica que re-
quieran expedientes técnicos o tareas de alta especializacion.

Regidurias o direcciones municipales establecidas o faculta-
das para impulsar esquemas de desarrollo rural sustentable
en los municipios rurales e indigenas del estado, con énfasis
en aquellos de alta y muy alta marginacion.

Asociaciones municipales promovidas y asistidas a nivel mi-
crorregional, para la prestacion conjunta de servicios muni-
cipales tales como seguridad publica, agua potable, sanea-
miento y electrificacién, entre otros, especialmente en los
municipios mas pequenos, para incrementar sus capacida-
des y lograr economias de escala.




Estrategia 1.2 Fortalecimiento de las capacidades, efec-
tividad y transparencia de la hacienda municipal para la
captacion de recursos y la generacién de ingresos propios.

Lineas de accion 2

* Recursos de los ramos federales 28 y 33 transferidos
oportunamente del gobierno estatal a las autorida-
des municipales, conforme a los criterios de asigna-
cién y entrega establecidos.

* Mecanismos de trasparencia, rendicion de cuentas y
evaluacioén del ejercicio de recursos publicos munici-
pales promovidos e implementados.

* Reglamentos y procedimientos para recabar im-
puestos, derechos, productos y aprovechamientos
de los municipios, desarrollados, mejorados e im-
plementados.

* Sistemas de verificacion y mecanismos alternativos
de cobro implementados para el impuesto predial y
otras contribuciones.

* (Catastros municipales actualizados y modernizados,
para llevar mejores controles y aumentar los ingresos
por impuesto predial.

Estrategia 1.3 Fortalecimiento de las capacidades mu-
nicipales para garantizar la seguridad de sus habitantes,
prevenir el delito, dirimir conflictos internos, respetar los
derechos humanos y mantener el orden publico.

Lineas de accion 3

* Equipamiento, sistemas de informacion, procedi-
mientos de actuacion y capacitacion de policias me-
jorados y modernizados, para fortalecer el desem-
pefno y los resultados de los cuerpos de seguridad
publica municipal.

* Consejos Ciudadanos de Seguridad Publica Muni-
cipal promovidos, integrados y consolidados, para
canalizar quejas y demandas, recoger propuestas y
opiniones, evaluar proyectos y decisiones, y corres-
ponsabilizar a la sociedad civil en torno a las tareas

de seguridad publica.
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* Comités e instancias de prevencion y vigilancia a
nivel escolar, vecinal y comunitario promovidos
y creados, priorizando la atencién a adolescen-
tes y jovenes expuestos a la violencia, el pandi-
llerismo, el delito y las adicciones.

* Cultura de la prevencién y denuncia promovi-
da entre la poblacion para combatir el delito y
mantener el orden.

* Equipamiento, procedimientos de actuacion y
capacitacion de cuerpos de proteccion civil mo-
dernos y mejores, para incrementar su capaci-
dad de respuesta frente a eventuales desastres
naturales.

Estrategia 1.4 Impulso a los derechos humanos,
la diversidad y la inclusion social en los municipios.

Lineas de accion 4

* Campanas de sensibilizacién instrumentadas para
fomentar los derechos humanos de los habitan-
tes, los derechos de los pueblos indigenas y la
equidad de género.

* Problemética y temas relevantes para la juventud,
la infancia, los adultos mayores, los migrantes
y las personas con discapacidad, incluidos en la
agenda de los municipios.

* Instancias municipales de apoyo a la mujer for-
talecidas mediante programas de capacitacion
técnica a su personal; programas de difusién de
informacion de los servicios de dichas instancias y
campanas que promuevan el respeto y la equidad
de género.

* Policias municipales capacitados y sensibilizados
en materia de derechos humanos, trato digno a
los indigenas y equidad de género.

* Coordinacion interinstitucional promovida para la
atencion eficiente de grupos vulnerables y comu-
nidades diversas, a través de mecanismos de co-
municacion efectivos, programas de colaboracién
conjunta y coordinacion de elementos estratégi-
cos en las agendas de las instituciones.




4.4 Fortalecimiento de la libre determinacion y autonomia indigena

4.4.1 Libre determinacion y autonomia indigena

El Estado mexicano, asi como el Estado de Oaxaca, reconocen constitucionalmente su caracter multiétnico
y pluricultural sustentado en la presencia de los pueblos indigenas. Conforme a lo dispuesto por el articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, este reconocimiento no se limita a los aspectos culturales, sino que implica el
derecho a la libre determinacion que se ejercerd como autonomia “en tanto partes integrantes del estado
de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente, por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen perso-
nalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales”.# En el mismo sentido, el derecho a la
libre determinacion se encuentra previsto en el articulo 3° de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Del marco juridico internacional se desprende que el derecho a la libre determinacién puede ejercerse
de diversas maneras. El Estado mexicano, en acuerdo con los pueblos indigenas, ha determinado que la
autonomia es la via concreta para ejercerlo. En términos de lo establecido en la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, la autonomia se entiende como:

La expresion de la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas como partes que in-
tegran el estado de Oaxaca, en consonancia con el orden juridico vigente, para asumir por si mismos
decisiones e instituir préacticas propias relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra,
recursos naturales, organizacion sociopolitica, administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud

y cultura.

4 articulo 16° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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A partir de este precepto sabemos que el gjercicio de la libre determinacién, asentada en la autonomia, ha sido una practica
ancestral de los pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas especiales debido a la presencia de instituciones propias,
tales como la asamblea general, el sistema de cargos, la gratuidad de los servicios publicos, el tequio, la tenencia colectiva de
la tierra, entre otras. Lo anterior, da origen a una autonomia comunitaria y municipal de facto, que la ley y las politicas publicas
han reconocido parcialmente pero cuyo reconocimiento pleno, mediante la ejecucién de acciones legales y de gobierno que
fortalezcan la autonomia, esta ain pendiente. Cuando se respetan las instituciones indigenas, se favorece significativamente
la convivencia y el desarrollo arménico al interior de las comunidades y municipios, ademas de aminorar problemas sociales y
politicos que se presentan en éstas.

Una de las principales aspiraciones de los pueblos indigenas es el ejercicio de la autonomia en un ambito que trascienda la
comunidad y el municipio. La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas establece que esto es posible a través
de la asociacién de comunidades y municipios de forma individual o conjunta .> Aunque las comunidades indigenas han ten-
dido a agruparse con base en su identidad étnica para exigir sus derechos, impulsar proyectos de desarrollo o para enfrentar
y resolver conflictos, hasta ahora no se han establecido politicas proactivas para apoyar dichas iniciativas. Por lo tanto, es
necesario el establecimiento de criterios y mecanismos legislativos para apoyar los esfuerzos de organizacion regional dentro
de la Constitucién, que permitan a los pueblos y comunidades indigenas gozar, de manera efectiva, de su derecho a la libre
determinacion, expresada como autonomia en el marco del Estado Mexicano.

4.4.2 Sistemas normativos indigenas

Otro aspecto esencial en el gjercicio de la libre determinacion,
lo constituye el derecho de los pueblos indigenas a utilizar sus
propios sistemas normativos. Es importante que se comprenda
la naturaleza de dichos sistemas, los cuales son el conjunto de
normas, procedimientos, autoridades y principios comunita-
rios sustentados en la tradicion heredada de sus antepasados,
que regulan la organizacion y funcionamiento de los pueblos
y comunidades indigenas y mediante el cual dirimen un gran
ntmero de problemas, incluyendo conflictos entre autoridades
de municipios indigenas. Ademas, son la base que regula la or-
ganizacién y funcionamiento de las instituciones comunitarias.
La presencia de los sistemas normativos indigenas configura un
pluralismo juridico de hecho en nuestra entidad.

5 articulo 8° de la Ley de derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Oaxaca.
6 Fraccion Il del apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta materia, la Constitucién Federal, en su articulo 2°,
garantiza el ejercicio de la libre determinacion y la autono-
mia para que los pueblos y comunidades indigenas puedan:

Aplicar sus propios sistemas normativos en la requlacion
y solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de ma-
nera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecerd los casos y procedimientos de valida-
cién por los jueces o tribunales correspondientes.®

En los mismos términos, la Constitucion local y la Ley regla-
mentaria reconocen la capacidad jurisdiccional de las auto-
ridades indigenas para aplicar sus normas y procedimientos
en asuntos internos, siempre y cuando no contravengan la
Constitucién y las leyes estatales vigentes, no vulneren los
derechos humanos, ni de terceros.

No obstante lo anterior, al aplicar los sistemas normativos
indigenas, frecuentemente se interpreta que éstos entran en
confrontacién con las normas establecidas por el Estado. En
muchos casos, cuando las autoridades indigenas emiten e
instrumentan una resolucién con base en sus propias nor-
mas, las autoridades jurisdiccionales estatales alegan una




facultad superior y someten a revisién dichas resoluciones; incluso, se ha llevado a juicio a autoridades comuni-
tarias que ejercen actos derivados de los sistemas normativos internos, en cumplimiento de sus funciones. Esta
situacion genera un conflicto de competencias que pone en evidente desventaja a los pueblos y comunidades
indigenas en materia jurisdiccional. La mayoria de las veces, este tipo de actos en controversia han sido conside-
rados por las autoridades jurisdiccionales estatales como abuso de autoridad, formulados mediante quejas por
supuestas violaciones a los derechos humanos o, inclusive, se inician averiguaciones previas ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado, suscitdndose conflictos de competencias jurisdiccionales por la incompatibilidad
en la aplicacion de ambos sistemas.

A pesar de que existe un reconocimiento a nivel internacional, nacional y local de los sistemas normativos
indigenas, aun persiste la necesidad de instrumentar mecanismos que permitan el didlogo y la resolucion de
conflictos que surgen entre el sistema juridico indigena y el sistema juridico estatal. Es preciso avanzar en la
instrumentacion del pluralismo juridico, la cual podra concretarse a través de la compatibilizacién, convalidacion
y homologacién de las normas y resoluciones comunitarias.

4.4.3 Acceso de los indigenas a la jurisdiccion del Estado

Conforme al apartado A, fraccién VIl del articulo 2° de la Constitucién Federal, el derecho a acceder a la juris-
diccion del Estado tiene dos dimensiones: la primera implica el derecho de las comunidades y los individuos
indigenas a que sus sistemas normativos sean tomados en cuenta por las instancias jurisdiccionales del Estado
al momento de resolver un conflicto; el segundo aspecto alude a la garantia que tienen las comunidades y los
individuos indigenas de ser tratados en un plano de igualdad frente a los tribunales.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),

recomienda que:

...cuando una persona manifiesta que comparte la identidad indigena en el contexto de
un procedimiento judicial, el ministerio publico, el juzgador, asi como la defensa tienen la
obligacidn de abrirse para comprender que una serie de cosas deben ajustarse con relacién
al procedimiento ordinario que conocen. Cuando una persona se ha autoadscrito como
indigena, el aparato penal, en todas sus vertientes, se debe activar de distinta forma para
poder garantizar los derechos que nacen del reconocimiento de la diversidad cultural que
garantiza el orden juridico nacional e internacional. Estos son el derecho a la jurisdiccion
indigena, lo que puede implicar la declinacién de la competencia del sistema estatal de jus-
ticia; a que sean tomados en cuenta los usos, costumbres y normas indigenas para enten-
der el contexto en que ocurrieron los hechos y su significado en el caso de que se juzgue al
indigena en el sistema estatal; y el derecho a contar en todo momento con un traductor o
intérprete que garantice la comunicacién intercultural, asi como el derecho a la defensa.”

Por otro lado, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y diversos articulos del Capitulo V de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, prevén una serie de acciones en el
sentido sefalado por la OACNUDH. Dichas previsiones obligan a las instituciones de procuracion de justicia
locales a observar las especificidades antes sefaladas en sus procedimientos de investigacion y persecucion del
delito, asi como en las etapas procesales y resoluciones judiciales que correspondan.

7 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). Informe del Diagndstico sobre el acceso a la justicia para
los indigenas en México, estudio de caso en Oaxaca, 2007, p. 40
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La procuracién de justicia se entiende como una accién del Estado para el cumplimiento del marco legal y
el respeto a los derechos de los ciudadanos, mediante la investigacién y persecucion de los delitos. De igual
modo, en el marco del reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
se parte de la premisa de que la Nacién es pluricultural; entonces, para garantizar el cumplimiento del marco
legal es necesario considerar las especificidades culturales de dichos pueblos, tales como la lengua, cosmovi-
sion, autoadscripcion y formas de organizacion propia, las cuales se rigen por sus sistemas normativos internos
en el marco que les establece la ley.

Por lo anterior, es necesario que las instancias de procuracién de justicia a nivel local cuenten con suficientes
policias, peritos, ministerios publicos y defensores de oficio que hablen las lenguas indigenas y que estén
capacitados para atender de forma adecuada y digna a los indigenas. Dichas instancias, deberdn contar
también con criterios de trabajo que consideren el pluralismo juridico del estado de Oaxaca, a efecto de pro-
curar una justicia pronta, completa, eficaz, imparcial y gratuita, en cumplimiento establecido en la legislacion
correspondiente.

4.4.4 Participacion y representacion politica

En el contexto estatal, el derecho a la participacién y representacion politica de los pueblos indigenas no se ha
ejercido a plenitud. Esto ocurre principalmente porque la estructura de organizacion y representacion politica
del Estado estd basada en la participacién de sus miembros de forma individual o a través de partidos o agru-
paciones, excluyendo la participacion de los colectivos o comunidades culturalmente diferenciadas, como es
el caso de los pueblos indigenas.

Hasta ahora, la participacion y representacién politica de los indigenas en el estado de Oaxaca se ha reduci-
do al ejercicio de un derecho individual, a través de mecanismos que son ajenos y pueden discrepar con las
formas de organizacién y representacién de los pueblos indigenas. La falta de leyes en la materia no permite
que alcancen a gozar de este derecho reconocido a nivel internacional, por lo que es necesario promover una
reforma legal que incorpore lo establecido en el articulo 18° de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcidn de decisiones en las cuestiones que afecten
a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedi-
mientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Un precedente relativo a la representacion indigena tuvo lugar en 2005, cuando el Instituto Federal Electoral
(IFE) realizé la redistritacion electoral del pais. Para llevarla a cabo, el cuarto criterio, en orden de importancia,
expresa que se debia: “Conformar, en lo posible, distritos electorales con mayoria de poblacion indigena,
preservando la integridad territorial de estas comunidades”8. Si bien este es un antecedente que pone en la
agenda electoral el tema de los pueblos indigenas, existen serias limitaciones para garantizar una auténtica
representacion de los mismos.

Las limitaciones para la participacién y representacion de los indigenas hacen necesario que se revisen y ade-
cuen las estructuras juridicas, politicas y administrativas de sus municipios y del gobierno estatal, a fin de
crear y consolidar los mecanismos que garanticen la participacion y representacion efectiva de los pueblos y
comunidades indigenas.

8 IFE (2005) Organizacion del Proceso Electoral Federal 2005-2006. Disponible en linea: www.ife.org.mx




4.4.5 Consulta y consentimiento libre, previo e informado

Una de las formas de ejercicio del derecho a la libre determinacién
de los pueblos indigenas y de su relacion con el Estado, es el dere-
cho al consentimiento libre, previo e informado. Este representa
una de las formas mejor disenadas para la participacion de los
pueblos indigenas y su concrecién es una aspiracion de los pue-
blos indigenas del mundo.

Al respecto, el articulo 19° de la Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que:

Los estados celebrarén consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar me-
didas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de

obtener su consentimiento libre, previo e informado.

El reconocimiento y la implementacion de este derecho es de gran
alcance. Conforme a la Declaracién de Referencia, las esferas mas
importantes y donde es necesario que las comunidades y pueblos
puedan dar o negar su consentimiento son: los desplazamientos y
traslados de asentamientos humanos;? la reparacién y restitucion
de bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales;? |a re-
paracion, restitucion o indemnizacion de las tierras, territorios y
los recursos afectados; y la aprobacién de proyectos que utilicen o
exploten sus tierras, territorios y otros recursos’’, particularmente
los minerales e hidricos, entre otros’?.

La Constitucién Federal establece que los tres niveles de gobierno,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, deberan:

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracidn del
Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipa-

les y, en su caso, incorporar las recomendaciones y pro-

puestas que realicen.’3

9 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 10°.
10 lbid, articulo 11°.

11 lbid, articulo 28°.

12 lbid, articulo 32.

13 articulo 2°, Apartado B, Fraccion IX de la CPEUM.
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La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca establece en su ar-
ticulo 53, que las obras y proyectos que promueva
el Estado, las organizaciones o los particulares, que
impacten a los pueblos y comunidades en sus re-
cursos naturales, deberan ser discutidos, analizados
y consensados previamente con dichos pueblos y
comunidades.

Dada la extension de los territorios indigenas en
el estado de Oaxaca y la riqueza de los recursos
que éstos contienen, se han generado diferencias
entre los intereses o las practicas de las empresas
privadas y los pueblos y comunidades indigenas,
debido a los impactos que pueden tener los pro-
yectos de desarrollo en sus tierras, territorios y re-
cursos naturales.

La ausencia de legislacion y reglamentacion, apega-
da a los estandares internacionales en materia de
consentimiento y consenso, no ha facilitado que se
instrumente el mecanismo de consulta previa, libre
e informada, que seria el garante para generar un
clima de respeto a las tierras, recursos naturales y
cultura de los pueblos indigenas, necesario para dar
certidumbre a los proyectos de desarrollo en los te-
rritorios indigenas.

Es importante resaltar que los mecanismos de con-
sulta y participacion de los pueblos y comunidades
indigenas deben reconocer y respetar sus propias
instituciones representativas. En el caso de Oaxaca,
las asambleas comunitarias son la institucion que
ha garantizado la toma de decision participativa en
las comunidades, y debe ser referencia para la reali-
zacion de las consultas.
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4.4.6 Mujeres indigenas

Las mujeres indigenas contindan siendo victimas de discriminacion, marginacion y violencia que se acentua por las condicio-
nes econémicas, sociales y juridicas que privan en las comunidades y pueblos indigenas. En este sentido, los reclamos de equi-
dad de género que han planteado las mujeres indigenas son perfectamente compatibles con las aspiraciones de los pueblos
y comunidades, y se verian favorecidos al hacer vigentes los derechos colectivos, pues estan intrinsecamente relacionados. No
obstante, existen algunos aspectos que necesitan una atencién especifica, entre los que se encuentra: el reclamo de partici-
pacién politica en los ambitos comunitario y municipal, el acceso a la salud sin discriminacion acorde con las especificidades

culturales de las mujeres indigenas y el derecho a una vida libre de violencia.

4.4.7 Objetivos, estrategias y lineas de accion Lineas de accion 1

. . \ L
y a la diudadania en general, para elaborar iniciativas de
e \ : \
Garantizar el ejercicio del derecho a la libre deter- reforma legal e institucional en materia de derechos de los
|

0 | ..
pueblos indigenas, sobre los siguientes aspectos:
re . ’ ] - . r v .
a. Autonomia indigena en\ los distintos ambitos y niveles.
b. Armonizacion de los sistemas normativos internos con

Objetivo 1 Consultas amplias realizadas a tofos los pueblos indigenas

minacion de los pueblos indigenas de Oaxaca a
través de la autonomia, en sus diferentes ambitos

y niveles, en acuerdo con dichos pueblos y en el
marco de lo establecido por la Constitucién Fede- la legislacion estatal.

ral y Local asi como la legislacion estatal. ¢. Reconocimi ion'y participacia i
litica indigena.

Estrategia 1.1 Elaboracion y promocion de refor- d. Acceso efectivo de los indigenas a la jurisdiccion del Estado.

mas legales e institucionales para concretar los de- e. Participacion de las mujeres indigenas.

rechos de los pueblos indigenas. f. Consulta libre, previa e informada para alcanzar consensos.

g.Comunidades afrodescendientes reconocidas como un
pueblo que forma parte del Estado de Oaxaca.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Derechos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

Equipo de expertos integrado para el disefio, revision e im-

pulso de las iniciativas para la reforma.




Estrategia 1.2 Fortalecimiento de la autonomia indige-
na en el nivel comunitario

Lineas de accion 2

o Estrategia 1.4 Impulso a la autonomia indigena en su
* Iniciativa de reforma legal elaborada que senale los

ambitos de competencia de las comunidades indige-
nas, bajo los principios de la comunalidad.

Acciones de gobierno realizadas para reconocer y
considerar adecuadamente los dmbitos de compe-
tencia de las comunidades indigenas.

Estrategia 1.3 Adecuacion de la autonomia munici-
pal para garantizar un trato equitativo con las comu-
nidades indigenas que lo integran.

Lineas de accion 3

* Estudios elaborados que analicen y propongan
propuestas de solucién a los problemas de asig-
nacién de recursos, participacion electoral, par-
ticipacion de la mujer indigena y distribucion de
competencias entre agencias y cabeceras muni-
cipales.

* Propuestas promovidas para mejorar la relacién
entre agencias y cabeceras municipales en torno
a los problemas antes sefalados.

* Iniciativa de reforma a la Ley Organica Municipal
elaborada para incluir las propuestas que supe-
ren los problemas arriba senalados.
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nivel regional.

Lineas de accion 4

Programa disefiado e implementado que incentive
la asociacion de comunidades, comunidades y mu-
nicipios, asi como municipios entre si, para integrar
espacios regionales que les permitan el ejercicio de
su autonomia, dentro del marco juridico establecido.

Consultas realizadas a los pueblos y comunidades in-
digenas, asi como a expertos en la materia, para de-
finir los ambitos de competencia y las formas de inte-
rrelacion del Estado con las asociaciones enunciadas,
construidos a través del didlogo y de los acuerdos
con las comunidades y municipios.

Instrumentos juridicos e institucionales propuestos
y/o elaborados, en los que se definan los ambitos de
competencia y las formas de interrelacién del Estado
con las asociaciones enunciadas, construidos a través
del didlogo y de los acuerdos con las comunidades y

municipios.

Plan elaborado para el impulso y la constitucion de
asociaciones de comunidades, de comunidades y
municipios, asi como de municipios entre si, para la
implementacion de su autonomia y desarrollo regio-
nal sostenible.




Estrategia 1.5 Disefio y promocion de acciones que pro-

picien la autonomia y el desarrollo regional sustentable en

acuerdo con los pueblos indigenas en sus distintas formas

asociativas a nivel comunitario, municipal y regional.

Lineas de accion 5

e Jornadas de interlocucién, planeacién e implementa-

cion participativa realizadas con los pueblos y comu-
nidades indigenas, con participacion especial de las
mujeres.

Politicas y programas implementados para el empode-
ramiento de la mujer indigena y su no discriminacién
dentro y fuera de las comunidades, para que se les
brinde un trato equitativo, justo y digno.

Proyectos implementados por las asociaciones comu-
nitarias, municipales y regionales en materia politica,
econdmica, cultural, educativa, de salud y de procura-
cion y administracion de justicia, entre otros.

Estrategia 1.6 Impulso al reconocimiento efectivo de

los sistemas normativos indigenas, en los dmbitos de su

competencia, en consonancia con las disposiciones lega-

les vigentes.

Lineas de acciéon 6

Prontuario construido de resoluciones comunitarias
relevantes surgidas desde los sistemas normativos de
los pueblos y comunidades indigenas, a los que se
les debe reconocer validez y eficacia, para impulsar
su convalidacién por las autoridades jurisdiccionales
estatales.

Iniciativa de reforma legal elaborada que establezca
mecanismos e instituciones para la solucién de contro-
versias en materia electoral en municipios indigenas.

Campana de difusion realizada sobre la concepcion y
contenidos de los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, como normas ju-

ridicas vigentes y no sélo como “usos y costumbres”.
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Estrategia 1.7 Fortalecimiento de las instituciones de la
comunalidad.

Lineas de acciéon 7

* Politicas y programas publicos establecidos para pro-
mover la practica y consolidacién de la asamblea ge-
neral, el sistema de cargos, la propiedad comunal de
la tierra, los sistemas normativos internos, las fiestas
y los principios que sustentan la vida comunitaria y
municipal de los pueblos indigenas.

* Iniciativa de reforma legal elaborada que reconozca
competencia a las Asambleas Generales de Ciudada-
nos en la planeacion y fiscalizacién de los recursos de
los municipios indigenas, entre otros ambitos.

* Programa implementado para impulsar la adopciéon
escrita de estatutos comunales, estatutos electorales
y estatutos de autonomia que fortalezcan el uso y dis-
frute equitativo de la tierra, la eleccién a través de las
normas comunitarias y, en general, la comunalidad
de los pueblos indigenas en el marco de respeto a los
derechos humanos y las garantias individuales.

* Programa de capacitacion y difusion realizado para
servidores publicos y ciudadanos en general, que fo-
mente la comprension de la comunalidad y los de-
rechos colectivos de los pueblos indigenas, a fin de
afirmar la convivencia intercultural en la entidad.




Estrategia 1.8 Establecimiento, facultamiento y fortaleci-
miento de instancias estatales capaces de garantizar el ac-
ceso efectivo de las personas indigenas a la jurisdiccion del
Estado.

Lineas de accion 8

* Iniciativa de reforma de ley que establezca y fortalezca
los mecanismos correctos y acordes con las caracteristi-
cas y necesidades especificas de las personas indigenas,
mediante la prestacion eficaz, oportuna y con trato dig-
no de los siguientes servicios basicos, sin menoscabo de
otros posibles:

a. Defensoria de oficio

b. Interpretacién y traduccion de lenguas indigenas

c. Peritajes linglisticos, antropoldgicos y toponimicos
(entre otros especializados aplicables a los pueblos
indigenas)

d. Fondo de fianzas para presos indigenas

Estrategia 1.9 Definicion de formas y mecanismos de par-
ticipacién de los pueblos indigenas en los poderes estatales
y 6rganos de gobierno, de conformidad con sus principios y
procedimientos y por conducto de representantes.

Lineas de accién 9

* Consulta publica realizada a todos los pueblos y comu-
nidades indigenas, para definir las formas y mecanismos
de participacion de los pueblos indigenas de Oaxaca en
los poderes estatales y 6rganos de gobierno.

* Revisién de la pertinencia y funcionalidad de la Secreta-
ria de Asuntos Indigenas y la Procuraduria para la Defen-
sa de los Indigenas y Grupos Vulnerables, para garanti-
zar el cumplimiento de los objetivos y funciones para las
que fueron creadas.

* Iniciativa de reformas legales elaboradas que garantice
el derecho de consulta a las comunidades y pueblos in-
digenas en la implementacion de politicas, programas y
proyectos susceptibles de afectarles.

PLAN ESTATAL bE DESARROLLO DE OAXACA 2011 - 2016

Estrategia 1.10 Instrumentacion de la consulta libre, pre-
via e informada para los proyectos de desarrollo y medidas
administrativas que se impulsen en los territorios indigenas.

Lineas de accion 10

* Mecanismos agiles y sencillamente instrumentados que
permitan a los pueblos indigenas acceder a la informa-
cion sobre proyectos de desarrollo y medidas adminis-
trativas que les conciernen.

* Iniciativa legal promovida para realizar consultas a los
pueblos y comunidades indigenas, cuando se preten-
da establecer en sus tierras y territorios proyectos de
desarrollo o tomar medidas administrativas o legales
que puedan afectarles.

» Organo técnico instalado para disefiar, conducir y emitir
los resultados de las consultas, considerando las institu-
ciones y formas de cada comunidad y pueblo indigena
involucrado.
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4.5 Certeza juridica y justicia para todos

4.5.1 Diagnéstico

Desde la perspectiva constitucional, la procuracién de jus-
ticia se puede entender como la actividad que realiza el
Estado para garantizar el cumplimiento del marco legal AXAC A
y el respeto a los derechos de los ciudadanos mediante . 2011 - 2016
la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién
penal.”# En este sentido, se requiere que el sistema ju-
ridico esté basado en principios y documentos sin am-
bigliedades, que garanticen el entendimiento de la Ley
por parte de funcionarios y ciudadanos. De esta forma, se
cierran espacios tanto para interpretaciones y sentencias
discrecionales, como para procesos largos y tortuosos. Un
andamiaje legal con estas caracteristicas es la base para
garantizar certeza juridica a la ciudadania; los oaxaque-
fios merecen tener la seguridad de que la legislacion se
cumplird y de que los criterios bajo los cuales debera ser
cumplida no son discrecionales ni arbitrarios.

En el ambito de la procuracion de justicia, la ciudadania
tiene una percepcion negativa generalizada. La carencia
de certeza juridica y predictibilidad en la aplicacion de la
ley es, sin duda, una de las caracteristicas del sistema de
procuracién de justicia que mas acusadamente marca la
percepcién que la ciudadania guarda de las instituciones
y sus funcionarios, lo que se refleja en la escasez de de-
nuncias sobre delitos. De acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal de Percepcién Ciudadana sobre Inseguridad Publica
efectuada por el Instituto Nacional de Estadistica Geogra-
fia e Informética (INEGI), en 2010, las principales razones
que aduce la poblacién para no denunciar son la pérdida
de tiempo (38.3%), la desconfianza en los agentes del Mi-
nisterio Publico local y federal (62.5% y 61.4%, respecti-
vamente).

En el fondo de esta percepcion residen practicas carac-
terizadas por la ineficacia, la corrupcion, los abusos y el
tréfico de influencias que repercuten en el debido fun-
cionamiento de las dependencias. En Oaxaca esta inope-
rancia legal fomenta la impunidad y limita el crecimiento
econdmico, desincentiva las inversiones y estanca el ac-
ceso a mejores niveles de vida, que es una situacién que
urge revertir.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21. Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unién. Ultima Reforma DOF 29-07-2010.




Ademas de los inconvenientes hallados en las institu-
ciones de procuracion de justicia, existen deficiencias
estructurales como la falta de planeaciéon y una insufi-
ciente asignacion de recursos. Esto ha devenido en un
abandono del Ministerio Publico y de sus auxiliares, en
la escasa investigacion cientifica de los delitos, en el in-
suficiente personal para realizar las investigaciones, en
procedimientos inadecuados, en el uso de tecnologias
y mecanismos de informacion obsoletos y en una infra-
estructura insuficiente. Por ende, la actividad de procu-
racion de justicia es reactiva haciendo que la poblacién
se sienta insegura, insatisfecha e inerme ante el marco
juridico que les rige.

Como consecuencia de lo anterior, el rezago en el tramite
de indagatorias a través de los afos se ha elevado. Tan
s6lo durante el periodo 2010-2011 el nimero de averi-
guaciones previas y legajos de investigacion se incremen-
t6 en un 32%, las cuales son atendidas por Unicamente
280 Agentes del Ministerio Publico. Aunado al aumento
de la poblacion y al incremento en los indices delictivos
en la entidad, se tiene como efecto una limitada capaci-
dad de respuesta a las demandas sociales en esta mate-
ria. En suma, existe un atraso grave en la procuracion de
justicia, propiciando desencanto, alejamiento ciudadano,
bajo nivel de denuncias e impunidad.

La sociedad oaxaquefia merece un sistema de procura-
cion de justicia oportuno e imparcial, con credibilidad y
confianza. Para garantizar a la ciudadania la certeza juri-
dica y el acceso a la justicia, se requiere principalmente
autonomia técnica y financiera para el Poder Judicial de
Oaxaca. Resulta indispensable también que a la Procura-
duria General de Justicia se le asigne un porcentaje fijo
del presupuesto de egresos del Estado, que se tenga un
mayor y mejor equipamiento e infraestructura, que se
profesionalice la figura del Ministerio Publico y que se
disminuya el rezago de las averiguaciones previas y, por
tanto, el margen de aplicacion de la Ley o conclusién de
un juicio o procedimiento administrativo.

Asimismo, es importante elaborar un programa de profesio-
nalizaciéon y un servicio de carrera para los servidores publi-
cos de la procuracién de justicia, que regule los procesos de
seleccion, capacitaciéon, promocién y remuneracion de los
servidores publicos, a fin de mejorar el capital humano y la
confiabilidad de éstos.

Desde la perspectiva de los derechos fundamentales, el acceso
a la justicia es una prerrogativa inherente a la condicién hu-
mana. El Estado tiene por ello la obligacion de hacer valer este
derecho para todos los ciudadanos mexicanos. La realidad, sin
embargo, es diferente: de acuerdo con el Anuario Estadistico
del Estado de Oaxaca, edicion 2010, las quejas mas recurren-
tes en la representacion oaxaquena de la Comision para la De-
fensa de los Derechos Humanos son aquellas relacionadas con
el derecho a la legalidad y la seguridad publica.

El acceso a la justicia es una condicion primordial para cual-
quier democracia; sin embargo, existen problemas patentes
para garantizar el acceso a la justicia en ambitos diversos.
Entre ellos, cabe mencionar la falta de una cultura de la le-
galidad, la insuficiente asesoria juridica gratuita en la enti-
dad, la lejania de los 6rganos jurisdiccionales, en los procesos
formalistas que exigen al ciudadano acudir constantemente
a realizar tramites (en ocasiones ociosos o dilatorios), en la
falta de criterio y de sentido comun de algunos juzgadores y
funcionarios judiciales.

Por ello, el Estado debe fomentar una vocacion de observan-
cia, promocion y proteccién de las garantias individuales y
de los derechos humanos, poniendo especial atencion en el
acceso a la justicia para todos. El papel del Poder Ejecutivo,
en corresponsabilidad con el Poder Judicial, es preponderante
en la consolidacion de una cultura de respeto a los derechos
humanos.




Por otra parte, los servidores publicos encargados de la procura-
cién de justicia no estan exentos de cometer actos de corrupcion.
Entre los factores asociados a la corrupcion en esta materia desta-
can la discrecionalidad de algunas decisiones y actuaciones judi-
ciales, la complejidad y opacidad de los procedimientos, asi como
la acusada debilidad de los 6rganos de vigilancia y fiscalizacion,
lo cual impide garantizar la transparencia, certeza y legalidad de
procesos judiciales.

Otra problematica que debe considerarse, es que buena parte de
la poblacién desconoce sus propios derechos, asi como las facul-
tades y obligaciones de las autoridades de procuracién de justicia,
lo cual también contribuye a que la ciudadania no tenga plena
confianza al acudir a denunciar, a formular querellas y a colaborar
con las autoridades.

En este sentido, es necesario promover el establecimiento de una
cultura de la legalidad, no solamente desde el marco institucional,
sino desde una perspectiva ciudadana. La voluntad de respetar las
leyes se refiere al fomento de un conjunto de valores, percepcio-
nes y actitudes hacia las normas juridicas y las instituciones que
las ejecutan; la existencia de un castigo o sancién a las personas o
grupos de personas que cometan una violacion a la ley; garantia
del debido proceso, especialmente en la defensa de los acusados
y la compensacién del dafio a las victimas; condena generalizada
a la delincuencia y corrupcion; existencia de un sistema para ade-
cuar las leyes a las necesidades y aspiraciones de la sociedad. En
ausencia de una cultura de legalidad, aunque los Estados tengan
formalmente sistemas juridicos sélidos y sofisticados, en la practi-
ca la impunidad puede convertirse en la norma.

En ese sentido, es primordial que las investigaciones de los delitos
estén fundamentadas, que sean cientificas, completas y oportunas,
y que estén basadas en un marco legal claro y adecuado a las cir-
cunstancias actuales. De esta forma, cualquiera que sea el sentido
de una investigacion, existira aceptacion por parte de los involucra-
dos. El que todas las partes estén informadas sobre los criterios bajo
los cuales la justicia es aplicada, generara certidumbre en la ciuda-
dania y en los actores econdmicos y sociales en general.
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Es ya impostergable impulsar una cultura de la le-
galidad en la que no se gobierne por encima de
los derechos humanos; por el contrario, que se ga-
rantice la certeza juridica en la aplicacién de la ley
para todos los hombres y mujeres. Ello obliga, en
consecuencia, a definir estrategias que fortalezcan
la equidad de género por una parte, y por otra, a
incluir dentro de estos mismos planteamientos el
acceso digno a la justicia de los pueblos indigenas.
En este Ultimo aspecto hay mucho por hacer. Para
citar sélo un dato, en materia de profesionaliza-
cion, el 45% de los defensores de oficio adscritos
a la Procuraduria para la Defensa del Indigena y
Grupos Vulnerables no estan titulados.

Se pretende lograr que la procuracién de justi-
cia sea un servicio publico profesional, confiable,
justo, eficiente, fundado en criterios de calidad y
oportunidad; deberd cumplir, completa, eficaz,
imparcial y gratuitamente con los principios pre-
vistos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y las demas
disposiciones aplicables, para generar un marco
normativo bajo el cual el ciudadano tendrd la ga-

rantia del respeto a todos sus derechos.




4.5.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Garantizar una procuracion de justicia pronta, completa,
eficaz, imparcial y confiable, a través del combate frontal a
la impunidad en la comisién de los delitos, asi como del for-
talecimiento de las instituciones de procuracion de justicia,
propiciando la cultura de legalidad y la paz social.

Estrategia 1.1 Fortalecimiento, reestructuraciéon, moderni-
zacion y actualizacion de las instituciones de procuracion
de justicia para brindar a la ciudadania servicios oportunos,
eficaces e imparciales.

Lineas de accién 1

* Autonomia técnica y presupuestal instaurada y garanti-
zada para la Procuraduria General de Justicia del Estado.

* Programas de capacitacion, actualizacion, especializa-
cion y sensibilizacion implementados para ministerios
publicos, investigadores, peritos y defensores de oficio.

* Servicio profesional de carrera cursado en las institucio-
nes procuradoras de justicia.

* Infraestructura y equipamiento modernizado y suficien-
te para las instancias de procuracion de justicia, priori-
zando los servicios y actividades criticas.

* Tecnologias de informacion y métodos de investigacion
de vanguardia implementados, que generen inteligen-
cia operativa, tactica y estratégica que mejoren la pro-
curacioén de justicia.

* Procedimientos de atencion simplificados y mejorados
para brindar una atencién eficaz y expedita, de calidad
y con trato digno para los ciudadanos oaxaquefos.

* Mecanismos de evaluacién y atencion de quejas y de-
nuncias implementados y optimizados, que permitan
conocer y mejorar la calidad técnica y la percepcion ciu-
dadana sobre los servicios prestados por las instancias
de procuracion de justicia.

 Justicia restaurativa y métodos alternativos impulsados
como medios de solucion paralelos y adicionales a los
conflictos penales.

* Fiscalia especial facultada e instaurada para atender de-
litos de trascendencia social.

Estrategia 1.2 Combate a la corrupcion, la impunidad y la dis-
crecionalidad dentro del sistema de procuracién de justicia para
otorgar certeza juridica al ciudadano oaxaqueno.

Lineas de accion 2

* Mecanismos de control de confianza implementados a todo
el personal que ejerce facultades y funciones de procuracion
de justicia, para coadyuvar al fortalecimiento de la capacidad
institucional y otorgar mayor credibilidad a la ciudadania.

* Programa de rotacion periddica de personal implementado
en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca y
en sus representaciones en la entidad, para prevenir actos de
colusion, trafico de influencias y corrupcion.

+ Areas de Control Interno y Visitaduria General fortalecidas
y profesionalizadas, a través de programas de capacitacién
técnica, reestructuracién organica, programas de auditoria
periodicos y seguimiento puntual a las observaciones de las
auditorias.

* Acciones de prevencion y combate a la corrupcion realizadas,
en consideracién de los principales riesgos y procesos criticos
susceptibles a la comisién de actos ilicitos en materia de pro-

curacion de justicia.

Estrategia 1.3 Proteccion a las garantias individuales, a la equi-
dad de género, a los derechos indigenas y a los derechos hu-

manos.
Lineas de accion 3

* Programas de capacitacion y sensibilizacion implementados
para el respeto riguroso de los derechos humanos por parte
del Ministerio Publico.

* Asesoria juridica y defensoria de oficio, brindada eficaz y
oportunamente a la ciudadania, priorizando la atencién a
personas en situacion de vulnerabilidad, mujeres, indigenas
y migrantes que son victimas del delito.

* Fiscalia para la atencién de delitos por violencia de género
reestructurada a nivel de Subprocuraduria con representa-
ciones al interior del estado, que proporcione un servicio efi-
ciente y de calidad a las victimas de estos delitos.

* Coordinacion interinstitucional promovida para la atencion
de grupos vulnerables, a través de mecanismos de comuni-
cacion y programas de colaboracién.

* Fiscalia especial facultada e instaurada para atender delitos
de los migrantes

* Ciudadanos oaxaqueiios sensibilizados e informados en ma-
teria de derechos y obligaciones en el marco de las leyes fe-

derales, estatales y la normatividad local.
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4.6 Regularizacion de la tenencia de la tierra y resolucion de conflictos agrarios

4.6.1 Diagnostico

El estado de Oaxaca tiene una superficie total de 9.5 millones de hectareas, de las cuales poco mas del
75% son propiedad social, es decir, pertenecen a comunidades, ejidos y colonias agricolas. A su vez, del
total de la propiedad social tres cuartas partes son tierras comunales y el resto son ejidales. En la enti-
dad existen 1,587 nucleos agrarios, con 867 comunidades y 720 ejidos, con poblacion tanto indigena
como mestiza.

Oaxaca es un estado con un importante perfil rural. De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacién
y Vivienda 2010, el 53% de la poblacién en Oaxaca vive en localidades menores a 2,500 habitantes; en
contraste, en México, esta poblacion representa sélo la quinta parte.

La marginacién es un elemento que influye significativamente en el tema agrario. En Oaxaca, la mar-
ginacién deriva de la combinacién de una enorme dispersion poblacional en una superficie que es en
70% montanosa, lo cual implica gran dificultad para hacer llegar la infraestructura social y productiva
a las localidades, asi como el encarecimiento de los bienes y servicios. Por citar dos datos basicos, el
9% de las localidades no tiene acceso por carretera y el 15% no tiene transporte publico. En turno, la
marginacion esta fuertemente asociada con la pobreza rural, que afecta gravemente a la poblacién en
estas localidades.

Después de la Revolucién Mexicana, el reparto agrario y el reconocimiento de los bienes comunales en
el estado se ejercieron de manera lenta y tardia.




Se pensaba que las posesiones de los pueblos no
implicarian problema al momento de integrar los
expedientes que les dieran seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, pues muchos pueblos, des-
de la época colonial, la tenian asegurada a partir
de sus titulos primordiales. Lamentablemente, los
procedimientos técnicos usados para la regulari-
zacién y las limitaciones en la precision métrica
cartografica propiciaron que en una cantidad sig-
nificativa de acciones agrarias se generaran con-
flictos entre nlcleos de poblacion, muchos de los
cuales se mantienen hasta la fecha.

Para atender esta problematica se llevaron a cabo
recientemente transformaciones significativas en
la legislaciéon y en la estructura institucional del
Estado mexicano. Con las reformas de 1992 al
articulo 27 de la Constitucién se crearon a nivel
federal los Tribunales Unitarios Agrarios (TUA), el
Tribunal Superior Agrario (TSA) y la Procuraduria
Agraria (PA), y, ademads, se trasformé el Registro
Agrario Nacional (RAN). Por parte del Gobierno
del Estado de Oaxaca, opera la Junta de Conci-
liaciéon Agraria (JCA), cuyo fundamento juridico
reside en los articulos 90 y 91 de la Constitucion
Politica local y estd reglamentada por su Ley Orga-
nica que entrd en vigor en 1991.

Aunque la materia agraria es de competencia
fundamentalmente federal, es necesaria la parti-
cipacién de las autoridades estatales por tratarse
de conflictos que se suscitan dentro del territorio
estatal y que involucran con frecuencia a distin-
tas instituciones, entre ellas, la Secretaria General
de Gobierno, la Secretaria de Seguridad Publica y
la Procuraduria General de Justicia del Estado, ya
que frecuentemente los conflictos agrarios deri-
van en problemas de seguridad, justicia y gober-
nabilidad.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejida-
les y Titulacion de Solares (PROCEDE) se puso en
marcha en 1993 como instrumento para dar cer-
tidumbre juridica a la tenencia de la tierra, regu-
larizar los derechos agrarios y certificar los limites
de los ejidos y comunidades mediante el otorga-
miento de certificados parcelarios y de derechos
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sobre tierras de uso comun, asi como de titulos
de propiedad a los ejidatarios posesionarios, co-
muneros y avecindados. EIl PROCEDE, ahora de-
nominado Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios sin
Regularizar (FANAR) actlia Unicamente en nucleos
agrarios que den su anuencia para la delimitacion.
EI FANAR tuvo en un primer momento avances im-
portantes en ejidos con menos conflictos, debido
a la aceptacién voluntaria. Al pasar los afnos au-
mento la dificultad para incorporar a otros ejidos
por el alto grado de conflictividad que existe en
relacion a la tenencia de la tierra, tanto al interior
de éstos como con los ejidos colindantes. Aunque
en 2005 el FANAR se amplié a mas comunidades,
el Banco Mundial considera que “los ejidos que
aun no han sido certificados son mayores, mas
conflictivos, mas pobres, de mas dificil acceso y
con menos capacidades humanas que el prome-
dio, [y esto] tendra implicaciones para completar
el programa”.

Referente a la certificacién de derechos ejidales y
comunales, hasta 2011 se han certificado 1,182
nucleos agrarios, de los cuales 729 son ejidos y
453 comunidades. Con este programa se avanzd
en la delimitacién y asignacién de aproximada-
mente 4.4 millones de hectareas de tierra de pro-
piedad social, que comprenden 1.3 millones de
hectareas de tierras ejidales y 3.1 millones de co-
munales. Esta transformacion suponia la regulari-
zacion de la tenencia de la tierra, la actualizacién
y definicion de sus derechos y el acceso a opciones
de inversion y de relacion de los sujetos agrarios
con el capital, en diversas formas de trabajo que
permitirian abatir la pobreza en la que histérica-
mente se han visto inmersos comuneros y ejidata-
rios. Sin embargo, es evidente que tales cambios
no tuvieron los impactos previstos. En el caso del
estado de Oaxaca, se fueron generando conflictos
derivados de las medidas de regularizacion que
debian generar el efecto contrario.

Del 40% de la superficie social pendiente de re-
gularizar, la mayor parte corresponde a comuni-
dades, que confrontan problemas de limites por
posesiones de superficies, asi como a nucleos
agrarios en los cuales sus 6rganos de represen-
tacién no han precisado los derechos individuales




de cada uno de los sujetos acreditables. Incluso en
muchos casos en los que se definié juridicamente
la posesion, en el campo persiste el conflicto. Nin-
gun otro estado posee un nivel de fragmentacién
territorial tan elevado y conflictivo.

Adicionalmente, la tenencia de la tierra en Oaxaca
presenta una complejidad particular que obedece
a la relaciéon organica de las comunidades indige-
nas con las tierras que ocupan, a la insuficiencia
de la legislacion para reconocer derechos territo-
riales, a la injerencia de intereses de terceros y a la
falta de aplicacién del marco juridico en materia
agraria. De modo que, en la practica, los proble-
mas preponderantes en el campo resultan ser los
litigios por limites territoriales entre comunidades
y el despojo de tierras y recursos naturales.

En el escenario actual del estado de Oaxaca, los
conflictos agrarios constituyen una de las princi-
pales amenazas para la estabilidad, la paz social
y la gobernabilidad. De acuerdo con cifras re-
cientes, el nimero de conflictos por territorios en
todo el estado fluctia normalmente entre los 450
y los 500 asuntos; de este universo 66 problemas
agrarios representan riesgo de enfrentamientos,
destacando 24 conflictos que tienen antecedentes
de violencia con saldos tragicos que incluso han
afectado de manera significativa la vigencia de
los derechos humanos al desplazar poblaciones,
privar de los derechos agrarios a personas o gru-
pos, impedir que las mujeres sean las sucesoras
del derecho agrario o accedan a los puestos de
representacion de los nlcleos agrarios.

Las mediciones y los registros mas recientes reve-
lan que hasta el afno 2010, un 34% del total de
los 570 municipios que componen la entidad es-

taba involucrado en algun diferendo agrario. Los

conflictos son de distinta naturaleza, incluyendo
los juridico-administrativos, politicos, étnicos y so-
ciales. Entre los primeros, existen en los Tribuna-
les Agrarios de la entidad mas de 100 sentencias
pendientes de emitir y mas de 130 que no pueden
ejecutarse por oposicion de alguna de las partes,
decisiones y procedimientos de autoridades que
desembocan en acciones agrarias mal ejecutadas;
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deslinde y entrega de tierras no correspondientes a los planos oficiales;
resoluciones sobre posesion de una misma superficie a favor de dos o
mas grupos o individuos; falta de la actualizacion de los padrones de
sujetos de derecho agrario; errores en los juicios de privacién o suce-
sion de derechos agrarios y acumulacién de expedientes por falta de
capacidad en la gestién administrativa; entre otros.

Entre las causas politicas se encuentran los esfuerzos de grupos vy li-
deres —tanto locales como externos a las comunidades y nucleos agra-
rios— por mantener o aumentar su influencia, a lo que se suman una
serie de causas sociales ligadas al control de la tierra, tales como la
presion por obtener un terreno para vivir o producir; la lucha interna
por el acceso a bienes esenciales como el agua, la madera, los animales
de caza y otros recursos naturales, asi como las invasiones que realizan
campesinos, ganaderos, inmobiliarias, empresas forestales, mineras y
organizaciones foraneas de diversa indole.

De acuerdo con datos de las agencias estatales, hace 17 afos existian
aproximadamente 1,740 conflictos agrarios en el estado, de los que
al ano 2010 se habian resuelto formal y procedimentalmente mas de
1,400 y restaban por conciliar 312. Por su parte, la SRA reporta que de
los mas de 700 conflictos agrarios resueltos en los Gltimos cuatro anos,
201 fueron en municipios indigenas, 96 en comunidades con presen-
cia indigena y 13 en comunidades con presencia indigena dispersa.

En Oaxaca, con la participacion de la Junta de Conciliacion Agraria, se
han finiquitado 13 asuntos en los uUltimos anos. El enfoque utilizado
para dar solucién a estos conflictos en la entidad ha sido mas reactivo
que preventivo y ha variado de acuerdo con los actores involucrados
y la naturaleza e intensidad de las confrontaciones. Sin embargo, es
posible senalar que los elementos comunes fueron, en estos casos, la
conciliacion y la negociacion, combinada con la aplicacién de recursos
a través de proyectos o pagos compensatorios, medidas con las cuales
ha sido posible lograr algunos acuerdos entre las partes involucradas.
Sin embargo, cabe aclarar que no todas las contingencias son atendi-
das coordinadamente por todos los niveles de gobierno; asimismo, en
ocasiones el marco regulatorio vigente entra en contradiccion con las
decisiones tomadas por las asambleas de comuneros en los municipios
que cuentan con sistemas normativos de derecho consuetudinario,
particularmente en los indigenas.

A casi veinte anos de la reforma al articulo 27 constitucional que ge-
nerd importantes cambios en materia agraria, se observa que las ins-
tituciones creadas para dar certeza juridica a la tenencia de la tierra
no han podido finiquitar los conflictos en el campo oaxaqueno. Los
resultados de figuras como-el Fideicomiso Fondo Nacional para el Fo-
mento Ejidal (FIFONAFE) y el Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios sin




Regularizar (FANAR [anteriormente PROCEDE]) no han
tenido el mismo impacto que en otros estados, donde
la implementacion de la legalidad agraria alcanza casi
la totalidad del campo. Esto evidencia la necesidad de
establecer una politica publica adecuada, con accio-
nes oportunas y eficaces para atender los problemas
y conflictos agrarios. Dicha politica debe sustentarse
en un marco juridico actualizado y a la altura de las
respuestas que esperan los sujetos agrarios.

Hay que decir que es indispensable la transformacion
de las dependencias que atienden la cuestion agraria
en el estado, asi como la instrumentacion de acciones
compensatorias que coadyuven a resolver pacifica-
mente los enfrentamientos. Lograr una coordinacién
mas efectiva con las instituciones federales es funda-
mental para que, en el marco de las atribuciones y
competencias de las partes, se logre un mayor impac-
to en la solucién de los conflictos agrarios.

Finalmente, la resolucion de los conflictos por la te-
nencia de la tierra es una condicion indispensable para
lograr la paz social y el desarrollo sustentable de los
nucleos agrarios y comunidades indigenas del estado
de Oaxaca.

4.6.2 Objetivo, estrategia y lineas de accion
Obijetivo 1

Lograr la conciliacion entre las comunidades y ejidos
en conflictos agrarios a través de la regularizacion
de la tenencia de la tierra y el reconocimiento pleno
de los derechos de los sujetos acreditados, a fin de
contribuir a mantener la paz social en el campo oaxa-
queno y mejorar las condiciones para su desarrollo
sustentable.

Estrategia 1.1 Recomposicion institucional al seno
del Gobierno del Estado y coordinaciéon oportuna,
adecuada vy eficiente con las dependencias agrarias
del Gobierno Federal para el impulso a la conciliaciéon
entre los nucleos en conflicto.

N ESTATAL DE DESARROLLO DE OAXACA 2011 - 2016

Lineas de accion 1

* Atencion prioritaria otorgada a los conflictos agra-
rios que han derivado o pueden derivar en hechos de
violencia o confrontacion grave.

* Consejo Estatal y Consejos Regionales para la Con-
ciliacion Agraria reestructurados y capacitados para
mejorar su actuacion y desempeno en la atencion de
conflictos.

* Actividades de conciliacion agraria descentralizadas,
apoyandose en la infraestructura de los 29 Médulos
de Desarrollo Sustentable en el estado.

* Programas interinstitucionales establecidos entre el
Consejo Estatal para la Conciliacién Agraria y las de-
pendencias federales correspondientes.

* Trabajos técnicos informativos y topogréficos realiza-
dos para contribuir a la definicion precisa de los terri-
torios y los derechos sobre los mismos de las partes
en conflicto.

* Sistema de informacién agraria actualizado y funcio-
nal, para dar atencion de manera preventiva a los
conflictos agrarios.

* Cursos de capacitacion y sensibilizacion permanente
implementados en materia de derecho agrario y re-
solucion de conflictos para los érganos de represen-
tacién de comunidades y nucleos agrarios.

* Servidores publicos estatales y federales sensibili-
zados y respecto a las caracteristicas especificas de
los pueblos indigenas y los antecedentes histéricos
de sus comunidades, para que puedan brindar una
atencion efectiva y un trato digno a los indigenas
involucrados en conflictos agrarios.




Estrategia 1.2 Incremento de los recursos para la aplica-
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cién de programas y proyectos de desarrollo rural susten-

table en zonas de conflicto. ‘

Lineas de accion 2

* Mecanismos de informacion, coordinacién y gestion
efectivos desarrollados por el Gobierno del Estado
con las instancias federales para que los recursos del
Fideicomiso Fondo Nacional para el Fomento Ejidal
(FIFONAFE) y el Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios
sin Regularizar (FANAR) se otorguen oportuna y ade-
cuadamente.

* Proyectos de desarrollo rural sustentable promovidos
en zonas de conflicto agrario, que contribuyan a ge-
nerar alternativas de ocupacion e ingreso y faciliten la
conciliacion entre las partes, particularmente en los
municipios y comunidades indigenas.

Estrategia 1.3 Impulso al acceso efectivo de las mujeres a
la tenencia de la tierra en los términos de Ley, a través de
modelos local y culturalmente viables.

Lineas de accion 3

* Proyectos de integracion de las mujeres a la toma
de decisiones al interior de los nucleos agrarios es-
tablecidos.

* Apoyo de gestion realizado para que las muijeres interesa-
das puedan acceder a recursos federales disponibles para
adquirir tierras y desarrollar proyectos productivos de ma-
nera individual y en grupos.

* Programas de sensibilizacién realizados que pro-
muevan la equidad de género en las comunidades y
nucleos agrarios, especialmente en las comunidades
indigenas cuyos sistemas normativos internos limiten
el reconocimiento de derechos a las mujeres en torno
a la tierra.




4.7 Seguridad publica y paz social
4.7.1 Diagnostico

La seguridad publica es uno de los temas de mayor priori-
dad en la agenda de los gobiernos federal, estatal y muni-
cipal. Con funciones y responsabilidades concurrentes, los
tres niveles de gobierno confluyen en la tarea de garantizar
la seguridad de las personas a nivel individual y social, sus
bienes materiales, la convivencia y la vigencia del Estado de
Derecho.

El articulo 21 constitucional establece que la seguridad
publica es una funcién a cargo de la federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, que comprende la pre-
vencién de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones ad-
ministrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que dicho ordenamiento senala.

Para la atencién prioritaria de la seguridad publica oaxaque-
fia han de ponderarse diversos factores: recursos materiales,
financieros y humanos; la pluralidad cultural que caracteriza
nuestras comunidades y pueblos indigenas, la escasa cultura
de la denuncia que se deriva de una mala actuacion de las
fuerzas policiacas, desconfianza de la ciudadania en las ins-
tituciones y en los funcionarios.

Con el fin de lograr una mayor seguridad de la poblacion y
recobrar la confianza, se requiere fortalecer las capacidades
institucionales. Entre otras cosas, es necesario inculcar en
el policia, el sentido de pertenencia y lealtad, pero ademas,
mejorar y modernizar las instituciones, equipo y métodos
que se utilizan para la procuracién de la seguridad publica
de los oaxaquenos.

Lo anterior, en virtud de que entre la poblacion prevalece
una percepcion que mina la necesaria investidura institucio-
nal de los policias y de las instituciones de seguridad publica,
no solo en Oaxaca, sino en todo el pais, que en algunos ca-
sos son relacionados con la delincuencia, la violacién de los
derechos humanos y en otros mas con la corrupcion.
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Tabla 4.7.1 Averiguaciones previas registradas por tipo de delitos 2007-2010

Tipos de delitos

Delitos sexuales

Homicidios 1,258 913 918

Otros delitos 9,782 8,194 22,461
9 27 33

21,235
26

Priv. de la libertad

Fuente: Averiguaciones Previas PGE.

De acuerdo a la tabla anterior, la incidencia delictiva en Oaxaca, en 2010,
registra un total de 56,846 delitos, entre los principales se encuentran:
robo, lesiones y delitos patrimoniales, los cuales conjuntamente represen-
tan el 61% del total. Con base en lo anterior, la incidencia delictiva en el
estado por cada 100 mil habitantes es de 1,495 delitos.

Grafico 4.7.1 Averiguaciones previas registradas 2007-2010
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Fuente: Averiguaciones Previas PGJE.

En las zonas urbanas, durante los Ultimos afios se han incrementado
de manera significativa los delitos de alto impacto: secuestro, extorsion
telefénica y homicidio. Mientras que en las regiones rurales los delitos
mas frecuentes tienen su origen en factores de diversa indole, entre
ellos: conflictos agrarios, politicos y electorales; ademas de probleméti-
cas sociales y econdmicas como la pobreza, la desigualdad, el desampa-
ro de grupos vulnerables, el alcoholismo, entre otros, lo cual ocasiona
actos de justicia por propia mano.




Grafico 4.7.2 Distribucion porcentual de ocurrencia segtin condicion de denuncia
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Fuente: Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2010. INEGI.

Por otro lado, las encuestas nacionales sobre criminalidad y victimizaciéon muestran que las
victimas de delitos no presentan denuncias, debido, principalmente, a la desconfianza en
la actuacion de las instituciones o porque lo consideran una pérdida de tiempo.

La percepcion ciudadana subraya un distanciamiento alarmante con las instituciones po-
liciales, exponiendo su molestia por la negligencia, abusos, ineficiencia, desinterés y las
nulas estrategias de prevencion que tanto hacen falta en Oaxaca. Al porcentaje de delitos
no denunciados o que no inician una averiguacion previa se le conoce como “cifra negra”.

Grafico 4.7.3 Porcentaje comparativo de la cifra negra nacional y del estado

4.6

90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0

10.0 H =
0.0 : : . . e

1

1

1

NSNS NN NI

Fuente: Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2010. INEGI
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Como podemos apreciar en el Grafico 4.7.3, en el afo
2009, Oaxaca particip6 en los mayores porcentajes de cifra
negra, junto con los estados de Tabasco y México. Los es-
tados con menor cifra negra abajo del promedio nacional
fueron Querétaro, Baja California y Tamaulipas.

En Oaxaca, las instituciones de seguridad publica presentan
un grave deterioro, con problemas de corrupcién, impuni-
dad, improvisacion de sus integrantes y falta de coordina-
cion entre los tres niveles de gobierno. Lo anterior, impide
que los oaxaquefios puedan sentirse seguros y denunciar
los delitos que son practicados en todo el territorio.

Es importante saber que el estado de fuerza policial esta in-
tegrado por 7,512 elementos, de los cuales el 43% corres-
ponde a la Policia Estatal, el 30% a la Policia Auxiliar Banca-
ria, Industrial y Comercial, el 8% a Transito y Vialidad, el 6%
a Seguridad Penitenciaria y finalmente el 13% a la Agencia
Estatal de Investigaciones. Cabe mencionar que solamente
el 22% de las fuerzas policiacas y de seguridad publica
cuenta con una formacién inicial en la funcién policial.

Lo anterior genera la necesidad de establecer un sistema de
desarrollo policial, que regule la planeacion, reclutamiento,
seleccion, formacion inicial, certificacién, ingreso, forma-
cion continua, evaluacion para la permanencia, promocion,
estimulos, separacion o baja de las instituciones de seguri-
dad publica y de sus policias.

Adicionalmente, se debe considerar un régimen disciplina-
rio del servicio bajo los principios y valores de legalidad, ob-
jetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos, y un régimen de prevision social
que garantice el retiro digno de los integrantes de las insti-
tuciones policiales.

En este sentido, resulta imperativa la promocién de la par-
ticipacion ciudadana en cualquier estrategia de prevencion
y combate al delito. Para lograr una mayor eficacia de las
instituciones y el quehacer policiaco, es necesaria la corres-
ponsabilidad entre los ciudadanos y las autoridades para

que las acciones emprendidas tengan una visién desde el
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ciudadano en la formulacién de programas y la reali-
zacién de acciones para la prevencion del delito. Evi-
dentemente, se requiere recobrar con estas acciones la
confianza ciudadana en sus instituciones.

Relacionado con lo anterior, para el nuevo gobierno de
Oaxaca, es sumamente importante incluir dentro del
esquema de seguridad, el tema de violencia de géne-
ro. En los Ultimos anos, ha sido evidente el crecimiento
de las denuncias en esta materia. Por esta razén, se
considerara el establecimiento de politicas publicas en
materia de prevencién para erradicar las causas que
originan la violencia en este rubro.

Tabla 4.7.2 Delitos en contra de la mujer

Asesinato de mujeres 64 48
Denuncias por delitos sexuales 457 497
Trata de personas 7 7

Fuente: PGJE.

La evolucién del fendmeno delictivo a nivel nacional
y local, demanda la modernizacién y mejor equipa-
miento de los cuerpos de seguridad publica, asi como
la capacitacion y actualizacién permanente del perso-
nal operativo para contar con la capacidad técnica y
equipo que permitan hacer frente a los fendmenos de
violencia que prevalecen en todo el territorio nacional.
Se requiere que las corporaciones policiales cuenten
con elementos mejor preparados para responder de
manera eficaz en situaciones de riesgo.




Otro de los temas relevantes en materia de seguridad pu-
blica, es el de la modernizacién y actualizacién del sistema
penitenciario estatal que actualmente esta integrado por 14
centros de reclusion para adultos, un anexo psiquiatrico que
alberga a enfermos mentales en reclusién y un centro de
internamiento para adolescentes.

Los centros de internamiento para adultos cuentan con se-
rias deficiencias en su operacién pues no se dispone de sec-
ciones para separar a los procesados de los sentenciados; es
decir, no se cuenta con reclusorios preventivos, ni con cen-
tros de ejecucion de sentencias, tampoco existe un centro
federal de readaptacion social para los presos por delitos del
fuero federal.

De igual forma, no hay centros de reclusién femenil, por
lo que la poblacién de este género se encuentra interna en
los centros varoniles, en areas destinadas para las mujeres.
Algunos reclusorios regionales no disponen de espacios es-
pecificos para llevar a cabo los programas educativos, de
capacitacién y de trabajo para la readaptacion social.

La situacion anterior, de no contar con condiciones dignas
para cumplir las condenas, genera frecuentes violaciones a
los derechos humanos de grupos vulnerables como mujeres
e indigenas; asi como de los inimputables, que son aquellos
cuya calidad de enfermos mentales hace que no pueda de-
terminarse con certeza si son culpables o inocentes.

Grafico 4.7.4 Capacidad de los centros de reclusion
(Marzo 2011)
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Como se muestra en el Grafico 4.7.4, al mes de marzo de
2011, en los penales de la entidad se tiene una capacidad
instalada para 4,713 internos y una poblacién penitenciaria
de 4,544 presos, por lo que técnicamente no se registra so-
brepoblacion.

Adicionalmente, la falta de personal de seguridad y custodia
genera corrupcion al interior de los centros de readaptacion,
venta de drogas, ingreso de objetos prohibidos, privilegios
indebidos, formacién de grupos de poder, entre otros. A
esta problematica se suma la falta de equipos adecuados
para evitar conductas indebidas, tanto de internos como de
custodios: bandas de rayos “X"”, control de accesos, videovi-
gilancia y bloqueo de llamadas de teléfonos celulares.

Finalmente, es necesario considerar que Oaxaca es un es-
tado altamente susceptible a contingencias naturales como
lluvias torrenciales, huracanes, inundaciones, sismos, entre
otros, que pueden afectar gravemente la seguridad fisica y
el patrimonio de las personas, familias y comunidades, asi
como la operacién de los negocios y la prestacién de los
servicios publicos.

Para estar en condiciones de responder de forma oportuna
y adecuada ante las citadas contingencias, es necesario un
nuevo Programa de Proteccion Civil, orientado a la preven-
cion de desastres a través del andlisis, informacion, capacita-
cion, organizacion y difusion sobre los riesgos a los que son
propensos determinadas regiones, municipios y localidades,
al igual que las acciones preventivas y de respuesta inmedia-
ta a instaurar, para lograr una gestion integral de los riesgos.



4.7.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Obijetivo 1

Prevenir, investigar y perseguir efectivamente el delito en
Oaxaca a través del fortalecimiento y modernizacién de
las instituciones de seguridad publica con apego a los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, efi-
ciencia, honradez y respeto a los derechos humanos, con
una visién corresponsable entre ciudadanos y gobernan-
tes para garantizar la paz social, asegurar la proteccion de
la ciudadania y recuperar la confianza en las instituciones
oaxaquenas.

Estrategia 1.1 Impulso al desarrollo institucional en ma-
teria de seguridad publica mediante la profesionalizacién
de los cuerpos de seguridad con base en el sistema de de-
sarrollo policial que permita el adecuado ejercicio de las
funciones de prevencién, reaccion e investigacion a través
de la capacitacién y el desarrollo policial; la moderniza-
cion de los sistemas de informacién, que favorezcan una
mejor coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Lineas de accion 1

e Sistema de Carrera Policial implementado para fo-
mentar la vocacion de servicio y el sentido de perte-
nencia, que permita generar un perfil altamente cali-
ficado y con valores éticos.

e Servicios de calidad ofrecidos por el Instituto de Pro-
fesionalizacion para garantizar la efectividad de los
cursos de capacitacion y desarrollo que requieran los
integrantes de los cuerpos de seguridad de Oaxaca.

e Cursos complementarios impartidos como apoyo a la
labor policial que permitan una actuaciéon con mayor
oportunidad en operaciones de emergencia.

* Plan Rector de Profesionalizacion Policial elabora-
do para desarrollar las competencias, capacidades
y habilidades de los integrantes de las instituciones
policiales.

Condiciones laborales mejoradas de los servido-
res publicos del area de seguridad.

Equipo de proteccion policial adquirido para sal-
vaguardar la integridad fisica del personal en el
desempeio de sus funciones.

Infraestructura tecnolégica desarrollada para for-
talecer los sistemas de operacion que garanticen
la calidad del servicio.

Red Estatal de Telecomunicaciones disefada para
intercambiar bases de datos entre los tres niveles
de gobierno que asegure el suministro de infor-
macién de manera oportuna.

Capacidad de fuego de las Instituciones, robus-
tecidas mediante la adquisicion de armamento
adecuado y cuerpos policiales capacitados en su
uso.

Ley Estatal del Sistema de Seguridad Publica
aprobada para establecer la atenciéon integral
del fendmeno delictivo bajo los principios de le-
galidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos que
garanticen mejores condiciones de seguridad pu-
blica.

Reglamentos alineados a los nuevos esquemas de
seguridad publica y justicia penal para garantizar
la vigencia de las libertades y derechos funda-
mentales establecidos en la Constitucion.

Marco normativo estatal de la funcion policial
revisado y modernizado, para que sustente la
actuacién de las corporaciones y la adapte a las
nuevas caracteristicas de la delincuencia comun

y organizada.




Estrategia 1.2 Depuracién de los cuerpos policiales para
evitar la infiltracion de la delincuencia a través de la instau-
racién de procesos de evaluacion, certificacion y control de
confianza modernos, acompanados del fomento a la denun-
cia de servidores publicos que cometan actos ilicitos a través
de medidas de capacitacion, certificacion y profesionaliza-
cién a todos los niveles.

Lineas de accion 2

* Personal que integra las instituciones de seguridad pu-
blica capacitado para mejorar el desempeno de sus fun-
ciones, fortaleciendo la imagen institucional.

* Programa de certificaciéon de habilidades, destrezas y
conocimientos de la funcién policial implementado con
la finalidad de contar con personal que cubra el perfil
requerido en el marco del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica.

* Centro de Acreditacién, Certificacion y Control de Con-
fianza autorizado por el Centro Nacional con el objeto
de cumplir con los estandares de calidad y confidencia-
lidad requeridos para detectar factores de riesgo y areas
de oportunidad en los aspirantes y personal en activo de
los cuerpos de seguridad publica.

D, GOBERNAB

Proceso de seleccidn y contratacion de servidores publi-
cos fortalecido, definiendo estrictos criterios de ingreso,
permanencia, promocion y conclusion del servicio.

Procesos de Control de Confianza, de Asuntos Internos y
del Consejo de Desarrollo Policial reglamentados y forta-
lecidos, para sancionar las faltas administrativas y reco-
nocer los méritos de los integrantes de las instituciones
policiales.

Sistema de quejas y denuncias fortalecido para incenti-
var la participacion ciudadana en la sancién de los inte-
grantes de cuerpos de seguridad publica que incurran en
actos de corrupcion.

Observatorio ciudadano creado que vigile la aplicacién
de los recursos y el desempeno de las instituciones de
seguridad, para garantizar la administracion transparen-
te y confiable.

Procesos administrativos simplificados para reducir los
factores que motivan las conductas ilicitas de servidores
publicos y ciudadanos.

Legalidad y equidad garantizadas con el objetivo de
transparentar todos los procedimientos de la carrera
policial.




Estrategia 1.3 Impulso de la participacién ciudadana en la
prevencién del delito y seguridad publica con una visiéon co-
rresponsable entre ciudadania y gobierno; para fomentar
una cultura de legalidad, valores civicos, denuncia ciudadana
y equidad de género, a través de la creacién de programas y
acciones que permitan disminuir la incidencia delictiva, las in-
fracciones y conductas antisociales de toda forma de violencia
y evitar ser victima de algun delito.

Lineas de accion 3

e Cursos y talleres especializados sobre la prevencién del
delito impartidos a la poblacion en general y entornos fi-
sicos, centrandose, ademas, en la poblacion vulnerable a
delinquir, en los propios delincuentes, pero también, en las

victimas.

* Programa de escuelas seguras establecido para potenciar el
desarrollo educativo y la sana convivencia de la comunidad
estudiantil.

* Red Interinstitucional en materia de prevencion del delito
implementada para unificar una politica integral entre los
tres niveles de gobierno.

* Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Vio-
lencia Contra las Mujeres disenado para fortalecer la ins-
trumentacion de politicas publicas desde la perspectiva de
género y derechos humanos.

* Sistemas de comunicacién desarrollados para facilitar la
denuncia anénima y servicio de emergencia.

* Comités de participaciéon ciudadana facultados para evaluar
el desemperio de los cuerpos de seguridad publica y articular
propuestas que mejoren la prestacion del servicio.

* Redes ciudadanas fortalecidas para captar la percepcion y
necesidades de seguridad, que fortalezcan la relacién con
los diversos sectores sociales.

* Procesos de operacion de las corporaciones policiales re-
orientados para cumplir en tiempo y forma con las deman-
das de vigilancia y seguridad de la sociedad.

* Manuales operativos y programas de actua-
cion policial homologados, en funcién de los
estdndares internacionales de calidad.

* Indicadores de evaluacién del desempefio de
las condiciones de trabajo y la coordinacion de
las corporaciones de seguridad establecidos
para medir y calificar la eficiencia y eficacia de
la gestion policial.

* Mecanismos de rendicién de cuentas disena-
dos para los titulares de las areas vinculadas
con la seguridad publica y los responsables del
cumplimiento de los programas.

Estrategia 1.4 Reinsercion social de internos y
adolescentes procurando el respeto a las garan-
tias individuales y los derechos humanos y parale-
lamente, establecer convenios para la formulacién
de propuestas con instituciones publicas, privadas
y organizaciones sociales en relacién a la preven-
cion de conductas antisociales, implementando
programas y proyectos en los Centros de Reclu-
sién y Direccién de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes.

Lineas de accion 4

* Instalaciones plenamente acondicionadas
para albergar a los menores en conflictos con
la ley penal y poblacién interna de los centros
de reclusiéon que coadyuven a lograr una ver-

dadera reinsercion social.

* Programas y actividades relacionadas con el
deporte, la educacion, entre otras, implemen-
tadas para lograr la reinsercién del sentencia-
do a la sociedad y que evite la reincidencia
delictiva.

* Convenios realizados con los sectores pro-
ductivos para comercializar la industria peni-
tenciaria y establecer las condiciones de rein-
corporacion laboral de los externados de los

centros penitenciarios.
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* Programas de atencién a los derechos humanos implementados para
garantizar el respeto a las garantias individuales de internos, en es-
pecial de los integrantes de comunidades indigenas y grupos vulne-
rables.

e Construccién de dos reclusorios regionales, uno en la region de La
Costa y otro en la region de la Mixteca.

* Apoyos asistenciales para cubrir las necesidades de los liberados, asi
como sus familias, de tipo moral, econémico, médico, laboral y social.

 Asistencia juridica a los liberados con el propésito de prevenir conduc-
tas antisociales y lograr una adecuada reinsercion social.

* Valoracion y apoyo psicolégico de los liberados para reforzar su aten-
cion y tratamiento de adicciones.

e Evaluacion y sequimiento de los liberados para dar tratamiento pre-
liberacional que posibilite su pronta reinsercién social y a la vida eco-

némica.

Estrategia 1.5 Impulso al establecimiento de un Sistema de Proteccién
Civil que permita la prevencion de desastres a través de la capacitacion,
organizacion comunitaria, la constante actualizacion de informacién y la
divulgacion de ésta entre la ciudadania.

Lineas de accién 5

* Convenios de capacitacion inscritos con organismos gubernamenta-
les y del sector privado relacionados con la proteccién civil para im-
pulsar programas interinstitucionales.

e Consejos Municipales de Proteccion Civil y Unidades de Proteccion
Civil creadas para la elaboracion de planes de atencién a emergencias.

e Cultura de la proteccién civil difundida y fomentada entre la pobla-
cion oaxaquena a través de la difusion de informacion relevante en
medios de comunicacion masiva electrénicos e impresos a la par de
programas de capacitaciéon comunitaria.

* Simulacros impulsados, organizados y realizados en todo el estado
para mejorar la capacidad de respuesta de los participantes.

* Acciones establecidas para modificar la actitud de una politica reacti-

va a una preventiva en el tema de proteccion civil.
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5.1 Inversion y fomento productivo

5.1.1 Diagnéstico

Historicamente, Oaxaca ha presentado niveles de ingresos y tasas de crecimiento econdémico
muy bajas. En términos del Producto Interno Bruto per capita (PIB/pc), en las décadas recientes
Oaxaca no ha alcanzado siquiera la mitad del valor nacional; asi, actualmente el PIB/pc estatal se
ubica en aproximadamente 47,240 pesos, frente a 101,520 a nivel nacional.

Grafico 5.1.1 PIB per capita (pesos de 2009)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI

La estructura econémica del estado estd marcada por grandes brechas y discontinuidades, que
sefalan una suerte de bimodalidad. En un extremo, las industrias de derivados del petréleo,
alimentos y bebidas, quimica y de minerales no metélicos aportan conjuntamente mas de 75%
del PIB estatal. En estas industrias se incluye un nimero pequenio de empresas muy grandes,
como las dedicadas a refinacién de petréleo, produccién de azlcar, cemento, cerveza y papel,’
que son muy competitivas a nivel nacional e internacional. En el otro extremo, Oaxaca registra
mas de 27 mil microempresas dispersas en muchos sectores y ramas de actividad, las cuales, en
general, presentan baja productividad, escasa calificacion y capacitacion del personal, asi como
deficiente incorporacién de nuevas tecnologias; por lo mismo, suelen tener poca capacidad

1 INEGI, Censos econémicos 2009.
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para generar valor agregado, pagan bajos salarios y mantienen condiciones laborales
frecuentemente inadecuadas. Estas diferencias estructurales inhiben significativamente
la expansion de las empresas oaxaquefas y la generacion de mas y mejores empleos.

Entre las principales causas del rezago econémico de Oaxaca estan las deficiencias en
infraestructura y servicios asociados a la produccién, que repercuten en altos costos al
sector empresarial; las carencias educativas y en materia de salud, que se reflejan en una
escasa e inadecuada formacion de capital humano; la baja competitividad y el clima de
negocios desfavorable, que se traducen en una reducida capacidad para atraer y retener
inversiones productivas; asi como las politicas publicas desarticuladas y la ausencia de
apoyos eficientes para impulsar el crecimiento de los sectores productivos, en especial de
aquellos con alto potencial en la entidad.

En este entorno, cabe destacar los bajos niveles de formacién bruta de capital fijo, que
se refiere a las inversiones que realizan las unidades productivas para incrementar sus
activos fijos, principalmente en forma de instalaciones, maquinaria y equipo. Como se
puede ver en la grafica subsecuente, Oaxaca ocupa una posicion muy desfavorable en
la formacién bruta de capital fijo por persona ocupada. Entre otras cosas, con una baja
relacién capital-trabajo se puede inferir que la mayoria de las empresas en el estado em-
plean tecnologias atrasadas, o que cuentan con maquinas y herramientas que son insu-
ficientes o inadecuadas. De alguna manera, y referente a lo que sucede con las personas
en materia de desarrollo social, esto implica que gran parte de las empresas en Oaxaca
también son pobres, pues no cuentan con los activos para desarrollar cabalmente su
potencial productivo. De aqui deriva la importancia de que las empresas puedan contar
con mecanismos efectivos que les permitan acceder al crédito en mejores condiciones.

Grafico 5.1.2 Formacion bruta de capital fijo por ocupado. (pesos)
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Uno de los principales problemas que aqueja a las micro, pequefias y medianas empresas
establecidas o que buscan establecerse en el estado, es la dificultad para conseguir finan-
ciamiento publico o privado para su crecimiento. En los anos mas recientes, la entidad no
ha contado con una politica financiera que permita establecer mecanismos para vincular
a la banca comercial y a la banca de desarrollo en esquemas de financiamiento para las
empresas. Por ejemplo, en el Informe de Resultados 2010 de Nacional Financiera, se ob-
serva que esta institucion ejercié 505,000 millones de pesos de financiamiento en todo el
pais, de los cuales sélo el 8% se destiné a la Zona Sur; del monto ejercido en esta zona,
Unicamente el 11% fue destinado para el estado de Oaxaca.

Mapa 5.1.1 En 2010 Nafin otorgé crédito por mas de 505,000 MDP en apoyo de la planta
productiva de todo el pais
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Fuente: Informe de resultados de Nacional Financiera, 2010

Por otro lado, durante 2010 México captd un 16.6% mas de Inversion Extranjera Directa
(IED) que en 2009, de acuerdo a datos de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal.
Sin embargo, al analizar las cifras a nivel de entidad federativa, se observé que mientras en
estados como Yucatan, Tlaxcala, Durango, Nuevo Le6n e Hidalgo, la IED se incrementé en
mas de 160%, en Oaxaca la IED cayd 91.5%, al pasar de 29.2 millones de ddlares en 2009
a 2.5 millones de ddlares en 2010. Este contraste pone de manifiesto la necesidad de que
el Gobierno del Estado implemente una estrategia de promocion y atraccién de inversiones
como lo han hecho las entidades que han logrado incrementar la inversion productiva.

En lo que respecta a las exportaciones, los datos de Nacional Financiera sefalan que en
2009 existian en Oaxaca 76 empresas exportadoras, principalmente de alimentos, bebidas y

tabaco a destinos como Australia, Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Espana e Italia. Las




exportaciones realizadas por empresas del estado ascendieron a 347 millones de
dolares en noviembre de 2010. La importancia de las exportaciones trasciende a
los niveles de produccion en si mismos, pues al participar y competir en la eco-
nomia global suele haber efectos positivos en términos del cambio tecnoldgico,
la eficiencia y la competitividad de las empresas y su entorno.

El desarrollo de capacidades especializadas en los trabajadores y mandos ge-
renciales, asi como la transferencia de mejores practicas, son factores asociados
al conocimiento y las habilidades que influyen de forma importante sobre la
productividad y el crecimiento de las empresas. En esta materia, el Gobierno
del Estado, cuenta con el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Tra-
bajo del Estado de Oaxaca (ICAPET), un organismo descentralizado responsable
de apoyar la capacitaciéon y la mejora productiva en diversas modalidades y es-
pecialidades. Sin embargo, los esfuerzos institucionales no han sido suficientes
para mover a las empresas oaxaquefas y a sus empleados hacia la frontera de
capacidades y mejores practicas, en buena medida porque la capacitacién y la
asistencia técnica requeridas implican una serie de costos e inversiones que las
propias empresas y empleados frecuentemente no pueden cubrir, o porque no
valoran adecuadamente sus beneficios.

En cuanto a los procesos relacionados con la innovacién tecnolégica, en Oaxaca
no existe una estrategia encaminada a generar innovaciones tecnoldgicas que
impacten en la productividad del sector empresarial del estado. Ejemplo de ello
es que durante 2010, Oaxaca recibi6 recursos por sélo 10.8 millones de pesos
del Programa de Estimulo a la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), ubican-
dose en el lugar 29 entre las en-

Grafico 5.1.3 Asignacion de recursos para el Programa de Estimulo a la Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion. (Millones de pesos)
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Unicamente de un trabajo de promocién y atraccién de
inversiones, sino también del acompanamiento a las mis-
mas. En el estudio Doing Business del Banco Mundial,
Oaxaca se ubica en la posicion niumero 20 a nivel nacio-
nal en términos de la facilidad para iniciar un negocio,
en razoéon de los tiempos y costos de los tramites, per-
misos y autorizaciones que se requieren ante diferentes
instancias. Estos factores pueden revertir la decision del
inversionista si no se le brinda un acompanamiento que
le facilite el proceso de instalacion, mediante la gestion
o vinculacién con las instancias respectivas para reducir
sustancialmente el tiempo y costo de instalacion de las
nuevas empresas.

En un sentido similar, para fomentar el crecimiento eco-
ndémico es indispensable contar con un marco institucio-
nal adecuado y con mecanismos que aseguren su pleno
cumplimiento. En el estado de Oaxaca, se requiere re-
novar el marco normativo para hacer negocios, no sélo
adecuando y mejorando las leyes y reglamentos actua-
les, sino también introduciendo otras que hagan falta y
eliminando aquellas que no sean necesarias. Entre otros
aspectos relevantes, estan ausentes las reglas para las
asociaciones publico-privadas y existen debilidades en
los registros publicos de la propiedad y del comercio.
Ademas, el desarrollo de un nuevo institucionalismo en
lo econdmico en el Estado, requiere también de la volun-
tad y participacion de los distintos actores sociales para
su pleno respeto.

Por otra parte, es necesario contar con las condiciones
basicas para fortalecer la produccién en Oaxaca, como
son una amplia infraestructura fisica, un capital humano
capacitado, el acceso al financiamiento, los incentivos a
la innovacion tecnoldgica y la adopcion de mejores prac-
ticas, y un marco institucional que dé certeza juridica a
las transacciones entre los agentes econémicos. Por ello,
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es vital que en el disefio de las politicas publicas esta-
tales se considere, por una parte, la generacion de las
condiciones apropiadas para incentivar la inversion
privada, y por la otra, contar con los recursos sufi-
cientes para complementarla con inversion publica.
La politica de inversién y fomento productivo de
Oaxaca debe considerar la diversidad cultural del es-
tado, las desigualdades asociadas al género, asi como
la condicion de hacer un uso sustentable de recursos
naturales. Por ello, las intervenciones en la materia
deben priorizar las necesidades y adecuarse a las ca-
racteristicas especificas de las mujeres emprendedo-
ras y de los pueblos y comunidades indigenas, desde
el diseno de los mecanismos para el financiamiento
de los proyectos, hasta la capacitacion, asesoria y
acompanamiento. Ademas, se debe fomentar la in-
versiéon y la mejora productiva desde la perspectiva
del cuidado y preservacion de los recursos naturales,
a efecto de garantizar la sustentabilidad del creci-
miento econémico.

Finalmente, se debe enfatizar que para atraer inver-
siones y fomentar la produccién, es indispensable
contar con un entorno de paz social, de legalidad y
de respeto a los derechos y propiedades de las perso-
nas y las empresas. Sin certidumbre para las inversio-
nes y sin la confianza de los inversionistas, desde los
mas grandes hasta los mas pequefos, es simplemen-
te imposible generar altas tasas de crecimiento eco-
noémico, y sin ellas, es igualmente imposible abatir los
rezagos en los que vive una gran parte de la sociedad
oaxaquena. Es necesario crear conciencia de ello y es-
tablecer consensos bésicos entre los distintos actores
econdmicos, politicos y sociales del estado, a efecto
de garantizar el entorno esencial para el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible, en beneficio de

todos los oaxaquenos.




5.1.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Incrementar significativamente la inversién publica y privada para desarrollar

la actividad productiva, con estrategias y acciones de fomento centradas en

el otorgamiento y gestion de recursos financieros, la capacitacion y asisten-

cia técnica, la innovacion tecnoldgica y el mejoramiento del marco institucio-

nal para los negocios, con proposito de contribuir al crecimiento econémico,

la generacion de empleo y la creacién de oportunidades.

Estrategia 1.1 Facilitacion del acceso al financiamiento para

las micro, pequenas y medianas empresas.

Lineas de accién 1

Mecanismos de colaboracién establecidos con institucio-
nes financieras, publicas y privadas a nivel internacional,
nacional y local, para ampliar los recursos disponibles y
posibilitar el acceso al crédito para los inversionistas y
productores de la entidad.

Esquemas de microcréditos accesibles y de riesgo com-
partido entre instituciones financieras publicas y priva-
das implementados, dando prioridad a las regiones del
estado de mayor atraso relativo, asi como a los sectores
y ramas econdmicas de mayor potencial.

Proyectos de mujeres, indigenas y grupos en situacion
de vulnerabilidad financiados, por medio de programas
especiales que consideren sus necesidades y caracteristi-
cas especificas, priorizando las cooperativas y las empre-
sas comunales y asociativas.
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Estrategia 1.2 Impulso a los mecanismos de capacitacion,
asistencia técnica, consultoria y emprendimiento, para me-
jorar la productividad de los trabajadores y la competitivi-
dad de las empresas.

Lineas de accion 2

* Estudios y diagnésticos elaborados, orientados a identi-
ficar las necesidades de capacitacion, asistencia técnica
y consultoria de las empresas a nivel regional y sectorial.

* Trabajadores capacitados y certificados en competencias
laborales, priorizando aquellas asociadas a las vocacio-
nes productivas de las regiones y a los sectores y ramas
econdmicas de mayor potencial.

* Micro, pequefas y medianas empresas apoyadas con
asistencia técnica y consultoria especializada, para la
ampliacion de inversiones, la incubacién y acompana-
miento de proyectos, enfatizando la transferencia de
mejores practicas y la adopcion de procesos y productos
con un enfoque de proteccion al medio ambiente y los
recursos naturales.

* Talleres y asesorias realizadas para promover la adopcion
de tecnologias amigables al medio ambiente y la preser-
vacion de los recursos naturales.
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Estrategia 1.3 Impulso a la innovacion y la transferencia de
tecnologias en sectores y ramas de alto potencial.

Lineas de accion 3

* Incentivos y apoyos fiscales otorgados a empresas para
la innovacion y la transferencia tecnolégica, con prefe-
rencia para aquellas que puedan tener efectos demos-
trativos o generar externalidades positivas en forma de
redes o clusters.

e Esquemas de colaboracién establecidos y consolidados
entre centros de investigacidn, instituciones educativas,
camaras empresariales y el Gobierno Estatal, para am-
pliar, difundir y apoyar los programas y acciones de me-
jora tecnoldgica en las empresas.

Estrategia 1.4 Fortalecimiento de los mecanismos para la
atraccién, ampliacién y retencion de inversiones.

Lineas de accion 4

* Incentivos fiscales temporales y apoyo de acompana-
miento otorgados a los inversionistas, para atraer capital
local, nacional y extranjero hacia los sectores y activida-
des econdmicas estratégicas para el estado de Oaxaca.

* Oportunidades de inversién en empresas y ramas eco-
némicas con alto potencial, promovidas mediante la
participacion de empresarios y productores oaxaquenos
en ferias y exposiciones especializadas a nivel nacional e
internacional.

* Eficiencia y certidumbre a las inversiones publicas y pri-
vadas incrementadas, a través de la adecuacion del mar-
co juridico relacionado y la atencién oportuna de con-
flictos que puedan afectar la viabilidad de los proyectos.




5.2 Empleo productivo y mejor
remunerado

5.2.1 Diagndostico

El empleo es una condiciéon bésica para la ma-
nutencién de las familias, las oportunidades de
desarrollo de las personas y el crecimiento de las
comunidades, regiones, estados y paises. Es consi-
derado como un derecho humano, pues esta rela-
cionado con las libertades individuales y los dere-
chos sociales para una vida digna y plena. Por ello,
y en respuesta a las demandas y propuestas de
ciudadanos, organizaciones y grupos sociales, el
Gobierno del Estado ha colocado al empleo como
su primera prioridad en materia econdmica y se
ha comprometido a impulsarlo decididamente, en
beneficio de todos los oaxaqueiios.

El crecimiento sostenido del Producto Interno Bru-
to (PIB) propicia la conservacion y generacion del
empleo asi como mejoras en los ingresos de la po-
blacion, por lo que es importante lograr un creci-
miento econdmico acorde con los requerimientos
de puestos de trabajo en la poblacion del estado.
Sin embargo, Oaxaca ha presentado un lento cre-
cimiento econémico y una creciente desigualdad

entre la poblacion.?

En el periodo 2003-2008, el PIB estatal se incre-
mento6 a una tasa media anual de 2.5%, al pasar

de 113.7 miles de millones de pesos a 128.8 miles
de millones de pesos, a precios constantes de 2003, lo cual ha sido insuficiente para incrementar el nimero de empleos
formales que se demandan. Uno de los efectos asociados a este problema es el incremento de los flujos migratorios de
trabajadores oaxaquenos hacia otras entidades del pais y hacia el extranjero. En el tema migratorio y desde el punto de
vista laboral, destacan la problematica de los jornaleros agricolas hacia los estados del norte del pais y hacia los Estados
Unidos de América, asf como el éxodo creciente de migrantes con mayor escolaridad y nivel de calificaciéon para actividades
no agricolas.

También en el periodo 2003-2008, practicamente no se modificéd la estructura econémica del estado, como se muestra
en el cuadro siguiente, sino que se mantuvo la participacién de los sectores productivos que conforman el PIB. El sector
primario (agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza) pasa del 9% al 10%; el sector comercio pasa del
16% al 17%; el sector de la industria manufacturera baja del 16% al 15% y el sector de servicios inmobiliarios y de alquiler
se mostré constante manteniendo una tasa de 19%, sélo por mencionar a los sectores de mayor participacion.

2 La desigualdad se considera como la falta histérica de igualdad de oportunidades, transmitida de una generacion a otra, por medio de la educacion, el origen étnico, la posicién
social y el lugar de nacimiento. Secretaria del Trabajo de Oaxaca, Andlisis General, Economia y Empleo en el estado de Oaxaca. Diciembre de 2010. Mimeo
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Tabla 5.2.1 PIB Estatal (Miles de pesos, base 2003)

=

Total 119,158,471 122,149,795 123,051,133 125,183,891

113,735,344 128,781,486

Agropecuarios,

E 10,067,946 10,640,979 11,167,543 11,374,632 12,195,850 12,711,622
silvicultura, caza y pesca

industria 18,003,920 18,595,174 18,597,606 18,641,205 18,651,399 18,936,607
manufacturera

Construccion 5936004 6346844 5993272 4,873,390 4,826,362 5,371,174
Comercio 17,632,395 19,130,520 20,055,927 21,450,674 21,895,753 22,012,803
Trasnporte,

. 6,672,544 7,018,059 7,124,758 7,046478 7,258,547 7,740,751
almacenamiento y correos

Servicios inmobiliarios y

i 21,092,349 21,747,542 22,309,946 22,924,674 23,465,568 24,155,284

Servicios educativos 9,566,310 10,446,196 10,448,153 10,416,659 10,213,688 10,402,469
Servicios de

alojamiento temporal y 4,154,549 4,423,502 4,476,427 4,058,574 4,117,757 4,296,008
preparacion de alimento

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México. www.inegi.gob.mx. Febrero del 2011.

Por su parte, el bajo crecimiento ha sido considerado Actualmente, no existen condiciones que permitan incre-
una consecuencia de problemas estructurales como la mentar la generacién de empleo formal que proporcione,
escasez de infraestructura, precios elevados de la energia ademas de salarios justos, las prestaciones sociales que in-
eléctrica, la carencia de telecomunicaciones, altos costos cluyen servicios médicos, hospitalarios y de cuidados de la
para desarrollar las actividades comerciales, un estrecho salud en general; a los que se agregan los fondos para el
sistema financiero y la existencia de un Estado de Dere- retiro o la vejez. Lo anterior impide, en el mediano y largo
cho débil, lo que en conjunto representa la llamada “fal- plazo, el incremento de los niveles de bienestar y calidad de
ta de competitividad”. vida de las familias oaxaquenas.

5.2.1.1 Poblaciéon econdmicamente activa, caracteristicas generales

En el estado de Oaxaca, de acuerdo a cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los resultados
en términos de tasas de desocupacion abierta han sido histéricamente bajos: en el 2010 oscilé entre 2% y 2.7% de la Po-
blacion Econémicamente Activa (PEA) total. Sin embargo, al revisar las cifras desagregadas, vemos que uno de los grandes
problemas que arrastra la entidad es la alta proporcién de PEA subocupada, ademas de un alto porcentaje de la misma en
actividades agropecuarias.

Tabla 5.2.2 Poblacion Econdmicamente Activa en el estado

Indicador NGm. de Personas La PEA subocupada se encuentra

concentrada en micro, pequefas

Poblacion de 14 y mas afios, 2010 2,513,678

y medianas empresas (MIPyMEs),
Poblacién econémicamente activa, 2010 1,479,394 de tipO familiar, utilizada como
Poblacién econdmi activa fa, 2010 1,420,157 una estrategia generadora de au-
Poblacién econmi activa ocupad 866, 629 toempleos. Pese a los programas

hombres, 2010 .
existentes de apoyo a las MIPyMEs

S 2 activacolpacaimbieres 562,528

federales y estatales, los resulta-
roplace o acvad 2010 i dos no han sido muy significativos
i e o 26,389 en cuanto a su fortalecimiento y
;010 i6 Juli activa d da mujeres, 14,348 expansic')n.
Poblacién no econémicamente activa, 2010 1,043,284

Fuente. INEGI. Datos Oportunos de Empleo. Marzo 18 de 2011, en www.inegi.org.mx.




5.2.1.2 Poblaciéon econdmicamente activa, segun actividad

La PEA en el estado de Oaxaca asciende a 1.46 millones de personas, de los cuales sélo uno de cada
ocho? est3 afiliado a alguna de las instituciones de seguridad social (Instituto Mexicano del Seguro
Social [IMSS], Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado [ISSSTE],
entre otros).

De acuerdo a cifras oficiales del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), en el tercer
trimestre del 2010, el 33% de la PEA ocupada en el estado de Oaxaca laboraba en actividades agro-
pecuarias; a pesar de ello, la aportacion neta al PIB estatal de este sector constituye sélo el 12% del
total, con lo que se manifiesta la baja productividad del sector. El problema de los bajos niveles de
productividad se manifiesta en todos los sectores productivos, los cuales mantienen sus niveles de
participacion ya descritas. La falta de una politica publica de formacién para el trabajo (pertinente
y bajo modelos de certificacién laboral por competencias) ha propiciado que las acciones de capa-
citacion y adiestramiento no se vean reflejadas en los indices de productividad de los trabajadores.

Grafico 5.2.1 Participacion del personal ocupado por rama de actividad econémica en el Estado
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Fuente: INEGI en: STPS-SNE. Perfil de Oaxaca Dic. 2010.

En este sentido, el 43% lo hacia en los sectores de servicios y comercio, los cuales se constituyen
como los sectores que mayor numero de empleos generan; sin embargo, un alto porcentaje de éstos
ultimos lo hace a nivel de autoempleo y/o informal. Por Ultimo se subraya que la industria emplea el
18% de la PEA ocupada del Estado.

3 INEGI. Op. cit.
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5.2.1.3 Poblacidon econémicamente acti-
va, seguin posicion en el trabajo y edad

Es importante senalar que en el rubro de Grafico 5.2.2 Oaxaca. Poblacion Econémicamente Activa ocupada por
trabajadores sin pago, y de acuerdo a di- posicién en el trabajo (porcentajes)
versos estudios, un segmento importante
de los mismos se explica por el nimero 2005 It = 2010111
de familiares (hijos principalmente) que
415
40.7 38.6

participan en la actividad de las empresas 37.8
familiares en areas urbanas o localidades
mixtas, asi como en el campo (agricultura

] 17.5 17.7
y ganaderia).

3.2 3.0
Conforme a datos del INEGI, el 64% de la

PEA, para el tercer trimestre del 2010, se

Trabajadores Empleadores Trabajadores Trabajadores
subordinados y por cuenta no
entre los 20 y 49 anos, siendo el grupo de remunerados propia remunerados

encontraba en los grupos de rango de edad

30 a 49 anos el que concentra a 42 puntos
de estos, lo cual es congruente con la com- Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, trimestre IIl 2005-2010.
posicién poblacional por grupos de edad
del estado de Oaxaca, a su vez el grupo de
edad de entre 20 y 29 afos representa el

llamado bono demografico.

5.2.1.4 Poblaciéon econémicamente activa, segin ingresos 5.2.1.5 Relaciones laborales

Oaxaca, como se ha mencionado, es una de las entidades del pais En el tema de las relaciones laborales en el es-
con mayor precariedad en el empleo, en el caso de la PEA ocupada; tado, el nimero de emplazamientos a huelga
ésta situacion se refleja en cifras preocupantes como el hecho de versus los estallamientos es muy bajo, lo cual
que el 19% recibe menos de un salario minimo como pago por su puede considerarse como una fortaleza del
trabajo, y el 30% no percibe ingresos? lo cual significa que casi un estado para la atraccion de inversiones. En el
tercio de las personas que trabajan en la entidad lo hacen sin recibir ano 2009 de 209 emplazamientos a huelga no
ingresos monetarios; el 23% de la PEA ocupada percibe ingresos® hubo ningun estallamiento y en el afo 2010,
que estan en el rango entre los dos y cinco salarios minimos; un 4% de 344 emplazamientos so6lo estallaron dos
en el rango de los cinco a los diez y sélo un 1% de la PEA ocupada huelgas; estas cifras son alentadoras en materia
percibe ingresos por arriba de los diez salarios minimos. Lo anterior laboral para el estado.

muestra un bajo poder adquisitivo de la poblacién del estado. Es

importante recordar que menos del 15% de la PEA total son trabaja-

dores inscritos al IMSS.

4 INEGI. Resultados de la ENOE, 3er. trimestre de 2010.
5 INEGI. Op. cit.




5.2.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo 1

Incrementar la insercion laboral de la poblacion econémicamente activa en actividades formales y mejorar las condiciones de
ocupacioén en los distintos sectores productivos, mediante la vigilancia de la aplicacién de la justicia laboral, el fortalecimiento
de la formacién y profesionalizacion de los trabajadores, pero también, la potenciacion laboral de las inversiones productivas
y cadenas de valor, para generar empleos dignos y mejor remunerados que brinden mayores oportunidades de bienestar.

Estrategia 1.1 Fortalecimiento de la vigilancia y aplica- Estrategia 1.2 Fortalecimiento de las acciones de inspeccién

cion de la normatividad laboral aplicable en las empresas . . .
y seguridad en las empresas y centros de trabajo ubicados

y centros de trabajo de competencia estatal y federal. . .
en el estado y en aquellas que contratan jornaleros agricolas

oaxaquenos localizadas en otras entidades de la Republica,

Lineas de accion 1 . . .
mediante la colaboracién con estancias federales y estatales.

* Procedimientos de verificacién asociados a la vigilan- , ‘s
Lineas de accion 2

cia y cumplimiento de las normas de salud y seguri-

dad social en las empresas de competencia estatal S . .
* Apoyo y vigilancia en la colocacion y traslado de jornaleros

gue garanticen la estabilidad laboral dentro de las . . . . .
agricolas migrantes para preservar su integridad, seguri-

mismas. - .
dad y condiciones dignas laborales.

* Celebracién de jornadas estatales en seguridad y pre- . .
* Impulso al empleo temporal que permita la ocupacion y

vencién de accidentes y enfermedades ocupacionales . .
percepcion de ingresos a personas desempleadas en zonas

generadas para el otorgamiento de instrucciones ne- .
_ o rurales y urbanas marginadas.
cesarias en las que se dé cumplimiento a las normas

oficiales mexicanas. . _ . .
* Apoyo a trabajadores oaxaquenos migrantes y a sus fami-

lias, proporcionandoles apoyos, mayor seguridad laboral

e Cursos de capacitacion impartidos a trabajadores . - . .
P P ) e identificando y supervisando el cumplimiento de la nor-

y gerentes sobre las normas oficiales mexicanas en . . ,
mativa laboral en los centros de trabajo o campos agri-

materia de seguridad y salud laboral, para facilitar .
colas receptores, generando a la vez condiciones para su

su aplicacion . o
arrailgo comunitario.
* Acuerdos de adhesiéon de cumplimiento a las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad y salud
laboral de empresas de competencia estatal.

* Verificaciones periddicas realizadas con enfoque mas
estratégico y focalizado, sobre la aplicacion de las
normas oficiales mexicanas y la regulacion de com-
petencia estatal, en los sectores y empresas con ma-
yor riesgo de incumplimiento.

* Inspecciones de vigilancia implementadas sobre el
cumplimiento de la normatividad laboral vigente en
el ambito estatal para consolidar la justicia laboral.
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Estrategia 1.3 Mejoramiento de las practicas y mecanis-

mos de imparticién de la justicia laboral y concertaciones

entre trabajadores y empresas.

Lineas de accion 3

Intermediaciones conciliatorias realizadas de forma efi-
caz y oportuna, para mantener adecuadas relaciones
obrero-patronales, disminuir los conflictos y procurar la
estabilidad y ampliacién de los empleos en los centros
de trabajo.

Vinculacién y didlogo con sindicatos, empresas y orga-
nizaciones sociales, ampliado y desarrollado, con el fin
de atender necesidades y riesgos, identificar las areas
de oportunidad para la realizacién de proyectos y de
esta forma localizar e incrementar las inversiones con
mayor dinamismo y potencial.

Instancias y procedimientos de imparticion de la justicia
laboral modernizados y eficientizados, para resolver de
forma expedita y con apego a la legalidad las deman-
das correspondientes.

L ORC OVIP

Estrategia 1.4 Incremento de las capacidades y la produc-
tividad de las empresas oaxaquenas.

Lineas de accion 4

Capacitaciones profesionales y especializadas a traba-
jadores, sector gerencial de empresas y poblacion en
general para asegurar la aplicacion de las normas labo-
rales, el buen desempeno laboral, profesionalizacion,
productividad de los trabajadores y competitividad de
las empresas.

Acuerdos de colaboracion con las empresas del estado
para detectar las necesidades de capacitacion y me-
jorar las competencias laborales de sus trabajadores.

Promocién dentro del sector empresarial de la certifi-
cacién en competencias laborales de los trabajadores
para alcanzar mayores indices de productividad.

Nuevas técnicas, tecnologias y procesos de gestion
entre los sectores productivos, a través de las orga-
nizaciones empresariales, sindicato y asociaciones de
productores para promover el incremento de la pro-
ductividad laboral y el mejoramiento de los salarios.




Estrategia 1.5 Fomento a la consolidacién y expansion
de la micro y pequena empresa familiar y comunitaria asf
como de los esquemas cooperativos y asociativos.

Lineas de accion 5

* Micro y pequenas empresas familiares y comunitarias
financiadas, asesoradas y técnicamente asistidas para
la creacion, mejoramiento y consolidacion de empleos
y autoempleos.

* Incentivos establecidos para impulsar la formalizacion
de las empresas y la contratacién formal de trabaja-
dores, por medio del acceso preferencial al financia-
miento, la facilitacion del registro y la disminucion o
compensacién temporal de algunas contribuciones e
impuestos.

» Cooperativas y empresas asociativas creadas y apoya-
das en los sectores con mayor potencial y dinamismo
para la generacién de empleos, fomentando la cultura
de asociacionismo y favoreciendo la equidad en la dis-
tribucién de beneficios.

* Apoyo a empresas de jovenes, mujeres e indigenas
emprendedores, preferentemente entre aquellos con
educacion media y superior o con habilidades y conoci-
mientos especializados que puedan agregar valor, para
facilitar su insercién y movimiento hacia segmentos me-
jor remunerados.

Estrategia 1.6 Impulso de la empleabilidad y las buenas
practicas laborales en favor de los trabajadores en condi-
ciones de desventaja.

Lineas de acciéon 6

 Difusion de practicas y promocion de una nueva cul-
tura laboral para una mayor insercién y dignificacion
del empleo de madres trabajadoras, adultos mayores,
indigenas y personas con discapacidad o en situacién
de vulnerabilidad entre los sectores productivos del
estado.
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* Inclusién laboral y generacion de autoempleo para
favorecer a personas con discapacidad, adultos ma-
yores, mujeres indigenas y otros grupos vulnerables,
capacitados y organizados.

* Derechos de las trabajadoras domésticas reconoci-
dos y promovidos, para mejorar y dignificar sus con-
diciones de empleo.

Estrategia 1.7 Impulso y fortalecimiento a la acciones
de vinculacién laboral en todas las regiones del estado,
para incrementar la colocacién de los buscadores de em-
pleo en puestos de trabajo formales.

Lineas de acciéon 7

* Jovenes egresados de educacion media y superior
vinculados con el sector empresarial del estado de
Oaxaca, para potenciar su empleabilidad en puestos
formales y mejor remunerados.

* Ferias de empleo promovidas y realizadas en todas
las regiones del estado, considerando las vocaciones
productivas y oportunidades de desarrollo de cada
una de ellas.

* Bolsas de trabajo establecidas, mejoradas y difundi-
das, a través de la coordinacién con los organismos
empresariales.

* Impulso y difusion a la revista del trabajo y el pe-
riédico quincenal del empleo donde se publican las
vacantes disponibles ordenadas por nivel de escola-
ridad, localizacion regional y municipal en el estado
de Oaxaca.

* Estudios y estadisticas sobre el tema laboral promo-
vidos y apoyados, para documentar tendencias y
fenémenos relevantes a nivel local, nacional e inter-
nacional, que orienten las politicas programas esta-
tales, y brinden informacién util a los trabajadores,
sindicatos, empresas, organismos empresariales, or-
ganizaciones de la sociedad civil, entre otros.



5.3 Impuiso a la competitividad

5.3.1 Diagndstico

La competitividad es concebida de diversas formas,
con base en metodologias y enfoques analiticos que
si bien son distintos, tienden a coincidir en algunos
elementos clave. Entre las definiciones mas recono-
cidas y aceptadas a nivel internacional se encuentra
la del Foro Econdmico Mundial, que considera a la
competitividad como el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel de pro-
ductividad de una economia. Por su parte, el Institu-
to Mexicano para la Competitividad (IMCO), la define
como la capacidad para atraer y retener inversiones,®
mientras que para el Instituto Tecnoldgico y de Estu-
dios Superiores de Monterrey (ITESM) la competitivi-
dad puede ser considerada como un atributo resul-
tante de factores de indole estructural, operacional e
incluso hasta coyuntural. Estos factores pueden con-
siderarse debilidades y fortalezas, y en la medida que
prevalezcan estas Ultimas se es mas competitivo.”

Adicionalmente, existe el concepto de competitivi-
dad sistémica, que se determina con base en la ac-
cién conjunta de una serie muy amplia de factores
publicos, privados, sociales y personales que actdan
de forma simultdnea en un territorio determinado.
Dicho enfoque considera que para el éxito de las em-
presas es fundamental no sélo desarrollar sistemas
productivos flexibles y eficientes al interior de las mis-
mas, sino también un entorno favorable en todos los
niveles de la competitividad (Aregional 2010).

CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

De acuerdo al reporte sobre la Competitividad de los Estados
Mexicanos 2010 desarrollado por el ITESM, los pilares de la com-
petitividad estan conformados por factores de los cuales depende
gue los miembros de una sociedad logren niveles de bienestar sus-
tentables, como resultado de alcanzar niveles de desarrollo basa-
dos en la productividad. Alcanzar altos niveles de competitividad
implica no solamente el uso eficiente de los recursos humanos y
de capital en una sociedad, sino también la existencia de redes que
permitan la interaccion efectiva entre sus miembros.

El impulso a la competitividad involucra a todos los poderes
del estado, donde los diferentes actores pueden contribuir, a
través de diferentes estrategias y acciones, a elevar la competi-
tividad de nuestra sociedad y su economia. Lo anterior abarca
desde la seguridad publica hasta la capacitacién para el trabajo,
pasando por la infraestructura, los costos de transaccion poli-
ticos e institucionales, el nivel educativo, lo que se invierte en
investigacion y desarrollo, asi como los alcances y limites de las
legislaciones laborales.

El Reporte 2010 del ITESM ubica al estado en el lugar 31 a nivel
nacional; en el Gréafico siguiente se contrasta su situacion con la
de Nuevo Leon, que ocupa el segundo lugar general, para apre-
ciar mejor las brechas de Oaxaca respecto de los estados pun-
teros.8 Si bien en las dimensiones de Desempefio Econémico,
Eficiencia de Negocios e Infraestructura, Oaxaca aparece en po-
siciones de amplia desventaja, en la de Eficiencia Gubernamental
obtiene su calificacion mas baja, considerando variables asocia-
das a los niveles estatal y municipal.

Grafico 5.3.1 Oaxaca. Poblacion Econdmicamente Activa. Ocupados por rama de actividad econémica. (Porcentajes)

Desempefio Econémico 25

Eficiencia Gubernamental = 31

Eficiencia de Negocios 29

Infraestructura 30

Desempefio Econdmico 2
Eficiencia Gubernamental 5

Eficiencia de Negocios 4

Infraestructura 2

Fuente: INEGI en: STPS-SNE. Perfil de Oaxaca Dic. 2010.

6 Ver: www.imco.org.mx.
7 ITESM, 2010. La competitividad de los estados mexicanos 2010.

8 Las graficas radiales con la estructura de competitividad de los estados se genera con base en la posicion relativa obtenida en cada uno de los cuatro factores agregados de la compe-
titividad, de forma tal que entre mas alejado se encuentre del centro, un estado resulta mas competitivo, y viceversa.




Asociados a la competitividad se pueden identificar
una serie de factores dinamicos que, amplian el alcan-
ce del concepto. El Instituto Aleman para el Desarrollo
(IAD) introdujo el concepto de “competitividad sisté-
mica”, el cual senala la importancia de la interaccion
de los factores politicos, econdmicos y sociales y su
influencia en el desempefo industrial de una nacién.?
Los investigadores del IAD realizaron una diferencia-
cion de la competitividad sistémica entre cuatro nive-
les analiticos distintos.

* Metaecondmico: incluye los valores sociales orien-
tados hacia el desarrollo, el consenso basico sobre
la necesidad del desarrollo industrial y la integra-
cion competitiva a los mercados mundiales; pero
ademads, también integra la habilidad de los acto-
res sociales de formular visiones y estrategias para
implementar politicas.

* Macroecondmico: un marco macroeconémico es-
table y predecible; ello debe incluir una politica
realista de tipo de cambio y una general de co-
mercio exterior que estimule la industria local.

* Mesoecondmico: son politicas especificas e ins-
tituciones para crear ventajas competitivas; las
politicas se refieren a aquellas orientadas a mol-
dear industrias y su entorno (institutos de tecno-
logia, centros de capacitacion, financiamiento de
exportaciones, entre otros). Las instituciones que
acttan en este nivel pueden ser en principio en-
tidades de gobierno, asociaciones empresariales,
organizaciones sin fines de lucro o empresas.

* Microeconémico: aquellas empresas capaces y en
continuo proceso de mejora, asi como redes de
empresas generadoras de externalidades positivas.

Tomando como referencia los aspectos de competitivi-
dad sistémica, podemos mencionar los siguientes fac-
tores que inciden dentro de la economia oaxaquena:

9 Para mayores detalles, ver Aregional 2010.

5.3.1.1 Metaeconomia

Los gobiernos eficientes y eficaces se miden por su
desempeiio en tres areas fundamentales que afectan
el potencial competitivo: costo de hacer negocios
asociados a trdmites e interaccién con autoridades,
calidad de la regulaciéon sectorial, asi como la sufi-
ciencia y eficiencia del gasto publico. En adicion a
lo anterior también pueden influir variables como el
deterioro al medio ambiente, gobierno e institucio-
nes ineficientes donde prevalece la inexistencia del
Estado de Derecho, la opacidad y falta de transpa-
rencia, asi como el didlogo y los acuerdos que con-
tribuyan a la convivencia pacifica, base fundamental
para el desarrollo.

En el estudio la Competitividad de los Estados Mexi-
canos 2010 (ITESM) se sefialan las fortalezas y debi-
lidades de Oaxaca en relacion al resto del pais (ver
grafico 5.3.1). Es importante mencionar que muchas
de las debilidades que ubican al estado en los ulti-
mos lugares a nivel nacional, estratégicamente de-
ben considerarse como oportunidades en la toma de
decisiones.




Conforme a datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
en materia de infraestructura social bésica, el 80% de los munici-
pios (458) presenta un grado alto o muy alto de marginacién, lo
que refleja la falta de servicios e infraestructura social basica, ta-
les como: drenaje, electricidad, agua potable, asi como precarias
condiciones de las viviendas. En lo que respecta a drenaje, el es-
tado presenta un rezago significativo, ya que Unicamente el 60%
de la poblacion cuenta con este servicio, esto representa 25.6%
por debajo de la media nacional. En cuanto a energia eléctrica, el
92.1% de las viviendas cuenta con dicho servicio, 4.5% por deba-
jo de la media nacional.

El reporte de la Competitividad de los Estados Mexicanos 2010
(ITESM) identifica las principales debilidades relacionadas con la
eficacia gubernamental; entre otras, destacan los valores desfa-
vorables del indice de marginacion, la tasa de pobreza total, el
indice de transparencia y disponibilidad de la informacién fiscal,
los ingresos propios sobre el total de ingresos, y el crecimiento
del saldo de deuda, entre otros. Si no hay generacién de riqueza
ante la baja competitividad y el gobierno estatal carece de funcio-
nalidad, es natural que las condiciones de pobreza y marginaciéon
persistan en el estado. Hoy en dia 2,2 millones de oaxaquefos
padecen algun tipo de pobreza multidimensional, lo que equivale
al 62% de la poblacién.

CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Cabe destacar que en 2006 Oaxaca sufrié un grave con-
flicto social, el cual impacté de manera negativa en el
contexto de gobernabilidad, democracia y convivencia;
dificilmente en alguna parte del mundo puede haber
competitividad si no hay paz, concordia, bienestar y
prosperidad entre los ciudadanos, lo que necesariamen-
te significa la construccion de grandes acuerdos para
alcanzar una sociedad mas cohesionada. Es importante
sefalar que como una propuesta por parte de la socie-
dad civil, COPARMEX Oaxaca ha planteado la iniciativa
“Condiciones para la Prosperidad de Oaxaca”, un ejerci-
cio del sector empresarial donde a través de cinco ejes:
pobreza y desigualdad, educacion, empleo y competiti-
vidad, estado de derecho y seguridad, gobernabilidad
democratica, se busca mejorar las condiciones econémi-
cas del estado.

Para avanzar en las acciones de competitividad, Oaxaca
debe atender una problematica concreta: la gran parte
de los excedentes con que cuenta el estado provienen
de la federacién, por ello el manejo honesto de los re-
cursos publicos es vital para impulsar la economia; de
ese modo, el combate a la corrupcién y a la impunidad
debe ser prioridad de la administraciéon 2010-2016. Lo
mas importante es tratar de establecer un sistema de
derecho confiable y objetivo.

5.3.1.2 Macroeconomia

En cuanto a los indicadores de la economia, el creci-
miento en Oaxaca se ha mantenido estable en los ulti-
mos tres afos, mas su promedio (2.51%), lo coloca en el
lugar 18 de la escala nacional. A pesar de la poca activi-
dad econdmica, la inflacion en la entidad es de las méas
altas del pais (5.21%). Estos resultados, en los indicado-
res macroeconémicos, no son alentadores para atraer y
retener inversion.

Paraddjicamente a la creciente apertura comercial que ha
llevado el pais en las ultimas dos décadas, se ha presen-
tado una baja de competitividad en la entidad; institucio-
nes como el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCOQ), el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores

de Monterrey (ITESM), el Centro de Capital Intelectual y




Competitividad (CECIC) y la empresa Aregional, colocan al es-
tado en los ultimos lugares en cuanto al aprovechamiento de
las relaciones internacionales para atraer inversion.

El ultimo dato del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI) sefala que al primer trimestre de 2010, el nGmero
de desocupados en Oaxaca aumentoé 30% respecto al ultimo
trimestre de 2009, al ubicarse en 41,237 desocupados. Con
relacién al primer trimestre del afio pasado, el crecimiento
del nimero de desocupados es de 14.9%. Asimismo, casi
el 84% de los ocupados no tiene acceso a servicios de salud
asociados a su plaza de trabajo y casi 18% se encuentra en
condiciones criticas de ocupacién, porcentajes muy superio-
res a la media nacional (64.3% y 12.2%, respectivamente).

Sin incorporar a los trabajadores a la economia formal, la
recaudacion del estado seguird siendo deficiente y la calidad
de vida de los trabajadores se mantendra sin los beneficios
propios de una planta laboral, como son el acceso a presta-
ciones sociales, econdmicas y culturales propias de la seguri-
dad social, en especial la construccion personal y familiar de
los fondos de pensiones, asi como los créditos para vivienda.
Lo anterior ha repercutido en una migraciéon de capital hu-
mano, debido a las limitadas oportunidades de empleo.

5.3.1.3 Mesoeconomia

En el apartado de sectores econdmicos en vigorosa compe-
tencia, cuyos aspectos principales se refieren a la capacidad
innovadora y de adaptacién a la nueva economia de las em-
presas mexicanas, Oaxaca ocupa el lugar 30 en el ambito
nacional (IMCO 2010), asi como en el ambito de inversion
en investigacion y desarrollo (I&D).

Existe una amplia oferta educativa dentro del Sistema de
Universidades Estatales de Oaxaca (SUNEO), la cual agrupa
un total de 14 campus de nivel superior en las regiones del
estado. Adicionalmente como centros de investigacion y de
innovacién tecnoldgica se encuentran el Centro Interdisci-
plinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regio-
nal Unidad Oaxaca del IPN (CIDIIR), el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), la
Universidad Tecnoldgica de la Mixteca (UTM) la cual cuenta
con un centro de desarrollo tecnolégico, la Universidad del
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Papaloapan (UNPA) que alberga el Centro de Estudios de
Biotecnologia y la Universidad del Istmo (UNISTMO) con un
Centro de Estudios de Energia, entre otros.

Estos centros educativos deben estar vinculados a las necesi-
dades productivas de las regiones; en este sentido se vislum-
bran como una oportunidad la investigacion en materia de
energias renovables (eolo-eléctrica), altas tecnologias (nano-
tecnologia, MEMS, nuevos materiales, entre otros) y biotec-
nologia orientada al sector maritimo, agricola y alimentario.

Por otra parte, el Consejo Oaxaqueno de Ciencia y Tecnolo-
gia (COCYT), con el apoyo de su contraparte nacional, pro-
mueve la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en la enti-
dad, a través de esquemas de colaboracion con el Gobierno
del Estado, el sector empresarial y las instituciones de nivel
superior y centros de investigacién. Como un dato adicional,
existen 14 incubadoras de empresas en el estado, las cuales
preferentemente deben orientarse a la creacion de empresas
sociales y de base tecnolégica. Por lo anteriormente descrito,
se debe ampliar la red de incubadoras, lo que eventualmen-
te, tendrd un efecto multiplicador en términos de proyectos
productivos, creacion de empleos directos e indirectos para
generar conocimiento y formacién de capital humano, asi
como factores clave para elevar la competitividad.

5.3.1.4 Microeconomia

Para abrir una empresa nueva en Oaxaca es necesario rea-
lizar 9 procedimientos, que toman 33 dias. El estudio de
Doing Business 2009 del Banco Mundial, posiciona a Oaxaca
en el lugar 20 a nivel nacional; es aqui donde se evalian
elementos tales como la facilidad de apertura de negocios
(posicién 27), el manejo de permisos de construccion (posi-
cion 13), el registro de propiedades (posicién 22) y el cum-
plimiento de contratos (posicién 14). También cataloga al
Estado de Oaxaca como de “competitividad media baja”, lo
cual impide que se pueda contar con el clima de negocios
propicio y estable que ofrezca certidumbre a inversionistas,
empresas e individuos para planear y tomar decisiones de
corto y largo plazo.

La estrategia de competitividad debe buscar aprovechar el
transito de las ventajas comparativas existentes en materia




de recursos naturales, mano de obra, clima y posicién geo-
gréfica, hacia ventajas competitivas. Se trata de orientar la
politica publica para agregar valor en la cadena productiva
de los bienes y servicios en que Oaxaca tiene ventajas respec-
to al resto de entidades federativas.

Como parte de los mecanismos para mejorar la competiti-
vidad empresarial en el estado, es necesario fortalecer los
madulos para el Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE), que actualmente opera en los municipios de Huatul-
co, Salina Cruz, Huajuapan y Oaxaca de Judrez.

Tomando en cuenta las condiciones orogréficas de Oaxaca,
los sectores de transporte y telecomunicaciones son de gran
importancia para el desarrollo de la economia del estado
impactando de manera directa en las diversas actividades y
relaciones comerciales en sus ocho regiones.

EI IMCO (2010) posiciona a Oaxaca en el indicador de “Sec-
tores Precursores de Clase Mundial” en el lugar 27, consi-
derando el nimero de aeropuertos (4), vuelos nacionales e
internacionales, red carretera (18.900 kildmetros), carreteras
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de cuota (234 km), presencia de la banca en el estado
(162 oficinas), servicios de comunicaciones y telecomu-
nicaciones, entre otros. Dado lo anterior, es importante
revisar la calidad, eficiencia y costos asociados a estos sec-
tores, que cada dia cobran mayor importancia e impactan
tanto en el dmbito local como nacional e internacional.

Como se ha mencionado anteriormente, muchos de los
retos en Oaxaca son de tipo estructural y coyuntural. La
competitividad se relaciona con la calidad e innovacion
de los productos, el nivel de precios que esta sujeto a la
productividad y la inflacion diferencial entre regiones y
paises, la produccién de bienes y servicios en forma efi-
ciente, con costos menores y de mayor calidad; esto hace
que los productos compitan, tanto dentro como fuera
del pais. Por lo anterior, se debe tener claridad de lo que
necesitan las empresas en Oaxaca y de la disposicion de
insumos para abastecerlas en sus regiones, el reto es muy
grande, la corresponsabilidad y el compromiso de gobier-
no debe ser mayor, por lo que esta vision estratégica per-
mitira contar con un desarrollo distinto y una certidumbre

econdémica en los hogares de Oaxaca.
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5.3.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo 1

Elevar la competitividad de las regiones, los sectores y las
empresas del estado, mediante politicas publicas generales
y focalizadas que aprovechen las ventajas comparativas y
competitivas en recursos naturales, mano de obra, clima,
cultura y posicién geografica, cimentando las bases para
impulsar otras ventajas hacia el futuro en materia de capital
humano, infraestructura, ambiente de negocios y eficiencia
gubernamental, entre otras, para detonar el crecimiento
econdmico y el desarrollo sustentable en beneficio de todos
los oaxaquenos.

Estrategia 1.1 Impulso y establecimiento de una nueva
vision econdémica y cultura financiera orientadas a la com-
petitividad, la creacion de riqueza y la ampliacion de las
oportunidades, con la participacién de los diversos actores
econoémicos, sociales, politicos y académicos del estado.

Lineas de accion 1

e Consejo Econdmico para el Desarrollo Competitivo de
Oaxaca, para identificar, proponer y concentrar pro-
yectos estratégicos que impacten en el desarrollo del
estado, la calidad de la industria, comercio y servicios,
logrando posicionar al estado como un centro de desa-
rrollo econdémico confiable y competitivo.

 Sistema de indicadores, para la evaluacion y seguimien-
to de factores de la competitividad en Oaxaca, a fin de
detectar posibles areas de mejora y establecer acciones
estratégicas de alto impacto, tomando en cuenta mejo-
res practicas llevadas a cabo por otros estados.

* Procesos de planeacion estratégica y financiera, asi
como estudios técnicos desarrollados para identificar
oportunidades de inversion y fuentes de financiamiento
que propicien el crecimiento y la competitividad en los
distintos sectores econdmicos y coordinar la accion pu-
blica en torno de las mismas.
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Estrategia 1.2 Ampliacién de la escala y el alcance de
la actividad productiva en regiones y sectores motores
y con alto potencial.

Lineas de accion 2

e Clusters productivos, a partir de las ventajas compa-
rativas y competitivas secto-regionales del estado.

e Cadenas productivas consolidadas en torno de
productos con potencial para generar mayor valor
agregado.

* Empresas regionales vinculadas con centros de in-
vestigacion e instituciones de nivel superior, para
avanzar hacia la frontera tecnoldgica y densificar
redes de competitividad e innovacion.

* Red de incubadoras vinculadas a las vocaciones
productivas del estado, con la finalidad de impulsar
la transferencia de nuevas tecnologias y procesos
de mejora en las empresas regionales.

* Fomento a la transferencia de nuevas tecnologias y
procesos a las empresas regionales.

e Centros de “servicios especificos” otorgados por el
gobierno en coordinacion con la iniciativa privada
y el sector académico, orientados a las vocaciones
productivas de las regiones, para atender cuellos de
botella o dreas de oportunidad criticas de las em-
presas en materia de disefo, transferencia tecnolé-
gica y problemas logisticos.

e Casos de éxito y mejores practicas nacionales e in-
ternacionales (benchmarking) promovidas entre los
sectores productivos del estado.
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Estrategia 1.3 Impulso a la modernizacién del marco juridi-
co para facilitar el “hacer negocios” en Oaxaca

Lineas de acciéon 3

* Programa estatal de mejora regulatoria asistido por la * Consejo de Mejora Regulatoria Estatal integrado me-

Comisién Federal de Mejora Regulatoria. diante procesos participativos e incluyentes con los ac-

tores relacionados con el desarrollo de la mejora regu-

* Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) am- latoria.

pliado y fortalecido en un mayor nimero de municipios

. , , - ¢ Tecnologias de la informacién fomentadas y aprovecha-
del estado, para reducir el nimero de dias y tramites 9 yap

. . . das en los diversos ambitos del Gobierno del Estado, que
requeridos para abrir una empresa, integrando los apo-

. . . coadyuven a la mejora regulatoria.
yos disponibles a nivel federal, como el otorgado por la y ! 9

Secretaria de Economia a través del Fondo PYME.

. . . . Estrategia 1.4 Desarrollo y consolidacion de infraestructu-
¢ Convenios de colaboracion establecidos con la Comi-

., . . . ra econdmica basica y especializada para superar cuellos de
sion Federal de Mejora Regulatoria, con organismos yesp P P

. . . . ) — botella y aprovechar las potencialidades del estado.
internacionales para la asistencia y financiamiento, que

permitan el desarrollo de acciones en materia de mejora

. Lineas de accion 4
regulatoria.

L . * Redes carreteras y de telecomunicaciones, ademas de
* Iniciativas de ley promovidas ante el H. Congreso del Es-

. . . servicios portuarios, aeroportuarios y de ferrocarriles
tado con el objeto de mejorar el marco regulatorio aso-

ciado a la competitividad, en especial la Ley de Mejora ampliados y mejorados, a partir de prioridades estratégi-

. cas claramente establecidas con una coordinacion eficaz
Regulatoria del Estado de Oaxaca.

y eficiente.

* Tramites gubernamentales simplificados, especialmente

I iy . . * Construcciéon del Centro cultural y de Convecciones de
para el pago de contribuciones, la obtencién de licencias

. . Oaxaca.
y permisos, asi como el acceso a los programas de apoyo

empresarial.
* Ampliacion de la cobertura de vuelos nacionales e inter-

. . S L nacionales en el estado.
* Mejora regulatoria y simplificacion de tramites desarro-

llados a partir de la integracion y colaboracion de los

. . . * Recintos fiscalizados estratégicos en diversas regiones
tres 6rdenes de gobierno que coadyuven en el estableci- oo o _
. ., del estado, para disminuir los costos indirectos asocia-
miento de nuevas empresas y la generacion de empleos,

. - dos a la obtencién y distribucion de insumos y productos
favoreciendo el establecimiento de reglas claras para la

. . de las empresas.
inversion en Oaxaca.

. . L. . e Usos de suelo con alto potencial empresarial, para fa-
* Convenios de mejora regulatoria impulsados con muni-

- , cilitar la atraccién e instalacién de las empresas con un
cipios, en pleno derecho del respeto a su autonomia.

ordenamiento territorial sustentable.
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5.4 Ciencia, tecnologia e innovacion

5.4.1 Diagnaostico

La ciencia, la tecnologia y la innovacién se han convertido
en elementos fundamentales para el desarrollo de los paises.
Entre el 30% y 60% de la riqueza global creada desde la Se-
gunda Guerra Mundial se debe al factor tecnologia. Es por
eso que actualmente, la riqueza de las naciones descansa
principalmente en su capacidad cientifica y tecnoldgica.

El conocimiento y sus aplicaciones productivas son factores
claves para agregar valor y, por ende, generar un crecimien-
to econdmico y competitividad (Foro Consultivo, 2009). En
tal sentido, los paises y las entidades federativas buscan
incrementar sus niveles de competitividad por medio de la
inversién en ciencia y tecnologia, uno de los siete compo-
nentes del indice de Competitividad Global (ICG).

La ciencia y tecnologia son factores relevantes promotores
de la habilidad de los paises para proveer altos niveles de
prosperidad a sus ciudadanos, la cual depende del nivel de
productividad con que un pais utiliza sus recursos disponi-
bles. El Banco Mundial, en su ultimo informe 2010, sefala
que los paises con el ICG mas alto son aquellos que invierten
del 2.42% al 3.75% de su PIB en investigacion y desarrollo;
tal es el caso de Suiza, Suecia, Singapur, Estados Unidos de
Norte América y Japén (Banco Mundial, 2010).

En los ultimos afos, México ha perdido competitividad a
nivel mundial pues pasé del lugar 52 a nivel internacional
y tercero en Latinoamérica en 2007, al lugar 66 y séptimo,

respectivamente, en 2010 (Banco Mundial, 2010). Una posi-
ble explicacion para estos resultados, es que la inversion en
ciencia y tecnologia asciende al 0.41% del PIB en este rubro.

A nivel nacional, las entidades federativas que tienen el ICG
mas alto —en la mayoria de los casos— presentan la misma
tendencia en el componente ciencia y tecnologia. Tal es el
caso del Distrito Federal (0.9511), Nuevo Ledn (0.3894) y
Querétaro (0.2878); mientras que Guerrero, Chiapas y Oaxa-
ca tienen los menores valores, tanto en el ICG como en el
Indicador de Ciencia y Tecnologia (ICE Global, 2010), (ver
grafica siguiente).

Al ser Oaxaca el estado con el Gltimo lugar en el indice de
Competitividad Global 2010, propicia que en el componente
de innovacién, ciencia y tecnologia no tenga una posicion
significativa con respecto al resto de las entidades (IMCO,
2010). Aunado a lo anterior, es la entidad con menor nu-
mero de patentes registradas entre 1995 y 2003, ya que
tan sélo registré cinco (CONACYT, 2010). La Unica ventanilla
intermediaria del Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-
trial (IMPI) que existe en el estado para hacer el registro de
patentes no satisface eficientemente las necesidades esta-
tales, de acuerdo a los pobres resultados (IMPI, 2011). Sin
embargo, aunque existen esfuerzos por parte del Instituto
Tecnoldgico de Oaxaca de abrir una nueva ventanilla que in-
centive y fortalezca este importante rubro dentro del sector
académico, hasta la fecha no se ha consolidado.

Gréfico 5.4.1 indice de competitividad por entidad federativa con relacién
a la innovacion en ciencia y tecnologia, 2010
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Nayarit
Nuevo Leén
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Querétaro
Quintana Roo
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Veracruz
Yucatdn
Zacatecas

aboracion propia en base a datos del ICE Global 2010, 2011.
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Otro componente de competitividad es el factor humano y en tal sentido, comparado
con el resto de las entidades federativas del pais, Oaxaca tiene una posicién sustancial-
mente inferior en educacion. El promedio de escolaridad de los oaxaquefios es de 6.9
anos, lo que ubica al estado en el lugar 31 en el ambito nacional, en tanto que el pro-
medio nacional de escolaridad es de 8.6 afos. De acuerdo a la CEPAL, es necesario un
promedio minimo de [0 a 11 ainos de educacién formal, y en muchos casos completar el
ciclo medio —12 afios de educacién- para tener el 90% o mas de probabilidades de no
caer 0 no seguir en la pobreza. (CEPAL, 2010).

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Oaxaca cuenta con 3,8 millones de
habitantes. Dentro del grupo de personas de entre 18 y 29 aios existen 732,721, de los
cuales sélo el 13.42% cursan estudios de licenciatura, 0.28% el nivel maestria y el 0.037%
doctorado (INEGI, 2010). Segun cifras de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), du-
rante el ciclo escolar 2008-2009, se registraron 61 instituciones de nivel superior, con
una matricula de 58 mil 786 alumnos inscritos, de los cuales el 97% corresponden a la
poblacién escolar de licenciatura y el 3% restante a posgrado (SEP, 2009).

Con respecto al nivel nacional, de un total de 33 mil 982 becas que otorgé el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en 2010, sélo 239 (0.70%) se autorizaron
a estudiantes inscritos en instituciones que pertenecen al Programa Nacional de Posgra-
do de Calidad localizadas en el estado. Ademas la entidad cuenta Unicamente con 182
investigadores de un total de 16,598 reconocidos por el Sistema Nacional de Investiga-
dores (CONACYT, 2010).

En el mismo sentido, la escasez de recursos ha sido una de las principales restricciones
para el desarrollo de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en Oaxaca.
Esto puede explicarse por la insuficiente asignacién presupuestal por parte del gobierno
local, asi como por la desvinculacién del sector productivo con universidades, institutos
tecnoldgicos y centros de investigacion.

La inversion en el gasto publico estatal en ciencia y tecnologia ha sido intermitente.
En 1995 se creo el Sistema de Investigacion Benito Juarez (SIBEJ), el cual apoy6 la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica de los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas. En
ese entonces, Oaxaca tenia mayor representatividad financiera e institucional en los
programas de CONACYT; sin embargo, a partir de 2002 y hasta 2007, la inversion en
este rubro fue nula.

El 12 de abril de 2008, se publico la Ley de Ciencia y Tecnologia para el estado de Oaxa-
ca; dicha ley promovié la creacion del Consejo Oaxaquefo de Ciencia y Tecnologia (CO-
CYT), el cual inicié labores el 26 de mayo de 2009. Posteriormente, se firmé el convenio
de colaboracion para el desarrollo y descentralizacion de las actividades cientificas y
tecnoldgicas de la entidad, entre el Gobierno del Estado y el CONACYT. Ambas partes

acordaron realizar aportaciones al Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (FOMIX). Para 2009, el CONACYT aporté 14 millones de pesos, en tanto que
el Gobierno del Estado, hasta la fecha, ha hecho una aportacién de un millén de pesos.
(CONACYT, 2009).




Grafico 5.4.2 Adaptacion de la matriz BCG, crecimiento y participacion de Oaxaca en los pro-
gramas de apoyo a la investigacion e innovacion, comparado con otros estados del pais, 2009
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La ausencia del COCYT en el periodo de 2002-2007,
provocé que el estado no haya aprovechado los recur-
sos que ofrecieron los programas nacionales del CO-
NACYT. En la actualidad, los recursos presupuestarios
que hasta el momento ha recibido el COCYT, han sido
para gastos operativos, situacion que limita la efecti-
vidad en el aprovechamiento de los 34 programas de
alcance nacional del CONACYT.

Para contribuir en mayor grado al desarrollo social y
econdmico de Oaxaca, es importante contar con poli-
ticas publicas adecuadas para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, las cuales favorecen el nivel de vida de la
poblacion. Al desarrollar investigaciones en el estado
que intensifiquen los rendimientos de los alimentos
bésicos y fuentes de proteina animal, por medio de la
transferencia de tecnologia al campo oaxaqueno, no
solo se propiciara un incremento en la produccion de
alimentos y una disminucién de precios, sino que dara
acceso a la poblacion de bajos ingresos a mejorar su
dieta alimenticia, originando de esta forma una mejor
calidad de vida en la poblacion.
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De la misma forma, la inversién en investigaciones
en salud publica incide en la reduccién de la mor-
tandad (especificamente en la infantil), que es la
mas alta del pais: 9.7 muertes de menores de un
ano por cada mil nacidos vivos (INEGI, 2010). Asi-
mismo, la incorporacién del desarrollo tecnolégico
a los procesos de produccion de las empresas que
operan en el estado se traduce en un incremento de
la productividad del trabajo y del capital. El desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia puede aportar in-
novaciones para potencializar las ventajas competi-
tivas de las actividades preponderantes del estado,
por lo que es importante contar con estudios enfo-
cados al turismo, a las cadenas de valor asociadas
a la produccion agricola y ganadera, las energias
renovables, el uso y aprovechamiento sustentable
de los litorales y los recursos forestales, entre otros.

Entre las principales fortalezas del estado en la
materia, se cuenta con una estructura dedicada
al fomento de la ciencia y la tecnologia que busca
proponer soluciones a problemas sociales y econé-



micos especificos del estado. Dicha estructura se
conforma por el COCYT, el Fondo Mixto (FOMIX),
CONACYT, Gobierno del Estado de Oaxaca, las
instituciones de educacién superior, los centros
e institutos de investigacion y los investigadores
oaxaquenos.

Para promover la ciencia y la tecnologia en el pais,
el CONACYT otorga diferentes apoyos a las enti-
dades federativas, entre los que se encuentran la
formacion de cientificos y tecnélogos, investiga-
cién cientifica, innovacion y desarrollo tecnolégi-
co. En 2011, se cuenta con 11 programas inscritos
al Programa Nacional de Posgrados de Calidad
(PNPQ), de los cuales dos se imparten en el Insti-
tuto Tecnoldgico de Oaxaca, tres en la Universidad
del Mar, uno en la Universidad Tecnoldgica de la
Mixteca, uno en el Instituto de Tuxtepec, dos en el
CIIDIR-IPN Oaxaca, uno en el Instituto Tecnoldgico
del Valle de Oaxaca y uno en el CIESAS-Pacifico Sur
(CONACYT, 2011).
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Las tendencias observadas en el crecimiento del
numero de programas inscritos en el PNPC y el
numero de becas de posgrado en el estado, per-
mitirdn aumentar en 10.24% y 6.8% anual, res-
pectivamente, estas cifras en el periodo 2011-
2016. Bajo este supuesto, al finalizar el periodo,
el estado contara con 20 programas en el PNPCy
354 estudiantes de posgrado becados (ver gréfica
siguiente).

En lo que se refiere al Sistema Nacional de In-
vestigadores (SNI), el nimero de investigadores
inscritos en el estado crecié de 94 en 2005 a 182
en 2010. Sin embargo, la produccién cientifica 'y
tecnoldgica en Oaxaca es de 0.27% con respecto
al nivel nacional. Asimismo, el nimero de citas
de articulos cientificos oaxaquenos con respecto
al nivel nacional es de 0.10%, lo que coloca a
Oaxaca en el ultimo lugar en impacto cientifico y
tecnoldgico en el pais (CONACYT, 2010).

Grafico 5.4.3 Tendencia del numero de becas y programas registrados en el PNPC
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La baja produccion cientifica en el estado, tiene sus origenes en la escasez de los
recursos humanos, materiales y financieros, ademas de la inexistencia u obsolescen-
cia de los equipos con que cuentan los centros de investigacion, las instituciones de
educacién superior y el sector productivo. En tal sentido, se pretende incrementar el
numero de investigadores miembros del SNI'y la produccién cientifica al menos en un
8.98% anual, en el periodo de 6 afos citado. Sin embargo, para alcanzar la recomen-
dacion internacional de dos investigadores por cada mil habitantes de la poblacién
econémicamente activa, se requiere casi 16 veces mas cientificos y tecnélogos de alto
nivel en el estado.

Grafico 5.4.4 Tendencia del nimero de miembros del SNI y articulos publicados
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Fuente: Elaboracion propia con base a los informes anuales CONACYT 2005-2010.

Con respecto a los Fondos Sectoriales (FONSEC), en el periodo 2005-2009, el CONA-
CYT financié Unicamente ocho proyectos, con un monto total de 8.5 millones de pe-
sos; adicionalmente, en ciencia basica el Consejo apoy6 otros nueve proyectos, con un
total de 7 millones de pesos. En el caso de los Fondos Mixtos (FOMIX) de enero 2009
al 28 de febrero de 2011, se financiaron trece proyectos con un monto total 18.1
millones de pesos (CONACYT, 2011). Para el periodo 2011-2016, se espera duplicar el
numero de propuestas presentadas y buscar una ampliacion tanto del FONSEC como
del FOMIX en un 40%.
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Grafico 5.4.5 Tendencia de los apoyos otorgados de CONACYT al estado de Oaxaca
en FONSEC, FOMIX Ciencia Basica
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Con respecto al Programa para la Innovacion Tecnolégica (PIT), el CONACYT ha financiado
un proyecto en 2005, uno en 2006, tres en 2007, tres en 2008 y dos en 2009. Para los
siguientes seis afos se pretende tener un incremento del 25% anual con base en el afio
anterior en este rubro, situacién que requiere un incremento en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) del 6.30% anual, para te-
ner una participaciéon mayor a nivel nacional.
Grafico 5.4.6 Tendencia del registro nacional de instituciones y empresas cientificas y tecnologicas
(RENIECYT) y programa de estimulo para la innovacion tecnoldgica (PIT)
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5.4.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo 1

Fomentar la inversion en investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion en el estado, a través de una politica
publica que favorezca la continuidad de la aplicacion de recursos, promueva la formaciéon de capital humano de alto nivel,
vincule a las universidades y centros de investigacion con el aparato productivo y se enfoque en proponer soluciones cientificas
y tecnoldgicas especificas, para la resolucion de los principales problemas de la entidad y el fortalecimiento de las ventajas

competitivas estatales.

Estrategia 1.1 Generacion y activacién de una politica esta- Estrategia 1.2 Impulso a la formacién del capital humano

tal, que permanentemente destine fondos para el desarrollo de alto nivel en las areas de ciencia y tecnologia.
de la ciencia y la tecnologia en el estado.

Lineas de accién 2
Lineas de accion 1
* Posgrados orientados a los problemas prioritarios de
« Presupuesto ampliado y con bases para desarrollar la Oaxaca, fortalecidos mediante la creacion de un fondo
en el COCYT que los apoye para alcanzar y mantener los
estandares del CONACYT.

* Incremento de investigadores miembros del SNI, a tra-

ciencia y la tecnologia acorde a las necesidades estatales.
* Fondo estatal integrado para el financiamiento de las ac-
tividades cientificas y tecnoldgicas con aportaciones del

sector pblico, empresas privadas, organizaciones de la vés de la creacion del Sistema Estatal de Investigadores

sociedad civil y organismos nacionales e internacionales. y del financiamiento del CONACYT a los proyectos de

investigacion.

Estrategia 1.3 Aplicacion de los instrumentos de fomento
a la ciencia y tecnologia hacia la solucién de los problemas
prioritarios de la sociedad, las empresas y del Gobierno del
Estado.

Lineas de accion 3

* Incremento de participacién del Estado en los progra-
mas ofertados por el CONACYT, para reforzar las investi-
gaciones dirigidas a problemas prioritarios.

e Consolidar el servicio de informacién y documentacion
cientifica y tecnoldgica de acceso publico, a excepcion
de los derechos de propiedad industrial e intelectual y
los criterios de confidencialidad que al efecto se esta-
blezcan.

PLAN ESTATAL bE DESARROLLO DE OAXACA 2011 - 2016
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Estrategia 1.4 Vinculacion de los centros de investigacion e
instituciones de educacién superior con el sector productivo
y el gobierno, para un mejor desarrollo de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Lineas de accion 4
Estrategia 1.5 Creacion y fortalecimiento de la infraestruc-
* Registro estatal de ciencia y tecnologia integrado con in- tura cientifica y tecnolégica para mejorar las condiciones del

formacion, datos, estudios e investigaciones destinadas
a divulgar, promover y fomentar la ciencia y la tecno-
logia en general, como instrumento para desarrollar de
manera armonica y sustentable las capacidades cientifi-
cas y tecnoldgicas de Oaxaca.

Esquemas de colaboracion consolidados entre centros
de investigacidn, instituciones de educacién superior, el
sector productivo y el gubernamental.

Organo consultivo establecido para articular las acciones
de vinculacién entre el COCYT, el sector productivo, los
centros de investigacion, las instituciones de educacion
superior y las dependencias gubernamentales.

desarrollo de la investigacion.

Lineas de accion 5

* Infraestructura actualizada en las instituciones de edu-
cacion superior, centros de investigacion y sector pro-
ductivo, mediante la aplicacion de fondos federales y
estatales creados para este proposito.

* Nuevos centros y unidades de investigacion creados para
atender los problemas, necesidades y oportunidades de
las diversas regiones del estado.

Estrategia 1.6 Promocion, difusion y divulgacion cientifica y tecnoldgica, me-

diante actividades permanentes, ademas de la produccion de materiales cien-

tificos que lleve a la creacién de una sociedad del conocimiento.

Lineas de accion 6

* Publicaciones destinadas a difundir y divulgar actividades e investigaciones

especializadas en ciencia y tecnologia, asi como la transferencia de infor-

macion, a través de telecomunicaciones y medios informaticos.

* Programas y espacios formativos, creativos e interactivos establecidos y

fortalecidos, que promuevan el interés por la informacién y formacién

cientifica y tecnoldgica en la sociedad.

* Difusion del conocimiento generado por organismos, instituciones y per-

sonas dedicadas al desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas a

través de eventos técnicos.




5.5 Apoyo al desarrollo agropecuario, forestal y pesquero

5.5.1 Diagnéstico

El sector agropecuario, forestal y pesquero es uno de los mas importantes en el estado de
Oaxaca. Se caracteriza por su alto potencial, el cual no ha sido aprovechado de manera
eficiente. Lo anterior incide en una baja participacién en la Poblacion Econdmicamente
Activa del sector primario con sélo el 13.6%, en tanto que el sector secundario participa
con 23.9% y el terciario con 61.9%, segun datos arrojados por el Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica (INEGI) en 2010. La aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) Estatal
en el afo 2009 fue de 10%.

5.5.1.1 Subsector agricola

El estado de Oaxaca tiene una superficie de 9,395,200 hectéreas segun datos registrados
por el INEGI. Los principales usos del suelo son: forestal 53%, agricola 16%, pecuario 25%
y otros 6%.

La agricultura en Oaxaca es principalmente de autoconsumo, con bajos niveles de tecnifi-
cacién y mecanizacion. La superficie cultivada es de 1,359,349 hectareas; de las cuales el
83% es de temporal, 5% de riego y 2% de humedad.

Por la superficie sembrada que ocupan, destacan los cultivos anuales como son el maiz,
frijol, sorgo para grano, trigo, cacahuate, ajonjoli, y la produccién de jitomate, bajo con-
diciones de agricultura protegida, en las modalidades de invernaderos y bioespacios; en
tanto que entre los cultivos perennes sobresalen los de café, cafa de azlcar, limén, mango
y agave, como se describe en el siguiente cuadro.




CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Tabla 5.5.1 Principales cultivos, rendimientos y producciéon
en el ciclo agricola 2009 (hectareas)

Cultivo Superficie cosechada
(Ha)

Maiz grano 467,614
Café Cereza 160, 918
Cafia de Azlcar 56, 750

36, 814
Hule Hevea 24,25
Sorgo grano 22,279

17,426

15, 395
Trigo grano 11, 860

10, 085
Cacahuate 6,271
Ajonjoli 6,010

4,970
Platano 3,453

2,611

1,453
Jitomate rojo 775
Aguacate 607

Re(:::‘n;;; r;to Produccién (Ton)

1.2 594,932
31.0 165, 460
65.3 3,708, 281
0.6 24,203
1.1 2,801

3.0 67,613

11 191, 088
11.4 176,182
15 18, 664
0.9 9,616

1.2 7,859

0.8 5,089

62 306, 742
16.4 56, 646
60.3 157, 537
66.8 97,199
35.2 27,326

5 2,980

Fuente: Oficina Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable OEIDRUS, 2010

La produccion de hortalizas bajo condiciones de inver-
naderos y bioespacios se ha incrementado en los ultimos
tres anos, hasta alcanzar 774 hectareas en el Ultimo ano,
distribuidas en todo el territorio estatal, principalmente en
la Sierra Norte, Sierra Sur, Mixteca y Valles Centrales, esta
actividad demanda una atencién integral para asegurar la
comercializacién de las cosechas.

Otro cultivo de importancia es el cafeto, actividad que es
desarrollada por 101,886 productores en las regiones de
la Canada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan, Sierra Norte
y Sierra Sur. Los productores cafetaleros han destacado por
los procesos organizativos y su incorporacion a acciones que
agregan valor, tales como: produccion de cafés diferencia-
dos como los de denominaciéon de origen, café de sombra,
café organico, café de comercio justo, café sustentable, ami-
gable con la aves, Rainforest Alliance, UE (Unién Europea),
Kosher, entre otros, los cuales son pagados con sobreprecios
a los productores.

Actualmente, Oaxaca es el segundo productor nacional de
café organico después de Chiapas, la superficie dedicada en
el estado al cultivo de café organico es de 20,636 hectareas,
ubicadas en 47 municipios, 175 localidades, en las que tra-

10 Padrén Nacional Cafetalero, 2006

bajan 6,176 productores con una produccién de 66,242
quintales y un rendimiento promedio de 3.21 quintales
por hectarea.

El 57% del consumo de café en el pais es soluble, cuya
materia prima es el café robusta, la demanda anual por
parte de esta industria es de 500 mil quintales y su pro-
ductividad es cuatro veces superior al del café arabigo.

Por otro lado, el maguey mezcalero se cultiva aproximada-
mente en 10 mil hectareas con la participacion de 26,462
productores; existe una deficiencia en el uso de la infraes-
tructura ya instalada para la transformacion y el fortaleci-
miento de los procesos de comercializacion del producto y
sus derivados, lo mismo ocurre para el caso de las caia de
azUcar y sorgo para grano, para los cultivos de pifa, hule,
limén, papaya, pldtano y cocotero, entre otros.

Los principales problemas en la agricultura son que la ma-
yor parte se realiza en areas de temporal, el minifundis-
mo, el bajo nivel de mecanizacién y tecnificacion, la falta
de almacenes y areas para el acopio, el bajo desarrollo
agroindustrial para la transformacién de la producciéon y
la desorganizacién de los productores, entre otros.




Como parte de los apoyos del Gobierno Federal existen
instancias como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y el
Banco de México (BANXICO) los cuales cuentan con los
Programas de Apoyo al Campo y Fideicomisos Instituidos
en Relacion con la Agricultura (FIRA), respectivamente,
que son esquemas de financiamiento que pueden apro-
vecharse de mejor manera. Por ejemplo, en el &mbito de
la comercializacion, se cuenta con el Programa de Agri-
cultura de Contrato del FIRA que da certidumbre tanto a
productores como a compradores a través de un seguro
que les permite mantener el precio fijado en la contra-
tacion.

Cabe resaltar la presencia de centros dedicados a la in-
vestigacion agropecuaria en Oaxaca, como el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pe-
cuarias (INIFAP), perteneciente a la SAGARPA asi como
el Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desa-
rrollo Integral Regional (CIIDIR), los cuales brindan aseso-
ria y capacitacion a productores.

5.5.1.2 Subsector pecuario

La ganaderia en el estado cuenta con un potencial de 2.8
millones de hectareas, de las cuales, el 25% corresponde
a praderas inducidas, el 75% a pastos nativos. En esta su-
perficie se explotan 1,584,705 cabezas de bovinos para
la produccién de carney leche, 1,186,789 cabezas de ca-
prinos, 565,112 cabezas de ovinos, 760,016 cabezas de
porcinos, 3,242,098 aves productoras de carne y huevo,
y 106,649 colmenas.’’

La ganaderia bovina se desarrolla en tres grandes sis-
temas de produccion: extensiva (70%), semi-intensiva
(20%) y estabulada (10%). Predomina el primer sistema,
aunque con bajos pardmetros productivos y reproduc-
tivos. La deficiente infraestructura para la produccion y
conservacion de forrajes, principalmente para la engorda
de ganado bovino, ha motivado que el 65% de los bece-
rros destinados para la produccién de carne se finalicen

11 Direccion Pecuaria SEDAFP Oaxaca.
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en otros estados del pais, limitando con esto, las utilida-
des de los productores del estado de Oaxaca.

La mayoria de los ganaderos son pequefos productores,
con escasa capitalizacion de sus unidades productivas y
limitados apoyos financieros, lo que les impide trabajar
con eficiencia y economias de escala. Por lo tanto, parte
importante de la produccién la destinan al autoconsu-
mo y los excedentes que obtienen los comercializan en
los mercados locales y regionales.

En la region del Istmo se cosechan 67 mil toneladas de
sorgo para grano al ano, de las cuales s6lo se aprove-
cha el 30% como alimento para el ganado en Oaxaca y
el restante 70% se comercializa en otras entidades del
pais, debido a la insuficiente infraestructura especiali-
zada para el acopio, almacenamiento y transformacion.

En 2009 se obtuvieron mas de 89 mil toneladas de car-
ne de la especie bovina, porcina, caprina, ovina y aves,
principalmente en las regiones de la Costa, Istmo, Papa-
loapan y Valles Centrales, las cuales no abastecen en su
totalidad la demanda de carne en el Estado.

En Oaxaca, el sacrificio de los animales se realiza de
manera clandestina, con excepcién de tres municipios
de los 570 de la entidad, lo cual repercute en la salud
publica, en la economia y en la pérdida de estatus sa-
nitario que limita la comercializacién de los productos
y subproductos pecuarios a los mercados nacionales e
internacionales por no contar con rastros autorizados y
salas de matanzas con los requisitos minimos de sani-
dad e inocuidad.

Oaxaca es deficitario en la produccion de granos y fuen-
tes de origen proteinico lo cual es fundamental para la
elaboracion del alimento balanceado para el ganado
porcino, esta situacion limita la rentabilidad de la activi-
dad por lo que Unicamente el 5% (760 mil cabezas) se
explota en granjas tecnificadas.




La actividad apicola produce 3,511 toneladas de miel al
ano, con un valor de 94.9 millones de pesos, generan-
do un ingreso econémico para 1,800 familias ubicadas
principalmente en zonas de alta marginacion. Para el
93% de los productores, el propdsito de la produccién
es solo miel y cera. El 65% practica la apicultura seden-
taria; por lo que el 56% Unicamente realiza una cosecha
al afo, con un rendimiento promedio de miel de 29.71
kilogramos por colmena, el 80% de los apicultores no
recibe capacitacion y asesoria técnica. Oaxaca ocupa el
sexto lugar en el Inventario Apicola Nacional con 106 mil
colmenas y el sexto en produccién de miel.’2

5.5.1.3 Subsector forestal

CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Los productores pecuarios de Oaxaca desarrollan sus ac-
tividades en forma individual, aun cuando forman parte
de organizaciones que trabajan en forma conjunta. Esta
caracteristica de trabajo tiene severas limitaciones en la
gestion de financiamiento, divisién del trabajo, capacita-
ciones y sobre todo, afecta los aspectos de compra de in-
sumos (generalmente a altos costos) y en la venta de sus
productos (generalmente a los mas bajos precios). Otros
problemas para la produccién pecuaria es la falta de fo-
rraje, presencia de enfermedades, escasa infraestructura
en todo el proceso de producciéon y condiciones desventa-
josas para la comercializacion.

El estado de Oaxaca es una entidad sobresaliente en el sector forestal en México, pionero y lider en actividades relacio-

nadas con el manejo sustentable de los bosques y la silvicultura comunitaria, en plantaciones forestales comerciales y

de conservacion, asi como en ingresos de servicios ambientales.

Oaxaca presenta una gran diversidad de especies de flora y fauna: existen 4,831 especies de flora vascular, de las cuales

702 son endémicas, 62 estan amenazadas y 24 en peligro de extincion. Por otro lado, hay 4,543 especies de fauna, de

las cuales 157 son endémicas, lo cual nos coloca como primer lugar nacional en este rubro.

Sin embargo, existen 6.3 millones de hectéreas forestales, equivalentes al 4.9% del total forestal nacional. La superficie

arbolada con bosques y selvas, es de 5.1 millones de hectareas, tercer lugar nacional (8.7% del pais). De esta superficie,

1 millén de hectareas son susceptibles de aprovechamiento y 200 mil hectareas ofrecen potencial para plantaciones

forestales comerciales. El Estado de Oaxaca, esta dividido en 16 Unidades de Manejo Forestal Regional (UMAFORES).

Mapa 5.5.1 Unidades de manejo forestal en el estado de Oaxaca

Zimatlan-Sola de Vega

Pequefios propietarios

de Miahuatlan, Amanecer del Pacifico

Mixe Choapdm

Chimalapas

Centro

Sierra Sur Miahuatlan Pochutla
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Fuente: Manejo Forestal Regional (UMAFORES).
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En el estado, 700 mil hectareas se encuentran bajo manejo
forestal, 1.9 millones de hectareas de bosque y selvas pertur-
badas y 4.2 millones sin atencién. En cuanto a produccién
forestal maderable, se reportan 500,748 metros clbicos ro-
llo, lo cual ubica al estado en el cuarto lugar nacional. Con
relacion a productos no maderables se tiene una produccion
de 371 toneladas, ocupando el lugar vigésimo primero a ni-
vel nacional.

En la entidad, hay 283 ejidos y comunidades que cuen-
tan con bosques y selvas potencialmente comerciales; 137
cuentan con permiso de aprovechamiento forestal, 86 es-
tan organizadas en empresas y 12 estan certificadas por
buen manejo forestal, 52 venden sus recursos forestales
a empresas ajenas y solo 146 hacen un aprovechamiento
doméstico.

En la actualidad se industrializan anualmente 550 mil
metros cubicos rollo, sélo un 66% del total de la capaci-
dad instalada.

La regién de la Canada, se caracteriza por contar con uno de
los ecosistemas mas importantes de selva baja caducifolia,
que forma parte de la Reserva de la Biésfera Tehuacén-Cui-
catlan, en donde se encuentran especies arbodreas, cactaceas
y hébitat de vida silvestre, con un gran potencial para el co-
bro de servicios ambientales y el ecoturismo de naturaleza.

La Region de la Costa presenta potencial forestal para el
aprovechamiento maderable y no maderable, asi como
areas susceptibles para plantaciones forestales comercia-
les maderables de especies tropicales (caoba, cedro rojo
y teca, entre otros) y de no maderables para producir bio-
combustibles (pindn).

En la Regién de la Cuenca del Papaloapan y en el Bajo Mixe,
existe un gran potencial de superficie apta para el estableci-
miento de plantaciones forestales comerciales (pinos tropi-
cales, maderas preciosas y hule). En esta region se establecié
la primera plantacion forestal comercial del pais en el afo
de 1974, con una superficie de 1,033 hectareas de pinos de
especies tropicales, actualmente en produccién. Esta region
tiene una gran riqueza en productos no maderables (palma
camedor, pita, barbasco, entre otros), que no han sido apro-
vechados de una forma eficiente.

- 2016

La region de la Mixteca es de las zonas mas degradadas y
deforestadas del pafs, con una superficie estimada de 600
mil hectareas, mismas que requieren de acciones de refo-
restacion, conservacion y restauracion de suelos, asi como
el aprovechamiento de macizos boscosos a través de la sil-
vicultura comunitaria, aprovechando la organizacién inter-
na de las comunidades para el desarrollo sustentable de los
recursos forestales maderables (coniferas) y no maderables
(palma sombrero, heno, paxtle, resina y bromelias).

La experiencia de mayor relevancia a nivel estatal y nacio-
nal se ubica en la Regién de la Sierra Norte, con procesos
avanzados de organizacién para el aprovechamiento de sus
recursos forestales maderables y no maderables. Las comu-
nidades de esta region son las pioneras en la aplicacion de la
silvicultura comunitaria, debido al respeto de la organizacion
interna de cada una de ellas. La mayoria de las comunidades
silvicolas cuentan con la certificacién nacional “Certificacion
del Buen Manejo Sustentable de los Bosques” otorgado por
la SEMARNAT y la internacional “Certificacién del Buen Ma-
nejo Forestal” otorgado por la Forest Stewardship Council
(FSQ) y el Pesticide Action Network-Europe (PAN).

Las explotaciones forestales poseen infraestructura de trans-
formacion de alta tecnologia, como aserraderos, estufas de
secado y fabricas de muebles, con lo que fortalecen la cade-
na productiva forestal y dan valor agregado a sus productos.
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En la Regidn Sierra Sur se produce el mayor volumen de madera en rollo en Oaxaca y se cuenta con el mayor
potencial susceptible para el aprovechamiento forestal, sin embargo, existen limitaciones de tipo organiza-
tivo, desarrollo tecnoldgico, deficiente infraestructura caminera, de transformacion, y la escasa orientacion
hacia la silvicultura comunitaria.

Las industrias para la transformacién de productos forestales maderables se ubican en la region de los Valles
Centrales, por las ventajas que ofrecen las vias de comunicacion existentes para la comercializacion de los pro-
ductos terminados. Cabe mencionar que la tecnologia para dicha transformacién de la madera es obsoleta.

También, es preciso comentar que existen organizaciones tanto nacionales como internacionales ocupadas en
la conservacion de la biodiversidad y desarrollo forestal; por ejemplo, el Proyecto Mixteca es el resultado de
la sinergia entre la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el apoyo de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por su sigla en inglés).

5.5.1.4 Subsector acuicola y pesquero

Oaxaca ocupa el quinto lugar de extensién de litoral tercera parte de la pesca y la produccion acuico-

con 595.7 kildbmetros, ademas posee el 4.8% de todas
las aguas interiores a nivel nacional, en este subsector
participan alrededor de 29,500 personas que directa
e indirectamente perciben un ingreso de actividades
productivas, extractivas o de comercializacién. Dichos
conceptos representan en términos econémicos 187.7
millones de pesos, correspondientes a la produccion
pesquera, e involucra alrededor de 25,800 pescadores,
y 14.5 millones de pesos, a la produccién acuicola que
contempla a 3,687 productores.

Segun datos del Programa Rector Nacional de Pesca

y Acuacultura de CONAPESCA, aproximadamente una

la no esta registrada, debido a los altos costos
asociados a los procesos burocraticos para el re-
gistro. Otras limitaciones son el deterioro de las
artes de pesca, la pérdida o vencimiento de los
permisos o registros de los pescadores, la falta de
financiamiento entre otros.

Por otra parte, la acuacultura va en crecimiento
acelerado, al ser una alternativa productiva de
alto rendimiento en condiciones minimas de es-
pacio y plazos cortos de tiempo, aprovechando la
diversidad climatica del estado y las condiciones
medioambientales que favorecen esta actividad.




La produccién pesquera de Oaxaca, en los ultimos 5
anos, fue de 11,300 toneladas anuales en promedio.
Cabe destacar que en 2005 se registré la produccion
mas alta con mas de 14 mil toneladas y en 2008 la pro-
duccién mas baja con 8,400 toneladas. En 2009, Oaxaca
aporté el 0.55% del volumen de la produccién pesquera
nacional, ocupando el lugar 15 de 17 estados con litoral
y ocupd el lugar 14 aportando el 1.15% del valor de la
produccion pesquera nacional. La captura de las espe-
cies de camaron, jurel, mojarra, tiburén y guachinango
representan el 50% de la produccion estatal, destacan-
do el camarén con 1,468 (17%) toneladas anuales.

Para llevar a cabo la actividad pesquera se dispone de
una flota de altura constituida por 39 embarcaciones
mayores (de mas de 10 toneladas de arqueo). Es impor-
tante senalar que en 2003 la flota estaba compuesta
por 87 embarcaciones, esto indica que en un periodo
de 7 anos se perdi6 casi el 50% de la flota camaronera.
En general, las embarcaciones de altamar han rebasado
su periodo de vida util, principalmente en el caso de la
flota camaronera con un promedio de operacion equi-
valente a los 35.2 afos, encontrandose en estado de
grave deterioro y baja competitividad. El Unico puerto
de altura en el estado, Salina Cruz, no cuenta con las
instalaciones y procesos adecuados para la operacion
de almacenaje, refrigeracion y conservacion de los pro-
ductos pesqueros. Por otro lado, la flota de embarcacio-
nes menores esta compuesta por 5 mil embarcaciones,
unidades registradas y matriculadas, de las cuales 3 mil
unidades cuentan con permisos vigentes y se dedican a
la pesca riberefa marina, en aguas protegidas y aguas
interiores. Finalmente, resalta que para la actividad pes-
quera no existe una red de frio, lo que limita la trans-
portacion de los productos a los centros de consumo,
para su comercializacion y afecta directamente el ingre-
so de los pescadores.

La actividad pesquera la realizan alrededor 29,500 pes-
cadores y acuicultores del estado. Tan sélo 1% de ellos
practica la pesca de altura mediante la captura de espe-
cies de alto valor comercial como el camarén y peces de
escama en el Pacifico Norte y Golfo de Tehuantepec. El
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79% de los pescadores realizan pesca riberena artesa-
nal de camarén, barrilete, tiburén, escamas en general
y jaibas, en el Golfo de Tehuantepec, lagunas costeras
y presas del estado y, sélo 5,900 productores practican
la acuacultura de tilapia y trucha, principalmente en las
aguas interiores.

En el estado se ubican tres regiones con potencial de
desarrollo para la acuacultura: el Istmo para el cultivo
de camardn; el Papaloapan para el cultivo de tilapia, y
para el caso de la trucha, las regiones de Sierra Norte,
Canada, Sierra Sur y Valles Centrales. Para el cultivo de
camaron, se cuentan con 12 unidades de produccion,
con una superficie de cultivo de 1,630 hectareas que
benefician a 1,629 productores. El nivel de aprovecha-
miento es extensivo con una produccién anual estima-
da de 326 toneladas.

En Oaxaca la mojarra tilapia es la tercera especie de im-
portancia comercial pesquera y la primera de importan-
cia comercial acuicola con un padrén de 696 unidades
de produccién y una capacidad de produccién de 1,380
toneladas anuales, en beneficio de 1,515 productores.
Para atender la demanda de crias de tilapia se cuenta
con una infraestructura con capacidad instalada de 7.5
millones de crias al ano. Esta infraestructura se ubica
en Santa Maria Jalapa del Marqués (centro acuicola de
Jalapa del Marqués) administrado por el Gobierno del
Estado de Oaxaca y en San Miguel Soyaltepec (centro
acuicola de Temazcal), administrado por el Gobierno
Federal.

El cultivo de trucha actualmente se hace en 123 uni-
dades de producciéon para autoconsumo y comercial.
Estas unidades representan una produccién estimada
anual de 252.4 toneladas, con un valor estimado en
16.4 millones de pesos, beneficiando el ingreso de 543
productores de trucha.

La infraestructura basica para la acuacultura es practica-
mente inexistente no cuentan con redes de frio, energia
eléctrica y los caminos de acceso estan en malas con-
diciones.




5.5.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1
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Impulsar el fortalecimiento de las actividades agricolas a través de una politica sectorial que permita el desarrollo de capa-

cidades y sistemas de calidad, la tecnificacion de los diferentes sistemas de produccién con un enfoque de sustentabilidad,

incorporacién en las cadenas de valor, para incrementar la productividad de los participantes del sector y garantizar la segu-

ridad alimentaria del estado.

Estrategia 1.1 Impulso a la organizacién, capacitacion,
asistencia técnica, mecanizacion, tecnificacion del riego, de-
sarrollo agroindustrial, financiamiento, manejo de la agri-
cultura organica, manejo sustentable de laderas, desarrollo
de fruticultura intensiva en laderas y planicies, agricultura
protegida y la integracion a cadenas de valor que se reflejen
en el incremento de empleos y, por consecuencia, de mejora
en la calidad de vida.

Lineas de accion 1

* Fortalecimiento de las capacidades de organizacion pro-
ductiva, a través de la capacitacion y asistencia técnica.

* Mejoramiento tecnolégico de los procesos productivos,
mediante la tecnificacién del riego, manejo agronémico
en condiciones de temporal, agricultura de laderas, pro-
duccién organica y agricultura protegida.

* Consolidacion de los sistemas productivos, para garanti-
zar la comercializacion, a través de esquemas de agricul-
tura por contrato y cobertura de precios e integracién a
cadenas de valor.

* Mejoramiento de la competitividad de la produccién
de maiz, café, maguey mezcalero y frutales, entre otros
productos estratégicos o con alto potencial de desarro-
llo, a través de la incorporacién de tecnologia, procesos
de valor agregado y fortalecimiento de las cadenas pro-
ductivas.

¢ Acceso al financiamiento como herramienta necesaria
para la produccion competitiva de alimentos.

* Fideicomiso de garantias liquidas para apoyar el otorga-
miento de crédito a los pequefios productores.

* Fomento de produccién de material vegetativo de calidad
en viveros de especies de clima templado y tropicales.

Objetivo 2

Mejorar la produccién, productividad y competitividad del
subsector pecuario coadyuvando en la disminucion del dé-
ficit de alimentos de origen animal, al ofrecer productos de
calidad, para mejorar el nivel de vida y bienestar social de los
productores pecuarios.

Estrategia 2.1 Fomento del desarrollo integral de la gana-
deria comercial a través de la tecnificacion de los sistemas
de produccién, mejoramiento genético, comercializacion y
capacitacion permanente a los productores en los diferentes
eslabones de la cadena productiva, incluyendo el control y la
erradicacion de las principales enfermedades zoosanitarias.

Lineas de accién 2

* Tecnificacion de los sistemas de produccion, infraestruc-
tura sanitaria, transformacién y mejoramiento genético
hacia la produccién de alimentos inocuos paras la inser-
cion al mercado nacional e internacional.

* Programa de capacitacién y asistencia técnica para la or-
ganizacion productiva y empresarial.

e Control y erradicacién de las principales enfermedades
sanitarias, fortaleciendo y actualizando el marco legal
del subsector pecuario.




Obijetivo 3

Impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los
recursos forestales mediante la ejecucion de acciones
de organizacion, planeacion, fomento, restauracion,
conservacion y proteccion de los mismos, con la par-
ticipacion activa de los sectores sociales involucra-
dos, para garantizar el equilibrio de los ecosistemas
forestales, mantenimiento de la biodiversidad vy el
uso sustentable de los mismos.

Estrategia 3.1 Fortalecimiento de la organizacion y
produccion forestal comunitaria a través de las aso-
ciaciones regionales de silvicultores y de la integra-
cion de consejos forestales que brinde certidumbre a
las acciones de equilibrio de los ecosistemas foresta-
les y la biodiversidad.

Lineas de accion 3

* Ejecucion de acciones de organizacién, edu-
cacion, capacitacion y adiestramiento para los
duenos del bosque y los prestadores de servicios
técnicos forestales, para dar continuidad a la
certificacién de buen manejo, reproduciendo los
sistemas exitosos de manejo sustentable de los
bosques, para el mejor aprovechamiento forestal
en el marco de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable.

* Reforestaciéon y conservacion de suelos utilizan-
do la infraestructura y capacidades instaladas
con la red de viveros de alta tecnologia y el ban-
co de germoplasma, impulsando el programa de
prevencién y combate de incendios forestales,
asi como el control de plagas y enfermedades.

* Modernizacion de equipos y maquinaria para
la cosecha y transformacién de materias primas
forestales, para articular y operar cadenas pro-
ductivas que impulsen el mercado de productos
maderables y no maderables industrializados
con valor agregado.
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Objetivo 4

Mejorar la productividad y competitividad del sector pesquero y
acuicola, mediante el ordenamiento, fomento y fortalecimiento
de las cadenas productivas, que permita el aprovechamiento sus-
tentable y regulado de los recursos naturales, en beneficio de los
pescadores y acuicultores.

Estrategia 4.1 Impulso de desarrollos tecnoldgicos, organizacio-
nales, esquemas regulatorios y de incentivos orientados a elevar
la productividad y dar valor agregado a la comercializacién de los
productos pesqueros y acuicolas, respetando los estandares 6pti-
mos de sanidad e inocuidad, contribuyendo al abasto alimentario
del estado y a la demanda nacional e internacional, basados en un
marco juridico adecuado.

Lineas de accion 4

* Elaboracion de estudios y proyectos de inversion para la gene-
racion de infraestructura de produccién primaria, equipamien-
to, valor agregado y comercializacion.

* Fortalecimiento de los Comités Sistemas Producto y las organiza-
ciones productivas, asi como la consolidacion de nuevas.

* Aumento de las acciones en materia de sanidad e inocuidad de
los productos pesqueros y acuicolas en coordinacién con los
6rganos e instituciones involucradas.

* Promover y desarrollar iniciativas de Ley y mecanismos para dar
sustento al marco juridico de la actividad pesquera y acuicola.

* Desarrollo e instrumentacién de planes de ordenamiento acui-
colas y pesqueros por especie, cuenca o regién que permitan
encaminar la actividad hacia la sustentabilidad.

e Establecimiento de un programa permanente de inspeccién y
vigilancia, para el registro de la actividad pesquera y acuicola,
en coordinaciéon con la Federacion.

* Renovacion de las embarcaciones de altamar y de la infraes-
tructura pesquera.

* Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura creado, a efecto de pro-
poner programas y proyectos estatales, regionales y municipa-
les para el desarrollo de la pesca y acuacultura, asi como valorar
la pertinencia de crear una instancia orientada a las funciones
y atribuciones que atiendan los temas de pesca y acuacultura.
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Objetivo 5

Promover, fortalecer y consolidar la organizacion formal de
los productores del sector forestal y pesquero, mediante
el desarrollo de capacidades técnicas y humanas para la
produccién y comercializacion en los principales sistemas
producto, mejorando la productividad y competitividad en
el campo oaxaquefo.

Estrategia 5.1 Desarrollo de procesos de capacitacion
participativa, organizacién, mejoramiento de habilidades
y conocimientos tecnoldgicos, asi como de planes de co-
mercializacion.

Lineas de accion 5

* Promocion de la constitucion legal de figuras asociati-
vas y su desarrollo técnico administrativo.

* Mejoramiento de las capacidades de los prestadores
de servicios técnicos y de los productores a partir de
la metodologia de “escuelas de campo”, giras de inter-
cambios entre productores.

* Integracién de los actores involucrados en los procesos
de comercializacién para fomentar la reactivacion de
los mercados locales entre los productores mediante la
integracion de la marca Oaxaca.

* Vinculacién del sector profesional y académico para el
fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas, agro-
pecuarias, forestales y pesqueras.

* Respeto al derecho preferente de las comunidades y
pueblos indigenas, sobre los recursos pesqueros y acui-
colas de los lugares que habiten.
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5.6 Desarrollo comunitario con identidad cultural

5.6.1 Diagnostico

La vida de la mayor parte de la poblacién indigena en Oaxaca se desenvuelve en comunidades, en las
cuales los pueblos indigenas concretan su existencia, su institucionalidad, formas de organizacién y
manifestaciones culturales. Por tanto, es necesario partir de la comunidad al pensar en el desarrollo
para los pueblos indigenas. Segun el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres”.

Las comunidades indigenas son eminentemente rurales. De acuerdo al Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2010, el 89.8% de la poblacién hablante de lengua indigena vive en localidades de menos
de 15,000 habitantes. Otra caracteristica es la importancia del sector primario: el 64.15% de los
hogares en municipios indigenas realizan actividades agropecuarias y forestales,’3 lo cual denota
una influencia que no es sélo econdémica, sino también social y cultural.

Ademas de las actividades productivas ligadas al sector primario, la poblacién indigena diversifica
sus estrategias de medios de vida; esto significa que el sustento de las familias indigenas también
proviene de otras actividades econdmicas y se complementa con transferencias condicionadas, espe-
cialmente de las remesas y de programas federales como Procampo y Oportunidades. La importan-
cia de las remesas se ha visto impulsada por los altos indices de migracién nacional y al extranjero,

13 CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México, con base en: INEGI. || Conteo de Poblacién y Vivienda, México, 2005.




mientras que las transferencias condicionadas aseguran in-
gresos monetarios minimos para las familias indigenas que
puedan acceder a ellas. El aceleramiento de la migracion es
originado por el empobrecimiento al que se ha visto someti-
da la poblacién indigena en los Ultimos 30 afos y el estanca-
miento de las principales actividades econémicas.

La apertura a los mercados internacionales agricolas, la com-
petencia externa en condiciones de desventaja y la disminu-
cion de apoyos al campo en México, entre otros elementos,
han propiciado el declive de la produccién agropecuaria in-
digena. Ligado a ello, la creciente importaciéon de alimentos
y otros productos basicos ha generado una desarticulacion
de las cadenas de produccién y de los mercados locales, con-
tribuyendo a su vez al estancamiento general de la econo-
mia indigena y a la expulsién de fuerza de trabajo a través
de la migracion.

Los problemas mas relevantes que los pueblos y comuni-
dades indigenas han senalado en torno a su desarrollo
econdmico son: la exclusién de los valores e instituciones
comunitarias en los modelos de desarrollo dominantes; la
falta de participacion efectiva de los pueblos y comunidades
indigenas en la planeacion econdmica; la exclusion relativa
de las mujeres en las actividades econdmicas que generan
ingresos; las dificultades de los pueblos y comunidades para
incrementar los beneficios derivados del usufructo de los re-
cursos en sus propios territorios, asi como la implantacion
de proyectos ajenos a sus intereses, sin su participacién o
consulta libre, previa e informada; la pérdida de diversidad
cultural y biolégica y los saberes asociados con las activida-
des tradicionales; insuficiencia de la produccién de alimen-
tos, en especial el maiz, para la satisfaccion de la demanda
interna; las presiones originadas por el cambio climatico,
especialmente las sequias mas prolongadas y tormentas
atipicas, las cuales demandan acciones para la mitigacion
y adaptacién y, finalmente, la falta de capitalizacién de los
ingresos obtenidos por remesas, en términos de inversiones
para actividades productivas locales. Los parrafos siguientes
abordan estas cuestiones.

Las formas de organizacion econédmica, uso y disfrute de los
recursos bidticos y abidticos existentes en los territorios que
ocupan ancestralmente los pueblos y comunidades, depen-
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den y estan estrechamente ligados con su cosmovision y va-
lores, mismos que histéricamente no han sido considerados
en los modelos de crecimiento y desarrollo dominantes.

En las ultimas décadas del siglo XX, la propiedad privada,
la l6gica de la competitividad y la apertura a los mercados
internacionales fueron consideradas precondiciones necesa-
rias para el crecimiento econdmico de las naciones. Dichas
precondiciones son ajenas a la realidad y cosmovision indi-
gena, donde bajo los principios de la comunalidad’# preva-
lece la propiedad comunal de la tierra, el trabajo colectivo
y la relacién especial con la naturaleza, a la que en las tra-
diciones indigenas se considera madre y protectora. Frente
a tales divergencias, se construyd una nocién en la cual las
culturas indigenas, incluyendo sus formas de organizacion
y valores comunitarios, son percibidas como un obstaculo
para el progreso econémico y donde ser indigena es causa o
sindbnimo de pobreza.

Algunas de las concepciones mas modernas y aceptadas del
desarrollo buscan trascender las nociones centradas exclu-
sivamente en el crecimiento econdmico por otras que in-
corporan dimensiones sociales y ambientales. En particular,
las aportaciones de Amartya Sen,’> conciben al desarrollo
como la expansion de las libertades de la gente, sus opor-
tunidades, derechos y capacidades para tener una vida salu-
dable, creativa y con un nivel de vida decente. Las personas
son al mismo tiempo los conductores y los beneficiarios del
desarrollo, lo que significa que éste no debe ser concebido
de forma externa y mucho menos impuesto, sino que debe
construirse conjuntamente con la sociedad.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, este
proceso debe incluir su participacién activa y respetar su de-
recho colectivo a la libre determinacién. Por otro lado, una
amplia serie de estudios y reportes de organismos interna-
cionales como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, entre otros, han sefalado la vital importancia de
la dimension ambiental para mantener e incrementar la dis-
ponibilidad de recursos para las siguientes generaciones, es
decir, favorecer la equidad entre generaciones.

14 Maldonado, B.(2001). La comunalidad como una perspectiva antropolégica india. Centro INAH Oaxaca.
15 Sen, A. (1999) Development as Freedom Oxford, Oxford University Press, 1999




La participacion de los pueblos y comunidades indi-
genas en la concepcion e implementacién de planes
y proyectos hasta ahora ha sido escasa en la entidad.
La importancia de esta participacién es expresada en
el articulo 23 de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el que
se establece que estos pueblos:

... tienen derecho a determinar y a elaborar prio-
ridades y estrategias para el ejercicio de su dere-
cho al desarrollo. En particular, los pueblos indi-
genas tienen derecho a participar activamente en
la elaboracion y determinacion de los programas
de salud, vivienda y demas programas econémicos
y sociales que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias

instituciones. 16

De forma especial, es necesario impulsar el empode-
ramiento de las mujeres indigenas en estos procesos,
quienes en Oaxaca son objeto de exclusién tanto den-
tro como fuera de las comunidades.

Un aspecto de gran relevancia es el respeto al derecho
a la propiedad, uso y disfrute de los territorios indige-
nas, los cuales comprenden “lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera”.”” Los terri-
torios indigenas en Oaxaca son heterogéneos vy ricos
en biodiversidad y recursos naturales; sin embargo, su
explotacion en muchos casos no ha beneficiado a las
comunidades indigenas, propietarias y poseedoras de
estos recursos.

Esto sucede porque en ocasiones las comunidades
no cuentan con el capital o las capacidades técnicas
y organizativas necesarias para llevar adelante algu-
nos proyectos; en otros casos, cuando la explotacién
y aprovechamiento han sido realizados por agentes
externos sin considerar la participacion y los benefi-

16 Resolucion aprobada por la Asamblea General, 13 de septiembre de 2007.

cios para los indigenas, éstos han llegado a ser afec-
tados. En consecuencia, los pueblos demandan ser
consultados de manera libre, previa e informada, en
cualquier proyecto que pueda afectar a los pueblos y
comunidades.

Una preocupacion importante es la pérdida de diversi-
dad cultural y biologica. En las dltimas décadas, espe-
cificamente a raiz de la revolucién verde, los modelos
de desarrollo menoscabaron la identidad de los pue-
blos indigenas, danaron su capital cultural y minaron
su forma tradicional de produccién al imponer el uso
intensivo de agroquimicos y los monocultivos.

En Oaxaca, dichas tendencias provocaron dafos a la
biodiversidad, disminucion de practicas tradicionales
como la milpa y pérdida de los saberes tradicionales
asociados. Adicionalmente, la apertura a los merca-
dos internacionales, la competencia externa y la dis-
minucién de apoyos al campo en México han esti-
mulado la importaciéon de productos basicos y altos
niveles de migracion en las regiones indigenas. Hoy,
Oaxaca importa aproximadamente el 20% del maiz
que su poblacién consume’8 y la mayoria de los ingre-
sos obtenidos por remesas a causa de las altas tasas
de migracion, no son capitalizados productivamente.

Aunado a estos problemas, el cambio climatico impli-
ca importantes presiones. En Oaxaca, la variacién de
los patrones climéaticos y la mayor severidad de fené-
menos meteoroldgicos fueron evidentes en 2010 ante
los numerosos desastres ocurridos, como los deslaves
en Santa Maria Tlahuitoltepec y el Rincén de Ixtlan,
asi como las inundaciones en Jaltepec de Candayoc y
Juchitan. Por lo tanto, los pueblos indigenas necesi-
tan adaptarse a las nuevas condiciones, por ejemplo
evitando asentamientos riberefos de alto riesgo vy, al
mismo tiempo, efectuar acciones para mitigar algu-
nas de las causas, como la deforestacién, el cambio
de uso de suelo, entre otras.

17 Articulo 13 del Convenio Internacional Nimero 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional

del Trabajo, aprobado en 1989.

18 Informacion proporcionada por la Direccién General de Poblacion del Estado de Oaxaca. Abril de 2011.
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Es importante para los pueblos indigenas y para el Gobierno del Estado
reconocer que el desarrollo econémico no se excluye ni se contrapone
con la especificidad cultural y las instituciones de los pueblos indige-
nas, por el contrario es posible encontrar multiples oportunidades de
sinergia al establecer un diadlogo intercultural en materia de desarrollo,
donde el mundo indigena aporte y sea retroalimentado, para solucio-
nar los problemas que aparecen en un contexto cada vez mas complejo.

Existen precedentes que ilustran estas posibilidades. El manejo comu-
nitario de bosques en zonas tropicales de México ha mostrado tener
éxito en términos comerciales, ambientales y sociales, pues a la par de
obtener las tasas mas bajas en cambio de uso de suelo, han tenido
ventajas competitivas para participar satisfactoriamente en mercados
internacionales’®.

En Oaxaca se hallan ejemplos de empresas comunitarias sobresalientes,
las cuales comprueban que es posible desarrollarse econémicamente
sobre la base de las instituciones colectivas que caracterizan a las co-
munidades indigenas, como algunas organizaciones que participan en
mercados locales, nacionales e internacionales con productos organi-
cos. Sin embargo, se debe fomentar que tales iniciativas tengan un en-
foque realmente intercultural, que respeten y fortalezcan los valores de
la comunalidad, ademas de generar ingresos de forma sostenible.

En este escenario, es indudable que las politicas estatales en materia
de desarrollo comunitario deben ser diversas, interculturales, partici-
pativas, sustentables y con equidad de género y deben apuntar hacia
la generacién de ingresos, el fortalecimiento de las economias locales,
la autonomia y la disminucién de la dependencia y vulnerabilidad res-
pecto de factores externos, con miras a la seguridad alimentaria, con
lo cual los pueblos y comunidades indigenas puedan hacer efectivo su
derecho al desarrollo con identidad. Es crucial que el Estado conduzca
el logro de estos objetivos, especialmente después de la crisis financiera
mundial de 2009, la cual puso en evidencia que no es posible confiar
ciegamente en las fuerzas de mercado pues si bien podrian maximizar
la eficiencia econdmica de las sociedades, en caso de funcionar en con-
diciones de competencia perfecta, no pueden garantizar por si mismas
la justicia social ni la sostenibilidad ambiental.

19 Antinori, C., & Barton, D. (2005) Community Forest Enterprises as Entrepreneurial Firms: Economic and
Institutional Perspectives from Mexico. World Development 33 (9), 1529-1543
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5.6.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo 1

Impulsar en los pueblos y comunidades indigenas
un desarrollo comunitario con identidad cultural,
basado en actividades econémicas sostenibles, con
enfoque participativo e intercultural, que garantice
la inclusion de las mujeres, la seguridad alimentaria
y el fortalecimiento de los valores e instituciones de
los pueblos indigenas como condicién indispensable
para el desarrollo justo y digno del Estado de Oaxaca.

Estrategia 1.1 Generacion de procesos de planea-
cion econdmica participativos donde los pueblos, co-
munidades y en especial las mujeres indigenas sean
actores fundamentales en la concepcion, planeacion
e implementacién de los proyectos de desarrollo
sostenible, con un trato justo y digno, a fin de ga-
rantizar que las comunidades y pueblos indigenas se
beneficien directamente de la riqueza existente en
sus territorios.

Lineas de acciéon 1

* Planes de desarrollo comunitarios, municipales y
regionales concebidos, elaborados e implemen-
tados con la participacién directa de pueblos y
comunidades indigenas.

* Areas ancestrales cuidadas y reguladas con base
en los sistemas normativos internos e institucio-
nes de comunidades indigenas.

* Proyectos de desarrollo promovidos, que asegu-
ren la sostenibilidad, respeten la identidad cultu-
ral y garanticen el beneficio de las comunidades
propietarias de las tierras y los recursos naturales.

* Normas y lineamientos disefados e implemen-
tados para garantizar que las empresas que
usufructten la tierra y los recursos naturales en
territorios indigenas o cuyas actividades puedan
afectarles, les otorguen un trato justo y digno
como sujetos de derecho y respeten la propiedad
de los pueblos y comunidades indigenas sobre
sus territorios.

* Mecanismo disefado para garantizar la consulta libre,

previa e informada en todos los proyectos de gran al-
cance que se pretendan impulsar en las tierras y terri-
torios indigenas, con base en los estandares interna-
cionales.

Iniciativa de reforma de ley impulsada para la especifi-
cacion e implementacion de la consulta libre, previa e
informada.

Sistema de acceso a informacién sencilla y clara para
que las comunidades y pueblos tengan la informacion
suficiente en los procesos de consulta sobre los proyec-
tos de desarrollo susceptibles de afectarles.

Estrategia 1.2 Impulso y fortalecimiento a la economia lo-

cal, especialmente a través de proyectos e iniciativas comu-

nitarias, asociativas y familiares que garanticen seguridad

alimentaria, fortalezcan sus instituciones propias, vigoricen

su identidad y respeten la naturaleza, a través del desarrollo

de capacidades organizativas, financieras y técnicas para la

produccion sostenible.

Lineas de accion 2

- 2016

Asociaciones de produccién y grupos comunitarios y
regionales constituidos, que consideren las diferencias
culturales, naturales y vocaciones productivas particu-
lares a los pueblos y comunidades indigenas, dando
prioridad a la participacion y al empoderamiento de las
mujeres indigenas.

Sistemas de ahorro y aseguramiento comunitarios de-
sarrollados para capitalizar los ingresos por remesas y
transferencias gubernamentales, con el proposito de
invertir y apoyar proyectos productivos locales.

Capacitacién, asesoria y asistencia técnica otorgada
para incrementar la productividad de las principales
actividades econdémicas, diversificar y reconvertir pro-
ductivamente los medios de vida en declive o no soste-
nibles, para poder escalar en las cadenas de valor de los
bienes y servicios generados, aprovechando los conoci-




mientos y técnicas tradicionales e incorporando
otros nuevos que sean compatibles con las prac-
ticas e instituciones comunitarias.

Proyectos promovidos con sostenibilidad am-
biental, econémica, cultural y social, que apro-
vechen el patrimonio natural y cultural de los
pueblos y comunidades indigenas oaxaquenos,
con particular atencién en la agroecologia y
agroforesteria, los productos artesanales y el
turismo comunitario ecoldgico.

Apoyos directos, créditos y subsidios otorgados y
gestionados, con criterios de identidad cultural,
sustentabilidad y justicia social, para impulsar
proyectos e iniciativas productivas, comerciales
y financieras de los pueblos y comunidades in-
digenas que potencien las contribuciones de los
beneficiarios y aprovechen los programas de los
organismos internacionales, el Gobierno Federal
y las instituciones microfinancieras, a través de
aportaciones complementarias (pari passu) de
los sectores publico, privado y social, garantias
solidarias y extensionismo financiero.

Disefio e implementacion de un programa para
promover la practica de la agricultura soste-
nible, que impulse la seguridad alimentaria,
diversificacion productiva de cultivos tradicio-
nales para autoconsumo, incluida la milpa; la
proteccion de la biodiversidad, la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico y la generacién
de ingresos.

Circuitos comerciales locales y regionales forta-
lecidos en los territorios indigenas, a través de
la promocién de medios de transporte interme-
dios y del impulso a las organizaciones y rutas
propias para la comercializacion de productos y
compra de insumos.

Infraestructura basica dotada a comunidades in-
digenas, financiada con fondos federales.
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Estrategia 1.3 Didlogo intercultural en materia de desarrollo a
través de la documentacion, difusién y promocion de técnicas y
practicas tradicionales, para el uso, aprovechamiento y protec-
cion de los recursos naturales, produccién, comercializacion y
consumo y el fomento de transferencias de tecnologia interna y
externa; ésta ultima: para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Lineas de acciéon 3

* Acervo de técnicas y practicas tradicionales sistematizado.

e Campanas de difusion sobre una perspectiva del desarrollo en
Oaxaca, caracterizada por la identidad, el respeto a la natura-
leza y el didlogo intercultural, incluyendo la difusién y promo-
cién de practicas tradicionales sostenibles.

* Transferencia de técnicas y tecnologias sostenibles, especial-
mente enfocadas a la adaptacién y mitigacion de los pueblos
y comunidades indigenas al cambio climatico.

Estrategia 1.4 Creacién de un programa para la mitigacion y
adaptacion de los pueblos indigenas al cambio climatico, con-
siderando su especial vulnerabilidad, en el marco del Programa
Estatal sobre el Cambio Climatico.

Lineas de accion 4

e Campana de concientizacion sobre las causas y efectos del
cambio climatico, incluyendo medidas de prevencion y aten-
cion a los desastres y emergencias ambientales.

* Transferencia de técnicas y tecnologias sostenibles enfocadas
a la adaptacién y mitigacion de los pueblos y comunidades
indigenas al cambio climético.

e Técnicas y conocimientos difundidos para el aprovecha-
miento de los recursos naturales, a través de la recupera-
cion y sistematizacion de las practicas y saberes tradicio-
nales asi como incorporar otras adecuadas al contexto
natural y cultural.

*  Mecanismos de apoyo financiero para enfrentar desastres
naturales.




5.7 Mineria

5.7.1 Diagnostico

El estado de Oaxaca ha sido afectado por varios eventos tecténicos de gran importancia,
prueba de ello es la compleja estructura geoldgica de su territorio; sin embargo, desde el
punto de vista minero, esto lo hace mas atractivo, ya que en su accidentada orografia,
convergen dos grandes cadenas montanosas y al formar una tercera, contiene en sus en-
trafas litoldgicas depdsitos de minerales de interés y rendimiento econémico.

Segun un estudio del Servicio Geoldgico Mexicano, la entidad, a pesar de tener un historial
minero que se remonta a la época prehispanica, no ha sido explorada lo suficiente fuera
de los distritos mineros y zonas mineralizadas conocidas. De modo que aun existen areas

con reservas sin cuantificar.

Entre los posibles minerales con potencial se tienen: cobre, plata, oro, zinc, antimonio,
micas, zeolitas, marmol, travertino y granito. Los minerales extraidos de las principales
minas en la entidad son: plata, cobre, hierro, grafito cristalino, carbén, yeso y travertino,
asimismo, el estudio asegura que existen en el estado proyectos de gran vision que por
falta de infraestructura y cultura minera, no se han podido desarrollar.

En general, especialistas, gobierno e inversionistas coinciden en que el potencial minero
de Oaxaca se puede perfilar como uno de los mas importantes de la Republica Mexicana,
pues su riqueza minera ofrece una gran variedad de depdsitos metalicos y no metalicos.

Tabla 5.7.1 Principales recursos mineros del estado

Principales recursos minerales del estado

Oro, plata, cobre, plomo, zinc, fierro,

Minerales metalicos antimonio y manganeso; entre otros

Yeso, feldespato, mica, grafito, sal,

Minerales no metalicos . . .
barita, bentonita y caolin; entre otros

Rocas dimensionales Marmol, onix, travertino, canteras

Cementos, cal hidratada, agregados,

Derivados de la mineria A .
pétreos, bloqueras y ladrilleras

Fuente: CODECE 2010
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De acuerdo al Servicio Geoldgico Mexicano, en la
entidad existen 14 zonas mineras. Actualmente,
existe una mina activa de minerales metélicos y
una en proceso de operacion, por lo que respecta
a minerales no metalicos, se encuentran activas las
minas: Lute por micas ubicada en Ejutla de Crespo,
Magdalena Apasco con cantera, la regién de la ca-
fada con Travertino, marmol en el Papaloapan, énix
en Magdalena Tequisistlan, puzolana en San Bartolo
Yautepec, la regién salinera en el Istmo y Costa y
agregados pétreos en distintas localidades.

En el Estado existen ocho unidades minero-metalur-
gicas de minerales metalicos, de las cuales sélo una
se encuentra activa en el poblado de San José de
Gracia con una capacidad de 800 toneladas por dia.
Respecto a las plantas para la transformacién de mi-
nerales no metdlicos, existen un total de diez, siendo
la mas importante por su produccion la cementera
de la Cooperativa La Cruz Azul con una capacidad
de 3,300 toneladas por dia; ademas, existen cuatro
fabricas de cal hidratada con una capacidad de pro-
duccién de 390 toneladas por dia, que actualmente
se encuentran inactivas, y la planta productora de
grafito también sin operar.

En el estado de Oaxaca, el 80% de las empresas mi-
neras son privadas y el resto pertenecen al sector so-
cial. Segun datos del INEGI, la actividad solamente
aporta el 0.05% al PIB estatal, lo que contrasta con
el gran potencial de recursos minerales que tiene el
estado. Actualmente, hay una superficie concesio-
nada por el Gobierno Federal equivalente a 779 mil
hectareas, que representa el 8.1% de la superficie
total del estado.

Conforme al estudio denominado Identificacion
de Oportunidades Estratégicas para el Desarrollo

del Estado de Oaxaca elaborado por el Instituto
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Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), la situacion de la estructura para el desa-
rrollo tecnolégico es un factor que no ayuda al de-
sarrollo minero del estado, dado que Oaxaca forma
parte de las 11 entidades con bajo nivel de indice
de Economia del Conocimiento (IEC), debido, entre
otros factores, al reducido nimero de investigado-
res de la entidad registrados en el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI); la baja solicitud de registro
de patentes, los bajos niveles de produccién cien-
tifica y técnica, asi como la falta de infraestructura
cientifica y tecnoldgica.

La actividad minera del estado est4 inmersa en un
escenario politico y social que inhibe su justo desa-
rrollo con referencia a su alto potencial de recursos.
Las diversas companias nacionales e internacionales
que han decidido invertir en la exploracién y explo-
tacion de minerales se han enfrentado a problemas
de ordenamiento territorial, un bajo nivel educativo
entre los habitantes de las comunidades, falta de
infraestructura carretera, politicas publicas y legis-
lacién obsoleta.

5.7.2 Problematica social y politica

De acuerdo a la informacién de la Direcciéon de In-
dustria y Mineria de la Secretaria de Turismo y Desa-
rrollo Econémico del Gobierno del Estado de Oaxa-
ca, diversas empresas mineras han manifestado
interés por operar en la entidad, pero han enfrenta-
do diversas dificultades politico-sociales al interior
de las comunidades. En alguna medida, esto ha
ocurrido porque en el pasado las concesiones para
la explotaciéon de recursos minerales en territorios
indigenas normalmente han sido otorgadas sin el
consentimiento de las comunidades involucradas,
lo cual ha generado un movimiento de rechazo por
las posibles afectaciones al medio ambiente, socie-




dad y cultura de dichos pueblos. Para garantizar
la sostenibilidad de los proyectos de mineria, es
necesaria la realizacion de consultas con las comu-
nidades y la generacién de beneficios claros hacia
las mismas.

Un factor adicional son los limites territoriales, los
cuales se han convertido en un impedimento para
extraer, en convenio con la iniciativa privada, los
minerales de sus territorios, dado que una mina
puede extenderse a mas de una comunidad. Esta
problematica se identifica claramente en las comu-
nidades de la Sierra Norte y Sierra Sur donde por
diversos problemas politicos no se han generado
las condiciones propias para los inversionistas mi-
neros.

De acuerdo a los estudios geoldgicos realizados,
en las zonas de Santa Maria Zaniza y Santiago Tex-
titldn hay una gran reserva de mineral de hierro,
que en su conjunto podria tratarse de uno de los
yacimientos mas grandes de Latinoamérica. Sin
embargo, existen conflictos agrarios en la zona,
que traen como consecuencia la cancelacién o
aplazamiento de las inversiones mineras en tanto
no se resuelvan estos problemas.

Dada la situacion de la actividad minera en el esta-
do, es fundamental la integracién institucional de
todos los actores que intervienen en este sector,
para generar acuerdos y estrategias que permitan
impulsar la producciéon. En el caso de las comu-
nidades, es necesaria la capacitacion y la orienta-
cion legal para conformar de manera individual o
a través de las sociedades con empresas privadas,
la mineria social; con ello, se podria cumplir con la
demanda de las comunidades de participar direc-
tamente en el desarrollo de sus entornos a partir
de la explotacién de sus propios recursos. Por su
potencial identificado, el sector minero en Oaxa-
ca podria representar una opcion muy importante
para su desarrollo econémico.

5.7.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Promover el desarrollo sustentable de la mineria en
Oaxaca, con la participaciéon de instituciones y empre-
sas que generen proyectos de mediana y gran escala,
consultando y generando beneficios a las comunida-
des y minimizando o compensando el impacto ecolé-
gico, para convertir a la mineria en un sector estratégi-
co para el desarrollo econémico de la entidad.

Estrategia 1.1 Consolidacion de Oaxaca como un es-
tado propicio para la atraccion de inversiones mineras.

Lineas de accion 1

* Informacion cartografica y geoldgica difundida
entre los potenciales inversionistas privados y so-
ciales.

* Presentaciéon de proyectos mineros especificos
promovidos en ferias y congresos especializados a
nivel nacional e internacional.

Estrategia 1.2 Otorgamiento de garantias y certeza
juridica a los inversionistas de proyectos mineros en
el estado.

Lineas de accion 2

* Elaboracion de acuerdos entre inversionistas del
sector minero, organizaciones y comunidades,
para dar certidumbre al inversionista e impulsar la
actividad minera en el estado.

* Marco normativo y regulatorio efectivamente apli-
cado, para garantizar las condiciones laborales,
ambientales y de seguridad aplicables a la explo-
tacion minera.
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Estrategia 1.3 Establecimiento de mecanismos de atencion
a la problematica politica, social y econdémica relacionada
con la actividad minera.

Lineas de accion 3

* Mecanismos de concertacién establecidos con interven-
cion de las autoridades federales, estatales y municipales,
las empresas mineras y las comunidades, que garanticen
la viabilidad de los proyectos, asi como el trato justo y
digno a los pueblos y comunidades indigenas cuando
los proyectos sean desarrollados en sus territorios.

* Esquemas de coinversién o coparticipacién entre las
empresas mineras y las comunidades desarrollados para
ejecutar proyectos mineros, incrementando la genera-
cion de empleos y distribuyendo mas ampliamente sus
beneficios.

Estrategia 1.4 Coordinacion interinstitucional de las instan-
cias relacionadas con la actividad minera.

Lineas de accion 4

* Proyectos evaluados y planes de trabajo desarrollados
con la participacion de diversos actores publicos, priva-
dos y sociales asociados al sector minero de la entidad.

* Convenios de cooperacion establecidos con instituciones
del sector minero estatales, entidades federales, univer-
sidades y centros de investigacion con objeto de mejo-
rar la informacion geoldgico-minera con que cuenta la
entidad.

* Financiamiento de proyectos respaldados y promovidos
con instituciones nacionales e internacionales que apor-
ten recursos a la actividad minera y permitan detonar
proyectos de escala diversa.

* Estudios técnicos y financieros apoyados para la identifi-
cacién y evaluacion de nuevos yacimientos minerales asi

como para el disefio de proyectos.
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Estrategia 1.5 Informacién y capacitacion a las autoridades
municipales, comunales y ejidales en materia de legislacion
minera, agraria y de medio ambiente para la explotacién de
yacimientos.

Lineas de accion 5

¢ Talleres de capacitacion técnica, financiera y organizacio-
nal realizados para la pequena mineria y mineria social.

* Mesas de trabajo con la participacion de autoridades
municipales, comunales y ejidales, asi como de las insti-
tuciones federales organizadas, para tratar temas de te-
nencia de la tierra, ley minera y normatividad ambiental.

Estrategia 1.6 Integracién de la cadena productiva de la mi-
neria, con especial énfasis a la pequena empresa y mineria
social.

Lineas de accion 6

 Clusters mineros creados y fortalecidos, a través del im-
pulso a la diversificacion de la oferta, la formacion y den-
sificacién de las redes empresariales y al escalamiento en
las cadenas de valor.

* Encadenamientos productivos identificados y desarrolla-
dos para promover el desarrollo de las empresas perte-
necientes a las ramas de productos y servicios relaciona-
dos con la mineria.




5.8 Politica industrial y MIPyMEs
5.8.1 Industria

En los Ultimos anos, el estado de Oaxaca ha aportado en promedio el 1.5% al Producto Interno Bruto (PIB) Nacional;
una participacion baja en comparacion con los demas estados del pais. Reflejo de esto, ha sido principalmente en la
participacion del sector primario, con una drastica disminucién de cerca de 6 puntos porcentuales; no obstante el sec-
tor terciario de la economia oaxaquefia, ha registrado el mayor incremento pasando del 65.15% en 1998 al 70.03%
en 2009. Mientras que la participacion del sector secundario ha permanecido practicamente en el mismo nivel.

Tabla 5.8.1 Composicion sectorial del PIB Estatal, 1998 - 2009

1998-2002 | 2003-2006 2007-2009

Primario 15.5% 14.58% 9.87%
Secundario 19.35% 19.44% 20.10%
Terciario 65.15% 65.98% 70.03%

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI.
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), 1998-2009.

El sector secundario es muy importante para la generacion de valor agregado y empleos de mayor calidad y mejor
remunerados, sin embargo, el bajo incremento del PIB de este sector sefala la necesidad de impulsar su desarrollo.
Ademads, esto resulta especialmente importante si se considera que la actividad del sector esta desproporcionada-
mente concentrada, tanto a nivel territorial como de rama. Tan sélo los municipios de Salina Cruz, San Juan Bautista
Tuxtepec, y el Barrio de la Soledad, concentran las tres empresas industriales mas importantes: refineria de petréleo,
cervecera y una cementera respectivamente, las cuales aportan mas del 90% de toda la actividad industrial del estado.
Dicha concentracién propicia un desarrollo desequilibrado entre las diversas regiones del estado.
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De acuerdo a los Censos Econdmicos 2009, la produccion bruta total de los sectores
31 al 33, correspondientes a las industrias manufactureras, ascendié a 142 mil millo-
nes de pesos, lo que equivale al 77.5% de la produccién bruta total durante 2008 en
Oaxaca, considerando sélo a las empresas localizadas y registradas en dichos Censos.

A nivel nacional, la produccién total bruta de las industrias manufactureras represen-
ta el 44.3% de la produccidn total. En dichas industrias, las subramas més importan-
tes corresponden a la refinacién del petréleo (11.2%), fabricacion de petroquimicos
basicos del gas natural y del petréleo refinado (6.9%), fabricacion de automdviles
y camionetas (6.7%), fabricacién de productos farmacéuticos (3%), elaboracién de
refrescos, hielo y otras bebidas no alcohdlicas, y purificaciéon y embotellado de agua
(2.6%). Estas cinco subramas concentran el 30.4% del total de la produccion total
de las industrias manufactureras, mientras que el resto de la producciéon manufac-

turera se distribuye en 177 subramas adicionales.

En cuanto a los estados del pais con mayores niveles de produccion, la participacién correspondiente
a las industrias manufactureras representa el 65.3% en el caso del Estado de México, el 55.8% para
Nuevo Ledn y 53.3% en el caso del estado de Jalisco. En el estado de Oaxaca, aunque el porcentaje de
participacion de las industrias manufactureras en la produccién bruta total del estado es muy elevado,
esta se encuentra altamente concentrada en la subrama 32,411 (Refinacion de petrdleo), que concentra
el 83.8% de la produccion total de la industria manufacturera en el estado, dicha actividad representa
también el 64.9% de la produccién bruta total en el estado registrada en los Censos Econédmicos. Cabe
destacar que en dicha produccion, ademas de que es llevada a cabo por una sola empresa, el Gobierno
del Estado no tiene espacio de intervencion. Si se realiza el calculo de la participacion de las industrias
manufactureras sin tomar en cuenta el aporte de la subrama de refinacion del petréleo, la industria ma-
nufacturera aportaria el 35.7% de la produccién bruta total del estado, nivel muy inferior al presentado

en el caso de las entidades federativas mencionadas anteriormente.

Tabla 5.8.2: Oaxaca, participacion en la produccion bruta total del sector 31-33 industrias
manufactureras en 2008 por subrama de actividad

Produccion
bruta total Porcentaje de
(millones de participacion
pesos)

32411 Refinacion de petroleo 119,238 83.8%
31212 Elaboracién de cerveza 10,088 7.1%
32731 Fabricacion dg cemento y productos a base de 2,767 1.9%
cemento en plantas integradas
31131 Elaboracion de azdcares 1,818 13%
32212 Fabricacion de papel 1,282 0.9%
31211 Elaboracién de refrescos, hielo y otras bebidas

A Tt 951 0.7%
no alcohdlicas, y  purificacién y embotellado de agua
3}183 Elaboracion de tortillas de maiz y molienda de 817 0.6%
nixtamal
31151 Elaboracién de leche y derivados lacteos 623 0.4%
31192 Industrias del café y del té 470 0.3%
32§11 Fabricacion de bolsas y peliculas de plastico 433 0.3%
flexible
Otras subramas (100) 3,728 2.6%
Total 142,215 100%

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2009.




Ademas de la refinacion de petrdleo, otras subramas con un aporte importante a la
produccion industrial del estado es la de elaboracién de cerveza, fabricacion de cemento
y productos a base de cemento, elaboracién de azucares, fabricacién de papel y elabora-
cion de refrescos, hielo, bebidas no alcohdlicas y purificacién de agua. Algunas de estas
subramas, son generadoras de muy poco valor agregado, ademas de emplear a poca
gente y tener bajos niveles de encadenamientos productivos hacia atras y hacia delante
a nivel local.

Cabe destacar que las 100 subramas de la industria manufacturera en el estado con
menores niveles de produccion aportan tan sélo el 2.6% de la produccion bruta total
de las industrias manufactureras, lo que contrasta en demasia con la situacion general
nacional, en la cual la actividad industrial es mucho mas diversificada, aun considerando
las razones obvias de corte estructural y los matices aplicables.

Oaxaca cuenta con tres parques industriales y un parque tecnolégico: Oaxaca 2000 en
Magdalena Apasco Etla, Complementario de Salina Cruz, Parque Industrial Tuxtepec y
Parque Tecnoldgico de la Mixteca. La superficie conjunta de estos espacios suma 129.6
hectareas en promedio, que albergan a 44 empresas de los siguientes giros: agroin-
dustriales (café, hule, maderas, salsas y conservas); derivados de petréleo (emulsiones y
pinturas); agregados pétreos, y en menor medida, maquila-textil y tecnologias de infor-
macion.

Dichos parques no representan gran aporte para la economia oaxaquena. Tan sélo dan
ocupacion a 913 personas; ademas, su infraestructura y servicios basicos son insuficien-
tes y en algunos casos deficientes, como ocurre con la red de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, la seguridad, las vialidades, la telefonia fija y el internet,
entre otras. Estas carencias limitan la operacién y desarrollo de dichos espacios, por lo
que resultan poco atractivos para el empresariado local y foraneo.

Entre las areas de oportunidad que se observan en Oaxaca, se encuentra la agroindustria.
Esta actividad, generadora de valor agregado de los productos del campo, ha crecido en
la entidad. El nUmero de empresas existentes pas6 de 75 en 2007 a 148 en 2009, lo que
representd, en promedio, 750 empleos permanentes generados. (SAGARPA-OEIDRUS,
2009)

Dado lo anterior, es claro que en el estado se requiere dar un mayor impulso a las in-
dustrias manufactureras, a fin de mejorar la diversificacion de la produccion del estado,
principalmente en ramas en las que se tengan mayores encadenamientos productivos y
generacion de empleos formales.

PLAN ESTATAL bE DESARROLLO DE OAXACA 2011 - 2016




Sin embargo, para llevar a cabo lo anterior, seria im-
portante comenzar con el impulso a manufacturas
ligeras, tales como el procesamiento de productos
agroindustriales, elaboracién de pan, procesamiento
de carne de ganado, aves y otros animales comesti-
bles, confeccién de prendas de vestir, fabricacion de
muebles, fabricacion de calzado, entre otras. Indus-
trias que no requieren de grandes inversiones en insu-
mos, maquinaria y equipo, y que pueden dar empleos
formales a una parte de la poblacién econémicamen-
te activa que no cuente con altos niveles educativos,
lo que podria contribuir con un incremento en el nivel
de ingreso de la poblacién del estado. Asimismo, es
importante destacar las posibles ventajas compara-
tivas en la produccién de estas ramas, basadas en
caracteristicas culturales ligadas a actividades tradi-
cionales propias del estado, que les den un atractivo
adicional en los mercados nacionales y externos.

Adicionalmente, y con el fin de fortalecer a las em-
presas en determinadas regiones, se han venido utili-
zando diversos tipos de esquemas de asociaciéon em-
presariales, entre los que se encuentran los clusters
especializados y los encadenamientos productivos. De
acuerdo al Estudio de Competitividad del Sur Sures-
te de México, elaborado por el ITESM (2005), una de
las principales recomendaciones elaboradas a partir
de los resultados del citado estudio, es precisamente
el desarrollo de clusters especializados y de articula-
ciones productivas de nivel regional, a partir de los
recursos competitivos revelados y potenciales en esas
regiones, con especial énfasis en actividades portado-
ras y transmisoras del progreso tecnolégico y la gene-
racién de mayores economias de escala a partir de las
capacidades propias del Estado.
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En un siguiente paso hacia la diversificacion de las activi-
dades industriales de mayor valor agregado en el estado,
se podria apoyar la generacion de habilidades técnicas y
gerenciales entre la poblacién econdémicamente activa
de la entidad, sobre todo en ramas con alto potencial de
crecimiento en el estado y con altos niveles de encadena-
mientos productivos. Lo anterior puede contribuir con la
generacion de empleos mejor remunerados y fomentar
la innovacién y la mayor generacién de valor agregado,
con mayores posibilidades de adaptacion a los cambios
en la economia nacional e internacional.

Tomando en cuenta lo realizado en otras entidades que
han logrado importantes niveles de crecimiento, como
en el caso de Nuevo Ledn, se ha reconocido la importan-
cia de la generacién y aplicacién de conocimiento como
una importante herramienta de desarrollo, para lo cual,
es necesario generar acciones en las dependencias y en-
tidades del estado, con la participacién del sector priva-
do, académico y social, para incorporar en los procesos y
productos de las principales industrias manufactureras,
desarrollos e innovaciones tecnoldgicas, facilitando asi
que en un futuro, se pueda contar con una mayor diver-
sificacion de las actividades industriales en Oaxaca.

Al desarrollo gradual de la planta productiva del estado,
fincada especialmente en el sector agro, debera sumarse
un impulso al desarrollo de conocimiento que permita
en el mediano plazo la operacién de industrias de alto
valor agregado como las de equipo electrénico, fabri-
cacién de computadoras, equipo periférico y software,
entre otros. Para lo cual, resultan de suma importancia
impulsar los encadenamientos productivos, asi como
areas especializadas para el desarrollo industrial y el de-
sarrollo de clusters estratégicos.




5.8.2 MIPyMEs

El Gobierno del Estado tiene el compromiso de impul-
sar la creacion, desarrollo y consolidacién de las micro,
pequenas y medianas empresas (MIPyMEs).

Con base en la clasificacién de MIPyMEs,2? publicada

en el Diario Oficial de la Federacion, en 2009, Oaxa-
ca registré un total de 236,465 unidades econdémicas
(UE), donde trabajaban 761,253 personas, que en pro-
medio, son tres personas ocupadas por UE.

Del total de UE del sector privado y paraestatal en
Oaxaca, el 47.7% se dedica al comercio, el 30.3% a
servicios, el 19% a manufacturas y el 3% al resto de
los sectores. Asi, el 78% de las unidades econémicas
estan dedicadas al sector terciario. Cabe destacar que
aquéllas que estan dedicadas a la manufactura, son
principalmente micro y pequefas empresas, las cuales
generan 55,935 empleos formales. (INEGI, 2009)

Los sectores econdmicos con mayor promedio de per-
sonas ocupadas por UE son el de construccion y mi-
neria, con 21 personas cada uno, y el de transporte,
correos y almacenamiento e informacion en medios
masivos, con un promedio de 13 personas ocupadas
por unidad econémica. En contraste, los sectores con
los menores promedios son el de comercio y las indus-
trias manufactureras con un promedio de dos perso-
nas ocupadas por UE. (INEGI, 2009)

Entre los principales problemas que enfrenta el im-
pulso a las MIPyMEs se encuentra la incipiente cultura
emprendedora en el estado. Un ejemplo de ello es el
bajo nimero de iniciativas empresariales presentadas
para la obtencion de créditos, como se observo en el
programa de emprendedores en el cual se registraron
para 2010 Unicamente 17 proyectos para ser apoyados
con capital semilla, a través de una red de 11 incuba-
doras, siete de ellas de tecnologia tradicional y cuatro
de tecnologia intermedia.
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Asimismo, las MIPyMEs en el estado padecen la carencia
de suficientes servicios financieros, ya que Unicamente
63 municipios (11%) cuentan con al menos una sucursal
de las 310 que operan en el estado. De éstas, 191 (62%)
corresponden a la banca comercial, 34 (11%) a la banca
de desarrollo y 85 de ellas (20%) a la banca social. Dicha
falta de sucursales genera que el crédito y la promocién
del financiamiento no lleguen a las MIPyMEs de las diver-
sas regiones del estado. (CNBV 2010)

Por otro lado, las empresas se enfrentan al frecuente
problema del abasto de insumos de produccién, tales
como botellas de vidrio, cajas y bolsas de cartén, la-
tas de aluminio, embalajes de plastico y fécula de maiz,
entre otros. Ello se debe a que las empresas locales no
cuentan con suficiente capacidad instalada, precios
accesibles y calidad de los productos para atender las
necesidades de proveeduria, lo que genera una des-
articulacién entre eslabones de la cadena productiva,
propiciando que la derrama econdémica se desvie hacia
otras entidades del pais.

De acuerdo con lo anteriormente senalado, el desarro-
llo de las MIPyMEs en Oaxaca enfrenta, entre otras, las
siguientes problematicas: el empresariado muestra un
desinterés por la capacitacion de sus trabajadores y por
el mejoramiento de los procesos; existe poca cultura de
asociacion empresarial; se carece de un padréon de pro-
veedores de bienes y servicios que permitan el suminis-
tro de los requerimientos de insumos a dependencias y
entidades del Gobierno del Estado, asi como a empresas
locales; la agrupacién natural de empresas que por vo-
cacion productiva se genera en la entidad, se da en con-
diciones de nula planeacion empresarial; hay una baja
especializacion en los servicios ofrecidos; la incorpora-
cién de procesos tecnoldgicos y de mejora es escasa; hay
una falta de seguimiento y consolidacion de los parques
industriales, existe una inadecuada orientacion del finan-
ciamiento y apoyo a las MIPyMEs, asi como una limitada
oferta de intermediarios financieros no bancarios.

20 Las micro, pequenas y medianas empresas se catalogan de acuerdo al tamario,
sector, rango de niimero de trabajadores y monto de ventas anuales. Las microem-
presas tienen hasta 10 trabajadores y venden anualmente hasta 4 mdp, sin importar
el sector econémico. Las pequenas empresas tienen ventas anuales entre 4.01 y 100
mdp, y tienen, en el sector comercio, entre 11 y 30 trabajadores y, en el sector in-
dustrial o de servicios, entre 11 y 50 trabajadores. Las empresas medianas tienen
ventas anuales desde 100.01 a 250 mdp y emplean en el sector comercio de 31 a 100
trabajadores, en el sector industria de 51 a 250 trabajadores, y en el sector servicios,
de 51 a 100 personas.



5.8.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo 1

Impulsar el desarrollo de las industrias y de las MIPyMEs del
estado, mediante esquemas integrales de asociacién pro-
ductiva, asistencia técnica, capacitacion, cultura empresa-
rial, financiamiento, emprendimiento e investigacién y de-
sarrollo tecnolégico, asi como del desarrollo de clusters y
cadenas productivas, para escalar el valor agregado de sus
productos, facilitar su insercién en los mercados nacionales
y externos e incrementar los empleos generados.

Estrategia 1.1 Fortalecimiento de parques y corredores in-
dustriales y desarrollo de infraestructura para la industria y
parques tecnoldgicos.

Lineas de accion 1

*  Parques industriales reactivados, modernizados y am-
pliados en las regiones del estado, facilitacion regulato-
ria, atendiendo a las vocaciones y areas de oportunidad
propias de cada region.

e Corredores industriales fortalecidos para detonar la ge-
neracién de empleos a nivel regional.

*  Parques tecnoldgicos apoyados para su instalacion y
desarrollo que lleven a cabo investigacion y el desarro-
llo de nuevas tecnologias.

* Infraestructura logistica ampliada y modernizada en
puntos estratégicos del estado, para el fortalecimiento

de los parques y corredores industriales de la entidad.
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Estrategia 1.2 Fortalecimiento y desarrollo de las econo-
mias locales y regionales a partir de sus ventajas comparati-
vas y competitivas.

Lineas de accion 2

*  Desarrollo de clusters de las principales actividades pro-
ductivas del estado y de sectores identificados como
estratégicos (turismo, agroindustrial, pesca, artesanias,
manufactura, agroalimentaria, textil, mezcal, pecuaria,
mineria).

*  Programa de desarrollo empresarial y emprendimiento
rural e indigena, asistido por incubadoras de empresas,
instituciones de educacién superior y centros de inves-
tigacién del estado.

e Desarrollo de un sistema integral de informacién em-
presarial y de oportunidades de negocios, como base
de conocimiento e interrelacién de las empresas en el
estado y sus regiones.

* Incorporacién de estandares y normas de calidad pro-
movidos y difundidos para mejorar la eficiencia de los
procesos y la calidad de los bienes y servicios que pro-
ducen las empresas, mejorando su competitividad en el
mercado global.




Estrategia 1.3 Fortalecimiento de la micro, pequena y
mediana empresa mediante la integracién y desarrollo de
cadenas productivas.

Lineas de accion 3

* Encadenamientos productivos regionales creados y
fortalecidos a través de politicas publicas que detonen
el desarrollo de las MIPyMEs en el estado.

Catélogo de proveedores de bienes y servicios elabo-
rado y disponible para las empresas del estado con
base en los requerimientos de las cadenas producti-
vas regionales.

Exportacion de productos oaxaquenos incrementada
a través de un programa de promocién de los produc-
tos oaxaquenos en el extranjero y de orientacion a los
empresarios sobre los requisitos que deben cumplirse
para exportar a los principales mercados del mundo.

Estrategia 1.4 Impulso a los programas de financiamien-

to, capacitacién, innovacion y de proteccion industrial,
orientados hacia las necesidades de las MIPyMEs.

Lineas de accion 4

Fondo de financiamiento estatal creado para apoyar
las necesidades financieras no atendidas por la banca
comercial de las MIPyMEs en Oaxaca.

Fondo empresarial para mujeres creado para promo-
ver proyectos productivos viables en el estado.

Sistema integral de informacién desarrollado con in-
formacion relevante sobre oportunidades de negocio,
caracteristicas y evolucion de las MIPyMES del estado.

Evaluacion de impactos de los apoyos estatales otor-
gados a las MIPyMES del estado realizada por centros
especializados en coordinacion con las entidades y de-
pendencias de fomento.

Fondos y programas federales de apoyo a MIPyMEs
fortalecidos mediante convenios de coordinacién con
el Gobierno Federal.
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Intermediarios financieros no bancarios de las regio-
nes del estado fortalecidos mediante convenios de
promocién y fortalecimiento.

Actividades productivas, comerciales y de servicios
que emprendan mujeres e indigenas con acceso al fi-
nanciamiento, en las comunidades rurales y urbanas
del estado.

MIPyMEs capacitadas y asistidas técnicamente para
mejorar su calidad, productividad y competitividad.

Cultura de calidad y responsabilidad social promovida
entre las empresas del estado, para contribuir al co-
nocimiento y al desarrollo de una visién empresarial
moderna y sustentable.

Convenio de coordinaciéon con el Gobierno Federal
para potenciar la inversién y programas de impulso
a las MIPyMEs.

Estrategia 1.5 Impulso a emprendedores para generar

nuevas empresas.

Lineas de accion 5

Red de incubadoras en el estado consolidada y am-
pliada, para una mayor cobertura y mejores servicios
de apoyo a la creacion de nuevas empresas.

Capacitacion y consultoria a emprendedores otor-
gada, para mejorar las posibilidades de éxito de sus
empresas.

Emprendedores rurales formados en capacidades ba-
sicas empresariales a través de capacitacion y asisten-
cia técnica especializada.

Emprendedores con acceso a franquicias comerciales
y de servicios a través de apoyos financieros para ac-
ceder a las mismas.
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5.9 Turismo: palanca del desarrollo

5.9.1 Diagnostico

Oaxaca es uno de los estados con mayor riqueza cultural y
natural de México, al contar con 16 grupos etnolingtiisticos,
numerosas zonas arqueoldgicas, expresiones artisticas, gas-
tronémicas y musicales, asi como su gran diversidad geogra-
fica y bioldgica, la cual ademas de distinguir a la entidad, le
confiere un enorme potencial turistico en el ambito nacional
e internacional. Sin embargo, es crucial que en el aprove-
chamiento de estos recursos se respete el entorno natural,
cultural y social. En esta tarea el turismo es una de las vias
para la afirmacion de México abierto al mundo, con la capa-
cidad ancestral, presente y viva de aportar conocimientos y
valores a la humanidad.

Oaxaca posee mas de 597 kilometros de litoral, ideales para
el turismo de sol y playa, de cruceros y de naturaleza; una
reserva de la biosfera (Cuicatlan-Tehuacén), y ocho areas na-
turales protegidas por decreto federal. Ademas, es una de

las entidades con mayor biodiversidad del pais: nueve mil
especies de plantas (mas del 50% del total nacional); 264
especies y subespecies de mamiferos; 467 especies de repti-
les; mas de 100 especies de anfibios y 701 especies de aves.
Tan s6lo entre las Gltimas, Oaxaca es el estado del pais con
mayor abundancia de especies canoras. Por si sola, la zona
de los Chimalapas cuenta con el 31.3% de las especies de
mamiferos en México, el 32.3% de las especies de aves y el
44.5% de especies de mariposas.?’

La enorme riqueza natural de Oaxaca ofrece oportunidades
Unicas para el ecoturismo en tres zonas principales: la Sierra
Norte (que presenta una oferta amplia pero aun incipien-
te); la franja de litoral entre Puerto Escondido, Puerto Angel,
Huatulco (aprovechando las lagunas y manglares, el Museo
de la Tortuga, asi como la flora, fauna y otros recursos) y la
region del Papaloapan.

21 Fuente: Ortega del Valle, D. et al. 2010. Areas de Conservacion Certificadas en el Estado de Oaxaca. WWF, CONANP, SEMARNAT.




Por su historia, tradiciones y diversidad étnica, el estado
cuenta también con gran potencial para el turismo cultural.
Ademas de la ciudad capital y los Valles Centrales, que son
ampliamente visitados, entre los atractivos culturales del
estado destaca Capuldlpam de Méndez, en la Sierra Jua-
rez, que fue declarada por la Secretaria de Turismo del Go-
bierno Federal como Pueblo Magico, reconocimiento que
puede ser obtenido por otras comunidades de la entidad
en razén de su belleza arquitectdnica y cultural. Asimismo,
en la regién de la Mixteca y en los propios Valles Centrales
existen cinco ex conventos con gran atractivo turistico: Cui-
lapam de Guerrero, Yanhuitlan, Teposcolula, Coixtlahuaca
y Santo Domingo de Guzman. Igualmente, existen 11 im-
portantes zonas arqueoldgicas, al menos de las cuales son
reconocidas a nivel nacional e internacional (Monte Alban,
Mitla y Yagul).
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El turismo estatal depende en gran medida de los visitan-
tes nacionales, ya que en 2010 el 95% de la afluencia co-
rrespondié a turistas del interior de la republica, y el 5%
restante a extranjeros. No obstante, la afluencia turistica
decreci6 un 3.6% en el periodo 2004-2010, durante el cual
también se registré una disminucidn tanto en la ocupacion
de cuartos y la estadia como en la inversion para infraes-
tructura. Entre otras causas, en 2006 el flujo turistico dis-
minuyé debido a la problematica social, y en el afho 2009
por la situacion econdémica y sanitaria mundial, que fueron
coyunturas desfavorables para el sector. Esta situacién tam-
bién se asocia con otros factores, entre las que destacan
la escasa construccién de cuartos, principalmente en los
destinos de playa; el desarrollo de servicios turisticos sin
una planeacion previa; la falta de infraestructura carretera
eficiente, disminucién de vuelos comerciales y vuelos char-
ter, asi como falta de una politica turistica con criterios de
competitividad internacional.

Los turistas llegan al estado por diferentes vias: el 56.2%
en autobus; el 21.8% en automovil propio y 21.8% por
via aérea. Por una parte, el flujo vehicular en la carretera
Cuacnopalan-Oaxaca ha tenido un crecimiento constan-
te durante el periodo 2004-2010 incrementandose en un
97.6%. Por otra parte, el reducido volumen de llegadas por
aire se debe en gran parte a la poca frecuencia de vue-
los hacia la entidad y a las altas tarifas de las aerolineas.
Adicionalmente, para 2010 el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR) contabilizé 75 cruceros, a Bahias de
Huatulco, con un total de 121,481 pasajeros, 38.8% mas
que en 2005, lo que generd, ademas de la derrama econé-
mica directa, impuestos por derechos de internacion.

A pesar de las importantes ventajas con que cuenta Oaxa-
ca, el turismo no ha presentado un crecimiento sostenido
en los anos recientes. Conforme a cifras de la Secretaria de
Turismo del Gobierno Federal, en 2009, el estado de Oaxa-
ca se ubico en el lugar niumero 13 dentro de la participa-
cidén nacional en relacién con el niimero de visitantes, dos
escanos mas abajo que la ubicacion en 2008.




Miles de visitantes
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Grafico 5.9.1 Derrama econdmica y volumen de afluencia turistica en el estado
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En cuanto a la inversion privada en el sector turismo, de
acuerdo a la SECTUR, al cierre de 2010 el monto de inversion
privada en el estado ascendié a 193.5 millones de ddlares,
lo que ubica a la entidad en el noveno lugar a nivel nacional,
con una participacion del 5.5% del total de recursos inverti-
dos en el sector. Del total de esta inversion, el 66.2% corres-
ponde a empresas nacionales y el resto a capital extranjero;
la inversion extranjera directa en el sector proviene principal-
mente de Canadd y Espafa, y se concentra en el municipio
de Santa Maria Huatulco.

La importancia del sector también se refleja en la generacién
de empleos directos e indirectos: a finales de 2010, el turis-
mo en el estado contribuy6 con mas de 133 mil empleos, de
los cuales 29% son directos y 71% indirectos, principalmen-
te en prestacion de servicios y comercio.

En el afo 2010, el turismo gener6 una derrama de los 7,967
millones de pesos; de esta cifra, el 43.1% es captado por
Bahias de Huatulco; el 30.1% por la ciudad de Oaxaca; el
8.2% por Puerto Escondido; 3.9% por el Istmo de Tehuan-
tepec y 3.5% por Santa Catarina Juquila. Dentro de los des-
tinos mencionados, Bahias de Huatulco es el que presenta
la mayor estancia promedio (2.5 dias por turista), superior
al promedio estatal (1.6 dias). Al ser la derrama consecuen-
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Fuente: Secretaria de Turismo

cia principalmente del nimero de turistas, la duracién de
su estadia y sus niveles y patrones de consumo, se puede
incrementar si se amplia la oferta, se mejora la calidad y se
diversifican las opciones de servicios.

En complemento de lo anterior, cabe destacar algunos datos
relevantes del sector:

* Entre los servicios de apoyo al turismo, Oaxaca cuen-
ta con 1,925 establecimientos de alimentos y bebidas
registrados, 106 agencias de viaje, 137 guias turisticos
certificados y 22 arrendadoras de autos.

e En cuanto a infraestructura especializada, en el estado
existen dos campos de golf y una marina turistica; sin
embargo, no hay centros de convenciones o infraestruc-
tura adecuada para la realizacion de grandes eventos
nacionales o internacionales.

* Respecto del turismo religioso, a pesar de que el Santua-
rio de Juquila, ubicado en el municipio de Santa Catari-
na Juquila, registra una afluencia anual promedio de un
millén de visitantes, su consumo de servicios turisticos y
comerciales a nivel local es muy limitado.




* En materia de infraestructura turistica, destaca
que en 2010 el estado ofrecié 24,151 habitacio-
nes en 1,192 establecimientos; de estos ultimos,
solo el 22.4% corresponde a hoteles con catego-
rias de tres a cinco estrellas lo que limita el acceso
a mercados de mayor poder adquisitivo.

En este contexto, entre las demandas mas apremian-
tes del sector se encuentran la ampliacion y moder-
nizacion de los accesos carreteros que conectan a
otros estados vecinos con Oaxaca capital y a ésta con
las regiones de la entidad, asi como de los servicios
complementarios tales como terminales de autobu-
ses, moédulos de atencion, senalizacion, paradores
turisticos, entre otros. Adicionalmente, es necesario
ampliar los destinos y la oferta de vuelos, asi como la
infraestructura y servicios para segmentos turisticos
especializados o de nicho. Acciones en este sentido
permitirian explotar las ventajas y vocaciones turisti-
cas de cada region e insertarlas en un esquema de ac-
ciones —como los corredores turisticos— que permitan
dinamizar su desarrollo.

La ausencia de una planeacién integral con criterios
consistentes y elementos articulados sobre temas
como imagen visual, capacitacién, difusién de infor-
macion, logistica y organizacion de eventos, entre
otros, disminuye la diversidad, calidad y eficiencia de
los servicios brindados al turista, lo cual genera refe-
rencias negativas que debilitan los esfuerzos promo-
cionales y frenan el crecimiento del sector. Asimismo,
la normatividad vigente en materia turistica limita las
facultades del Gobierno del Estado para regular, vigi-
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lar, verificar y sancionar, en su caso, las actividades
del sector, limitando asi su capacidad para realizar
acciones de politica que ordenen, dirijan e impulsen
el adecuado desarrollo del sector.

El sector turismo requiere con urgencia una planea-
cion integral que comprenda: mejoramiento de la
imagen visual urbana de los principales destinos;
programas de capacitacion a prestadores de servi-
cios turisticos y la profesionalizacién del personal
que ofrece informacién y asistencia a los visitantes;
campanas promocionales y de difusion turistica en
los ambitos nacional e internacional; organizacion
de eventos, ferias, exposiciones, festivales, conven-
ciones, concursos, certamenes y/o tianguis; mejora y
actualizacién de guias turisticas; y la elaboracion de
un libro de rutas para incrementar el flujo y estancia
de los visitantes.

El Ejecutivo a través de la participacion abierta del
sector, propondra al Congreso del Estado las modifi-
caciones e iniciativas de leyes, reglamentos y normas
para modernizar y actualizar un marco juridico que
impulse la actividad turistica.

Es preciso asentar que se busca una proyeccion turis-
tica mediante la indispensable participacion y coordi-
nacién entre la sociedad y los tres niveles de gobier-

no, que respete el valor cultural presente y vivo de los

pueblos originarios, pero también aplique medidas
para el cuidado del medio ambiente, para posicionar
a Oaxaca como uno de los destinos de viaje preferen-
ciales en el ambito nacional e internacional.




5.9.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Posicionar a Oaxaca como uno de los principales destinos turisticos del pais en los &mbitos nacional e internacional, median-
te la aplicacion de una politica integral de promocién que permita aprovechar al maximo el potencial del sector, de manera
sustentable y con respeto a la diversidad cultural de la entidad, ofreciendo a los visitantes productos turisticos competitivos
para contribuir con el desarrollo econédmico y social del estado.

Estrategia 1.1 Impulso de reformas normativas en materia turistica
acordes con las necesidades actuales del sector.

Lineas de accion 1

* Iniciativa de ley en materia turistica, promovida ante el Congre-
so del Estado, que permita orientar las acciones del gobierno,
facultandolo en materia de regulacién, control, vigilancia y san-
ciones administrativas, para el desarrollo y fomento de la acti-
vidad turistica.

* Convenios de descentralizacion gestionados ante la Secretaria
de Turismo del Gobierno Federal, para facultar al Estado el llevar
a cabo los procesos de vigilancia y verificacion de las operacio-
nes de los prestadores de servicios turisticos.

Estrategia 1.2 Impulso a la competitividad de los productos y servi-
cios turisticos del estado.

Lineas de accién 2

* Estudios de benchmarking y de mejores practicas en materia de
servicios turisticos, tanto para los mercados amplios como para
los especializados.

 Clusters turisticos promovidos y fortalecidos, a través del impul-
so a la diversificacion y complementacién de la oferta, la forma-
ciéon y densificacion de las redes empresariales y el escalamiento
en las cadenas de valor.

* Esquemas de desarrollo de proveedores implementado para vin-
cular a las micro, pequefas y medianas empresas turisticas con
los grandes prestadores de servicios turisticos del estado.

* Acciones y programas de certificacién, planificados estratégica-
mente y aplicados en los destinos turisticos del estado (Distin-
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tivos “M" y “H", “Punto Limpio”, Blue Flag, Green Globe, y
Pueblos Magicos, entre otros), que eleven y garanticen la
calidad de los servicios.

* Desarrollar y promover un programa integral de profesiona-
lizacién a prestadores de servicios turisticos.

* Convenios y mecanismos de vinculacion establecidos entre
las instituciones publicas y privadas de educacion media y
superior con las organizaciones y empresas del sector tu-
ristico, para la formacién y capacitacion de prestadores de
servicios turisticos de alto nivel.

* Programas de sefalética, atencién y auxilio turistico instru-
mentados, para brindar seguridad e informacion adecuada
y oportuna sobre servicios y atractivos a los visitantes.

* Programa de financiamiento, asistencia técnica y capaci-
tacion implementado para pequefos proyectos turisticos,
priorizando los de pueblos y comunidades indigenas, asi
como los encabezados por grupos de mujeres en mercados
especializados.

Estrategia 1.3 Fomento a la sustentabilidad del desarrollo tu-
ristico en el estado.

Lineas de accién 3

* Proyectos sustentables de turismo de naturaleza, desarrolla-
dos para diversificar la oferta turistica.

* Acuerdos con los tres niveles de gobierno y la sociedad civil,
establecidos para el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales y culturales de los sitios turisticos.

* Estudios de impacto ambiental realizados en los diferentes
destinos para establecer actividades turisticas adecuadas.

e Sitios turisticos certificados como destinos sustentables a
través de la difusion de sus beneficios potenciales entre los
destinos turisticos del estado, tomando como referencia ca-

sos de éxito en el pais y en la entidad.




Estrategia 1.4 Impulso a la diversificacién de la ofer-
ta de productos y proyectos turisticos para segmen-
tos tradicionales y nueva creacién.

Lineas de accion 4

Infraestructura y servicios turisticos ampliados y
mejorados en los pueblos tradicionales, santua-
rios religiosos y rutas turisticas del estado, para
incrementar el flujo turistico y la derrama econé-
mica en estos sitios.

Infraestructura y servicios de apoyo de alto nivel
propuestos para brindar soporte eficiente al turis-
mo de reuniones, convenciones y negocios.

Rutas turisticas disefadas para integrar un por-
tafolio de opciones diferenciadas, atractivas y se-

guras, a través de incentivos, mejores practicas,

informacion y capacitacion.

Proyectos promovidos en regiones con potencial
y ventajas no explotadas, especialmente en mu-
nicipios rurales e indigenas, para extender geo-
graficamente la oferta de servicios y actividades
complementarias.

Actividades turisticas alternativas desarrolladas
en torno de la riqueza cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y del patrimonio natu-
ral en sus territorios como sanacién tradicional,
convivencia intercultural, ecoarqueologia, entre
otros— con pleno respeto a su identidad y valores.

Estrategia 1.5 Promocion del estado a nivel nacional e inter-
nacional como un destino atractivo de turismo cultural, de
naturaleza, rural, playa y religioso.

Lineas de accion 5

Estudios de mercados aplicados para identificar los pro-
ductos y servicios turisticos mas rentables.

Programa de marketing efectivo e innovador implemen-
tado, centrado en las ventajas y atractivos diferenciado-
res del estado, disefiado para acceder tanto a mercados
mas amplios como a otros de nicho o especializados.

Marca “Oaxaca”, disenada a partir de los elementos re-
presentativos de los productos turisticos estatales.

Programa de fam trips con representantes de medios
masivos de comunicacion, agencias de viajes y opera-
doras turisticas, aplicados para darles a conocer nuestro
estado y sus atractivos.

Programa de incentivos a operadoras mayoristas, ejerci-
do para mejorar la comercializacién del producto turisti-
co estatal.

Esquemas de coordinacién entre prestadores de servicios
turisticos, aplicados para maximizar los alcances de las
acciones de promocion.

Calendario de actividades culturales, ecoturisticas, re-
creativas y comerciales, elaborado para su difusion opor-
tuna en medios locales, nacionales e internacionales.
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* Catélogo del patrimonio cultural, arqueoldgico, gas-
trondmico, artistico y de naturaleza, creado para faci-
litar la promocién local, nacional e internacional.

* Estudios y proyectos sobre patrimonio tangible, pla-
neado para fomentar el rescate y la preservacion de la
imagen urbana tradicional de las comunidades.

* Actividades de internacién a las regiones y localidades
cercanas para visitantes de Bahias de Huatulco y la
Ciudad de Oaxaca.

Estrategia 1.6 Mejorar la conectividad hacia los destinos
turisticos del estado.

Lineas de accién 6

* Estudio sobre infraestructura estratégica, con la fina-
lidad de identificar las necesidades de conectividad
entre los destinos turisticos y los mercados emisores.

* Accesos carreteros ampliados y modernizados desde
los estados vecinos hacia los principales destinos tu-
risticos y de estados hacia las regiones de la entidad.

* Servicios complementarios a la transportacion terres-
tre proveidos y mejorados, como terminales de auto-
buses, médulos de atencion, sefalizacién, paradores
turisticos, entre otros.

* Plan de negociaciones con empresas transportado-
ras nacionales e internacionales, disefado y aplicado
para incrementar la densidad de conexiones aéreas,
terrestres y maritimas hacia el estado desde los prin-
cipales mercados.

* Fideicomiso Oficina de Congresos y Visitantes (OCV)
creado con recursos provenientes de impuestos al

hospedaje, orientados a la promocion turistica.
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5.10 Abasto y seguridad alimentaria

5.10.1 Diagnostico

El abasto de productos bésicos y la seguridad alimentaria en
Oaxaca presentan una serie de problemas y necesidades de
caracter prioritario, que demandan la aplicacion de politicas
publicas efectivas y mecanismos de atenciéon y seguimiento
especificos por parte de los tres niveles de gobierno y de los
sectores social y econdmico del estado.

La atencion al sector abasto en el estado tiene como an-
tecedente inmediato a la Coordinacion Estatal de Abasto,
organismo extinguido en junio de 2008 sin que se pudieran
resolver cabalmente los problemas que le dieron origen. En
este sentido, para atender las necesidades de la poblacion
en materia de abasto, se requiere de un programa especial
de alcance estatal que contemple los fundamentos rectores
de acciones del abasto en Oaxaca, con un claro enfoque ha-
cia la seguridad alimentaria. Asimismo, las diferencias que
existen en los niveles de desarrollo y las potencialidades
productivas de las ocho regiones del estado, dan pauta a
establecer politicas publicas especificas en la materia para
cada una de ellas.

Si bien el abasto es un tema mas amplio, en el caso de Oaxa-
ca debe estar claramente ligado a la seguridad alimentaria.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAQO), durante la Cumbre Mundial de la Ali-
mentacion de 1996, definié que existe seguridad alimenta-
ria “...cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y econdmico a los alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades energé-
ticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida
sana y activa”. La seguridad alimentaria reconoce tres di-
mensiones en relacion a los alimentos: disponibilidad, ac-
Ceso y uso.

La seguridad alimentaria es particularmente relevante para
la poblacion en pobreza extrema y alta marginacién, asi
como para aquellos grupos de mayor vulnerabilidad nutri-
cional, como las mujeres embarazadas o en lactancia, los
nifos menores de 5 afnos, los adultos mayores y las personas
con capacidades fisicas diferentes, entre otros. Ademas de
la accesibilidad a los alimentos, las decisiones familiares y
comunitarias en torno a la alimentaciéon también son impor-
tantes y la poblacién debe tener la informacién adecuada
sobre sus necesidades y riesgos nutricionales especificos.
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La seguridad alimentaria se liga al abasto en la medida en
que éste debe garantizar el acceso a los alimentos en condi-
ciones adecuadas. Ademas, en el caso de estados o regiones
con alta pobreza y marginacion rural como Oaxaca, el abas-
to se asocia frecuentemente a la produccion de alimentos,
y en especial a la de subsistencia. De acuerdo con datos del
INEGI, en Oaxaca el 98.6% de las localidades son rurales, con
una poblacién de menos de 2,500 habitantes, en muchas de
las cuales existen problemas de acceso a los alimentos, ya
sea por problemas de abasto, escasos ingresos o de produc-
cién insuficiente de sus propios alimentos.

El abasto y la seguridad alimentaria dependen fundamen-
talmente de los niveles de ingreso y habitos de consumo
de las familias y comunidades, asi como de los riesgos y
necesidades especificas de sus miembros; del acceso a los
mercados de alimentos, y particularmente de las condicio-
nes de aislamiento y conectividad carretera de las regiones
y localidades; de la eficiencia de la produccién alimentaria a
nivel local y regional, especialmente la de productos esen-




ciales para la subsistencia, como maiz y frijol; asi como de la
estructura y encadenamiento de los procesos més amplios
de produccién, distribucién, comercializaciéon y consumo a
nivel estatal, entre otros factores. De forma especifica, para
el estado de Oaxaca se pueden identificar los siguientes as-
pectos relevantes asociados a los problemas de abasto y se-
guridad alimentaria:

e Centralizacion del abasto en las zonas urbanas.

*  Escaso desarrollo e impulso del mercado interno del
estado.

e Escasa, deficiente y deteriorada infraestructura comer-
cial, especialmente a nivel regional y local.

*  Excesivo intermediarismo y concentracion en los cana-
les de compra y distribucion de alimentos.

*  Bajos niveles de productividad en el subsector de pro-
duccién de alimentos basicos.

e Utilizacién y aprovechamiento inadecuado de los acti-
vos existentes y las oportunidades productivas de las
distintas regiones.

*  Dificil acceso al financiamiento para los diferentes acto-
res del abasto y la produccion.

e Deficiente organizacion y cohesion de productores y
comercializadores de alimentos.

e Limitada participaciéon social y comunitaria en torno al
abasto y la seguridad alimentaria.

*  Falta de conocimientos sobre la alimentacion sana asi
como de los riesgos y necesidades nutricionales.

*  Habitos de consumo que no aprovechan el abasto exis-
tente a nivel local y regional para atender las necesida-
des nutricionales.

El abasto y el acceso a los alimentos pueden abordarse con
estrategias que van desde la produccion para el autocon-
sumo o para los mercados locales de cierto tipo de alimen-
tos, hasta el subsidio al abasto de productos basicos que
resulta muy costoso producir localmente o que requieren ser
transformados, como el aceite para cocinar y el azlcar, en-
tre otros. Estas mismas dimensiones y estrategias se pueden
aplicar para otros productos basicos con los que se puede




tener problema de abasto, especialmente en localidades marginadas, tales como medicamentos del
cuadro basico, jabones y detergentes, focos y velas, etc.

El desarrollo de este sector requiere ademas de la adopcion de avances tecnoldgicos y logisticos que
le permitan reconfigurar su actividad comercial, para incrementar su competitividad. Un elemento
clave para la sustentabilidad de las nuevas tecnologias es la participacion y apropiaciéon de sus usua-
rios finales en los ciclos completos de cada proyecto.

En materia de abasto y seguridad alimentaria, es competencia del Estado garantizar el acceso a los
productos basicos. Esto implica precios y condiciones accesibles a la poblacién de las distintas re-
giones, donde, por limitaciones geograficas, altos indices de marginacién y de pobreza, se dificulta
el acceso. La evolucion y fortalecimiento del abasto y comercio dependen, entre otros elementos,
de una adecuada infraestructura carretera acorde a la orografia del estado y una estructura econé-
mica que encadene en forma eficiente los procesos de produccién, distribucién, comercializacion y
consumo.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que un factor principal en los problemas en torno al
abasto y la sequridad alimentaria, es la disminucién en el consumo de alimentos de origen local. En
los ultimos anos, han sido reemplazados por productos procesados que provienen de otros estados
y paises, algunos de los cuales ademas son de valor nutricional inferior o no responden a las consi-
deraciones culturales de las familias y comunidades indigenas. Por lo tanto, es importante fomentar
y respaldar acciones para el consumo de alimentos y mercados locales.

5.10.2 Estructura para el abasto y la seguridad alimentaria en Oaxaca

5.10.2.1 DICONSA y LICONSA

Para atender el problema de abasto a nivel nacional, en la
década de 1970 el Gobierno Federal cre6 la Compania Nacio-
nal de Subsistencias Populares (CONASUPO), de la cual surgio
su filial Distribuidora, Impulsora y Comercializadora CONASU-
PO (DICONSA). En 1979, DICONSA establece el Programa de
Abasto Rural, con el propdsito de atender las necesidades de
abastecimiento de los principales productos de consumo de
la poblacion rural marginada del pais. Actualmente DICONSA
opera una red comercial conformada por mas de 270 almace-
nesy 23,566 tiendas rurales a nivel nacional.

DICONSA forma parte de la estrategia del Gobierno Federal,
encaminada a fortalecer al desarrollo de capacidades basicas,
mejorando la nutricion de la poblacion rural. Para ello se co-
ordina con el Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
LICONSA (antes Leche Industrializada CONASUPO) asi como
con el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.??

Conforme a la Evaluacion Interna del Ejercicio 2010 de DI-
CONSA, la sucursal Oaxaca cuenta con 2,032 tiendas en
operacion, que se atienden desde 30 almacenes rurales
y tres almacenes centrales ubicados en las unidades ope-
rativas de: Valles Centrales, Mixteca e Istmo-Costa-Papa-
loapan, beneficiando a una poblacién aproximada de 1.4
millones de habitantes al otorgarles un margen de ahorro
promedio en comparacién con el costo del comercio priva-
do del 13.7% en la adquisicién de la canasta basica.

En 2010, las ventas totales de DICONSA realizadas en el
estado ascendieron a 970 millones, con un crecimiento de
21.9% con respecto a 2009, esto es producto del efecto
combinado de una disminucion de 1.4% correspondiente
al Programa de Abasto Rural y un crecimiento de 289.3%
de ventas realizadas a través de diversos programas espe-
ciales, entre los que se encuentran los correspondientes

22 Evaluacion de Consistencia y Resultados 2007 del Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA.
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a ventas de productos basicos a instituciones como el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEE-
PO), el Sistema DIF del Municipio de Oaxaca de Juarez
y la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI); mientras que al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y Servicios de Salud de Oaxaca (SSO)
DICONSA les abastece leche en polvo y dichas institucio-
nes se encargan de realizar la distribucion a la poblacion
objetivo. Del total de productos vendidos por DICONSA,
el 69% corresponden a maiz y 14.8% a abarrotes.

Otro de los principales agentes de abasto en el estado
es LICONSA que industrializa y distribuye leche liquida
y en polvo a precios accesibles, en apoyo a la alimenta-
cién y nutricion de familias en condiciones de pobreza.23
Durante 2010, se distribuyeron 55 millones de litros, lo
cual beneficié a una poblacion de 107 mil oaxaquenos
(48,790 familias) de los cuales 47 mil se ubican en zonas
prioritarias rurales. 24

Esta institucion cuenta con 646 puntos de venta en el
estado, de los cuales 152 se localizan en Valles Centrales
donde comercializa leche liquida, y en el resto del estado
se distribuye y comercializa leche en polvo.

23 Fuente: http://www.liconsa.gob.mx/
24 Gerencia Estatal LICONSA Oaxaca.
25 Censo Econémico 2009. INEGI.
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5.10.2.2 Otros canales de distribucion de alimentos

De acuerdo con datos del INEGI, en el estado de Oaxaca se
cuenta con las siguientes unidades de comercio y abasto:

*  Tianguis (81)

*  Mercados publicos (167)

e Rastros (12)

*  Una Central de Abasto

e Centros receptores de productos basicos (42)

* LaCentral de Abasto, ubicada en la capital del estado, en-
frenta la siguiente problematica:

e Alta inseguridad

*  Cultura empresarial incipiente

e Carencia de un reglamento interno

*  Ocupacion de espacios para fines distintos a los creados

*  Ausencia de tecnologias de informacion sistematica

*  Falta de modernizacién de operacién del comercio al ma-
yoreo

*  Ausencia de innovacion de manejo y distribucién

*  Elevado costo para la adquisicion de bodegas

*  Minima y deficiente infraestructura de operacion

Asimismo, se cuenta con 41,122 unidades econémicas de co-
mercio al por menor de abarrotes y alimentos y 532 unidades
de comercio al por mayor de abarrotes, alimentos y bebidas,
a través de las cuales se comercializan productos en las zonas

rurales y urbanas.2®

Ademas de los beneficios potenciales de su adecuado desarro-
llo para la poblacion del estado, el abasto y el comercio son
sectores altamente dindmicos, creadores de fuentes de ingre-
sos, generador de empleos e impulsor del mercado interno, de
ahi la importancia de desarrollar politicas publicas que contri-
buyan a su desarrollo, al fortalecimiento del poder adquisiti-
vo de las familias oaxaquenas y a la mejora de los habitos de
consumo.

El crecimiento de la poblacién en el estado con su consecuente
demanda de alimentos bésicos, productos y servicios de prime-
ra necesidad, es un reto para el gobierno. Ademas, la presencia
de problemas de salud relacionados con la alimentacién, como
la desnutricion, diabetes e hipertension, implica la necesidad
de reposicionar los alimentos sanos para aumentar su consu-
mo, especialmente los de origen local.




Una organizacion entre productores y comerciantes basada en esquemas de integracion y asociatividad facilitaria las transac-
ciones consolidadas, el acceso al financiamiento, la modernizacién productiva y el incremento de la productividad y competi-
tividad, lo cual se reflejard en beneficios al consumidor final.

Para modernizar la red logistica de abasto de alimentos en el estado, con el objeto de reducir las pérdidas por mermas y

generar mayores beneficios a todos los que intervienen en la cadena de valor, es necesario hacer un diagndstico integral del

sistema. Esto permitira identificar los cuellos de botella y las potencialidades que sean la base para definir politicas publicas
gue mejoren las condiciones de la produccién, distribucion y consumo de alimentos.

Con el fin de impulsar el desarrollo de la logistica del sector abasto, el Gobierno Federal cre6 en 2007 el Fondo PROLOGYCA,
para el otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten la creacién, modernizacion, eficiencia, consolidaciéon, competitivi-
dad y sustentabilidad de las empresas de este sector, en lo que respecta a la logistica y servicios relacionados, favoreciendo la
generacion de empleos y la atraccion de inversion.

5.10.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion Estrategia 1.2 Impulso a la cadena de valor del sector abas-
to para asegurar los bienes basicos en cantidad, calidad,
Objetivo 1 oportunidad y precio.
Mejorar las condiciones de produccion, distribucion y con- Lineas de accién 2
sumo de productos basicos a nivel regional, municipal y lo-
cal, por medio de un sistema integral de abasto y seguridad * Sector abasto capacitado y modernizado.

alimentaria, asi como de politicas publicas especificas que
* Pequenos comerciantes organizados para integrar unio-

nes de compra y de crédito para aprovechar economias
de escala.

mejoren el acceso a productos basicos y complementarios,
para abatir los déficits y contribuir al bienestar de los oaxa-
quenos, especialmente de los pueblos y comunidades indi-

genas y la que vive en condiciones de pobreza extrema y alta ~@Empyendedoges apoyadBifara llevar a cabo actividades

relacionadas con el abasto eficiente de bienes en el es-
tado.

marginacion.

Estrategia 1.1 Promover normas culturalmente relevantes y
nutricionalmente congruentes, que regulen la distribucion y Estrategia 1.3 Fortalecimiento de procesos organizativos
y participacion de los agentes sociales involucrados en el

abasto.

comercializacion de productos basicos en el estado.

Lineas de accion 1
Lineas de accion 3

* Instancia consultiva y de coordinacion creada para aten-
* Sociedades cooperativas apoyadas para la distribucion y

der los temas de distribucién y comercializacién adecua- o .
comercializaciéon de productos basicos.

da de productos basicos en Oaxaca.

* Comités sociales de abasto creados para la supervision
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* Politicas, lineamientos y sistemas normativos actualiza-
dos y acordes con las necesidades de abasto y comercio
en la entidad.
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de precios de los productos basicos y complementarios
para identificar practicas desleales en el abasto y promo-
ver el uso eficiente del gasto familiar.

* Eventos de difusion realizados sobre los programas insti-
tucionales de abasto en la entidad.
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Estrategia 1.6 Coordinacion con DICONSA para impulsar el Pro-
grama Complementario de Abasto que operan los Consejos Co-
munitarios de Abasto en el estado.

Estrategia 1.4 Establecimiento de canales de distri-

S - Lineas de accion 6
bucion directa, eficiente y transparente.

, . * Programas especiales de abasto y ventas a través de unidades
Lineas de accion 4

moviles promovidas e impulsadas.

* Tiendas comunitarias en zonas de alta y muy alta

., * Firma de convenios para el impulso de la modernizaciéon de
marginacion del estado apoyadas para su esta-

- . ’ - tiendas comunitarias.
blecimiento, a través de estimulos econémicos y

de facilitacién normativa. ) ) o .
* Proyectos de apoyo alimentario con participacion privada y

. social, promovidos para ampliar las coberturas y asegurar
Empresas integradoras del sector, abasto cons- P P P y aseg

- , . , complementariedades y sinergias.
tituidas a través de diversos estimulos para su

consolidacion. . ) o
Estrategia 1.7 Fomentar el financiamiento al sector de abasto.

Eventos cliente-proveedor del sector organiza- ) B
. Lineas de accion 7
dos para acercar a los clientes con proveedores

potenciales que ofrezcan productos a precios

o * Créditos y apoyos de la banca privada y de desarrollo pro-

movidos y apoyados para empresas dedicadas al comercio y

: i - . abasto en el estado.
Estrategia 1.5 Creacion y fortalecimiento de infra-

estructura de comercio y logistica para el abasto. ) ) )
* Fondos de garantia sectorial generados en conjunto con la

, i banca comercial para incrementar el nimero y monto de los
Lineas de accion 5

créditos otorgados a las micro, pequefas y medianas empre-

. o . o sas que no acceden a los servicios financieros.
» Sistema inteligente de acopio y distribucion de

alimentos creado y fortalecido. ] ] o
¢ Esquemas de micro financiamiento desarrollados para aten-

. der a aquellos sectores que no atiende la banca.
Central de Abasto de la Ciudad de Oaxaca mo- q q

dernizada, a través de acciones especificas para

. . o Estrategia 1.8 Promover la coordinacién de las dependencias gu-
mejorar los procesos de comercio y logistica

el eEsm bernamentales y sector privado en los procesos relacionados con
sto.

el sistema estatal para el abasto y comercio.

Gobiernos municipales apoyados para el esta- . y

o . . . Lineas de accion 8

blecimiento de tianguis locales y regionales y

otros posibles centros de distribucion de pro- ) B B ]

L. . i * Mecanismos de colaboracion, apoyo y promocién convenidos
ductos basicos a precios competitivos. ) . ) . o
con 6rganos de gobierno, organismos empresariales, institu-
ciones financieras y del sector social, para el desarrollo del

abasto y comercio.

Diagndsticos sobre el abasto y comercio en las regiones y

municipios elaborados con la participacién de los érganos de
gobierno, organismos empresariales, instituciones financieras
y del sector social e instituciones educativas.
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5.11 Ordenamiento territorial e infraes-
tructuras

5.11.1 Diagnostico

La infraestructura es un factor estratégico para el desarrollo
econdmico y social del estado por su impacto sobre el creci-
miento de las empresas y los sectores productivos, las con-
diciones de bienestar y las oportunidades que genera para
las personas y sus familias, asi como la integracién de las
localidades, ciudades y regiones.

El desarrollo de Oaxaca enfrenta el reto de una enorme
dispersion poblacional y una deficiente movilidad regional,
rural y urbana, que complica la accesibilidad a los servicios
basicos y a los mercados; esto ha contribuido al aislamien-
to, la desigualdad econémica, la fragmentacién social, las
asimetrias territoriales y a la falta de oportunidades para el
desarrollo humano. Asimismo, no ha existido una politica de
Estado integral y de largo plazo, que haga converger y con-
currir con los tres niveles de gobierno, a las dependencias y
entidades responsables y a los actores politicos, econdémicos
y sociales de Oaxaca, en torno a una vision y un proyecto
comun del reto que representa la dotacion eficiente y orde-
nada de una infraestructura que permita abatir rezagos y
sentar las bases del desarrollo sustentable.

Una problematica adicional relacionada con el atraso que
muestra la entidad en materia de infraestructura es la co-
rrupcion que frecuentemente se ha visto asociada a la con-
tratacion de obra publica, lo cual afecta la calidad fisica y
servicio de lo construido. La colusion entre servidores publi-
cos y empresas contratistas, la deficiente supervision en la
ejecucion de las obras, asi como una inadecuada fiscaliza-
cién de los procedimientos y de las instancias responsables,
entre otros factores, han contribuido a que dichas practicas
se hayan extendido.

En cuanto a los sistemas e infraestructura del transporte pu-
blico y privado para la movilidad urbana e interurbana, son
ineficientes e insuficientes, responden mas a intereses priva-
dos que sociales, ademas, no cumplen con criterios minimos
de sustentabilidad ambiental. Asimismo, la red carretera no
ha crecido ni se ha modernizado a la par del parque vehicu-
lar, lo que ha provocado su saturacion.

Dado lo anterior y ante la escasez de los fondos publicos, se
deben establecer nuevos esquemas de financiamiento que
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propicien las condiciones adecuadas para el incremento de la
inversion en infraestructura que requiere el estado, y poder asi
impulsar un desarrollo mas sustentable, competitivo y equita-
tivo. Estas nuevas inversiones requieren estar orientadas al in-
cremento de la productividad de las actividades econémicas, al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, asi como a
aquellas areas que precisan de un impulso decisivo para sacar
provecho de las ventajas comparativas de localizacién y mejo-
rar el posicionamiento competitivo del estado.

La construccion de infraestructura contribuye a generar el 6.7% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional y el 3.9% del estatal, al im-
pulsar actividades vinculadas al crecimiento econémico. Este creci-
miento puede darse, entre otros factores, por el empleo generado,
asi como por el efecto mismo de la industria de la construccién,
debido a que ésta incide directamente en al menos treinta y siete
actividades econdmicas. Asi, por su efecto multiplicador, la Cdmara
Mexicana de la Industria de la Construccion estima que de cada 100
pesos destinados a la construccion, 54 se emplean para comprar
bienes y servicios de sectores relacionados con la misma, lo que im-
pacta en la generacion de empleos y en el incremento de la deman-
da de transporte, agua, madera, electricidad, alimentos, servicios
médicos, hospedaje, comunicaciones, combustibles, entre otros.




En Oaxaca se combinan factores orogréficos, climaticos y so-
ciales que encarecen y dificultan el avance en infraestructu-
ra. En la entidad existe, también, una gran dispersion de los
asentamientos humanos y una gran diversidad cultural, por
lo que también es necesario considerar los valores y tradicio-
nes de los habitantes de las regiones del estado, de modo
gue se generen proyectos que respeten a los ciudadanos, las
comunidades indigenas y el medio ambiente.

Es importante remarcar el compromiso del Gobierno del
Estado de implementar politicas para la ampliacién y mejo-
ramiento de la infraestructura, que estén orientadas al uso
sustentable de los recursos y al aprovechamiento de tecno-
logias mas amigables con el medio ambiente.

De igual forma, los proyectos para la ampliacién y mejora-
miento de infraestructura en comunidades indigenas deben
realizarse de manera conjunta con el fin de no violentar las
concepciones y valoraciones fundamentales de estos, lo que
garantiza su aceptacion y especialmente su uso y aprove-
chamiento.
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Cada proyecto de infraestructura debe estar alineado a los
programas de proteccién civil, tanto para la prevencion de
desastres como para la inclusion de medidas de seguridad
que reduzcan los riesgos de accidentes en las obras cons-
truidas.

Finalmente, es importante destacar que en el estado de
Oaxaca no se ha contado con estrategias de concertacion
de las acciones publicas y privadas para la arménica ocu-
pacion del territorio y el aprovechamiento racional de los
recursos existentes en la entidad, por lo que actualmente
se enfrentan desafios de gran complejidad en materia de
ordenamiento territorial.

5.11.1.1 Impacto ecolégico

En Oaxaca se carece de un plan de accion especifico que
minimice o compense el impacto ambiental del desarrollo
de infraestructuras. Tampoco se cuenta con un programa
de ordenamiento ecoldgico territorial estatal, en el que se
consideren mecanismos que hagan compatibles las activi-
dades humanas y el crecimiento de la infraestructura con la
sustentabilidad ambiental.

Respecto a la formulaciéon de los planes municipales de or-
denamiento ecoldgico territorial, sélo se han iniciado dos
en la costa oaxaqueia (Santa Maria Tonameca y Santa Cruz
Tututepec) y se ha iniciado la caracterizacion del de Valles
Centrales, esto debido a la falta de recursos financieros y de
capacidad técnica y administrativa institucional en los nive-
les estatal y municipal.

Actualmente, persisten los problemas que acarrea el indiscri-
minado cambio de uso de suelo motivado por la expansion
irregular de asentamientos humanos y por los cambios en
las practicas agricolas y pecuarias, lo que a su vez provoca la
sobreexplotacion de los recursos naturales.

Una caracteristica de la mayoria de los asentamientos huma-
nos del estado de Oaxaca es la gran generacién de residuos
solidos, problema que se agudiza al no contar con infraes-
tructura suficiente para su apropiada seleccién, reciclaje,
compactacion y rellenos sanitarios eficientes. Dado lo ante-
rior, los residuos se convierten en un problema de salud pu-
blica y de impacto ambiental. En la entidad también existe
un déficit de jardines publicos, ya que se contabiliza menos
de un metro cuadrado de area verde urbana por habitante.




5.11.1.2 Infraestructura hidraulica

El agua que procede de fuentes superficiales y subterraneas
es objeto de una severa contaminacién, producto de las acti-
vidades propias de la sociedad. Problema que se agrava por
la escasa cultura del cuidado del agua, tanto en las comuni-
dades rurales como en los centros urbanos. La apatia y des-
interés de la poblacién en el cuidado, uso y reutilizacién del
agua ocasiona contaminacion y desabasto de su suministro.

La cobertura estatal del agua potable es del 73.3%, mien-
tras que la media nacional es de 87.8%. Respecto a la po-
blacién urbana, se cubre el 84.7% y de la rural el 63.4%, lo
que coloca a Oaxaca en el penultimo lugar, a nivel nacional,
en cobertura, aun cuando ocupa el quinto sitio en reservas
acuiferas del pais.

Las 6,107 comunidades rurales de menos de 100 habitan-
tes son las menos provistas de agua entubada, en parte por
su dispersion pero también por la lejania de las fuentes de
abastecimiento y, en ocasiones, por conflictos politicos o
agrarios.

En algunos casos el agua extraida de las reservas acuiferas
no cumple con la Norma Oficial Mexicana de calidad de
agua. Este problema se relaciona con la degradacion de las
cuencas hidrograficas y con los factores humanos que pro-
vocan su contaminacion, entre los que se encuentra la pro-
liferacion de tiraderos de basura sin control, la aplicacion de
malas practicas agropecuarias y los deficientes procesos en
su potabilizaciéon, agravados por la insuficiencia de recursos
para la adquisicion de insumos que permitan operar correc-
tamente las plantas de tratamiento.

Hasta 2009, para la potabilizacion del vital liquido se conta-
ba con sélo cinco plantas en el estado, cuatro en la capital y
una en Huajuapan de Ledn, con una capacidad total instala-
da potabilizadora de 1,290 litros por segundo, pero con una
operacion real de 770 litros. Existe también una nueva plan-
ta en Matias Romero, todavia sin iniciar actividades. El resto
de las ciudades carece de plantas potabilizadoras y sélo se
recurre a la desinfeccién del agua, lo que refleja claramente
la insuficiencia de infraestructura para mejorar la calidad del
agua que se suministra a la poblacién.
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Los sistemas hidraulicos tienen fuertes retos para desarro-
llarse. El principal problema es la falta de actualizacion de
las tarifas, ya que éstas cubren menos del 25% del costo de
operacion; a este problema se le suma la falta de manteni-
miento, por lo que en Oaxaca hay sistemas que presentan
fugas de hasta un 50%.

En materia de alcantarillado, en el afio 2009 se registraron
en Oaxaca 358 sistemas de drenaje, de los cuales 161 co-
rrespondian a localidades urbanas y 197 a rurales. Respecto
al saneamiento de las aguas residuales, en el territorio oaxa-
queno la cobertura actual es escasa. El 90% de las plantas de
tratamiento existentes operan deficientemente y en muchos
casos estan fuera de servicio, principalmente por los eleva-
dos costos de operacién, conservaciéon y mantenimiento, y a
la inexistencia de cuotas o tarifas que cubran los servicios de
drenaje y tratamiento de aguas residuales. Por tales razones,
los organismos operadores o, en su caso, los ayuntamien-
tos, no disponen de recursos para solventar las aportacio-
nes establecidas en los convenios de colaboracion, viéndose
obligados a subsidiar fuertemente tales servicios o dejar de
prestarlos. Ademas, la Ley de Ingresos Municipales no senala
claramente las tarifas por los servicios mencionados.

Cabe mencionar que las 127 plantas de tratamiento de
aguas residuales ubicadas en el territorio estatal, sélo proce-
saron en el ano 2009, 26.78 millones de metros cubicos, lo
que significa Unicamente el 16% de su capacidad instalada.
Por otra parte, es notoria la ausencia de tecnologias alterna-
tivas o ecoldgicas.

Un factor determinante en la explotacién del agua y su con-
duccioén, deriva de los conflictos politicos y agrarios inter e
intramunicipales, que condicionan el paso de las tuberias y
la operacién de los equipos en practicamente todo el estado.

El agotamiento de las fuentes de agua o a la falta de man-
tenimiento preventivo provoca que se suministren sélo 350
litros de agua por segundo, de los 1500 necesarios para la
conurbacién de la ciudad de Oaxaca, lo cual se agrava de
manera critica durante los meses de estiaje, en los que las
pipas particulares venden agua a precios altos y sin ningun
control sanitario.
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5.11.1.3 Infraestructura carretera y telecomunicaciones
El estado fisico de la infraestructura carretera del estado de Oaxaca es defi-

ciente, debido a la escasez de recursos, la situacién climética, la orografia del

territorio, y la antigliedad de sus carreteras, caminos y puentes.

Grafico 5.11.1: Antigliedad de construccion de la infraestructura carretera

I Antes de 1992 1998 a 2004

Il 2004 a 2010 1992 a 1998

Fuente: Registros propios de Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

El estado de Oaxaca es el séptimo del pais en red carretera, con 23,934.5 kil6-
metros de vias terrestres, distribuido de la siguiente manera:

Tabla 5.11.1 Carreteras del estado de Oaxaca por tipo a diciembre del 2010

Porcentaje

ras pavimentadas 6,928.5 28.9%

Caminos rurales 15,781.6 65.9%

-os a nivel brechas 1,224.4 5.1%

Fuente: Registros propios de Caminos y Aeropistas de Oaxaca 2010.
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En la actualidad se encuentran pavimentados los accesos a
28 de las 30 cabeceras distritales en el Estado y se encuentra
en proceso de pavimentacion el camino a Villa Alta, con un
avance de 96% y el de Choapam con 73%.

De los 570 municipios que conforman el Estado de Oaxa-
ca, 569 tienen acceso por via terrestre, y el acceso al muni-
cipio de San José Independencia se encuentra en proceso
de construccion, con un avance del 84%. Actualmente 315
municipios (55.3%) cuentan con acceso pavimentado, 88
municipios (15.4%) estan en proceso de pavimentacion y
167 Municipios (29.3%) se encuentran pendientes de pa-
vimentar.

El déficit en carreteras de primer orden y con especificacio-
nes internacionales, ha frenado el desarrollo turistico, co-
mercial, industrial y agropecuario, ademas de que obstacu-
liza la integracion social y provoca pérdidas de tiempo en
interconexion regional y foranea.

5.11.1.4 Transporte

Un transporte eficiente es indispensable para garantizar la
movilidad de personas y bienes. En el estado de Oaxaca exis-
ten alrededor de mil 300 unidades de transporte urbano y
956 de suburbano, ademas de otras formas de transporte:
taxis locales y foraneos, camionetas de pasaje, moto-taxis,
autobuses foraneos y comunitarios, muchos de ellos dificiles
de cuantificar. Ademas, la cultura vial obstaculiza el uso de
vehiculos alternos y de rutas peatonales, situacion agravada
por la inseguridad. A estos problemas se suma el alto costo
de las tarifas y la mala calidad del servicio, tanto en como-
didad como en seguridad. El caso méas complejo es el del
transporte urbano de pasajeros de la zona metropolitana de
la ciudad de Oaxaca, donde se compite cadticamente en 85
rutas que son operadas por cuatro empresas, para atender a
430 mil pasajeros diariamente.

Algunos de los problemas para controlar y ordenar el trans-
porte en Oaxaca radican en la corrupcién dentro de la apli-
cacion de los criterios de asignacion o retiro de permisos
hacia los concesionarios y en la falta de capacitacién y ase-
soria para los prestadores del servicio. También es notoria
la obsolescencia de la Ley de Transporte, ya que los proble-
mas en su interpretacién dificultan alcanzar acuerdos entre
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transportistas, dirigentes, gobernantes y el Congreso Local.
Lo anterior provoca conflictos que trascienden sus propios
ambitos y trastocan la vida de las ciudades, incluso de for-
ma violenta.

El transporte carretero es el mas consolidado dentro del
estado, ya que el ferroviario se extinguié en los Valles Cen-
trales, quedando Unicamente para la carga en las zonas
industriales del Istmo y Tuxtepec.

Dado lo anterior, es notoria la falta de alternativas moder-
nas que optimicen el uso de los vehiculos. También hace
falta una politica activa para promocionar tanto el trans-
porte individual como el colectivo de tipo alternativo, ya
sea por medio del uso de nuevos combustibles no contami-
nantes, como de vehiculos no contaminantes. Igualmente
hacen falta rutas turisticas, peatonales, ciclistas y de emer-
gencia, que adicionalmente deberian estar bien determina-
das y senalizadas.

Los sistemas de transporte publico individual y colectivo,
tanto de pasajeros como de servicios urbanos, sobrecargan
ciertos nodos urbanos, especialmente en las horas punta,
provocando mayores gastos operativos a los concesiona-
rios, pérdida de tiempo a los pasajeros y al resto de los
vehiculos que comparten las mismas vialidades, ademas
del dafno de las superficies impermeables por el rodaje de
cargas excesivamente pesadas en superficies que no fueron
construidas para ello.

5.11.1.5 Puertos, aeropuertos y ferrocarriles

El rezago en materia de infraestructura aérea, maritima y
ferroviaria es evidente, al compararlo con el avance que
han tenido otras entidades de caracteristicas similares. De
ahi la importancia de interactuar de forma dindmica con
inversionistas nacionales y extranjeros que creen sinergias
y encadenamientos virtuosos que permitan entrelazar los
transportes de carga y pasajeros con las dinamicas impul-
sadas por los mercados nacional e internacional.

Oaxaca cuenta con tres aeropuertos comerciales y alre-
dedor de 100 aer6dromos que han sido inutilizados por
la SEDENA en el combate al narcotrafico y que tampoco
disponen de un permiso para operar por parte de la SCT.
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El andlisis de las tendencias del transporte aéreo, tanto
de carga como de pasajeros, hace evidente la falta de
infraestructura complementaria y de servicios de los ae-
ropuertos actuales, en especial considerando la mayor
dimensién de las nuevas aeronaves, las exigencias de con-
fort y sequridad del turismo internacional, el manejo de
cargamentos y equipajes, las nuevas tecnologias para el
control y la seguridad, las necesidades multimodales y el
peso que descargan los nuevos trenes de aterrizaje.

El transporte maritimo también presenta desventajas
competitivas, ya que Unicamente se dispone del puerto
comercial de Salina Cruz, el cual carece de infraestructura
adecuada y de sistemas que optimicen el movimiento de
buques y cargas, el posicionamiento de mercancia refrige-
rada y el aislamiento de materiales peligrosos. En el caso
del transporte turistico es notoria la falta de instalaciones
idoneas a excepcion de Huatulco. Tampoco existe infraes-
tructura para pesca deportiva, para atraque de yates y bo-
tes pequenos, asi como servicios complementarios para
mantenimiento y operacion.

La presencia del ferrocarril en Oaxaca es poco signifi-
cativa, ya que sélo se tienen 649 kildmetros de vias de
baja capacidad, la cual permite una velocidad promedio
de sélo 40 kilémetros por hora. Las empresas Ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec y Ferrosur conectan el Golfo de
México y el Océano Pacifico asi como la linea hacia el es-
tado de Chiapas. Al norte del estado sélo unos cuantos
kilometros enlazan la industria de Tuxtepec hacia el esta-
do de Veracruz. En ningln caso se utiliza para transporte
de pasajeros.

5.11.1.6 Electrificacion

Por lo que respecta a la electrificacion, Oaxaca ocupa el
penultimo lugar nacional de cobertura con un 93.6% de
su territorio, contra una media nacional del 97%. Aunque
el servicio crecié 13% entre 1991 y 2010, es evidente la
desigualdad urbano-rural ya que practicamente todas las
localidades mayores de 500 habitantes estan electrifica-
das, mientras que las de menos de 100 habitantes presen-
tan un déficit de 27%.



5.11.1.7 Infraestructura para la educacion

La infraestructura educativa del nivel basico atiende una poblacion escolar de 933,317 alumnos
distribuidos en 11,809 planteles:

Grafico 5.11.2 Distribucion de alumnos y planteles en el nivel basico

933,317 Alumnos atendidos en 11,809 escuelas existentes en educacion basica

secundaria

34

prescolar

prescolar
166, 834
18%

4,267
36%

primaria

543, 049
58%

primaria
5,473
46%

Fuente: Base de datos IEEPO-IOCIFED, 2010.

Sin embargo, el incremento en la matricula de estudiantes en el nivel basico no tiene una
correspondencia en la construccion de espacios educativos, lo cual tiene efectos en el rezago
en este nivel.

Adicionalmente, gran parte de la infraestructura educativa existente tiene mas de 40 afos de
construida y ha carecido de mantenimiento preventivo. Esta presenta un grave deterioro, con
mayor incidencia en edificios con techumbres y estructuras metalicas.

Otro problema es que las nuevas normas en materia de seguridad estructural colocan a mu-
chos edificios en calificacion de riesgo, lo que implica la necesidad de rehabilitacion en 40%
de los planteles existentes (4,723), para lo que se requiere de una gran inversion y en paralelo,
sustituir y actualizar gran parte del mobiliario y equipo escolar.

Las zonas indigenas son las que tienen mayor carencia de escuelas, existe una gran distancia
entre los centros educativos a los que acuden alumnos de localidades muy alejadas y de dificil
acceso, lo cual propicia el ausentismo. Ademas, en estas comunidades hay pocos centros de
educacién media, técnica y superior.
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Analizando la inversién regional, de 1999 a 2010 se observa que no se han atendido adecuadamente a las regio-

nes en donde se asientan los municipios mas pobres del estado. Del total de presupuesto invertido, solamente

3.2% correspondi6 a la Region de la Canada, 5.2% a la Sierra Norte, 5.3% a la Sierra Sur, 7.2% al Papaloapan y

14.3% a la Mixteca (cifra elevada por la construccion de la Universidad Tecnolégica de la Mixteca), que contrastan

con el 28.4% de los valles centrales.

5.11.1.8 Infraestructura para la salud

La infraestructura fisica de los servicios de salud de
Oaxaca incluye 882 unidades médicas de consulta ex-
terna, 15 Unidades de Especialidades Médicas (UNE-
MES), 7 centros de salud con servicios ampliados, 16
hospitales comunitarios, 13 hospitales generales, un
hospital psiquiatrico y dos hospitales especializados (el
Hospital de la Nifez Oaxaquena y el Hospital de Alta
Especialidad). Ademas, se cuenta con un Centro Estatal
de Oncologia, un Centro Estatal de Transfusion Sangui-
neay un Laboratorio Estatal de Salud Pdblica. También
existen dos organismos desconcentrados del Gobierno
del Estado que atienden a la poblacién en general: el
Consejo Estatal de Atencién a Pacientes con VIH-SIDA
(COESIDA) y un Centro de Integracion Juvenil.

En el rubro de conservacién y mantenimiento, se carece
de recursos econdmicos acordes a las necesidades, los
cuales corresponderian al orden de los 80 millones de
pesos para 2011, por lo que sélo se atienden trabajos
correctivos con capital del Fondo de Aportaciones para

los Servicios de Salud (FASSA), del Programa Nacional
de Conservacion y Mantenimiento (PRONACOMA) y
del Seguro Popular. La ultima inversién que el Gobier-
no Federal convino con el Estado fue en el gjercicio
2008, por 53 millones de pesos a través del PRONA-
COMA, recurso que se aplicé para trabajos correctivos
de 51 centros de salud y dos hospitales. De cualquier
forma, se requiere una inversion anual superior para
mantener en operacion continua, confiable, segura y
econdmica los edificios, equipos y aparatos médicos,
suministro de fluidos y energéticos necesarios.

De las 936 unidades médicas en operacion, se han
acreditado 467 para ingresar al seguro popular. En
estas unidades se garantizan las prestaciones que in-
tegran el Catalogo Universal de Servicios de Salud y
del Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastréficos
(CAUSES), ademas, en ellas se mejoraron los procesos
de atencion, calidad, tiempo de espera y resultados

de competitividad en el otorgamiento de asistencia.2®

Grafico 5.11.3 Distribucion de las unidades médicas por region

13%

9% v

9%

Unidades Médicas por Region

[ valles centrales
Caiiada
Costa

Istmo

26 Direccién de Enseianza y Calidad; 2011.

7%
14%

22%

. Mixteca
Papaloapan

Sierra Norte
Fuente: Catélogo Unico de Establecimien-

Sierra Norte  tos de Salud, Febrero 2011.




N ESTATAL bDE DESARROLLO DE OAXACA 2011

La cobertura de los servicios de salud de Oaxaca es
de 1.8 millones de habitantes, sélo el 0.25% no cuen-
ta con acceso a los servicios de salud (Censo INEGI
2010). Sin embargo, la falta de vias de comunicacién

en ciertas regiones dificulta la atenciéon oportuna, ge-

nerando la saturacion de servicios de salud en algunas
unidades médicas.

Actualmente se estan llevando a cabo las siguientes
construcciones:
Hospital de especialidad (Hospital de la Mujer
Oaxaquena)
Ampliacién del Hospital de la Nifiez Oaxaquena
7 Hospitales Generales
10 Hospitales de la comunidad
32 Centros de Salud con servicios ampliados
(Hospital materno infantil)
21 Centros de Salud
8 Especiales

5.11.1.9 Patrimonio edificado

La vastedad del patrimonio cultural edificado en
Oaxaca ha hecho dificil atender su conservacion de
forma adecuada. A la fecha se tienen catalogados por
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 672
sitios urbanos histéricos e inmuebles religiosos y ci-
viles; por el Instituto Nacional de Bellas Artes 9,200
monumentos artisticos; y por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 3,580 sitios prehispanicos.

En los Ultimos seis anos se han invertido casi 287 mi-
llones de pesos en materia de conservacién y perma-
nencia de los bienes culturales, de los que 223 millo-
nes correspondieron a recursos estatales y 63 millones
a recursos federales. Esta inversion se destin6 tanto a
proyectos y obras, como a catalogacion y publicacio-
nes. 252.6 millones de pesos fueron destinados a la
capital del estado, lo que representé el 88% del total
de la inversién, mientras que, de acuerdo al Instituto
del Patrimonio Cultural, el restante 12% fue destina-
do al interior de la entidad, en localidades con bienes
historicos relevantes.

- 2016

La inversion autorizada y ejercida en materia de conserva-
cion del patrimonio cultural del estado, refleja un decre-
mento del 92 % en 2010 con relacién a 2005. En el ejer-
cicio 2010, el estado aporté soélo el 17%, con relaciéon a
la inversion federal. La falta de recursos estatales frena las
intenciones de salvaguardar y preservar el patrimonio del
estado.

A partir de 2008, algunas acciones de conservacion en el
interior del estado se realizaron gracias a la suma de es-
fuerzos de las comunidades preocupadas por su patrimo-
nio cultural, para lo cual realizaron aportaciones econémi-
cas municipales adicionales a las federales, ello a través del
Fondo de Apoyo a Comunidades para la Restauracion de
Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FO-
REMOBA) del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
y con el apoyo de fundaciones privadas. Se ejercieron casi
10 millones de pesos, lo que representd el 4.48% de la
inversion global, con los que se logré intervenir 11 sitios
artisticos, en un total de 15 obras autorizadas a través de
este programa.

Hasta hoy, los esfuerzos se han concentrado en los cen-
tros urbanos con una vision predominantemente turistica,
debido a su potencial econémico, pero no siempre se han
realizado andlisis de orden cultural ni han participado los
actores sociales que podrian comprometerse a prolongar la
vida Util de los proyectos.

5.11.1.10 Infraestructura para actividades productivas

Actualmente en la planeacion de la infraestructura no se
tiene una coordinacién entre los tres niveles de gobierno
e intersectorial, lo que motiva que las politicas publicas no
estén enfocadas de manera integral. Adicionalmente, ante
la carencia de una concepcion de desarrollo meso regional,
diversos programas de infraestructura carecen del andlisis
de las necesidades especificas para lograr el desarrollo de
la regién Sur-sureste, lo que ha propiciado que Oaxaca pre-
sente el mayor rezago con respecto a los otros estados de
la mesoregidn, que abarca a las nueve entidades del Sur-
sureste de México.




A pesar de su disponibilidad de recursos naturales, su posicion
estratégica y su potencialidad para generar energia, Oaxaca
enfrenta retos para atraer inversiones y desarrollar negocios,
ello se debe en gran medida a la carencia de una infraestruc-
tura adecuada en la entidad. De acuerdo con la Escuela de
Graduados en Administracién Publica del ITESM,27 en 2009,
Oaxaca se encuentra en la posicion 31 a nivel nacional en in-
fraestructura basica, en el lugar 32 en infraestructura tecnolé-
gicay en el lugar 26 en infraestructura cientifica.

Las telecomunicaciones y los servicios de interconexion digital
se encuentran limitados por las condiciones geogréficas y la
escasa capacidad econdmica de las empresas micro, pequefas
y medianas, requiriéndose alianzas estratégicas entre la fede-
racion y el Estado, asi como con los particulares, para cubrir
la demanda con oportunidad. De la misma manera, el equipa-
miento para turismo y para la realizacién de convenciones es
muy limitado, lo que pone a Oaxaca en desventaja respecto a
otros destinos.

5.11.2 Ordenamiento territorial

El panorama actual del territorio del estado de Oaxaca refleja
tendencias desfavorables en su proceso de estructuracién es-
pacial, que se expresan en factores criticos para el desarrollo
sustentable; el primero corresponde a los desequilibrios te-
rritoriales, entendidos como inequidades en los patrones de
concentracién de la poblacion y procesos migratorios, de las
actividades econdmicas, asi como de la dotacion de infraes-
tructura y equipamiento en las localidades.

Aunado a lo anterior, se suman los aspectos relacionados al
impacto ecolégico y la alteracion del paisaje derivada de la
localizacion inadecuada de las actividades y asentamientos hu-
manos, ademas de la inadecuada integracion entre la gestién
ambiental y el ordenamiento territorial.

El estado de Oaxaca no estd exento del fendmeno nacional
de urbanizacion. En 1950, 30% de la poblacion de la entidad
era urbana, para 2010 ésta alcanzé el 77%, por lo que segun
datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, de 1.2
millones de viviendas en el estado, 948 mil se ubicaron en lo-
calidades mayores de 2 mil 500 habitantes.

CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Oaxaca cuenta con dos zonas metropolitanas oficialmen-
te declaradas y delimitadas: la de la capital, con diecinue-
ve municipios; y la del Istmo de Tehuantepec, con tres.
Otra urbe en proceso de conurbacién es Tuxtepec. Estas
tres areas concentran el 24% de la poblacion estatal, los
mayores niveles de inversion publica, asi como el mayor
mercado de trabajo.

De acuerdo al indice de Competitividad Urbana 2010 del
IMCO, la ciudad de Oaxaca presenta un nivel de com-
petitividad media baja, mientras que Tehuantepec-Salina
Cruz tiene un nivel bajo y Tuxtepec de muy bajo. Este he-
cho es de medular importancia, si se considera que un
porcentaje cercano al 70% del PIB estatal se genera en
localidades urbanas.

Asimismo, las ciudades de menos de 15 mil habitantes no
han podido desempenar un rol activo y estratégico en el
desarrollo integral de sus regiones, limitando su funcién
a la vinculacion de actividades comerciales y de servicios
entre los &mbitos rural y urbano. Estas ciudades carecen
de capacidad de atraccién de inversiones y trabajadores,
asi como de marcos econémicos y normativos que les
permitan gestionar su propio desarrollo urbano.

Los procesos migratorios en Oaxaca son considerables ya
que por un lado la entidad es, expulsora de mano de obra
no capacitada, y por otro, receptora de profesionales en
diversas areas. Ademas, presenta movimientos interre-
gionales de estudiantes y de trabajadores estacionales.
Estas formas de movilidad tienen impactos econémicos
y culturales importantes, entre otros se tiene el beneficio
de las remesas e inversiones de los migrantes oaxaque-
fos. De acuerdo con el INEGI, en el afo 2010 de cada
100 personas que salieron de Oaxaca, 17 lo hicieron al
estado de México, 14 al Distrito Federal, 11 a Veracruz y
9 a Puebla.

En Oaxaca, el proceso de concentracion urbana se da de
forma lenta y disfuncional, derivada de los procesos mi-
gratorios campo-ciudad, especialmente acentuados en
las regiones expulsoras de la Sierra Norte, Sierra Sury de
la Mixteca, con destino a centros de poblaciéon y zonas
metropolitanas del estado. Algunas de las consecuencias

27 Sanchez Méndez, Magdalena y Sesma, Julio C. 2009. Identificacion de oportunidades estratégicas para el desarrollo del estado de Oaxaca. Grupo de Desarrollo Regional. ITESM-Puebla,
Méx. P. 64.




de este fendbmeno en las ciudades son esquemas
irregulares de apropiacion de suelo, viviendas en si-
tuacion de precariedad material, crecimiento difuso
e irregular de asentamientos humanos con un alto
componente de riesgo y vulnerabilidad, y conforma-
cién de asentamientos marginales sin disponibilidad
adecuada de servicios basicos e infraestructura.

La disposicion de suelo apto para ser urbanizado e
incorporado al crecimiento urbano planificado ha
sido una tarea histéricamente complicada debido a
los conflictos asociados al régimen de tenencia de la
tierra y a la carencia de equipamientos e infraestruc-
tura. Lo anterior provoca una falta de certeza en la
propiedad, que obstaculiza las inversiones publicas y
privadas.

La propiedad social en el estado corresponde a el
79.9% de la superficie total, dejando Unicamente el
20.1% como propiedad privada, la cual se encuentra
ocupada en su mayoria por las areas urbanas consoli-
dadas de los centros de poblacion. Lo anterior, dificul-
ta y encarece la adquisicién de suelo urbano destina-
do al desarrollo de vivienda, lo que propicia, patrones
perniciosos de apropiacién y crecimiento de los asen-
tamientos humanos, muchos de los cuales se encuen-
tran en situacién de alto riesgo y vulnerabilidad.

Asimismo, el sistema urbano oaxaqueino se caracte-
riza por privilegiar procesos de urbanizacién difusa,
fragmentada y de alto costo medioambiental, debi-
do, en parte, a la ausencia de una politica integral de
suelo urbano, asi como a un mal disefio, formulacién,
aplicacion y seguimiento de los impuestos a la propie-
dad inmobiliaria.

Otra problematica a la que se enfrentan las ciudades
es la baja capacidad de vinculacion intermunicipal
para la dotacién, creacién y operacién conjunta de
servicios e infraestructura basicos, al igual que para
complementar funcionalmente las unidades jurisdic-

cionales que comparten una misma problematica o
una oportunidad estratégica que pueda impulsar la
activacion de un desarrollo integral, compartido y
sustentable a largo plazo.

A principios de 2011 se iniciaron los procesos de
conformacion del consejo para el desarrollo metro-
politano de la ciudad de Oaxaca y de los consejos
para el desarrollo micro regional y municipal. Estos
representan oportunidades para concretar acuer-
dos de mayor alcance y temporalidad, en los que
coadyuven los tres érdenes de gobierno para me-
jorar la coordinacion. A través de este mecanismo
se combinan esfuerzos institucionales que permiten
atender con mayor efectividad retos como los pro-
vocados por factores climaticos y fisicos o la gran
dispersion de asentamientos humanos, que encare-
ce y dificulta el avance en infraestructura. También
es fundamental que los programas de inversion
para el desarrollo urbano sean consistentes con las
valoraciones y formas de vida de las comunidades
indigenas, cuando éstos les atafen.

La planeacion urbana debe ir de la mano de crite-
rios de proteccion civil, con el fin de evitar que la
expansion de los asentamientos humanos ponga en
riesgo la seguridad de los habitantes. Esto guarda
estrecha relacion con las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad de las localidades, al no preverse los
impactos derivados de su inadecuada localizacion
ante los fendmenos naturales, asi como los produci-
dos por los efectos del cambio climatico y aquellos
que se deben a la accién del hombre en el territorio.
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5.11.3 Vivienda

En Oaxaca, de acuerdo a las cifras de la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI)28 en 2009, habfa 35 mil 720 familias que no tenian una casa in-
dependiente donde habitar. Adicionalmente, 49 mil 735 casas existentes ne-
cesitaban ser sustituidas, debido a que habian llegado al término de su vida
util. La mayor parte del rezago habitacional se encontraba en las 158 mil 757
viviendas que requerfan ampliacion y otras 34 mil 849 que debian repararse
para evitar que su deterioro las convirtiera en habitaciones inseguras. Consi-
derando los aspectos anteriores, actualmente existe un rezago habitacional de
279 mil viviendas.

Una caracteristica importante es que en el estado de Oaxaca, la tenencia de
la tierra de origen social, (ejidal o comunal) es de un 77.6% vy en la zona me-
tropolitana alcanza el 90%2?, lo cual evidentemente tiene un efecto negativo
sobre la cantidad y precio del suelo urbano, que para el desarrollo de vivienda
resulta ser escaso y caro.

Asi como el problema urbano ha sido un gran reto en las uUltimas décadas,
también lo ha sido el rural, sobre todo por la gran dispersion de pequefas lo-
calidades que en su mayoria son de menos de 2,500 habitantes; este es un de-
safio enorme, no sélo en la estrategia para la vivienda, sino para el desarrollo
general de esos asentamientos humanos, pues hay que establecer estrategias
y programas que permitan dotarlos de los servicios de agua potable, drenaje,
electricidad, comunicaciones, escuelas, clinicas, entre otras.

Al analizar las posibilidades de las familias para solucionar su falta de vivienda,
es claro que una importante proporcién de la poblacién ha quedado excluida
del acceso al financiamiento, ya que las opciones de crédito hipotecario estan
orientadas sélo para derechohabientes de organismos de vivienda y aunque
existe un sector de la poblacién cuyos ingresos les permite acceder a financia-
mientos bancarios, un segmento representativo queda limitado para contar
con este servicio.

En el caso del financiamiento otorgado por el INFONAVIT, que en 2009 repre-
sentd el 51% de los créditos para vivienda en el pais, sus logros en Oaxaca
han sido limitados, por falta de voluntad politica, escasas facilidades a los
inversionistas, poca y cara reserva territorial, falta de otorgamiento oportuno
de licencias y permisos, entre otros.

28 Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), segtn estadistica 2009

29 Marianne Fay en su texto “Las ciudades del Sur: desafios y oportunidades” realizado para el Banco Mundial en
2002, menciona que de acuerdo a algunas estimaciones es el 90% del territorio ocupado por la ciudad de Oaxaca y
su zona conurbada el perteneciente a ejidos y/o comunidades.




5.11.4 Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo 1

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura de servicios basicos,
energética, de comunicaciones y de transporte, para elevar la calidad de vida de la
poblacion, garantizar el acceso de los habitantes de las localidades rurales y urbanas
a estos satisfactores, e impulsar el desarrollo econémico del estado, mediante poli-
ticas publicas de financiamiento e inversiones que incrementen sustancialmente los
recursos publicos y privados en el sector.

Estrategia 1.1 Construir y rehabilitar de infraestructura so- . . . .
* Equipamiento urbano apropiado para cada nivel y espe-

cial y de apoyo a las actividades productivas, con orienta- . . .
y poy P cialidad de servicio, disefado de acuerdo a las necesida-

cion integral y sustentable, para elevar la calidad de vida y des y vocaciones de cada regién y consensuado con las

coadyuvar en la superacion de la pobreza. . o
y P P comunidades indigenas.

Lineas de accion 1

Estrategia 1.2 Modernizacion y restauracion de las redes

* Normatividad unificada entre los tres 6rdenes de go- o . . .
carretera, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria, asi como de

bierno, que establezca de manera clara, obligatoria y los sistemas de transporte en el estado

pertinente, los criterios econdmicos, sociales y ecolégi-

cos para la toma de decisiones en proyectos de infra- , .,
Lineas de accion 2

estructura.

* Red carretera restaurada y modernizada para mejorar

* Participacién de la sociedad civil consolidada en la pla- . . L . .
P P la conectividad, brindando continuidad a la circulacion

neacién y evaluaciéon de proyectos de infraestructura a . . .
mediante obras que permitan mejorar el acceso a las re-

través del Consejo Ciudadano de las Infraestructuras. . . - .
giones, comunidades indigenas, ciudades, puertos y en-

lace con otras entidades, contribuyendo asimismo con la

* Espacios deportivos, culturales, de esparcimiento, de ., . .
preservacion del medio ambiente.

abasto, y espacios para la salud y para la educacion,

construidos, ampliados o rehabilitados, sin dejar de . . . .
o ] * Gestion del sistema carretero modernizada, con el obje-

aprovechar el potencial instalado y ampliar su cobertura . . .
to de lograr una operacién mas eficiente y una mejora

en la poblacion. . ..
P en la calidad de los servicios.

* Programas de conservacion y permanencia del patrimo- ,
) 9 - . yp P * Redes de transporte urbano y foraneo reguladas y am-

nio edificado, aglutinando esfuerzos federales, estatales, . . . .
o ) ) o pliadas para mejorar el servicio y facilitar el traslado a
municipales, de organismos de la sociedad civil y de los . . - .
) ) las regiones, comunidades indigenas, ciudades y otras
ciudadanos comprometidos con su cultura. .
entidades.

+ Areas naturales dafnadas por el crecimiento urbano res- ., . .
* Gestién modernizada de los sistemas de transporte me-

tauradas, como laderas, cauces, playas, areas arboladas . .
. o ) o ) diante acuerdos concertados entre autoridades, trans-

y sitios con valor paisajistico, aplicando criterios ambien- . . . . .
R - o portistas, usuarios y sociedad, para mejorar la calidad

tales, de funcionalidad y rentabilidad turistica. . . . -
de los servicios e incentivar el uso del transporte publico.

* Proyectos de infraestructura en comunidades indigenas . .
y ] 9 * Leyes de Transporte y de Transito actualizadas y homo-
promovidos y consensuados de acuerdo a su cultura, .
. logadas con las de competencia federal, que ordenen el

para su aceptacién y uso. - .
sector y optimicen la estructura vial.
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* Competitividad del servicio de transporte impulsa-
da mediante la reduccién de los costos y tiempos
de transporte, que faciliten el acceso a mercados
distantes, fomentando al mismo tiempo la integra-
cion de cadenas productivas.

* Medios de transporte intermedios financiados y
promovidos en zonas urbanas y rurales, adecuados
a las condiciones y necesidades de la poblacién en
situacion de marginacion y pobreza.

* Medios de transporte respetuosos del medio am-
biente, mejorados en concordancia con la infraes-
tructura vial y la senalética adecuada para persua-
dir a la ciudadania de utilizar medios alternativos
para su movilidad.

Estrategia 1.3 Ampliacion y mejoramiento de las infra-
estructuras hidraulica y sanitaria, asi como de las redes
de electrificaciéon tanto en el medio rural como en el
urbano, de modo que se incremente sustancialmente
el volumen y la calidad de estos servicios.

Lineas de accion 3

* Redes, tanques, pozos, plantas y equipos rehabili-
tados y ampliados por medio de una planeacion in-
tegral que garantice su utilidad y aprovechamiento,
para disminuir la incidencia de enfermedades gas-
trointestinales, vinculando sus ciclos de manteni-
miento y operacién a las condicionantes del medio
ambiente, de manera sustentable.

* Desarrollo de tecnologias mas efectivas y eficientes
promovidas para la potabilizacién, uso y tratamien-
to del agua.

* Abatimiento del rezago de obras de electrificacion
y mejoramiento de redes, centrales de generacion y
lineas de transmision.

* Tecnologias alternativas implementadas para la ge-
neraciéon de energia eléctrica, la dotacion de agua
y el saneamiento en zonas de alta y muy alta mar-
ginacion sin acceso a los servicios por la tecnologia
de redes.

* Acciones de mantenimiento en infraestructura hi-
drdulica en los distritos de riego, en esquemas de
colaboracion con las dependencias y entidades de

la Federacion.
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Objetivo 2

Impulsar el adecuado desarrollo urbano de la entidad median-
te politicas publicas de ordenamiento territorial y vivienda que
permitan regularizar la tenencia de la tierra, fortalezcan las
economias de aglomeracion y la cohesién social y cultural para
mejorar la calidad de vida de los oaxaquefios haciendo un uso
racional del suelo y de los recursos econémicos y naturales, asi
como promover el cuidado de la biodiversidad.

Estrategia 2.1 Planeacién urbana y territorial con orientacién
proactiva, integral e incluyente, para el fortalecimiento del de-
sarrollo competitivo, equitativo y sustentable de las regiones
y municipios, logrando un mejor ordenamiento y crecimiento
de los asentamientos humanos en condiciones adecuadas de
seguridad fisica y patrimonial, con un uso racional de los re-
cursos.

Lineas de acciéon 1

* Sistema de planeacién del desarrollo territorial integral y
concurrente, para ordenar y orientar la localizacion de las
actividades econdmicas y sociales, cuidando la sustenta-
bilidad.

* Planes de desarrollo urbano actualizados en el estado de
Oaxaca para inducir normativamente el crecimiento orde-
nado de las ciudades.

* Ordenamiento territorial impulsado a través de programas
sectoriales y municipales en materia de desarrollo urbano.

* Prevencion de desastres motivados por asentamientos in-
seguros, mediante una planeacién urbana que utilice diag-
nosticos de proteccion civil para identificar los lugares ap-
tos para el crecimiento urbano y las zonas de alto riesgo.

* Reservas territoriales administradas para el crecimiento ur-
bano y de las zonas sujetas a conservacion ecoldgica, iden-
tificadas con precision en los planes respectivos y decreta-
dos oportunamente por la legislatura local.

* Planes regionales de ordenamiento ecoldgico y territorial,
formulados con la participacién de los municipios involu-
crados, para impulsar obras de alto impacto de manera
consensada.




Estrategia 2.2 Impulso a la construccion y mejoramiento de viviendas de
calidad mediante financiamiento, actualizaciéon del marco juridico y apoyo a
empresas constructoras para que las familias accedan a una vivienda digna y
decorosa.

Lineas de accion 2

* Marco normativo y regulatorio actualizado que impulse el desarrollo habi-
tacional y mejora de la imagen urbana del estado.

* Esquemas de financiamiento diversificados para facilitar el acceso a la
vivienda, mediante subsidios, cofinanciamientos, créditos u otros meca-
nismos que permitan a una mayor parte de la poblacion acceder a una
vivienda digna.

* Espacios territoriales aptos para ser desarrollados con proyectos urbanos o
de vivienda identificados y utilizados adecuadamente, ofreciendo certeza
juridica, servicios y participacion social.

* Empresas locales y organizaciones comunales en el estado apoyadas para
desarrollar procesos de produccion y distribucion de materiales para la
construccion.

* Reservas territoriales creadas y marco normativo fortalecido para dar cer-
teza juridica y garantizar la propiedad inmobiliaria.

* Sistemas de registro publico y catastral modernizados y homologados, y
planes de ordenamiento territorial oficialmente publicados.

* Oferta de lotes con servicios suficientes para evitar asentamientos huma-
nos irregulares, con un seguimiento y evaluacién sistematizada de las ac-
ciones de control urbano y regularizacion de la tenencia de la tierra, cele-
brando convenios con los Ayuntamientos.

* Registro Publico de la Propiedad y de los catastros municipales moder-
nizados tecnoldgica y administrativamente, para abatir los rezagos en la
gestion documental, elevar la eficiencia e incrementar el ingreso por con-
cepto predial.

* Programas de dignificacion de la vivienda impulsados con énfasis en la
suburbana y rural, incorporando tecnologias alternativas en la satisfaccion
de los servicios basicos.
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6.1 Combate a la pobreza, la desigualdad
y la marginaciéon

6.1.1. Diagnostico

6.1.1.1 Conceptos generales

Uno de los principales problemas del pais es la pobreza en la
que vive gran parte de su poblacién, y el combate a la misma
define en buena medida la agenda de desarrollo social y huma-
no. Si bien existen diversas definiciones cominmente acepta-
das y no prevalece una sola sobre las demés, la mayoria coinci-
de en que la pobreza se puede entender como un conjunto de
privaciones en diversas dimensiones relevantes de la vida que
afectan negativamente el bienestar general y las oportunidades
de desarrollo de una persona, familia o comunidad. Entre las
privaciones mas relevantes se encuentran la alimentacion, la sa-
lud, la educacion y el acceso a otros bienes y servicios basicos,
aunque algunas aproximaciones pueden incluir otras como el
empleo, la sequridad social y los derechos civiles, entre otros.

En el caso de México, la Ley General de Desarrollo Social esta-
blece que para medir la pobreza deben de tomarse en cuenta
las siguientes variables especificas: ingreso corriente, rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vi-
vienda, acceso a la alimentacion y cohesion social. Partiendo
de esta disposicion, el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) publicé en 2008 la
metodologia oficial para la medicion de la pobreza, con un
enfoque multidimensional. De tal forma, se considera en si-
tuacion de pobreza multidimensional a todas aquellas perso-
nas que no cuentan con los ingresos suficientes para satisfa-
cer sus necesidades basicas y que presentan al menos alguna
carencia social en las areas determinadas por dicha ley.

La pobreza esté asociada a la desigualdad y la marginacion,
problemas que se deben entender y atender desde la politica
publica, tanto por su importancia y caracteristicas especifi-
cas como por su relacién y efectos sobre la pobreza. La des-

1 La desigualdad es medida a través del coeficiente de Gini, que es una medida de la concentracion del ingreso que se deriva a partir de la curva de Lorenz; la mide en
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social y humano

igualdad se refiere al acceso y distribucion
diferenciada e inequitativa de los recursos
y las oportunidades en una sociedad, ya
sea entre individuos, hogares o regiones
geogréficas. Generalmente se mide a tra-
vés del consumo, el gasto, el ingreso, y el
acceso a servicios basicos, entre otras va-
riables. La mediciéon mas utilizada a nivel
nacional e internacional de la desigualdad
es la del ingreso, que permite identificar
las diferencias en la distribucién del ingre-
so monetario y no monetario. En el caso
de México, se utiliza normalmente el coefi-
ciente de Gini’ y las razones de ingreso en-
tre distintos segmentos de la distribucion.
Ademas, la desigualdad social también
puede medirse a través del acceso diferen-
ciado a los bienes y servicios bésicos, que
la metodologia de la pobreza multidimen-
sional identifica como carencias sociales,
asi como por la incidencia diferenciada de
la pobreza para grupos especificos.

Por otro lado, la marginacién es un fenéme-
no estructural que se expresa en la dificultad
para propagar el progreso técnico en las di-
ferentes regiones, asi como por la exclusién
de grupos sociales del proceso de desarrollo
y sus beneficios. Conforme a las definiciones
y mediciones del Consejo Nacional de Pobla-
cion (CONAPO), la marginacion esta asocia-
da a cuatro dimensiones fundamentales: el
acceso a servicios basicos, las condiciones
de la vivienda, los ingresos laborales y la
educacion. El grado de marginacion puede
agudizarse en un contexto de dispersion
poblacional, que dificulte el desarrollo de
las actividades econdémicas y la provision de
infraestructura y servicios.

una escala del 0 al 1, donde 0 es perfecta igualdad entre los ingresos de toda la poblacion y 1 perfecta desigualdad.

- 2016
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6.1.1.2 Pobreza

De acuerdo al informe de pobreza multidimensional 2008
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (CONEVAL), en dicho periodo el 44.2% de la
poblacién nacional se encontraba en situacion de pobreza

multidimensional. Esta cifra aumenta al analizar grupos de-
mograficos considerados especialmente vulnerables, como
es el caso de la poblacion indigena, en la cual la incidencia
de la pobreza aumenta hasta 75.7%.

Grafico 6.1.1 Porcentaje de la poblacion en situacion de
pobreza multidimensional, 2008
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Fuente: Informe de pobreza multidimensional del CONEVAL, 2008.

Oaxaca es una de las entidades federativas con mayor por-
centaje de personas en situacion de pobreza en el pais. En
2008, el 62% de su poblacion se encontraba en pobreza
multidimensional, sumando un total de 2.2 millones de
oaxaquenios, incidencia sélo superada por Puebla (64%),
Guerrero (68.1%) y Chiapas (76.7%). En el mismo periodo,
las tres carencias principales de la poblaciéon oaxaquefa en
orden de importancia eran: seguridad social, servicios de sa-
lud y servicios basicos en la vivienda.




Por otra parte, en 2008 el 32.9% de la poblacion oaxaqueia, equivalente
a 1.2 millones de personas, tenia un ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo, que se determina a través del ingreso necesario para adquirir la

canasta basica de alimentos, en comparacion con 16.5% a nivel nacional.

Grafico 6.1.2 Porcentaje de la poblacion
con ingreso menor a la linea de
bienestar minimo

Oaxaca Nacional

Fuente: Informe de pobreza multidimensional del CONEVAL, 2008
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6.1.1.3 Desigualdad

Oaxaca muestra una marcada des-
igualdad en su distribucion del in-
greso. Para el ano 2008, se retomd
la informacién de pobreza multidi-
mensional del CONEVAL, en sus dos
indicadores de contexto territorial.
El coeficiente de Gini a nivel nacio-
nal era de 0.506, mientras que en
Oaxaca fue de 0.508, ligeramente
arriba del dato nacional. Sin em-
bargo, las diferencias son mas re-
levantes cuando se toma en cuenta
la polarizacién en la distribucion
del ingreso. El ingreso total de la
poblacién no pobre y no vulnera-
ble en Oaxaca, era 25.7 veces el
valor que el del ingreso total de
la poblacién en pobreza multidi-
mensional extrema, en compara-
cion con una razoéon de 4.5 a nivel
nacional. Lo anterior posiciona a
Oaxaca como una de las entida-
des federativas mas desiguales,
junto con Chiapas, Guerrero, y
Puebla.

En cuanto a las medidas de des-
igualdad social en el acceso a los
bienes y servicios basicos, Oaxaca
muestra carencias sociales especi-
ficas con mayores niveles de inci-
dencia que el agregado nacional.

DESARROLLO SOCIALY HUMANO

Tabla 6.1.1 Porcentaje de la poblacién con carencias sociales, 2008

Accesos a Accesoa la Calidad y Servicios
servicios de seguridad | espacios de la | basicos en la
salud social vivienda vivienda

21.7% 40.7% 64.7% 17.5% 18.9% 21.6%
30.7% 56.2% 80.4 % 38.3% 48.5% 28.8%

Fuente: Metodologia multidimensional de la pobreza, CONEVAL 2008.

Accesoala
alimentacién

Carencia Rezago

social educativo

Asimismo, cabe destacar que la poblacion infantil en edad de es-
tudiar presenta una mayor incidencia de pobreza multidimensio-
nal que la poblacién general, tanto para el nivel nacional como
para el estado de Oaxaca.

Tabla 6.1.2 Porcentaje de la poblacién en situacion
de pobreza multidimensional, 2008

Adolescentes Poblacion general
48.2

44.2

Nacional

: i 67.4 62

Fuente: Metodologia multidimensional de la pobreza, CONEVAL 2008.

En conjunto, las carencias especificas con mayor incidencia en la
poblacién general y los grupos particulares con mayor incidencia
de pobreza multidimensional, sefialan algunos de los rezagos y
desigualdades que deben ser atendidos de forma prioritaria a
través de las politicas publicas.
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6.1.1.4 Marginacion

De acuerdo a la CONAPO, Oaxaca es uno
de los estados mas marginados del pais,
ocupando el tercer lugar en 2005, s6lo
después de Guerrero y Chiapas. Esta clasi-
ficado como una entidad de muy alta mar-
ginacién, en comparacion con otras de
muy baja marginacién como Nuevo Ledn,
Distrito Federal y Baja California.?

En consideracion de las variables que com-
ponen el indice de marginacién, destaca
que, en materia educativa, Oaxaca presenta
una tasa de analfabetismo del 16.3%, muy
por encima de la media nacional de 6.9%,
aungue menor a la que registraba en 2000
de 21.5%. El nivel promedio de escolaridad
es de 6.9 anos, lo que implica que a nivel
general se logra terminar sélo la educacién
primaria; sin embargo, a nivel nacional se
alcanzan 8.6 afnos de escolaridad, cercano
entonces a la terminacién de la secunda-

ria. En similar sentido, sélo el 13.9% de la
poblacion del estado de 25 afios 0 mas ha
completado la educacion secundaria, en
comparacién con 19.9% a nivel nacional.
En la dimension regional, de los 570 mu-
nicipios de la entidad, s6lo 93 superan el
promedio de escolaridad del estado.’

En materia de acceso a servicios publicos
y condiciones de las viviendas, en 2010 el
22.8% de la poblacion estatal no conta-
ba con agua entubada y 29.2% carecia de
drenaje, en comparacion con 8.5% vy 9.7%
respectivamente a nivel nacional, consti-
tuyendo uno de los principales retos por
la magnitud de la inversion requerida. En
cuanto al suministro de energia eléctrica,
5.7% de las viviendas no contaban con el
servicio y 18.7% tenian piso de tierra, en
comparacion con 2.2% y 6.2% respectiva-
mente a nivel nacional.#

Tabla 6.1.3 Indicadores de vivienda, 2010

: Localidades de Oax. de Nivel
Indicadores 2010 ﬁ’ Oaxaca
_ haSta 2'500 habitantes - NaCionaI

Viviendas sin energia eléctrica
Viviendas con piso de tierra

Asistencia escolar de la
poblacién de 6 a 14 afios

8.90%
26.10%

93.30%

5.70% 2.20%

18.70% 6.20%

94% 94.70%

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

A manera de resumen, cabe sefalar que aproximadamente el 37.5% y el 52.7% de las locali-

dades del estado muestran un grado muy alto y alto de marginacién, respectivamente, lo cual

implica que nueve de cada diez localidades estaban en condiciones de franca desventaja. En

contraste, el 6.2%, el 2.4%y 1.2% de las localidades tienen un nivel de marginacién medio, bajo

y muy bajo, en ese orden, lo que significa que sélo una de cada diez localidades en el estado no

sufre las condiciones generales de desventaja que ya se han mencionado.”

2 indices de marginacion 2005, Consejo Nacional de Poblacion, 2006.
3 INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

4 lbid.

5 indices de marginacion 2005 por localidad, Consejo Nacional de Poblacién, 2006.
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Tabla 6.1.4 Porcentaje de localidades del estado, por grado de marginacion

Grado de maginacion

Muy Bajo
Bajo
Medio
Alto

Muy Alto
Total

Porcentaje

1.2

24

6.2
52.7
37.5
100

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Oaxaca se ha caracterizado por la atomizacién
de los asentamientos humanos en localidades
muy dispersas y reducidas. La informacién
estadistica -recolectada a través de encuestas
y censos- revela que, un factor determinante
para explicar la dindmica de la marginacién
y pobreza tiene su origen en la profunda
dispersion de las comunidades oaxaquefas,
que esta a su vez asociada con la accidentada
orografia: Oaxaca es uno de los estados mas

Mapa 6.1.1 Grado de marginacion por localidad de Oaxaca, 2005

montanosos del pais, por el cual cruzan la Sie-
rra Madre Oriental, la Sierra Madre del Sury
la Sierra Atravesada. La dispersion de las loca-
lidades y lo accidentado del territorio impiden
0 aumentan significativamente los costos de
la conexion carretera y las telecomunicaciones
entre las localidades y dificulta la provisién su-
ficiente, eficiente y de calidad de los servicios
basicos de energia eléctrica, agua, drenaje,
educacion y salud.

Fuente: Estimaciones del CONAPO 2005.



De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, el estado cuenta con un

total de 10,496 localidades registradas. Del total, el 76.7% son poblaciones menores a
los 250 habitantes, el 10.8% tienen de 250 a 500 habitantes y sélo el 12.4% son mayores

de 500 habitantes.

Grafico 6.1.3 Dispersion poblacional en el estado de Oaxaca 2010

mas de 500
habitantes

250-499
habitantes

Un aspecto previsible de la distribucién
geografica de la poblacién en el estado es
que el 69.1% de la poblacién hablante de
lengua indigena habita en las localidades
menores de 2,500 habitantes. Si se ubica
este dato en el contexto de la discusion
precedente, es evidente que la mayor par-
te de la poblacién indigena vive en condi-
ciones de alta y muy alta marginacion, y
en turno, que la mayoria de las localidades
mas marginadas se ubican precisamente
en los territorios con alta concentracion de
poblacién indigena.

Oaxaca es una de las entidades con me-
nor poblacién urbana del pais. En 2010,
s6lo 25.2% de la poblacién oaxaque-
fa habitaba en localidades mayores a
15,000 habitantes, en tanto que 22.1%
se ubicaba en localidades de 2,500 a
15,000 habitantes y 52.7% en localida-
des con hasta 2,500 habitantes. El pro-
ceso de concentracion de la poblacién
ha sido lento, ya que en la década 2000-
2010 la proporcién de habitantes en lo-
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76.7%

1-249
habitante

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda.

calidades de hasta 2,500 habitantes se
redujo de 55.5% a 52.7%.

Cabe mencionar que la dispersion pobla-
cional del estado es consistente con su es-
quema politico-administrativo atomizado:
Oaxaca ocupa el primer lugar nacional en
cuanto al nimero de municipios, con 570.
La mayoria de los municipios tienen siste-
mas de gestion, tributarios y presupuesta-
les muy fragiles, que impiden la atencién
adecuada de los gobiernos locales a las
demandas de sus ciudadanos por servicios
basicos. El factor municipal es sumamente
importante para el disefio de politica pu-
blica debido a que, si bien existen diversas
iniciativas federales y estatales de combate
a la pobreza y a la marginacion que pue-
den funcionar, sin una implementacion y
adaptacion correcta en las localidades, con
la participacion de gobiernos municipales
con capacidad de gestién y condiciones de
gobernabilidad, los impactos esperados
seran mucho menores y ninguna politica
social sera realmente efectiva.




6.1.1.5 Problematicas especificas relevantes del desarrollo social en Oaxaca

En torno de los temas de pobreza, desigualdad
y marginacién arriba sefalados, el Poder Ejecu-
tivo ha detectado las siguientes problematicas
especificas que requieren politicas publicas fo-
calizadas:

* Rezago educativo: Este es un déficit evidente
en casi todos los parametros de medicion del
desempeno, incluyendo la matriculacion, co-
bertura, absorcion, eficiencia terminal y alfa-
betizacién, entre otros. Por ello, la politica so-
cial debe priorizar y promover la equidad en el
acceso a la educacion de las personas en situa-
cién de pobreza y marginacion, con politicas y
apoyos que garanticen una educacién publica
realmente gratuita y al alcance de todos.

La educacién primaria ha alcanzado un punto
muy avanzado de cobertura, por lo que es in-
dispensable redoblar esfuerzos en la cobertura
de la educaciéon preescolar y secundaria para
aprovechar la oportunidad del bono demo-
grafico que brinda posibilidades de un mayor
crecimiento econdmico y bienestar, y que se
estima se perdera en dos décadas por el enve-
jecimiento poblacional.

* Acceso a la salud en zonas marginadas: La

deficiente prevencién de enfermedades, la
atencion médica inoportuna y las dificultades
de acceso a los servicios de salud contribuyen
a las altas tasas de mortalidad asociadas a en-
fermedades degenerativas, especialmente en
las mujeres.

La salud es un factor principal que permite
tener un mejor aprovechamiento de las opor-
tunidades educativas y productivas. Se busca
mejorar el acceso y uso de los servicios de sa-
lud por parte de las mujeres y nifas, y que
asistan regularmente tanto a la atencién mé-
dica como a la capacitacion que llevan a cabo
las instituciones especializadas.

Grupos vulnerables: En razén de sus ca-
racteristicas fisicas, de edad o asociadas al
género y los roles en la familia, algunos gru-
pos presentan mayores riesgos y desventa-
jas econémicas que el resto de la poblacién,
enfrentando diversas barreras para obtener
ingresos por trabajo de forma estable y su-
ficiente, asi como para acceder a los siste-
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mas de seguridad social. Estos riesgos y desventajas
afectan particularmente a los adultos mayores, las
jefas de familia desempleadas y las personas con
capacidades diferentes.

Dentro de los grupos vulnerables estan los adultos
mayores, sobre todo aquellos que se encuentran en
condiciones de pobreza, y que no tienen acceso a
sistemas de proteccion social, lo que hace necesaria
la participacion solidaria y subsidiaria para asegurar
su sustento y cuidado. Otros grupos sociales en con-
diciones de vulnerabilidad son los grupos indigenas,
los migrantes, los nifos, las mujeres en condicién de
violencia y las personas con capacidades distintas.
Se instrumentaran politicas de reduccion de la vul-
nerabilidad, con el fin de proteger sus derechos y
promover su desarrollo e integracion social.

El establecimiento de acciones compensatorias
y correctivas, asi como el aseguramiento de un
umbral minimo de ingreso que permita una vida
digna y acceso a las oportunidades del desarrollo
a los grupos vulnerables son fundamentales en un
estado con grandes y persistentes rezagos, consti-
tuyendo en si mismo un asunto de justicia social.
En este sentido, es importante senalar el factor que
implican las redes e instituciones sociales, como
mecanismos para reducir la vulnerabilidad a la que
se ven sujetas las personas con ingresos bajos.

Para contribuir a la disminucién del rezago edu-
cativo, el acceso de salud en zonas marginadas
y la atencion de los grupos en condicion de vul-
nerabilidad, el Gobierno del Estado ha disefiado
la Estrategia Bienestar, integrada por siete pro-
gramas sociales especificos:®

1. Programa de Utiles Escolares

2. Programa de Uniforme Escolares

3. Programa de Becas a Estudiantes de
Educacion Superior

4. Programa de Prevencion del Virus del
Papiloma Humano

5. Programa de Adultos Mayores de 70
anos y mas

6. Programa de Mujeres Jefas de Familia
Desempleadas

7. Programa de Apoyo a Personas con
Discapacidad

6 Las problematicas que dieron origen a cada uno de los programas de la Estrategia Bienestar, se encuentran desarrollados con mayor detalle dentro de los diagndsticos de los temas co-
rrespondientes. A saber, programa de utiles, uniformes y becas se encuentra en Educacion, factor de progreso; el programa de atencion al VPH se encuentra en el tema Oaxaca saludable; el
programa de atencion a adultos mayores y el de mujeres jefas de familia desempleadas, se encuentra en el tema Nuevas realidades y necesidades sociales: infancia, jovenes, adultos mayores
y familias y, el programa de apoyo a personas con discapacidad se encuentra en el tema de Atencién a grupos en condicion de vulnerabilidad.
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6.1.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Disminuir la incidencia y la severidad
de la pobreza de las personas, familias
y comunidades del estado, mediante
la combinacién de politicas, progra-
mas y acciones en educacion, salud, y
alimentacion, tanto universales como
focalizadas, que generen méas capaci-
dades y abran nuevas oportunidades
para su desarrollo.

Estrategia 1.1 Apoyo alimentario
para las personas en situacion de po-
breza multidimensional extrema, vul-
nerabilidad o riesgo nutricional.

Lineas de accion 1

* Intervenciones educativas y de
apoyo alimentario dirigidas con-
tra la desnutricion y el sobrepeso
en el ambito escolar, para la po-
blacién menor de 15 anos.

* Apoyos alimentarios en especie
otorgados a las personas y fami-
lias, con contenidos nutricionales
adecuados.

* Apoyos monetarios otorgados a
los adultos de 70 anos y mas en
condiciones de pobreza o vulnera-
bilidad que habitan en localidades
urbanas.

Estrategia 1.2 Fomento a la asisten-
cia y permanencia escolar de los estu-
diantes de educacién publica basica.

Lineas de accion 2

* Uniformes y Utiles escolares entre-
gados a los alumnos de preesco-

lar, primaria y secundaria inscritos
en escuelas publicas, para apoyar
el gasto de las familias y asegurar
la gratuidad de la educacion.

* Apoyos para el transporte otorga-
dos a estudiantes de localidades
marginadas y escuela geogréfica-
mente aisladas o apartadas, para
facilitar la asistencia a la escuela.

* Infraestructura escolar dignifica-
da, especialmente en cuanto a
los servicios sanitarios de las ins-
tituciones publicas de educacion
basica.

* Becas entregadas a alumnos de
secundaria en situacion de pobre-
za que viven en localidades mar-
ginadas.

Estrategia 1.3 Fomento a la matricu-
lacién y eficiencia terminal a nivel pro-
fesional de los jovenes oaxaquenos en
condicién de pobreza.

Lineas de accion 3

* Becas educativas entregadas a jo-
venes inscritos en el nivel medio-
superior y superior, garantizando
que no se queden sin educacion
por falta de recursos.

* Apoyos entregados para la ad-
quisicion y acceso a equipos de
computo, en coordinacion con el

sector privado y social.

* Apoyos econdémicos de tutorias
para examenes de ingreso y ter-
minacion de nivel educativo su-
perior.

DESARROLLO SOCIALY HUMANO

Estrategia 1.4 Atencién en salud fo-
calizada y diferenciada para regiones,
microrregiones, municipios y localida-
des por grado de marginacion y vul-
nerabilidad.

Lineas de accion 4

e Combate a enfermedades infec-
ciosas y medicina preventiva en
microrregiones de alta margina-
cion y con mayores condiciones
de riesgo epidemioldgico.

* Cobertura ampliada para atender
enfermedades degenerativas en
regiones de media y baja margi-
nacion.

e Ampliacion de la cobertura y la
modernizacién de la infraestruc-
tura de salud en municipios y
localidades marginadas, y espe-
cialmente en el primer nivel de
atencién para las comunidades
indigenas.

* Vacunas aplicadas e informacién
sanitaria difundida para la pre-
venciéon del virus del papiloma
humano, especialmente entre las
ninas y jovenes de nueve a 12
anos de edad en condicion de vul-
nerabilidad.

e Acciones de promocion de la
salud realizadas a dirigidas a las
mujeres y las ninas oaxaquenas
en condicion de vulnerabilidad,
para la prevencién, deteccion y
atencion oportuna del cancer
cérvico uterino.
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Objetivo 2

Disminuir las disparidades sociales y econo-
micas a nivel microrregional, municipal y de
localidad, a través de la dotacion de infraes-
tructura social basica y el apoyo a proyectos
productivos que permita a los territorios mar-
ginados incorporarse a los procesos de desa-
rrollo y detonar las capacidades de las familias
y las comunidades.

Estrategia 2.1 Ampliacion y modernizacién de
infraestructura social basica en los territorios del
estado con mayor grado de marginacion.

Lineas de acciéon 1

* Inversiones integrales coordinadas y rea-
lizadas en materia de infraestructura de
agua potable, educacion, salud, vivienda,
carreteras y caminos rurales, telecomuni-
caciones y electrificacién, con un enfoque
sustentable.

* Localidades aisladas electrificadas y conecta-
das, por medio del apoyo para la introduc-
cion de paneles solares y otras fuentes alter-
nativas de energia, sistemas auténomos de
captacion y potabilizacion de agua, asi como
de medios intermedios de transporte.

Estrategia 2.2 Mejora de las condiciones de
vivienda de los hogares con en pobreza multi-
dimensional extrema.

Lineas de accién 2

* Apoyos financieros y de gestién otorgados a
las familias, para que tengan acceso a lotes
con servicios en zonas rurales, suburbanas y
urbanas del estado.

* Apoyos para la construccion de pisos firmes,
techos, servicios sanitarios y fogones segu-
ros y ecolégicos entregados.
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Estrategia 2.3 Promocion y apoyo de pro-
yectos productivos sustentables en muni-
cipios de alta marginacién e incidencia de
pobreza.

Lineas de accion 3

* Fondo social constituido y capitalizado
para el otorgamiento de microcréditos,
garantia