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| gobierno del estado de Oaxaca ha decidi-

do avanzar en el fortalecimiento y moder-

nizacion de su gestion publica, empezando

por el sistema y los instrumentos de pla-
neacion estatal, dando asi cumplimiento a uno de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (2011-2016)
que busca: “Promover una politica de gasto eficiente
mediante el disefio e implementacion de mecanis-
mos de planeacién adecuados y control de gasto que
garanticen una correcta administracion y asignacion
de los recursos publicos” (Eje V. Gobierno Honesto
y de Resultados; Tema 2, Fortalecimiento de las
Finanzas y Eficiencia del Gasto Publico).

En este sentido, la Secretaria de Finanzas identifico
como necesario desarrollar un modelo de planeacion
estratégica sectorial que, partiendo de los principios
rectores y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) asi como de las politicas publicas definidas en
el sector para atender dichos principios y objetivos
estratégicos de desarrollo, modernizara su gestion y
respondiera a un enfoque basado en resultados, lo
cual a su vez, atiende el Articulo 134 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y trae
consigo la mejora en el desempefio.

Con la asesoria técnica del Banco Mundial se defi-
nieron los lineamientos metodolégicos para atender
dicho enfoque de planeacion estratégica sectorial que
permite, respecto a las politicas publicas sectoriales
establecidas: a) Mejorar la alineacion entre el PED y
el presupuesto, a través de incorporar una organiza-

cién programética alrededor de objetivos, estrategias,
programas, subprogramas y proyectos que establez-
can las secuencias entre las disposiciones generales
del PED 'y las acciones especificas que deben reflejar
los sectores en sus presupuestos, orientando la pro-
gramacion y asignacion de recursos con base en metas
e indicadores de desempefio; b) Establecer la defini-
cién de responsabilidades y tiempos de ejecucion de
las acciones definidas por el sector para el logro de los
objetivos planteados en el Plan y alineados al PED;
¢) Coordinar acciones en los sectores y entre éstos
para asegurar iniciativas alineadas y complementarias
en el logro de los objetivos, asi como establecer las
bases para la evaluacion de resultados del gasto, que
permitan iniciar un nuevo ciclo de gestion de las
politicas publicas, ajustando los programas si resulta
pertinente, asi como informar al ciclo presupuestal y
rendir cuentas; d) Estimar el presupuesto sectorial de
modo plurianual, lo que marca una referencia sobre
el nivel de esfuerzo que se requiere para alcanzar las
metas previstas en el PES y por tanto, los compro-
misos asumidos por la administracién. Este factor es
una de las innovaciones que incorpora este modelo
de planeacion, y e) Desarrollar las capacidades de
planeacién estratégicaen los sectores.

Se trata de un ejercicio gerencial de prospectiva,
organizacion e identificacion de prioridades de gasto
efectuado por las mismas dependencias responsables,
el cual esta encaminado a asegurar el logro de los ob-
jetivos del sector y una efectiva rendicion de cuentas
en cabeza de su administracion.
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El Plan Estratégico Sectorial se compone de dos
partes complementarias:

i. Plan indicativo, en el cual se desarrolla y
organiza el PES incorporando elementos
de un marco de gasto sectorial. Es el ins-
trumento de trabajo rutinario que permite
llevar a cabo las labores de programacion
y seguimiento durante la ejecucién de
los compromisos establecidos en el PES,
constituyéndose en el tablero de control
estratégico de la gestion, y

ii. Documento ejecutivo, en el que se sinte-
tizan los elementos distintivos del Plan.
Es una narrativa que sustenta el sentido
gerencial y estratégico del sector o subsector
como un actuar organizado y priorizado de
la gestion.

El presente es el documento ejecutivo en que
sintetiza, con una vision gerencial y estratégica, el
actuar priorizado de la gestion del sector Transporte,
subsector Caminos. Esta organizado en cinco seccio-
nes. La primera presenta el enfoque utilizado en la
construccion del Plan. La segunda seccion describe
la mision y objetivos sectoriales. La tercera ilustra el
punto de partida del sector. La cuarta seccién discute
la orientacion estratégica que ha definido el sector
para atender los retos y oportunidades que enfrenta.
Finalmente, la quinta plantea la agenda de informa-
cién y los mecanismos de monitoreo y evaluacion del
Plan.

Este documento es la hoja de ruta trazada por el
sector para el logro de las prioridades establecidas al
afio 2016.
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a definicion de sector que se utiliza en este

gjercicio de planeacion estratégica se basa

en un enfoque de politica publica y no en la

definicion organizacional o administrativa
existente en el estado para el cumplimiento de las
funciones relacionadas.

En ese sentido, independientemente del nimero
de instituciones o dependencias que participan ac-
tualmente en la ejecucion de la politica sectorial, el
concepto empleado es consistente con las categorias
federales e internacionales que utilizan tanto otros
paises como organismos de desarrollo. El proposito
de seguir esta definicién es hacer comparable la
evolucion de los sectores de Oaxaca con la evolucion
y caracteristicas del desarrollo del sector en otros
contextos. Adicionalmente, la definicion de sector
utilizada también toma en cuenta: 1) las competen-
cias del estado en relacién con el sector particular, a
fin de acotar su alcance a las reales responsabilidades
institucionales y a las actividades que efectivamente
puede y debe desarrollar en ese campo, y 2) la clasi-
ficacion funcional y sub funcional del gasto utilizada
por la federacion, con base en la cual se realiza la
definicion del presupuesto a nivel de dependencias.

Contexto del cambio

Al iniciar la administracion actual, Oaxaca contaba
con un débil sistema de planeacion estatal débil, ca-
racterizado por: 1) la ausencia de metodologias y pro-
cedimientos de planeacion institucionalizados; 3) una
fuerte desarticulacion operativa entre un Plan Estatal
de Desarrollo de caracter general y los presupuestos
sectoriales altamente especificos, y 3) la carencia de
metas e indicadores de desempefio asociados a los

resultados y productos de la gestion. Adicionalmente,
y como resultado del débil entramado institucional
en esta materia, la elaboracién del Plan Estatal de
Desarrollo conté con una baja participacion de los
sectores, haciendo necesario reforzar este vinculo.

En ese sentido y con el propdsito de modernizar la
gestion y asegurar la creacion de valor publico, el estado
introduce un modelo gerencial de planeacion estraté-
gica sectorial que promueve la mejora del desempefio,
un enfoque de gestién hacia resultados, utilizando he-
rramientas innovadoras de programacion, seguimiento
a la ejecucion y evaluacion del gasto plurianual.

Este enfoque ademas permitira atender los mayores
niveles de transparencia y rendicion de cuentas que
la ciudadania demanda en el marco de la transicion
democratica en la que se encuentra el estado.

Metodologia

Este ejercicio de planeacion estratégica sectorial
tiene como proposito facilitar la identificacion de
prioridades y la ordenacion sistematica de la gestion
del sector Transporte, en lo referente al subsector Ca-
minos, aspecto en el que se concretan las competen-
cias sectoriales y actividades del estado en la materia®.

El ejercicio tiene como propdsito contribuir a mejorar
la efectividad y eficiencia en el logro de los objetivos
del sector. La priorizacion y ordenacion de la gestion
se da alrededor de una estructura gerencial que define

1 Las otras dimensiones de la politica sectorial en Transporte son puertos,
ferrovias y aeropuertos, pero estos aspectos, en el caso de México, son abor-
dados practicamente en su totalidad por competencias del &mbito federal.




plan estratégico sectorial transporte

objetivos, estrategias, programas, subprogramas vy
proyectos, incorporando una perspectiva plurianual
acorde con el periodo y las prioridades de la adminis-
tracion estatal.

El proposito central es orientar las decisiones presu-
puestales anuales y la ejecucion de los programas a
partir del analisis de las prioridades de politica, de las
restricciones de recursos y del cumplimiento de metas
e indicadores de desempefio (impactos, resultados y
productos) bajo un enfoque de gestion basada en
resultados. El ejercicio posibilita la definicion de res-
ponsables y tiempos de ejecucion, asi como la coor-
dinacion de acciones y la evaluacion del desempefio.

La metodologia del Plan Estratégico Sectorial (PES)
para el gerenciamiento de la accion pdblica de Oaxaca
se fundamenta en la combinacién de dos instrumentos
de planeacion: el Plan Indicativo Sectorial y el Marco
de Gasto Sectorial de Mediano Plazo (MGSMP).

El Plan Indicativo Sectorial provee el marco de
clasificacién programatica para las asignaciones y la
medicién del desempefio, enfatizando la légica ver-
tical necesaria para el logro de resultados e impactos
correspondientes con las prioridades de gasto. De esta
forma, permite mejorar la orientacion estratégica y la
evaluacion del gasto, contribuyendo al analisis y re-
troalimentacion de la gestion con base en el desempe-
fio a lo largo de la cadena de resultados del sector (su
funcion de produccién). En esa medida, permite iden-
tificar la contribucion logica desde el nivel de activida-
des especificas de gestion hasta el nivel de programas
sectorialesy sus efectos esperados sobre el bienestar.

Por su parte, el MGSMP vincula la planeacién y el
presupuesto con el objeto de superar el horizonte
anual de la programacion presupuestal tradicional e
introduce una orientacion estratégica en la asignacion
que articula la priorizacién y la revision de politicas
y programas con el gasto necesario para llevarlos a
cabo. Asimismo, mejora la predictibilidad gracias a
que provee de informacién oportuna al ejecutor sobre
la disponibilidad plurianual indicativa de recursos.

En esamedida, el PES ordena, sistematiza y hace mas
transparentes los procesos de definicion de prioridades,
medicion del desempefio y programacién presupuestal,
al proporcionar mas y mejor informacién a los respon-
sables de la gestion a través de un proceso estandariza-
do e institucional dentro del ciclo de la gestion.

Principios del Plan Estratégico

Los principios generales que rigen este ejercicio de
planeacion estratégica son:

1. Prospectiva, para apoyar la definicién de
una vision de mediano y largo plazo a través
de la identificacion de prioridades de asig-
nacion de recursos, alternativas para su logro
y metas de desempefio correspondientes.

2. Coordinacion, para facilitar la armonizacion
de acciones en torno a dichas prioridades en-
tre las dependencias del sector, otros sectores e
instituciones del Ejecutivo, el Legislativo y la
sociedad civil, particularmente, aquellas con
competencias relacionadas con la ejecucion
y el control de las politicas sectoriales y las
acciones encaminadas a su materializacion.

3. Seguimiento y Evaluacion, con el fin de
conocer los resultados alcanzados en la eje-
cucion del gasto y las acciones priorizadas,
mejorar el disefio y ejecucion de las politicas
y programas sectoriales, y crear un marco de
orientacion a resultados y retroalimentacion
a la gestion que estimule la rendicion de
cuentas, la participacion y la transparencia.

4. Autonomia de las dependencias del sector
para ejercer libremente sus funciones en
materia de planificacidon estratégica con
estricta sujecién a las atribuciones que a
cada una de ellas se les ha especificamente
asignado en la Constitucion vy la ley con sus
disposiciones y principios.

5. Consistencia de los planes sectoriales con
las proyecciones de ingresos y de financiacion,
de acuerdo con las restricciones de la progra-
macion financiera y el marco fiscal del estado.

6. Participacion de las instancias responsa-
bles de las areas sustantivas y de decision
durante el proceso de elaboracion, aproba-
cién y ejecucion.

7. Revision y actualizacion anual de acuerdo
con el desempefio observado y teniendo
como horizonte las metas del Plan Estatal
de Desarrollo y el presupuesto anual.

Fotografia proporcionada por la Secretaria de Finanzas
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omo organismo descentralizado del go-

bierno del estado de Oaxaca, Caminos y

Aeropistas de Oaxaca (CAO) tiene como

mision realizar la planeacion, programa-
cion, presupuestacion, construccion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura en materia de
caminos rurales, carreteras alimentadoras y puentes,
y en su caso, servicios auxiliares y conexos a los mis-
mos que deriven de programas propios o convenidos
con la federacién, municipios o particulares.

En ese sentido, corresponde a CAO promover y faci-
litar la integracion de las distintas regiones que con-
forman la entidad, mediante la construccion de los
gjes carreteros, la modernizacion de la infraestructura
y la construccion de los caminos rurales y puentes

necesarios para la promocion del desarrollo regional
y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades. Asimismo, le corresponde articular
una red de carreteras y caminos que faciliten la inte-
gracién de los mercados y actividades econémicas de
sus municipios y localidades, a fin de crear las condi-
ciones basicas para el desarrollo econémico y social, y
el desarrollo cultural de los pueblos, garantizando la
sostenibilidad ambiental de tales progresos, asi como
la seguridad en el transporte de personasy bienes.

Desde el ambito sectorial, el propoésito consiste
en ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la
infraestructura de transportes mediante politicas
e inversiones que aprovechen adecuadamente los
recursos publicosy privados orientados al sector.
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Contexto econdmico
y social de Oaxaca

Oaxaca enfrenta importantes desafios en materia
de desarrollo. Es el tercer estado mas pobre, 67%
de la poblacién se encuentra por debajo del umbral
de pobreza, asi como el tercero con los niveles de
marginacion mas alta; 23% de los habitantes vive
en localidades rurales y 45% de la poblacion es de
origen indigena, quienes hablan 15 idiomas étnicos.

La entidad tiene los mayores niveles de dispersion
en un territorio predominantemente montafioso,
aproximadamente 70% de las localidades cuentan
con menos de 250 habitantes, acentuando los retos y
el acceso a oportunidades de la poblacion. Tiene una
tasa de mortalidad infantil de 18/1000, la educacion
es de 6.9 afios en promedio y una tasa de analfa-
betismo de 16%, indicadores muy por debajo de la
media nacional. El acceso a la seguridad social es
igualmente limitado.

En términos del sistema de gobierno y en cuanto
a su régimen interior, el estado, libre y soberano
est4 dividido en ocho regiones geograficas y en 570
municipios; 418 ayuntamientos se rigen por el siste-
ma de usos y costumbres, y 88 de éstos tienen una
administracion menor a dos afos.

En términos econdmicos y productivos, Oaxaca se
encuentra en la Ultima posicién en los indices de
competitividad estatal, explicados principalmente
por factores como las caracteristicas geogréaficas y
de tenencia de la tierra, donde una gran proporcién
no esta regularizada, asi como por los bajos niveles
de servicios y acceso a mercados, considerando que
las condiciones de comunicaciones y transporte
ofrecen en general niveles de infraestructura mini-
mos o nulos en algunos municipios y los servicios
de energia y agua son también deficitarios, ya sea
en el &mbito urbano o en el rural. Estas condiciones
desincentivan la inversion y constituyen una fuente
permanente de conflicto social.

El estado es altamente dependiente de las transfe-
rencias federales, ya que 96% de los ingresos pro-
vienen de la federacion, con lo cual las entradas por
concepto de recaudacion apenas representan 4% (la
media nacional es 7%).

El presupuesto tiene muy poco margen de flexibili-
dad considerando que gran parte de las transferen-
cias estan etiquetadas, ademas de que en él recae una
permanente y creciente presion fiscal derivada de los
altos incrementos de la némina. El gasto corriente
(incluyendo las transferencias a municipios en este
concepto) representa 77% del presupuesto, mientras
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que la inversion publica del gobierno estatal es del
orden de 13%. Este contexto fiscal, aunado a las
debilidades en los sistemas de gestion publica, limita
la provision de servicios publicos.

Evolucion reciente del Sector
y situacion actual — ¢De donde
venimos y dénde estamos?

El estado de Oaxaca posee 23.815.9 kilémetros de
carreteras, para el afio 2011 se contaba con un esti-
mado de 254 kilometros por cada 1.000 kilémetros
cuadrados (kms?), esto ubica a la entidad en la posi-
cién cinco de 32 a nivel nacional.

Lo anterior, si bien significa que el estado cuenta
con una buena extensién de vias terrestres, consi-
derando que el estandar ideal es de 304.8 kms por
cada 1.000 kms? de superficie, también conlleva
dos grandes retos de politica sectorial. EI primero
radica en que el mantenimiento de una red extensa
demanda una planificacién técnica rigurosa susten-
tada en recursos financieros oportunos y suficientes.
El segundo se asociaa la composicion de la red, en
su mayoria caminos rurales (62%) que requieren
mejoramiento y modernizacion para optimar las
condiciones de acceso y movilidad al interior del
territorio.

Las vias terrestres estan clasificadas como se muestra

en la siguiente tabla:

Tipo de vias terrestres, kilometros y
participacion porcentual —estado de Oaxaca

Participacion

Kilémetros

porcentual
Carreteras pavimentadas 7.226,7 30.4 %
Caminos rurales 14.769,9 62.0 %
Caminos a nivel brechas 1.819,3 7.6 %
Fuente: Base de datos de Caminos y Aeropistas de Oaxaca

La infraestructura carretera es deficiente, en 2011
s6lo 68.55% de ésta se encontraba en buen estado,
debido a la escasez de recursos, la situacion climatica,
las condiciones orogréaficas del territorio y la antigue-
dad de las obras. Dentro del periodo de 2010 a 2012
el estado ha sufrido varios eventos climatol6gicos,
principalmente en la Region de la Costa, donde
actualmente se realizan actividades de reconstruccién
de las vias de comunicacién

En 2010 sucedieron siete eventos climatoldgicos, los
cuales afectaron 734,60 kms de carreteras alimenta-
doras y caminos rurales, que representan 37.3 % del
total de la red carretera del estado de Oaxaca. Para
atender dicha situacion fueron autorizados desde el
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), 2.909,03
millones de pesos, de los cuales Caminos y Aeropistas
de Oaxaca (CAQO) entre el afio 2011 y 2012 tiene au-
torizado 1.680,77 millones de pesos para reconstruir
4.430 kms que incluyen 423 obras en el territorio.

Se espera que en los proximos afios los eventos
climatolégicos extremos asociados al fenémeno
mundial de cambio climatico se incrementen, gene-
rando mayores costos de mitigacion y prevencion en
materia de mantenimiento y adaptacion de la red.

En términos de accesibilidad, de los 570 municipios
que conforman Oaxaca, 569 tienen por lo menos un
acceso por via terrestre. EI camino al municipio de
San José Independencia se encuentra en proceso de
construccion con un avance de 84%; para el afio 2013
se pretende concluir con la meta y asi cubrir al 100% la
comunicacion via terrestre de los municipios del estado.

Por su parte, la disponibilidad de accesos carreteros
pavimentados todavia sigue siendo un reto, ya que
para el afio 2011 sbélo 55% de los ayuntamientos
cuentan con este tipo de acceso.

En lo concerniente a las cabeceras distritales, 28 de
las 30 cuentan con acceso carretero pavimentado que
ha sido el mismo desde 2005.

Por todo lo anterior, el reto mas importante consiste
en el mejoramiento de la infraestructura carretera
de Oaxaca, lo cual se hace méas complejo dado los
limitados recursos que se destinan para la conserva-
cién y reconstruccion de la red, lo que s6lo permite
la conservacion de 30% a 40% del total del sistema
carretero (23.815.9 kms).
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GRAFICA 1. Red de carreteras en buen estado —Estado de Oaxaca
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Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Contexto sectorial (2012).

GRAFICO 2. Acceso carretero pavimentado a municipios de Oaxaca
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Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Contexto sectorial (2012).

Tomando en cuenta lo anterior, el segundo desafio |
es la orografia del estado de Oaxaca?, ya que en ella !
convergen tres grandes sistemas montafiosos: la Sierra !
Madre Oriental, la Sierra Madre del Sur y la Sierra 1
"~ 1

Atravesada. El costo por kilometro de carretera en es-
tas condiciones es mucho més alto, ya sea para conser-
vacion o reconstruccion, y los retos consecuentes para |
la ingenieria son mas exigentes, por lo que se requiere |
una mayor inversion de recursos para la conservacion !
y reconstruccion de toda lared carretera de la entidad. !
1

1

1

1

1

1

2 Hace muchos afios le preguntaron a un personaje famoso ¢cémo era Oaxa-
ca?, y cuentan que el sefior arrugé una hoja de papel, la tendi6 sobre la mesa
y dijo: “Asi es Oaxaca”.
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Prospectiva — ¢Hacia donde vamos?

Las acciones en materia de infraestructura de cami-
nos estaran enmarcadas en procesos integrales de
planificacion, enfatizando de manera principal los
estudios técnicos para la toma de decisiones; el de-
sarrollo de proyectos que complementen las apuestas
productivas sectoriales y regionales; en la identifica-
cién y adopcidn de nuevos y mejores mecanismos de
financiamiento, tales como la participacion del sector
privado, y en la integracion y el desarrollo regional.

En el proceso de planificacion se enfatizara el ciclo
del proyecto teniendo en cuenta los estudios de
factibilidad, la estructuracion financiera, los disefios
de ingenieria y la gestion ambiental, social y predial,
gue permitan una adecuada identificacion de los
riesgos asociados a la construccién y mantenimiento
de la infraestructura y se traduzcan en obras de alta
calidad.

Para financiar los estudios de pre inversion de los
proyectos, el sector destinard algunos recursos, que
sumados a otro tipo de aportes, generen la base para
la definicién de mecanismos de financiacion directa
y también de autofinanciamiento de la estructuracion
y desarrollo de proyectos de forma que se alivien las
restricciones de financiamiento dentro del Presu-
puesto General del Estado.

En ese contexto, se buscara restaurar y modernizar la
red carretera para mejorar la conectividad interestatal

a través de la red troncal y la conectividad al interior
del estado entre sus cabeceras distritales y principales
centros poblados mediante la red alimentadora. Gra-
cias a ello, se sentaran las bases de una infraestructura
terrestre necesaria para mejorar la competitividad del
estado, siendo condicion fundamental del desarrollo.
A su vez, se priorizaran obras que permitan mejorar
el acceso a los poblados y comunidades indigenas,
facilitando asi la provisién de servicios sociales que
mejoren las condiciones de vida en las zonas mas
remotas.

En esta linea, se estima entre los afios 2012 a 2016
construir 651.5 kms de carreteras troncales, caminos
rurales y carreteras alimentadoras para lo cual se es-
pera contar con una inversion estimada de 22,857.41
millones de pesos. Igualmente, se ha programado
modernizar 2.660.5 kms de carreteras troncales y
alimentadoras, donde se requerira una inversion
aproximada de 7,323.00 millones de pesos.

Como complemento, la modernizaciéon sera parte
del desarrollo y planificacion del sector transporte.
Como resultado del trabajo conjunto con el Banco
Mundial y la Secretaria de Finanzas, la Secretaria
de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial
Sustentable, en el marco del proyecto de Apoyo al
Fortalecimiento de la Gestiéon, ha identificado la
necesidad de mejorar los flujos y disponibilidad de
informacion a través de la implementacion de un Sis-
tema Estatal Integrado de Informacion de Caminos.
Con este desarrollo, se busca que las dependencias
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Porcentaje total de carreteras pavimentadas en el estado de Oaxaca: metas 2012 — 2016
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Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Contexto sectorial (2012).

Kilémetros de caminos alimentadores modernizados: metas 2012-2016
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Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Contexto sectorial (2012).

de CAO vy los municipios provean de manera siste-
matica informacion actualizada sobre los temas de
su competencia, asegurando la sostenibilidad de un
proceso de cambio dirigido al mejoramiento de la
gestion del gobierno.

Resulta entonces relevante mostrar las siguientes
metas de caracter sectorial que se espera alcanzar
entre los afios 2012 y 2016.

Es necesario incrementar el porcentaje de carreteras
pavimentadas, debido a que es una condicién béasica
para mejorar la competitividad y bienestar de Oaxaca.
Entre otros aspectos, se reduciran los costos y tiempos

de transporte, mejoraran los flujos vehiculares, la se-
guridad vial y el confort de los usuarios, que también
contribuye a un desarrollo econémico, social y cultural.

En el periodo del presente plan estratégico la meta
sera la de aumentar la cobertura hasta 43.66%, gra-
cias a ello, de esta forma el estado mejorara un puesto
en el escalafén nacional pasando al lugar 13 de 32 en
el afio 2016.

Otra prioridad asociada serd la modernizacion de los
caminos alimentadores, con un total aproximado de
2.387 kms para el afio 2016, equivalentes a 64% de la
red alimentadora.
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Kilbmetros de carreteras de troncales construidas: metas 2012-2016
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Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Contexto sectorial (2012).

Disponibilidad de vias terrestres del estado de Oaxaca: metas 2012-2016
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Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Contexto sectorial (2012).

Las carreteras troncales son las vias de comunicacion
de Oaxaca hacia los estados de Guerrero, Veracruz y
Chiapas; en este gobierno se les dara prioridad para
concluir el eje carretero nimero 15, que comunicara
la Costa del estado hacia los principales ejes carrete-
ros de la zona sur sureste.

Como se puede observar se mantiene la construccion
de 70 kilémetros aproximadamente por afio de carre-
teras troncales. Para el Gltimo periodo, de 2015 a 2016,
se muestra que so6lo se construirian 23 kilometros de
carretera debido a que el esfuerzo estard concentrado
en el espacio de 2013 a 2015. Con este esfuerzo a
2016 el territorio quedaria totalmente comunicado.

En 2011 el estado tenia una disponibilidad de 253.73
kms por cada 1,000 km? de superficie, para 2016 se
tendran 260.66 kms por cada 1,000 km? de superficie.

En este cambio de gobierno se esta dando prioridad a
la conservacion de las diferentes vias de comunicacion
paratener un mejor desarrollo econdmico en el estado.

Las inversiones igualmente daran prioridad a la
conservacion vial, pasando de 33% del total de la red
carretera conservada en el periodo anterior a 58%
para el periodo 2012-2016. Es decir, casi se duplicara
el total de la red conservada, gracias a un esfuerzo
presupuestal y técnico importante.
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Acceso carretero pavimentado cabeceras distritales: metas 2012-2016
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Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Contexto sectorial (2012).

Las obras en accesibilidad permitiran que 29 de las
30 cabeceras distritales cuenten para el afio 2013 con
accesos pavimentados, al sumarse la cabecera sistrital
de Villa Alta, asimismo la de Choapam estara conec-
tada para 2016.

Se encuentran pavimentados los accesos de 28 de
las 30 cabeceras distritales, de las cuales la cabecera
distrital de Villa Alta tiene un avance de 96% Yy sera
concluida en 2013. Mientras que en la cabecera
distrital de Choapam cuenta cono un avance de 73%
y se estima que para 2016 llegue a tener un avance
de 100%.

A nivel municipal, se pasara de 58% de cobertura a
72% con acceso carretero pavimentado.

El reto mas importante consiste en el mejoramiento
de la infraestructura carretera de la entidad, lo cual
resulta méas complejo debido a los limitados recursos
que se destinan para la conservacion y reconstruccion
de lared.

Para 2012 se reporta que 81% de las carreteras estan
en buen estado, esto debido a la conservacion de
11,307 kms y reconstruccion de 4,487 kms de cami-
nos rurales, que conforman 62% de la red carretera.
El reto consiste en conservar 9,000 kms y reconstruir
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Red de carreteras en buen estado —estado de Oaxaca: metas 2012-2016
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Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Contexto sectorial (2012).

4,000 kms anuales aproximadamente de caminos
rurales, y conjuntamente con la rehabilitacion, mo-
dernizacién y conservacion de carreteras troncales
y alimentadoras llegar a 77% de la red carretera en
buen estado.

Programas y subprogramas — Areas
Prioritarias de Actuacion

La estructura programatica y subprogramatica de
Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) se confor-
ma de la siguiente manera:

Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQ) ha disefiado
15 subprogramas inmersos en tres programas estra-
tégicos, denominados: Carreteras troncales, Caminos
rurales y Carreteras alimentadoras.

La implementacion del Programa Carreteras tronca-
les tiene como prioridad el desarrollo de los proyectos
Costa Dorada (Autopista Barranca Larga —\entani-
lla), Plataforma Logistica del Istmo (Autopista Mit-
la-Tehuantepec) y el Libramiento Turistico de los
Valles Centrales (antes Libramiento Sur). Estos tres
proyectos clave tienen como propésito el crecimiento
de las Regiones del Istmo, Costa y Valles Centrales
esperando que sirvan de base para el impulso de la
economia y del turismo.

El Programa Carreteras alimentadoras actlla en un
segundo nivel que complementa la red troncal con

Estructura programatica
y subprogramética

Programa Subprograma

1.1 Construccion

1.2 Modernizacién

1. Carreteras

1.3 Conservacion
troncales

1.4 Estudios y proyectos

1.5 Reconstruccién

2.1 Reconstruccion

2.2 Conservacion

2. Caminos rurales |2.3 Construccion

2.4 Ampliacion

2.5 Estudios y proyectos

3.1 Reconstruccion

3.2 Conservacion

3. Carreteras

. 3.3 Construccién
alimentadoras

3.4 Modernizacién y ampliacion

3.5 Estudios y proyectos

Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Programas
y Subprogramas (2012).
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diversas cabeceras distritales y municipales, exten-
diendo la conectividad y contribuyendo a mejorar la
cobertura y calidad de los servicios basicos al interior
de las regiones.

Finalmente, el desarrollo del Programa Caminos
rurales complementa la red de carreteras a escala
local rural, contribuyendo asi al desarrollo econémico
y social de las localidades que integran el estado de
Oaxaca.

Cada programa se divide a su vez en un conjunto
genérico de subprogramas que resumen las interven-
ciones necesarias para el crecimiento, calidad y buen
estado de la red de carreteras de la entidad.

Indicadores y metas

Para el logro de las metas que se exponen a continua-
cién se considera necesario un proceso permanente
de participacion y coordinacion interinstitucional
gubernamental a nivel municipal, estatal y federal.

En esa linea, los indicadores permitiran observar el
pardmetro de avance en el cumplimiento de las metas
a las que se quieren llegar entre los afios 2012 a 2016;
en la infraestructura carretera también podremos
medir las condiciones en que éstas se encuentran.
Seran una herramienta de utilidad para tener una
referencia clara de los avances que se quieren obtener
afio con afo.

El Plan Sectorial define una piramide de metas que
inicia con los indicadores “trazadores” del sector, los
cuales expresan el contexto global de desempefio del
sector; continlan con indicadores a nivel de progra-
mas y subprogramas de la estructura programatico
presupuestal expuesta, asi como con los indicadores
y metas que se asocian al nivel de la produccién
institucional (infraestructura, bienes y servicios) que
se consigna en los programas operativos anuales de
CAO (veranexo4:Plan Indicativo Sectorial).

5.3.1. Programa Carreteras troncales

El Programa de Carreteras troncales contempla ac-
ciones encaminadas para la construccion, reconstruc-
cién, modernizacion y conservacion de troncales que
permitan mejorar significativamente el estado de las
mismas. Lo anterior se detalla a nivel programatico
en la siguiente tabla:

Metas del Programa Carreteras troncales

Programa Indicadores Meta  Meta 2016
. 2012 Acumulada
Porcentaje
de carreteras
90% 90%
troncales en
buen estado
Carreteras
troncales
Kilémetros
de carreteras
54 295
troncales

construidos

Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO)— Metas
programas y subprogramas (2012).

En el Anexo 1 Indicadores y metas de los subprogra-
mas se presentan especificamente las metas estima-
das a nivel subprogramatico para 2012 y acumulada
a 2016.

5.3.2. Programa Caminos rurales

A través del Programa Caminos rurales se espera
mejorar el estado de los caminos rurales de Oaxaca,
estimando lograr 35% de caminos en buen estado al
finalizar 2012 y alcanzar 68% sobre el mismo aspecto
en 2016. Este programa incluye acciones dirigidas
especialmente a la construccion, reconstruccion y

Metas del Programa Caminos rurales

. Meta 2016
Programa Indicadores Meta 2012
Acumulada
Porcentaje de
caminos rurales 96% 81%
en buen estado
Caminos
rurales
Kilometros
construidos de 48.41 329.77
caminos rurales
Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO)— Metas
programas y subprogramas (2012).




conservacion de caminos rurales. Lo anterior se de-
talla a nivel programatico en la siguiente tabla:

En el Anexo 1: Indicadores y metas de los subprogra-
mas se presentan especificamente las metas estima-
das a nivel subprogramatico para 2012 y acumulada
a 2016.

5.3.3. Programa Carreteras alimentadoras

Gracias al Programa de Carreteras alimentadoras se
espera mejorar sustancialmente este tipo de caminos.
Se estima lograr que 35% de las carreteras alimenta-
doras se encuentren en buen estado al finalizar 2012
y alcanzar, sobre el mismo aspecto, 92% a 2016. Este
programa contempla acciones para la construccion,

Metas del Programa
Carreteras alimentadoras

Programa Indicadores Meta | Meta 2016
° 2012 = Acumulada

Porcentaje

de carreteras
alimentadoras
en buen estado

20% 58%

Carreteras
alimentadoras

Numero total de
kms de carreteras
alimentadoras,
modernizados

y ampliados

302.63 2,387.13

Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO)— Metas
programas y subprogramas (2012).

modernizacion y ampliacion de carreteras alimenta-
doras. Lo anterior se detalla a nivel programético en
la siguiente tabla:

En el Anexo 1 Indicadores y metas de los subprogra-
mas se presentan especificamente las metas estimadas a
nivel subprogramatico para 2012 y acumulada a 2016.

Presupuesto plurianual indicativo

El presupuesto plurianual indicativo es un instru-
mento guia de la politica presupuestaria de mediano

subsector caminos

plazo (seis afios) y sirve de marco de referenciade la
planeacién, programacion y presupuesto anual y del
plan anual.

Permite tener una visidon de mayor alcance a la
del presupuesto anual, identificar la produccion
institucional necesaria en el mediano plazo corres-
pondiente a la estructura programatica definida
para el sector y los recursos requeridos, asi como los
problemas que se puedan suscitar sobre las cuentas
publicas en el mediano plazo. En consecuencia,
sirve de referente para la formulacion de acciones
preventivas necesarias para garantizar el cumpli-
miento de los objetivos estratégicos del presente
Plan.

En laTabla 6 (pagina 32) se presenta el presupuesto
plurianual estimado del Plan Estratégico Sectorial
de CAO para el periodo 2012-2016, considerado
necesario para alcanzar las metas y objetivos del
mismo.

En el periodo 2012-2016 se tienen obras progra-
madas para ejecutar con una inversion estimada
de 58,332.84 millones de pesos. En este sentido,
44.5% de los recursos estimados para los afios
2012-2016 seran asignados al Programa de Ca-
rreteras troncales, siendo el subprograma 1.1 Cons-
truccion el que tiene mayor asignacidn esperada
(36.7% sobre el total de los recursos del periodo
2012-2016). Por su parte, el Programa de Carrete-
ras alimentadoras cuenta con una participacién de
37.8% con respecto al total de los recursos destina-
dos, siendo destacada la asignacion esperada para
el subprograma 3.4 Modernizaciony Ampliacion
(12.2% sobre el total de los recursos del periodo
2012 -2016). El Programa Caminos rurales tiene
asignado 17.6% del total de recursos estimados
para la etapa mencionada, siendo el subprograma
2.1 Reconstruccion el mas relevante en términos
de su participacion en la asignacién presupuestal
estimada (11.6% sobre el total de los recursos del
periodo 2012 -2016).

Es importante considerar que 63.2% de la red
carretera del estado fue construida antes de 1992
y 36.8% a partir de dicho afio, por tanto se re-
quiere reconstruir una gran parte de este sistema
debido a que ha terminado su vida util y, adicio-
nalmente, ha sido afectada por diferentes eventos
climatoldgicos.
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Presupuesto indicativo plurianual 2012-2016 de CAO (millones de pesos)

Costos totales (incluye inflacion esperada)

Programa Subprograma I
Total
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2012-2016
1.1 Construccion 435.70 3,724.40 5,003.96 5,226.98 5,691.65 1,778.83| 21,425.81
1.2 Modernizacién 596.00 42.00 63.76 34.33 31.60 25.96 197.65
1.CT
Carreteras 1.3 Conservacion 440.90 330.30 348.70 368.03 388.74 403.42 1,839.18
troncales
1.4 Estudios y 31.70 28.00]  412.00| 42436  437.09] 45020 1,751.65
proyectos
1.5 Reconstruccion 152.60 144.00 148.32 152.77 157.35 162.07 764.52
Total Programa 1 1,656.90 4,268.70 5,976.73 6,206.46 6,706.43 2,820.48| 25,978.81
2.1 Reconstruccion 1,896.10 1,403.42 1,288.39 1,327.04 1,366.85 1,407.86 6,793.57
2.2 Conservacion 262.20 449.30 371.61 392.87 410.30 429.32 2,053.40
2. UB
Caminos 2.3 Construccién 103.71 180.40 413.26 358.60 203.62 138.42 1,294.29
rurales
2..4 Ampliacién 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.5 Estudios 22.30 17.92 27.69 31.11 35.60 36.67|  148.99
y proyectos
Total Programa 2 2,284.31 2,051.04 2,100.94 2,109.62 2,016.37 2,012.27| 10,290.24
3.1 Reconstruccion 868.70 693.86 729.85 738.08 763.04 773.36| 3,698.19
3.2 Conservacion 582.90 158.10 1,870.75 2,440.00 2,917.29 3,455.61| 10,841.75
3.UB
Carreteras 3.3 Construccion 18.36 5.30 51.30 52.02 28.69 0.00 137.31
alimentadoras
3.4 Modernizacion
. 999.77 851.87 1,927.19 1,772.68 1,461.67 1,112.03 7,125.44
y ampliacion
SRR 67.00 0.00 80.00 89.22 91.89 000/ 26111
y proyectos
Total Programa 3 2,536.73 1,709.13 4,659.09 5,091.99 5,262.57 5,341.01| 22,063.79
Total 6,477.94 |8,028.87 |12,736.76 |13,408.08 |13,985.37 |10,173.76 |58,332.84

Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Costos totales a 2016 (2012).




Alineaciéon con el Plan Estatal de
Desarrollo y los Planes Regionales

Este Plan Estratégico Sectorial (PES) esta alineado al
Plan Estatal de Desarrollo y a sus Planes Regionales,
2012 —2016. Esta alineacién corresponde a construir,
modernizar, ampliar, conservar y reconstruir la red
carretera del estado de Oaxaca, con el proposito de
mejorar el acceso a los habitantes a sus respectivas lo-
calidades e impulsar el crecimiento econémico, social
y cultural de la entidad. Las obras entre 2012 —2016
se encuentran dentro de lo indicado y estructurado
en el PED y Planes Regionales.

El principal componente de la politica de caminos es
la conservacion, mantenimiento y modernizacion de
la infraestructura existente, ya que dada la antigle-
dad de la red (méas de 60% es anterior al afio 1992)
y el hecho de que méas de 70% de la misma esta en
mal o muy mal estado, las acciones de conservacion,
restauracion y mantenimiento son prioritarias.

Organizacion y
fortalecimiento funcional

La organizacién para cumplir con las metas fijadas
de caracter sectorial, programatico y subprogramati-
co del presente Plan Estratégico Sectorial (PES) esta
basada en el principio de coordinacion institucional.

Para una buena implementacion del PES, debido a la
necesidad de aunar esfuerzos gubernamentales y pri-
vados, se requieren coordinar acciones especialmente
con entidades como la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT), ya que dicha dependencia es la
ejecutora del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién (PEF) en el estado, lo que incluye la asignacion
de recursos para los diferentes rubros de la infraes-
tructura carretera, mientras que el gobierno estatal
participa en la programacion de las obras prioritarias.

subsector caminos

Debido a que entre la SCT y el Centro SCT de
Oaxaca se realizan convenios para la ejecucion de los
recursos del Fondo de Desastres Naturales (FON-
DEN) vy a que la Secretaria realiza un seguimiento
de las diferentes obras que ejecuta el Centro SCT
de Oaxaca, se requiere mejorar la coordinacion y el
compartimento de informacion entre la federacion,
los municipios y la Secretaria de las Infraestructuras.

Este aspecto es igualmente importante para una
eficiente y transparente identificacion de las obras
a desarrollar en el marco de los convenios con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), para la construccion, moderniza-
cion y ampliacion de la red carretera en zonas de
comunidades indigenas con alta o muy alta margi-
nacion.

Por ultimo, dado que los municipios del estado reali-
zan mezclas de recursos para la construccién, moder-
nizacién, ampliacion, reconstruccién y conservacion
de las obras mediante mecanismos de coparticipacion
con el nivel federal y estatal. Por esta razdn, y debido
a que a la fecha los avances alcanzados en materia
de infraestructura carretera por parte de las depen-
dencias federales y los municipios tan sélo se reporta
anualmente, se requiere mejorar la cantidad, calidad
y la frecuencia de dicha informacién con el prop6-
sito de contar con una base de datos completa de las
metas alcanzadas por cada dependencia o municipio.

En ese sentido, a fin de que el gobierno estatal pue-
da maximizar el impacto de sus intervenciones en
transporte, evitando duplicidades, en el marco de este
plan se reitera la necesidad de contar con un Sistema
Integrado de Informacion de Caminos con el cual
sea posible optimizar las interacciones institucionales
y la ejecucion de acciones del sector, lo mismo que
la informacion con cuenta la Secretaria de Finanzas
para la definicion de las inversiones y la medicion de
su impacto.
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Agenda de informacion

Se constituye como prioridad la integracion de
informacion proveniente de las diversas entidades
ejecutoras de la federacion, el nivel estatal, a través
de la Secretaria de las Infraestructuras, el Centro de
la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) y los municipios para consolidar
informacion relativa a la red de caminos y carrete-
ras. Esta base de datos integrada es necesaria como
marco de referencia para la formulacion y aprobacién
de proyectos éptimos, evitando duplicidad e inefi-
ciencias.

Una relevante fuente de informacion externa la cons-
tituye el censo del Instituto Nacional de Estadistica
y Geogréafica (INEGI), quien recolecta e integra
informacidn relativa a la red estatal de carreteras; sin
embargo, ésta tiene un nivel de rezago importante
para ser considerada como marco de referenciaen la
formulacion de proyectos.

La informacion que se utiliza en la Direccién esta
basada en registros administrativos de CAO, CDI
y SCT que constituyen una base de datos, la cual se
retine en un archivo en Ms Excel que se actualiza de
manera permanente, asimismo contiene los impor-
tes y avances de obras que permiten la elaboracion
de reportes del tipo de avance fisico-financiero, y
que constituyen el marco para la formulacion de
proyectos.

Actualmente se tienen 19,500 kilémetros de la red
total de carreteras y caminos georeferenciados. Para
el presupuesto 2012 se incluy6 en la propuesta de
fondos regionales, la solicitud de recursos para el
levantamiento de 4,000 kms a través de sistemas geo-
referenciados y tener la totalidad del mapeo de la red.

Se han identificado datos relevantes que hacen
falta para consolidar un marco de informacion que
favorezca la formulacién de proyectos, tales como
conocer la tasa de accidentes en las carreteras del es-
tado de Oaxaca para identificar las zonas prioritarias
de atencién; actualmente no se cuenta con fuentes
de informacidon completas y especificas al respecto.
Esta informacién podria coadyuvar a la atencion de
los puntos criticos a considerar en la red de carreteras
y caminos.

Estos datos se podran obtener con una coordinacion
de las dependencias de Centro Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, Policia Federal Preventiva,
Transito del Estado, Proteccion Civil y la Secretaria
de Salud, ya que estas dependencias, por las activi-
dades que desempefian, tienen intervencion en los
accidentes que ocurren en las diferentes carreteras
del territorio.

Otro vacio de informacién detectado es la ausencia
de un inventario de puentes en el estado, que podria
ser de gran utilidad ante catastrofes climatoldgicas,
como inundaciones, y para hacer mas eficiente la
ejecucion de recursos del FONDEN.
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Es necesario también establecer evaluaciones del
impacto de los caminos y carreteras en el bienestar
de las comunidades, y el apoyo a la comercializacién
para lo que resulta necesario definir instrumentos y
operativos de colecta de informacion.

El Plan apuesta por el fortalecimiento de la informa-
cién estadisticay geografica del estado que favorezca
los procesos de evaluacion ante proyectos, asi como las
actividades de seguimiento y evaluacion. Para ello, en
coordinacion con el Comité Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica, el Sector Infraestructuras
(Caminos de Oaxaca) conformara un inventario de
las fuentes de informacion mas relevantes para el
sector, asi como la identificacion de los principales
vacios de datos y de mejoras a las fuentes de infor-
macion existentes. Asimismo, los requerimientos en
capacitacion y equipamiento que permitan fortalecer
la capacidad de gestion de la informacidn del sector.

Monitoreo

Con el fin de monitorear el avance en el cumpli-
miento de los objetivos y prioridades sectoriales, 1o
mismo que su alineamiento con las preferencias de
la administracion estatal, en la preparacion de este
Plan Estratégico Sectorial se establecen indicadores
y metas de resultados consistentes con las asignacio-
nes presupuestales. Dichos indicadores y metas han
sido definidos con las dependencias y funcionarios
responsables de su cumplimiento y de reportar la
informacion, asi como con el sistema de indicadores
desarrollado por la Oficina de Gubernatura. Adi-
cionalmente, han sido validados por los secretarios
y subsecretarios con la participacién y apoyo técnico
de la Secretaria de Finanzas y la Oficina de Guber-
natura, previo a su aprobacion final por parte del
gobernador.

Con base en el reporte sectorial de informacion sobre
los indicadores y metas que realizara la Secretaria de
las Infraestructuras (Caminos de Oaxaca), la Se-
cretaria de Finanzas, a través de la Subsecretaria de
Planeacion programacion y presupuesto (Direccion
de Planeacion y Evaluacion), en coordinacion con la
Oficina de Gubernatura, haran un seguimiento pe-
riédico y elaboraran un informe anual de resultados
al cierre de cada vigencia presupuestal. Igualmente,
a través de la consolidacion y analisis de toda la in-
formacion reportada, redactara el informe anual que

el gobernador del estado presentard al Congreso al
inicio de cada legislatura.

En el mediano plazo, los indicadores y metas seran
administrados a través de un moédulo de seguimiento
del Sistema de Gestion y Administracion Financiera
(SIGAF), en el cual las entidades responsables
podran reportar en linea y de manera periddica los
avances, restricciones y alertas en cumplimiento de
sus prioridades. En el corto plazo, los indicadores
y metas serdn administrados y monitoreados por la
Oficina de Gubernatura y por la Secretaria de Fi-
nanzas (Direccion de Evaluacion), mediante el Sis-
tema de Gestion de Metas de Gobierno (SIGOB),
actualmente en operacion. La Secretaria de Finanzas
(Subsecretaria de Planeacién programacion y pre-
supuesto) y la Oficina de Gubernatura realizaran el
analisis de la informacién reportada y, en conjunto
con la Secretaria de las Infraestructuras, propondran
cursos de accion al gobierno para garantizar el cum-
plimiento de las metas.

La Secretaria de Finanzas definira un manual de
procedimientos del SIGAF para iniciar el segui-
miento que incluird, entre otros, los cronogramas
para alimentar el sistema y los mecanismos para
verificar la informacion. La Oficina de Gubernatura
haréa lo propio en relacién con el SIGOB, asegurando
la armonizacién de los procedimientos con los de
planeacién y programacion de inversion actualmente
en proceso de definicion.

El seguimiento a las entidades desconcentradas y
municipios se orientard a determinar la situacion de
éstas en relacion con metas financieras, fiscales y de
gestion. Para los municipios, esta continuidad puede
incluir el cumplimiento de las disposiciones legales
y de los planes de desarrollo. Para el nivel estatal, se
consolidara una base de indicadores de tendencia que
permitira monitorear la evolucion del sector en el
mediano y largo plazo. Con este Ultimo instrumento
se busca establecer la evolucion histérica y el estado
actual del sector, asi como identificar si los programas
y las politicas de cada administracion estan aportando
al logro de los objetivos de desarrollo de la entidad.

Evaluacion

Para mejorar la efectividad en el disefio y ejecucion
de las politicas y programas sectoriales, como com-
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plemento a las acciones de monitoreo, se pondra
en marcha un Plan Anual de Evaluaciones el cual
tomara como referencia los Lineamientos Generales
de Evaluacion de la Federacion. Estos definen una
serie de metodologias para la administracién publica
mexicana, a traves de las cuales Oaxaca puede rea-
lizar valoraciones exhaustivas y sistematicas de las
principales intervenciones en el sector transporte, en
materia de caminos, para determinar sus efectos, asi
como para establecer su relevancia, eficiencia, efica-
Cia, impacto y sostenibilidad®.

Los programas objeto de evaluacion se seleccionaran
de acuerdo con su importancia en el Plan Estatal de
Desarrolloy el Plan Estratégico Sectorial con base en
los siguientes criterios: 1) el monto del presupuesto
publico involucrado; 2) el tamafio y caracteristicas de
la poblacién afectada; 3) la importancia para la poli-
tica del sector; 4) el caracter innovador del programa
0 politica, y %) el potencial de aplicacion o replicabi-
lidad de las lecciones derivadas de la evaluacion.

La Secretaria de Finanzas (Subsecretaria de Planea-
cion programacion y presupuesto) coordinara con la
Secretaria de las Infraestructuras la definicion de los
programas a evaluar y el tipo de la metodologia a apli-
car ¢, igualmente, apoyara en la definicion del costo de
las evaluaciones, asi como de las fuentes y esquemas
de financiacion, propendiendo por que en ningln
caso éste supere 1% de los recursos involucrados en el
Programa. Las evaluaciones seran realizadas por enti-
dades del sector académico (publico o privado) o por
firmas privadas que cuenten con la experienciay las
capacidades técnicas, y seran seleccionadas a través de
procesos transparentes y competitivos.

Reportes de desempefio

Los reportes de desempefio que se llevan adelante
en la Secretaria de las Infraestructuras (Caminos
de Oaxaca) son los informes habituales de avance
fisico y financiero de las obras de acuerdo con los
formatos y tiempos establecidos en el Programa
Operativo Anual (POA), concretamente para el

3 Las metodologias utilizadas por la federacién incluyen evaluaciones de
impacto, procesos, disefio, consistencia, resultados, e indicadores. Estas
metodologias han sido desarrolladas por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para la evaluacién de programas
federales en el &mbito de desarrollo social.

avance fisico de los informes trimestrales del POA
que presentan el logro de las metas de infraes-
tructura bienes y o servicios destacando las metas
originales; las ajustadas y las alcanzadas para cada
uno de los proyectos contenidos en su POA. El
POA identificalas acciones que se llevan a cabo con
recursos estatales, asi como las acciones financiadas
con fondos concurrentes.

También se sistematiza la informacién del sector
para el informe anual de la gestion gubernamental:
“Informe de Gobierno”, con su correspondiente
anexo estadistico. Este reporte basado en el parrafo
segundo del Articulo 43 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es el que el
titular del poder Ejecutivo presenta al Congreso del
estado.

Estos reportes de desempefio aportan informacién
relativa a kilometros de carreteras y caminos troncales
y alimentadores construidos, mantenidos, ampliados
y reconstruidos, entre otros indicadores del avance
fisico. Adicionalmente a estos reportes, la Secretaria
de Finanzas prepara informes de la ejecucion presu-
puestal en el sector.

Sin embargo, no existen reportes de desempefio que
vayan més alla de la informacion relativa a los avan-
ces financieros y de obra, tales como la evaluacion del
impacto de las acciones para la mejora y ampliacién
de la red de caminos y carreteras en el bienestar de
la poblacion, acorde con los criterios establecidos
en el disefio de los proyectos (reduccién de costo de
acceso, mejora de ingresos derivado de comercializa-
cién), entre otros temas que podrian arrojar hallazgos
relevantes para la gestién de caminos, tales como la
tasa de accidentes.

La Oficina de Planeacion de la Secretaria de las
Infraestructuras debera acordar con la Unidad de
Evaluacion de la Subsecretaria de Planeacion los
reportes adicionales del desempefio que permitan
evaluar de manera mas completa la gestién del sector.

Actualmente, para subsanar la ausencia de reportes
del desempefio, la Oficina de la Gubernatura ha
disefiado un sistema de indicadores estratégicos con
la finalidad de orientar la produccion de infraestruc-
tura, bienes y/o servicios en cada sector a indicadores
estratégicos. El plan sectorial ird incorporando los
avances de dicha iniciativa.
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Indicadores y metas de los subprogramas

Subprograma Indicadores Meta 2012 el tle
acumulada
1.1 Construccion 1.1.1 Ndmero total de kms de troncales construidos 54.20 295.40
1.2 Modernizacion 1.2.1 Namero total de kms de troncales modernizados 61.00 273.40
., 1.3.1 NUmero total de kms de troncales
1.3 Conservacion 2,548.90 2,766.00
conservados anualmente
. 1.4.1 Ndmero total de kms de estudios y proyectos
1.4 Estudios y proyectos y proy 14.00 814.00
de carreteras troncales completos y validados
., 1.5.1 Namero total de kms de carreteras
1.5 Reconstruccion . 288.00 1,440.00
troncales reconstruidos
., 2.1.1 Namero total de kms de
2.1 Reconstruccion . . 4,487.84 20,487.84
caminos rurales reconstruidos
2.2.1 Namer | de km min
2.2 Conservacion USRS 11,307.78 48,757.78
rurales conservados anualmente
o 2.3.1 Numero total de kms de
2.3 Construccién . . 48.41 329.77
caminos rurales construidos
2.4 Ampliacion 2.4.1 Numero total de kms de caminos rurales ampliados 0.00 0.00
. 2.5.1 Numero total de kms de estudios y proyectos
2.5 Estudios y Proyectos . . . 22.00 171.00
de caminos rurales completos y validados
3.1.1 Numero total de kms de carreteras
3.1 Reconstruccién . . 807.84 4,055.84
alimentadoras reconstruidos
., 3.2.1 Numero total de kms de carreteras
3.2 Conservacion . 159.94 3,106.00
alimentadoras conservados anualmente
3.3.1 Numero total de kms de carreteras
3.3 Construccién . . 1.07 26.33
alimentadoras construidos
3.4 Modernizacion 3.4.1 Numero total de kms de carreteras
- . . . 302.63 2,387.13
y ampliacion alimentadoras modernizados y ampliados
. 3.5.1 Numero total de kms de estudios y proyectos
3.5 Estudios y proyectos . Ul .y 14.00 224.50
de carreteras alimentadoras completos y validados
Fuente: Plan Indicativo Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO) — Metas programas y subprogramas (2012).




Proyeccion presupuestal a nivel de subprogramas

y proyectos a 2016 (millones de pesos)

Subprograma

1.1 Construccion

Nombre del
producto

Troncales
construidas

2011

435.70

subsector caminos

Costos totales (incluye inflacion esperada)

2012

3,724.40

2013

5,003.96

2014

5,226.98

2015

5,691.65

2016

1,778.83

Total
2012-2016

21,425.81

1.2 Modernizacién

Troncales
modernizadas

596.00

42.00

63.76

34.33

31.60

25.96

197.65

1.3 Conservacion

Troncales
conservada
S

440.90

330.30

348.70

368.03

388.74

403.42

1,839.18

1.4 Estudios
y proyectos

Estudios y
proyectos
de troncales
realizados

31.70

28.00

412.00

424.36

437.09

450.20

1,751.65

1.5 Reconstruccion

Troncales
reconstruidas

152.60

144.00

148.32

152.77

157.35

162.07

764.52

2.1 Reconstruccion

Caminos rurales
reconstruidos

1,896.10

1,403.42

1,288.39

1,327.04

1,366.85

1,407.86

6,793.57

2.2 Conservacion

Caminos rurales
conservados
anualmente

262.20

449.30

371.61

392.87

410.30

429.32

2,053.40

2.3 Construccion

Caminos rurales
construidos

103.71

180.40

413.26

358.60

203.62

138.42

1,294.29

2..4 Ampliacién

Caminos rurales
ampliados

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2.5 Estudios y
proyectos

Estudios y
proyectos de
caminos rurales
realizados

22.30

17.92

27.69

31.11

35.60

36.67

148.99

3.1 Reconstruccién

Carreteras
alimentadoras
reconstruidas

868.70

693.86

729.85

738.08

763.04

773.36

3,698.19

3.2 Conservacion

Carreteras
alimentadoras
conservadas
anualmente

582.90

158.10

1,870.75

2,440.00

2,917.29

3,455.61

10,841.75

3.3 Construccion

Carreteras
alimentadoras
construidas

18.36

5.30

51.30

52.02

28.69

0.00

137.31

3.4 Modernizacion
y ampliacion

Carreteras
alimentadoras
modernizadas
y ampliadas

999.77

851.87

1,927.19

1,772.68

1,461.67

1,112.03

7,125.44

3.5 Estudios
y proyectos

Estudios y
proyectos de
carreteras
alimentadoras
realizados

67.00

0.00

80.00

89.22

91.89

0.00

261.11

Total

6,477.94

8,028.87

12,736.76

13,408.08

13,985.37

10,173.76

58,332.84







