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Otro problema que afrontan las 
comunidades con empresas forestales 
comunitarias es que su presencia no 
ha logrado abatir los altos índices de 
emigración presentes en esas comunidades, 
por lo cual, si bien el aprovechamiento 
forestal puede considerarse que cumple 
con los requisitos de la sustentabilidad, 
en el aspecto económico aún está lejos 
de ser una alternativa que contribuya 
decisivamente para incrementar los niveles 
de bienestar social.

Aunque no es posible generalizar, un 
problema que predomina en el primer 
eslabón es el bajo nivel de capacitación e 
interés por parte de los dueños de predios 
forestales, para intervenir y liderar en forma 
directa las acciones que promuevan el 
aprovechamiento racional de sus bosques. 
En México, tres cuartas partes de la 
producción maderable se origina en ejidos 
y comunidades (SEMARNAT, 2021), donde 
este problema se agudiza debido a que 

las decisiones se toman en función a una 
mayoría de votos y, aun así, en ocasiones 
predominan los intereses particulares 
de algunos grupos de personas sobre los 
beneficios colectivos de la comunidad 
(CONAFOR, 2024)

En este sentido, Oaxaca cuenta con una 
amplia diversidad de recursos naturales, 
así como un alto potencial de plantaciones 
forestales comerciales y se tienen 
experiencias exitosas en manejo forestal 
comunitario, sin embargo, aún se presentan 
grandes retos como la escasa asistencia 
técnica especializada a los productores 
forestales y la limitada inversión para el 
fomento del desarrollo forestal sustentable.

La actual administración buscará impulsar 
el desarrollo forestal comunitario y 
fortalecer los eslabones de la cadena 
productiva forestal y coadyuvar a la 
contribución del desarrollo económico y 
social en el estado.
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Proyectos y acciones

Descripción de la atención

Objetivo sectorial 5. Impulsar el manejo forestal comunitario y cadena de valor en 
las comunidades forestales del estado.

Responsable Comisión Estatal Forestal (COESFO)

Alineación

Objetivo PED 
2022-2028

Objetivo 4.6 Impulsar el desarrollo sustentable en las 
comunidades forestales del estado de Oaxaca mediante un 
enfoque incluyente y participativo.

Agenda 2030 ODS 13. Acción por el clima

Estrategias sectoriales

Impulsar el fortalecimiento de capacidades en comunidades forestales del 
estado de Oaxaca.
Promover la incorporación de superficie forestal al manejo forestal comunitario 
y plantaciones forestales comerciales maderables y no maderables.
Impulsar la operatividad y asociatividad de la cadena productiva forestal.
Coadyuvar en la adecuación del marco legal e institucional de incentivos para 
impulsar el sector forestal de Oaxaca.

Manejo Forestal Comunitario
El Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Comisión Estatal Forestal 
(COESFO) buscará impulsar el desarrollo forestal comunitario y fortalecer 
los eslabones de la cadena productiva forestal, así como coadyuvar a la 
contribución del desarrollo económico y social en el estado.

Para ello, se trabajará de manera coordinada con las comunidades forestales 
para coadyuvar en la incorporación de superficie forestal al manejo sustentable 
y fortalecer la gobernanza comunitaria, mediante apoyos para la elaboración 
de los programas de manejo en las áreas prioritarias del estado.

Acciones de capacitaciones a comunidades de las zonas forestales del estado 
de Oaxaca.
Proyectos para el manejo forestal comunitario.
Acciones para el fortalecimiento de la cadena productiva forestal.
Acciones de gestión sobre el marco legal e institucional de incentivos.

5.1

5.2

5.3
5.4











Visión estratégica
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Estatal
Secretaría de Desarrollo Económico
Secretaría de Mujeres
SEMABIESO
Procuraduría de Protección al Medio Ambiente del estado de Oaxaca 
Empresas forestales comunitarias
Colegio de Profesionistas Forestales del Estado de Oaxaca.
UMAFORES
Autoridades agrarias y municipales

Federal
CONAFOR
SEMARNAT
PROFEPA

Otros
Organismos nacionales e internacionales
Instituciones académicas

Proyectos de manejo forestal comunitario
Mediante la gestión de proyectos para mujeres, ecotecnias, productos forestales 
maderables y no maderables para el manejo forestal comunitario se coadyuvará a 
la diversidad productiva forestal del estado.

Con las empresas forestales comunitarias se fortalecerán acciones para coadyuvar 
a la funcionalidad o comercialización de productos y subproductos forestales a nivel 
local, regional, estatal y/o nacional, mediante catálogos de productos forestales 
maderables y no maderables, capacitación en comercio digital, exposiciones 
locales y regionales, entre otras acciones.

Fortalecimiento de la cadena productiva forestal
La COESFO en coordinación con los actores locales, nacionales e internacionales 
relacionados al sector forestal mediante la realización de proyectos, capacitaciones, 
convenios de colaboración, intercambio de experiencias, foros y talleres fortalecerá 
las capacidades técnicas, transversales y operativas en los eslabones de las 
diferentes cadenas productivas forestales. 

Así mismo fomentará acciones transversales para el fortalecimiento, manejo 
forestal y la gobernanza del sector forestal del estado de Oaxaca.









Actores involucrados




 
 

 









Indicador Meta a 2028

Porcentaje de superficie forestal apoyada con proyectos forestales 
para el manejo sustentable 88.90
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XI. Estructura programática presupuestal y marco sectorial del gasto

Para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el PED 2022 - 2028 a través de la 
implementación del Plan Estratégico Sectorial, se llevó a cabo un proceso de revisión de la 
Estructura Programática del sexenio 2016-2022, en el cual el Sector de Fomento Agroalimentario 
y Desarrollo Rural en conjunto con la Secretaría de Finanzas modificaron los cuatro programas 
presupuestarios existentes para conformar cinco programas presupuestarios que responden 
a la nueva visión de gobierno.

En ese orden de ideas, a continuación, se enlistan los programas presupuestarios que 
atienden los objetivos establecidos en el Plan Estratégico Sectorial y que contribuyen a 
cumplir los objetivos estratégicos del PED 2022-2028 para impulsar el desarrollo del sector 
agroalimentario y agroindustrial en el estado de Oaxaca.

Estructura Programática Presupuestal

Objetivo PED 2022-
2028

Objetivo sectorial Programa 
Presupuestario

Unidad 
Responsable

Objetivo 4.5 Impulsar 
el desarrollo del sector 
agroalimentario y 
agroindustrial en el 
estado de Oaxaca.

1. Fomentar el incremento 
de la productividad de las 
cadenas de valor agrícolas, 
con productores de las 8 
regiones de Oaxaca.

139. Desarrollo 
Agrícola. 

113. SEFADER

2. Fortalecer la 
productividad de las 
cadenas de valor pecuarias, 
que incrementen la 
suficiencia alimentaria en 
proteína de origen animal 
y aumenten ingresos a los 
productores del estado de 
Oaxaca.

140. Desarrollo 
Pecuario. 

113. SEFADER

3. Impulsar la productividad 
y competitividad de 
las cadenas de valor 
acuícolas y pesqueros con 
sustentabilidad en las 8 
regiones del estado.

141. Desarrollo 
Acuícola y Pesquero. 

113. SEFADER
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Marco sectorial del gasto 

Los objetivos, estrategias, programas y 
proyectos que se consideran en el presen-
te Plan Estratégico Sectorial, así como las 
labores de coordinación interinstitucional 
para su operación, seguimiento y repor-
te se realizarán en función al presupuesto 
autorizado de los ejecutores de gasto parti-
cipantes en el mismo, mientras éste tenga 
vigencia.

El marco sectorial del gasto de mediano 
plazo constituye un instrumento de pla-
neación financiera que permite articular el 
diseño de políticas y la programación pre-
supuestal anual debido a que proyecta las 

necesidades presupuestales para cumplir 
con los objetivos y metas definidas.

En este sentido, la proyección del marco 
sectorial del gasto de mediano plazo rea-
lizada por la Secretaría de Finanzas fue 
elaborada con base en el comportamiento 
histórico de la totalidad de los programas 
presupuestarios que integran el sector.

Es importante señalar que, la proyección 
del marco sectorial del gasto tiene un carác-
ter indicativo, debido a que las variables 
sociales, políticas, económicas, financieras 
y presupuestales futuras del ámbito local, 
nacional e internacional pueden modificar 
las estimaciones realizadas.

Proyección del marco sectorial del gasto del sector Fomento 
Agroalimentario y Desarrollo Rural

Fuente: Subsecretaría de Planeación e Inversión Pública de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado 
de Oaxaca.

1  Los datos de 2024 corresponden al Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca del ejercicio fiscal 2024 
autorizado por el H. Congreso del Estado.
2 Los datos de 2025 a 2028 corresponden a una proyección del gasto realizada por la Subsecretaría de Planeación 
e Inversión Pública de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca basada en el comportamiento 
histórico de los programas presupuestarios que integran el sector.

$421,904,104.61 $870,521,821.79 $1,055,292,405.00 $1,129,652,624.67 $1,058,823,790.48

Objetivo PED 2022-
2028

Objetivo sectorial Programa 
Presupuestario

Unidad 
Responsable

Objetivo 4.6
Impulsar el desarrollo 
sustentable en 
las comunidades 
forestales del estado de 
Oaxaca mediante un 
enfoque incluyente y 
participativo.
Promover el adecuado 
manejo silvícola y el 
valor agregado de la 
cadena productiva 
forestal. 

4. Contribuir a la 
disponibilidad de los 
servicios ambientales en 
áreas forestales con apoyo 
de los dueños y poseedores 
de los recursos naturales, 
para apoyar a la mitigación 
del cambio climático.

122. 
Restauración y 

Protección Forestal.

513. Comisión 
Estatal 

Forestal 

5. Impulsar el manejo 
forestal comunitario y 
cadena de valor en las 
comunidades forestales 
del estado.

123.
Desarrollo Forestal 

Comunitario. 

513. Comisión 
Estatal 

Forestal 

20241 20252 2026 2027 2028
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Los objetivos y estrategias establecidas en el presente Plan Estratégico 
Sectorial consideran los temas prioritarios a atender durante la actual 
administración en materia de Fomento Agroalimentario y Desarrollo 
Rural,  por lo cual, para conocer el avance en el cumplimiento los mismos 
es necesario dar seguimiento a través del establecimiento de indicadores 
de impacto, resultados y productos.

De esta manera, durante la implementación del Plan Estratégico 
Sectorial se podrá monitorear y evaluar el cumplimiento de las metas 
establecidas, lo que permitirá hacer ajustes y a decuaciones en caso de 
ser necesario para alcanzar los objetivos planteados.

XII. Marco de resultados

Indicadores de impacto

Indicador
Linea base Metas

ODS
Año Valor 2024 2025 2026 2027 2028

Tasa de Variación 
de Producto Interno 
Bruto (PIB) del sector 
primario. 

2021 3.85 3.50 4.00 4.50 5.00 5.50
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Objetivo 1: Fomentar el incremento de la productividad de las cadenas de valor 
agrícolas, con productores de las 8 regiones de Oaxaca.

UR
Indicador

Linea base Metas

Año Valor 2024 2025 2026 2027 2028

Resultados
Tasa de variación del 
valor de la producción 
agrícola.

2023 10.94 4.5 5.0 5.50 6.00 6.50 113

Productos
Obras de captación y 
uso eficiente del agua 
para uso agrícola ejecu-
tadas.

2023 43 41 93 67 67 67 113

Asesorías Técnicas a 
Productores Agrícolas  
otorgadas.

2023 26,795 75,400 74,100 74,200 74,500 74,500 113

Paquetes tecnológicos y 
de innovación entregados. 2023 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 113

Campañas y monitoreo 
fitosanitarios realizadas. 2023 15 10 10 10 10 10 113

Biofábricas construidas 
entregadas. 2023 0 80 50 50 50 50 113

Proyectos productivos 
financiados, apoyados 
con garantías líquidas.

2023 310 350 360 370 380 400 113

Proyectos de valor agre-
gado con incentivos 
económicos apoyados. 

2023 217 65 75 85 95 105 113

Certificaciones agrícolas 
realizadas. 2023 226 121 120 120 120 120 113

Convenciones y eventos 
de fomento a la inver-
sión y comercialización 
efectuados.

2023 2 5 5 5 5 5 113

Bancos comunitarios de 
semillas nativas entre-
gados.

2023 0 50 50 50 50 50 113

Huertos hortícolas apo-
yados 2023 0 0 0 1,342 1,342 1,342 113

Proyectos de infraes-
tructura, maquinaria y 
equipo, agroalimentario y 
agroindustrial apoyados.

2023 0 42 57 58 57 58 113

Indicadores de Resultados y Productos
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Objetivo 2. Fortalecer la productividad de las cadenas de valor pecuarias, que in-
crementen la suficiencia alimentaria en proteína de origen animal y aumenten 

ingresos a los productores del estado de Oaxaca. UR

Indicador
Linea base Metas

Año Valor 2024 2025 2026 2027 2028

Resultados
Tasa de variación del 
valor de la producción 
pecuaria.

2023 6.19 4.0 5.0 6.0 7.0 8.0 113

Productos

Sementales genéti-
camente mejorados 
entregados.

2023 250 160 200 200 200 200 113

Unidades pecuarias con 
paquetes tecnológicos 
de inseminación artifi-
cial apoyados

2023 230 230 250 250 250 250 113

Asesorías técnicas a 
productores pecuarios 
otorgadas.

2023 0 768 800 800 800 800 113

Proyectos silvopastoriles 
sustentables apoyados. 2023 0 0 100 150 200 200 113

Proyectos pecuarios 
con garantías líquidas 
para su financiamiento 
otorgado. 

2023 31 30 35 40 45 50 113

Proyectos pecuarios 
financiados apoyados 
con incentivos econó-
micos y certificaciones.

2023 9 8 10 10 10 10 113

Paquetes de aves y 
ganado menor entrega-
dos con perspectiva de 
género.

2023 8,000 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 113

Campañas zoosani-
tarias, inocuidad y 
vigilancia epidemiológi-
ca realizadas. 

2023 9 9 9 9 9 9 113
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Objetivo 3. Impulsar la productividad y competitividad de las cadenas de valor 
acuícolas y pesqueros con sustentabilidad en las 8 regiones del estado.

UR
Indicador

Linea base Metas

Año Valor 2024 2025 2026 2027 2028

Resultados
Tasa de variación del 
valor de la producción 
acuícola y pesquera. 

2022 29.45 2.00 2.25 2.50 2.75 3.00 113

Productos
Proyectos de infraes-
tructura, equipos e 
instrumentos normati-
vos financiados.

2023 179 101 101 101 101 101 113

Centro de producción 
y reproducción de 
especies acuícolas y 
pesqueras en etapa de 
postlarvas, semillas y 
alevines apoyados.

2023 1 1 1 1 1 1 113

Asesorías a productores 
acuícolas y pesqueros 
otorgadas. 

2023 20 80 80 80 80 80 113

Paquetes de insumos, 
equipo e infraestructura 
entregados.

2023 100 110 110 110 110 110 113

Campañas sanitarias, 
inocuidad y vigilancia 
epidemiológica acuíco-
las pesqueras realizadas.

2023 5 5 5 5 5 5 113



FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL

75GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

Objetivo 4. Contribuir a la disponibilidad de los servicios ambientales en áreas 
forestales con apoyo de los dueños y poseedores de los recursos naturales para 

apoyar la mitigación del cambio climático. UR

Indicador
Linea base Metas

Año Valor 2024 2025 2026 2027 2028

Resultados

Porcentaje de superfi-
cie forestal reforestada 2023 3.9 4.53 4.93 5.31 5.68 6.05 513

Productos
Acciones de gestión 
para la conservación 
y protección de los 
recursos naturales 
realizados.

2023 0 4 4 4 4 4 513

Acciones en el área 
de recursos naturales 
nativos conservados 
realizados.

2023 0 5 6 7 8 9 513

Acciones de capacitación 
de conservación integral 
de la biodiversidad, 
realizados

2023 0 3 4 5 6 7 513

Obras de conservación 
de suelos en comu-
nidades prioritarias 
realizadas

2023 0 5 6 7 8 9 513

Planta forestal produ-
cida en vivero para la 
reforestación de super-
ficies degradadas

2023 8,500,000 10,000,000 11,000,000 12,000,000 13,000,000 14,000,000 513

Superficie para la 
recuperación de zonas 
forestales afectadas 
por incendios, plagas, 
enfermedades y otros 
factores, reforestada.

2023 8,500 10,000 11,000 12,000 13,000 14,000 513

Acciones para proteger 
superficies forestales 2023 0 87 87 87 87 87 513

Incendios atendidos. 2023 110 110 110 110 110 110 513

Acciones de preven-
ción de incendios 
forestales.

2023 47 47 48 49 50 51 513

Hectáreas afectadas 
por plagas y enfer-
medades forestales 
saneadas.

2023 10,445 10,000 9,500 9,000 8,500 7,000 513

Acciones de inspección 
y vigilancia. 2023 4 8 8 8 8 8 513
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Objetivo 5. Impulsar el manejo forestal comunitario y cadena de valor en las co-
munidades forestales del estado.

UR
Indicador

Linea base Metas

Año Valor 2024 2025 2026 2027 2028

Resultados
Porcentaje de superficie 
forestal apoyada con 
proyectos forestales 
para el manejo susten-
table

2023 0 85.04 86.4 86.5 86.7 88.9 513

Productos
Acciones de capacita-
ciones a comunidades 
de las zonas forestales 
del estado de Oaxaca 
realizadas.

2023 0 6 6 7 8 9 513

Proyectos para el mane-
jo forestal comunitario, 
gestionados

2023 0 1 2 2 2 2 513

Acciones para el fortale-
cimiento de la cadena 
productiva forestal, gestio-
nados

2023 0 1 2 3 3 3 513

Acciones de gestión 
sobre el marco legal e 
institucional de incenti-
vos, gestionadas

2023 0 1 2 3 4 5 513
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Conforme al artículo 40 de la Ley Estatal de 
Planeación del Estado de Oaxaca son objeto 
de seguimiento y evaluación de desempeño 
los programas y proyectos que integran el 
Plan Estatal de Desarrollo, así como los 
planes que conforman el Sistema Estatal de 
Planeación.

En este sentido, el Sistema de Evaluación 
del Desempeño (SED), definido como el 
conjunto de elementos metodológicos que 
permiten realizar una valoración objetiva 
del desempeño de los programas, bajo 
los principios de verificación del grado 
de cumplimiento de metas y objetivos, 
con base en indicadores estratégicos y de 
gestión que permiten conocer el impacto 

social de los programas y proyectos de 
inversión; está conformado por instancias 
que, de acuerdo con sus atribuciones, 
participan de manera activa para impulsar 
la adecuada implementación del PED, así 
como de sus planes derivados como son 
los Planes Estratégicos Sectoriales (PES) y 
Planes Especiales (PE).

El SED cuenta con dos componentes 
centrales que son el seguimiento y la 
evaluación. El cual es fortalecido con cuatro 
componentes complementarios a través 
de los que se busca la consolidación de la 
información de desempeño generada que 
contribuya a la mejora de la gestión, así como 
a la transparencia y rendición de cuentas.

XIII. Seguimiento y evaluación

Modelo del Sistema de Evaluación del Desempeño del Estado de 
Oaxaca

Fuente: Instancia Técnica de Evaluación.

FORTALECIMIENTO NORMATIVO Y JURÍDICO

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

P
A

R
TI

C
IP

A
C

IÓ
N

 C
IU

-
D

A
D

A
N

A

SI
ST

E
M

A
S 

D
E

 
IN

FO
R

M
A

C
IÓ

N

E
JE

R
C

IC
IO

 Y
 

C
O

N
TR

O
L

IN
FO

R
M

A
C

IÓ
N

 
D

E
L 

D
E

SE
M

P
E

Ñ
O

PLANEACIÓN
SEGUIMIENTO MEJORA DE LA 

GESTIÓN

EVALUACIÓN
TRANSPARENCIA Y 

RENDICIÓN DE CUENTAS

PROGRAMACIÓN

PRESUPUESTACIÓN



PLAN ESTRATÉGICO SECTORIAL

78 GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

Seguimiento 
El seguimiento comprende el proceso 
continuo de recolección, procesamiento, 
análisis y difusión de información del 
desempeño a partir de indicadores de 
producto, resultados e impacto, que 
permitan la valoración de los avances en el 
logro de políticas, programas y proyectos 
implementados dentro de cada sector, en 
cumplimiento de los planes estratégicos 
sectoriales y planes especiales.

En este sentido, a partir del marco de 
resultados establecido, se realizará el 
seguimiento a través del Sistema de 
Seguimiento Integral de Indicadores de 
Bienestar (SiiBien), el cual tiene como 
objetivo monitorear los indicadores 
estratégicos definidos en el Plan Estatal 

Seguimiento del Plan Estatal de Desarrollo y Planes Estratégicos 
sectoriales y Planes Especiales

Fuente: Instancia Técnica de Evaluación.

de Desarrollo 2022-2028, así como los 
indicadores de producto derivados de 
los planes sectoriales, vinculados a los 
indicadores de gestión establecidos en las 
matrices de indicadores para resultados de 
los programas presupuestales.

Para garantizar que las políticas públicas 
implementadas para atender las 
necesidades y problemáticas identificadas 
en el proceso de planeación participativa 
y de territorio, cumplan con los objetivos 
y metas establecidos en el Plan Estatal de 
Desarrollo 2022-2028, así como en los planes 
sectoriales y especiales, se ha definido 
el modelo de seguimiento para esta 
administración, buscando la vinculación y 
alineación de los diferentes instrumentos 
de planeación en el estado.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

SEGUIMIENTO

NIVEL

ESTRATÉGICO
IMPACTO OBJETIVO PED

LÍNEAS DE ACCIÓN PED/

FIN
RESULTADOS OBJETIVO PES

ESTRATEGIAS PES

PROPÓSITO

GESTIÓN PRODUCTOS COMPONENTE/
ACTIVIDAD

INDICADORES MARCO ESTRATÉGICO VINCULACIÓN A PROGRAMA 
PRESUPUESTARIO (MIR)

PLANES ESTRATÉGICOS SECTORIALES PLANES ESTRATÉGICOS ESPECIALES
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La evaluación es un proceso sistemático 
y objetivo para determinar la pertinencia, 
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, 
impacto y sostenibilidad de los programas 
y políticas públicas. Se realiza mediante la 
verificación del grado de cumplimiento de 
metas y objetivos, utilizando indicadores 
estratégicos y de gestión para conocer el 
impacto social de los planes, estrategias, 
políticas, programas y proyectos.

La evaluación tiene varios propósitos, entre 
los que destacan la mejora de la gestión 
pública, al proveer información relevante 
y confiable para la toma de decisiones y 
la mejora continua de la administración 
pública; la transparencia y rendición de 
cuentas, facilitando la claridad sobre el 
uso de recursos públicos y los resultados 
obtenidos; y el impacto social, midiendo los 
cambios producidos por las intervenciones 
del gobierno para garantizar que las 
políticas públicas cumplan con sus 
objetivos y metas.

Para instrumentar la evaluación en 
el estado de Oaxaca, se cuenta con el 
Programa Anual de Evaluación (PAE) que es 
un instrumento clave del SED, mismo que 
define las evaluaciones a realizarse en un 
año fiscal. Este programa es elaborado por 
la Instancia Técnica de Evaluación y podrá 
considerar evaluaciones a los programas 
estratégicos sectoriales y los programas 
especiales.

Evaluación
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