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IDENTIFICACION DE PROGRAMA 2018

PROGRAMA: 111 Desarrollo acuicola y pesquero

RESPONSABLE: 113 Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura

VINCULACION CON EL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO

EJE: Oaxaca productivo e innovador
TEMA: Pesca y acuicultura

Fortalecer las actividades pesquera y acuicola del estado mediante instrumentos de
OBJETIVO:  politica publica que faciliten su desarrollo sustentable en beneficio de los pescadores,
acuicultores y la poblacién en general.

CLASIFICACION FUNCIONAL

FINALIDAD: Desarrollo econémico
FUNCION: Agropecuaria, silvicultura, pescay caza
SUBFUNCION:  Acuacultura, pescay caza

CLASIFICACION SECTORIAL

SECTOR: Desarrollo rural

SUBSECTOR: Pesca y acuicultura

CLASIFICACION PROGRAMATICA CONAC

TIPOLOGIA: Programas

SUBTIPOLOGIA:  Desempeiio de las funciones

CLASIFICACION L.
TIPOLOGIA: Promocién y fomento
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RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento a las disposiciones del Plan Anual de Evaluacién 2017 del Estado de Oaxaca,
publicado por la Jefatura de la Gubernatura en el Periodico Oficial el 28 de abril del mismo afio, asi
como de los Términos de Referencia para la Evaluacion Diagnéstica de los Programas Presupuestarios
Derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, ExploraMetrics presenta este Informe de
Evaluacién Diagnostica, correspondiente al programa 111 Desarrollo acuicola y pesquero, a cargo de
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura.

El programa evaluado tiene como propésito de incrementar la produccion lograda por pescadores y
acuacultores del estado, con miras a resolver el bajo volumen de produccién en ese sector. Para cumplir
con este objetivo, el programa considera 5 componentes, cada uno de los cuales propone obtener los

siguientes resultados:

Regular a los pescadores y acuacultores en el estado
Atender zonas productivas acuicolas y pesqueras con manejo sustentable en el estado
Dotar a productores acuicolas y pesqueros con infraestructura y equipamiento en el estado

Ll S A

Generar servicios para el desarrollo de capacidades de los productores pesqueros y acuicolas
en el estado

5. Implementar acciones de fomento para la inversion y la comercializacién en el estado

RESULTADO GLOBAL DE LA EVALUACION

El programa 111 Desarrollo acuicola y pesquero cumple adecuadamente con 4 preguntas, es decir
33.33% de las 12 preguntas generales contenidas en el instrumento de evaluacién disefiado por la

Jefatura de la Gubernatura.

ID DE : POBLACION O AREA DE ENFOQUE
VELA PROG PEios e POTENCIAL Y OBJETIVO “
PREGUNTA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

| respuesTa 5] No [Si |si [Si |No |[No |No |No |No |No |No
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En cuanto a los 42 aspectos especificos que se valoran en estas 12 preguntas generales, el programa
cumple en 22 casos, es decir 52.38% del total. Esto coloca al programa bajo el promedio de los
resultados obtenidos por los 88 programas sujetos a evaluacion diagnostica.

ASPECTOS FAVORABLES Y DE MEJORA

De la evaluacién realizada, se identifican los siguientes aspectos favorables y/o fortalezas, por tema de

evaluacion:

Identificacion del programay alineacién a los objetivos del PED 2016-2022
- Es adecuada.
Diagnéstico:

- No se ha entregado un diagnéstico.

Identificacion de las poblaciones de interés para el programa

- El programa identifica a un nimero determinado de beneficiarios, pero no explica los criterios
utilizados para definir esa poblacion objetivo.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

- La MIR define adecuadamente el propésito y el fin del programa. Y puede considerarse

generalmente solida.

Por otra parte, en funcion de lo previsto en la metodologia de marco légico (MML), se identifican los

siguientes aspectos susceptibles de mejora:

Identificacion del programay alineacién a los objetivos del PED 2016-2022

- Se considera adecuada.
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Diagnéstico:

- No se ha presentado un diagnéstico independiente de los arboles de problemas y objetivos.
Pero los arboles mencionados sirven como una representacion de los mecanismos causales

gue el programa busca atender.

Identificacion de las poblaciones de interés para el programa

- Las mayores ventanas de oportunidad del programa estan en la identificacidn y caracterizacion
de las poblaciones potencial y objetivo. Dado que el programa ofrece servicios y bienes que
pueden considerarse individualizables, es necesario explicitar el marco normativo y de
procedimientos para definir a la poblacion objetivo, de preferencia, para cada uno de los

instrumentos pertinentes.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

- Algunas actividades requieren plantearse nuevamente de manera que se clarifique su relacion
I6gica con el componente y el proposito. El balance general que se presenta en la siguiente

seccion hace recomendaciones especificas al respecto.

La atencién de estos aspectos permitira fortalecer el diagnostico subyacente y el disefio del programa;
contar con mejores condiciones para aprovechar las oportunidades e impulsar el logro de los objetivos
del programa; asi como enfrentar con mejores perspectivas las amenazas que enfrente la

implementacion y operacion del mismo.
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INTRODUCCION

La evaluacion es un instrumento imprescindible para la gestion orientada a resultados, los procesos de
mejora continua y la toma de decisiones. En México, la evaluacion del ejercicio de los recursos publicos
-para asegurar su apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez-
constituye un mandato constitucional expreso, aludido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulol34; asi como en el 137 de la Constitucion Politica del Estado de

Oaxaca.

En ese marco, la Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca, en calidad de Instancia Técnica de
Evaluacién (de conformidad con el articulo 50 fraccién IV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca) ha definido, en los Términos de Referencia 2017, que el objetivo de la evaluacion
diagnostica es: ‘proporcionar a los responsables de la administracion y operacion, elementos
sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar el desempefio de los mismos,

asi como una apreciacion informada acerca de su orientacién hacia el logro de resultados”.

De acuerdo con la metodologia definida en el instrumento disefiado por la Jefatura de la Gubernatura,
la evaluacion diagndstica a programas presupuestarios consiste en la respuesta dicotdmica (Si/No),
por parte de un evaluador externo a 12 preguntas que incluyen 42 aspectos a considerar, divididos en

cuatro secciones o temas principales:

I Identificacion del programa y alineacion a los objetivos del PED 2016-2022
[l. Diagndstico

[Il. Poblacion o area de enfoque, potencial y objetivo

IV. Matriz de indicadores para resultados (MIR)

La metodologia definida por la Jefatura de la Gubernatura y aplicada por ExploraMetrics en esta
evaluacion implica un andlisis de gabinete con informaciéon controlada, proporcionada por las
dependencias y/o entidades responsables de los programas presupuestarios que se evallan, asi como

por informacién adicional que la instancia evaluadora considere pertinente.
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EVALUACION

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluaciéon diagndstica aplicada por ExploraMetrics
al programa 111 Desarrollo acuicola y pesquero de acuerdo con el instrumento disefiado por la Jefatura

de la Gubernatura, mismo que se encuentra dividido en cuatro temas principales:

I. Identificacién del programa y alineacion a los objetivos del PED 2016-2022
II. Diagndstico
[ll. Poblacion o area de enfoque, potencial y objetivo

IV. Matriz de indicadores para resultados (MIR)

|. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA Y ALINEACION A LOS OBJETIVOS DEL PED 2016-
202

1. ¢ El programa cuenta con una identificacién general que considere
a) Nombre del programa; Si
b) Vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022; Si
c) UR responsable y URs participantes; Si
d) Clasificacion funcional (finalidad, funcion, subfuncién); Si
e) Clasificacion sectorial (sector y subsector); Si
f) Clasificacibn programatica de acuerdo a los establecido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; Si

g) Recomendaciones derivadas de evaluaciones anteriores al programa o la institucion? No

Justificacion
- La Ficha del Programa y el Plan Estatal de Desarrollo confirman que se cumplen los criterios
anotados. (100%)

Aspectos susceptibles de mejora:
- Aunque se ha justificado la ausencia de recomendaciones derivadas de evaluaciones

anteriores, se recomienda hacer una buUsqueda para asegurar que se tomen en cuenta
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evaluaciones sobre programas similares o sobre las unidades responsables. Otras
dependencias de la APE en el sector de desarrollo econdmico pueden contar con informacion
o capacidad técnica para producirla. El tema del programa sugiere una alta probabilidad de que
dichas evaluaciones existan, aun si no tienen valor vinculatorio para la unidad responsable de

este programa.

Il. DIAGNOSTICO

2. ¢El programa cuenta con una definicién del problema, en la cual se incluyan
a) ldentificacién de la poblacién objetivo o area de enfoque Si
b) Definicion de su localizacion geografica; No

¢) Unindicador que cuantifique la magnitud del problema? No

Justificacion
- La Ficha del Programa identifica a la poblacion objetivo (9000 personas, 8100 hombres y 900

mujeres). La respuesta cubre el 33% de los criterios requeridos.

Aspecto susceptible de mejora

- Eldocumento que se incluy6 en la carpeta como diagndstico contiene la MIR, no un diagndstico.
Elaborar un diagnéstico y/ o recuperar diagndsticos previos sobre esta problematica (ver
comentarios sobre identificacion del programa). Asegurar que los diagnosticos elaborados o
integrados cumplen con los criterios de diferenciacién de poblacién potencial y objetivo,

localizacion geogréfica y cuantificacion de las diferentes dimensiones del problema.

3. ¢El programa presenta un arbol de problemas que incluye
a) Causas estructurales; Si
b) Causas intermedias; Si

c) Efectos del problema? Si
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Justificacion
- El documento desglosa factores econdmicos, institucionales y medioambientales que explican

la baja produccion de pesca y acuacultura en el estado. La respuesta cubre el 100% de los
criterios requeridos.

Aspecto susceptible de mejora
- Aunque se ha dado por vélida la respuesta, es necesario plantear de forma expresa y explicar
cudles son los factores causales estructurales y cudles son intermedios, ademas de los

mecanismos de causalidad que los vinculan. Se ha hecho una representacion grafica pero no
una explicacion.

4. ¢ El programa presenta un arbol de objetivos en el cual se identifican
a) La contribucion del programa a la resolucion del problema; Si

b) Los medios para lograr esos fines? Si

Justificacion
- Eldocumento presentado cumple los criterios mencionados. La respuesta cubre el 100% de los
criterios requeridos.

Aspecto susceptible de mejora
- La contribuciéon de cada objetivo a la resoluciéon de los problemas solamente puede estar
justificada por una teoria de cambio. Aunque las representaciones presentadas son verosimiles

y convincentes, se recomienda explicitar y explicar qué mecanismos causales (teoria de
cambio) operan en cada caso. .

5. Derivado del arbol de objetivos, ¢se han seleccionado las alternativas a las cuales se ha de
enfocar la intervencion?

Si

Justificacion
- Se haincluido una justificacion de alternativas no tomadas dentro del programa. El documento
indica que los objetivos no seleccionados requieren coordinacién interinstitucional o apoyos

federales no disponibles. La respuesta cubre el 100% de los criterios requeridos.
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Aspecto susceptible de mejora:

- Aunque se ha dado por valida la seleccién presentada, idealmente la seleccion de alternativas
debe reflejar una ponderacion de cursos de accion posibles y necesarias pero descartados por
razones de costo beneficio (eficiencia).

lIl. POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO

6. ¢La poblacion o area de enfoque potencial esta
a) lIdentificada; No
b) Caracterizada; No

c) ¢ Cuantificada? No

Justificacion
- La Ficha del Programa identifica a la poblacién objetivo (9000 personas, 8100 hombres y 900

mujeres), pero no define a la poblacién potencial.

Aspecto susceptible de mejora

- No se ha justificado como se estim@ la poblacion potencial ni la poblacion objetivo (9 mil
personas). La poblacion potencial refiere las personas que podrian recibir los servicios o0 bienes
del programa, o que serian afectadas por la regulacion. Debe justificarse como se definieron las

cifras mencionadas.

7. ¢La poblacion o area de enfoque objetivo esta
a) ldentificada; Si
b) Caracterizada; No
c) Cuantificada? Si

Justificacion
- La poblacion objetivo estd identificada y cuantificada en 9000 personas, 8100 hombres y 900
mujeres. Pero los documentos presentados no la caracterizan: es decir, no refieren los atributos
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de las personas que podrian recibir los beneficios del programa (poblaciéon potencial) ni cémo
se determina quiénes los recibirdn (poblacion objetivo).

Aspecto susceptible de mejora
- No se ha explicado si el dato de 9000 personas como poblacion objetivo se refiere de hecho a
la poblacién que recibird los beneficios del programa. Es necesario clarificarlo.

8. ¢La cuantificacion de la poblacidn o area de enfoque potencial estd desagregada por
a) Sexo; No
b) Grupos de edad; No

c) Poblacion indigena No

Justificacion
- Los documentos del programa no parecen referir la poblacion potencial, solo a la objetivo. El

dato se desagrega por sexo.

Aspecto susceptible de mejora
- Es necesario clarificar si lo que se refiere como poblacion objetivo es en realidad la potencial y
clarificar si el programa deberia considerar desagregacion por poblaciones indigenas.

9. ¢La cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo esta desagregada por
a) Sexo; Si
b) Grupos de edad; No
c) Poblacion indigena No

Justificacién

-> La poblacién objetivo s6lo se encuentra desagregada por sexo.

Aspecto susceptible de mejora
- Ademas de justificar si esta es la poblacion objetivo, es necesario clarificar si el programa
deberia considerar desagregacion por poblaciones indigenas.
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10. ¢El programa cuenta con previsiones para la integracién de un padrén de beneficiarios o
areas de enfoque?
No

Justificacion
- Se han presentado una variedad de documentos que podrian dar pie a la integracion de un
padron o areas de enfoque del programa, pero no se explico si se ha integrado un padrén o si

el programa ha definido areas de enfoque.

Aspecto susceptible de mejora
- Es necesario utilizar los instrumentos normativos y de informacion del programa para integrar
un padrén. O, de lo contrario, justificar por qué no se ha integrado uno, pues parece razonable

gue en este programa exista un padroén.

IV. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

11. ¢ El programa cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que cumpla con
a) Resumen narrativo; Si
b) Indicadores que cumplan los criterios CREMAA (claridad, relevancia, economia, monitoreable,
adecuado y aporte marginal); No
c) Medios de verificacion; No
d) Supuestos? Si

Justificacion

- La Matriz presenta indicadores que cumplen con estas cualidades, aungue no siempre en su
totalidad. Hay mejoras qué hacer en cuanto a pertinencia. claridad y monitoreabilidad, en
algunos casos. Ver comentarios especificos en matriz adjunta. Los medios de verificacion
también requieren atencion. Esta respuesta solamente puede valorarse como cumplida cuando
se satisfacen todos sus requerimientos (lo que ocurre en la minoria de los programas). La

respuesta cumple con 50% de los criterios requeridos.
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Aspecto susceptible de mejora

>

Revisar los indicadores con apego al Manual para el disefio y construccion de indicadores,
publicado por CONEVAL.

12. ¢Los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) cumplen

con las siguientes caracteristicas

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

Nombre; Si

Definicién; No

Método o formula de calculo; No
Tipo de indicador; No
Dimension; Si

Frecuencia de medicion; Si
Sentido esperado; Si

Linea base; No

Metas? No

Justificacion

>

La Matriz presenta indicadores que cumplen con estas cualidades, aunque no siempre en su
totalidad (metas, definicién, en algunos casos). Ver comentarios especificos en matriz adjunta.
Esta respuesta solamente puede valorarse como cumplida cuando se satisfacen todos sus
requerimientos (lo que ocurre en la minoria de los programas). La respuesta cumple con 44%

de los criterios requeridos.

Aspecto susceptible de mejora:

9

Revisar los indicadores con apego al Manual para el disefio y construccion de indicadores,
publicado por CONEVAL.
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HALLAZGOS MAS RELEVANTES

El programa evaluado tiene como proposito de incrementar la produccion lograda por pescadores y
acuacultores del Estado, con miras a resolver el bajo volumen de produccién en ese sector. Para
cumplir con este objetivo, el programa considera 5 componentes, cada uno de los cuales propone

obtener los siguientes resultados:

Regular a los pescadores y acuacultores en el Estado
Atender zonas productivas acuicolas y pesqueras con manejo sustentable en el Estado
Dotar a productores acuicolas y pesqueros con infraestructura y equipamiento en el Estado

© © N o

Generar servicios para el desarrollo de capacidades de los productores pesqueros y acuicolas
en el Estado

10. Implementar acciones de fomento para la inversion y la comercializacion en el Estado

RESULTADO GLOBAL DE LA EVALUACION

El programa 111 Desarrollo acuicola y pesquero cumple adecuadamente con 4 preguntas, es decir
33.33% de las 12 preguntas generales contenidas en el instrumento de evaluacién disefiado por la
Jefatura de la Gubernatura, con lo que se coloca bajo el promedio de los resultados obtenidos por los
88 programas sujetos a evaluacion diagnostica.

RESP RESPUESTAS ESPECIFICAS
TEMA PREGUNTA | "'SaAL -
8 | b)) || d | e | O | g | h i

ID DE PROG 1 Si Si Si Si Si Si Si No - -

2 No Si No No - - - - - -

5 3 Si Si Si Si - - - - - -

DIAGNOSTICO

4 Si Si Si - - - - - - -

5 Si Si - - - - - - - -

5 6 No No | No | No - - - - - -
POBLACION

7 No Si No Si - - - - - -
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RESPUESTAS ESPECIFICAS

RESP.
8 No No |No | No - - - = - -
9 No Si No | No - - - - - -
10 No No - - - - = - - -
11 No Si No |No |Si - - - - -
12 No Si No [No |[No |Si Si Si No | No

En cuanto a los 42 aspectos especificos que se valoran en estas 12 preguntas generales, el programa

cumple en 22 casos, es decir 52.38% del total. Esto coloca al programa bajo el promedio de los

resultados obtenidos por los 88 programas evaluados.

BALANCE GENERAL

El programa atiende una problemética que no parece demasiado compleja y por ello se justifica que el

programa tenga un caracter algo empirico, basado en mecanismos mas o menos evidentes para

producir un resultado: créditos, infraestructura, supervision y regulacion. La logica vertical y horizontal

de la MIR, por tanto, son adecuadas en general, aunque requieren ajustes que se indican en las

matrices correspondientes, especialmente con respecto a la validez de los medios de verificacion. El

programa también debe especificar cdmo se ha establecido a los beneficiarios del programa y cémo

definir a la poblacién potencial.
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PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS

A continuacion, se exponen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas detectadas a partir
de la evaluacién diagnéstica del programa 111 Desarrollo acuicola y pesquero, a cargo de Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura.

|. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA Y ALINEACION A LOS OBJETIVOS DEL PED 2016-

202
FORTALEZAS
DESCRIPCION Adecuada
REFERENCIA Pregunta 1

RECOMENDACION  Asegurar que no existen evaluaciones previas a la institucién o programa.

OPORTUNIDADES

Seguramente existen complementariedades y recursos comunes con otras
instituciones estatales y a nivel federal.

REFERENCIA Pregunta 1

Identificar estos puntos comunes para fortalecer los elementos del programa,
comenzando por su base documental.

DESCRIPCION

RECOMENDACION

DEBILIDADES
DESCRIPCION Adecuada
REFERENCIA Pregunta 1

RECOMENDACION  Asegurarse de que no existen evaluaciones previas aprovechables.

AMENAZAS
DESCRIPCION Perder oportunidades de coordinacion con otros programas e instituciones.
REFERENCIA Pregunta 1

Buscar complementariedades con otras dependencias del Estado: objetivos

RECOMENDACION . A -
comunes, recursos aprovechables (informacion, implementacion).
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AMENAZAS

DESCRIPCION

REFERENCIA
RECOMENDACION

Identificacién tardia de evaluaciones previas que no han sido consideradas por
la unidad responsable.

Pregunta 1

Integrar un expediente administrativo completo y publicarlo.

Il. DIAGNOSTICO

FORTALEZAS

DESCRIPCION
REFERENCIA
RECOMENDACION

Ninguno
Preguntas 2 a5

Ver recomendaciones en seccidn de debilidades y amenazas.

DESCRIPCION

REFERENCIA

RECOMENDACION

OPORTUNIDADES

Es muy probable que en el sector académico existan recursos técnicos para el
diagnéstico y para ayudar la implementacién del programa (monitoreo,
evaluacion)

Preguntas 2 a5

Buscar sinergias con organizaciones (académicas o no) que puedan contribuir
a dar una base tedrica mas adecuada al programa.
Las alianzas con otras organizaciones pueden servir para elaborar y fortalecer
el diagnéstico del problema aun durante la implementacién, comenzando con
la documentacién adecuada de expectativas y resultados (de forma separada
a los resultados auditables). Cada programa debe servir al propdsito de reforzar
la memoria institucional del Estado.

DEBILIDADES

DESCRIPCION

REFERENCIA
RECOMENDACION

El documento que se incluy6 en la carpeta como diagndstico contiene la MIR,
no un diagndstico.

Preguntas 2 a5

Elaborar un diagndstico adecuado.

DESCRIPCION

REFERENCIA

RECOMENDACION

Las causas y objetivos representados en los arboles de problemas y objetivos
refieren los elementos del programa. Ello construye una légica circular, donde
el problema queda explicado como la ausencia de los elementos del programa.

Preguntas 2 a5

Se requiere revisar de nuevo la relacion logica entre actividades y
componentes. Idealmente esta revision debe incluir a los arboles de problemas
y objetivos.
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DESCRIPCION

REFERENCIA
RECOMENDACION

AMENAZAS

Puede haber cuestionamientos sobre el planteamiento del programa para los
problemas por parte de quienes constaten que la base tedrica y metodoldgica
del programa es insuficiente.

Preguntas2a5

Elaborar un diagndstico adecuado.

lIl. POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO

DESCRIPCION
REFERENCIA
RECOMENDACION

FORTALEZAS
Ninguno
Preguntas 6 a 10

Ver recomendaciones en seccion de debilidades y amenazas.

OPORTUNIDADES

DESCRIPCION

REFERENCIA

RECOMENDACION

De manera parecida, el Estado de Oaxaca o el gobierno federal probablemente
cuenten con informacién més adecuada para definir tanto a la poblacién
potencial como a la poblacién objetivo

Preguntas 6 a 10

Atender este tema con las organizaciones que puedan dar apoyo técnico o
informacion

DEBILIDADES

DESCRIPCION

REFERENCIA

RECOMENDACION

El documento presentado en la carpeta de poblacién objetivo no describe la
poblacién objetivo. Explicitar cémo se ha llegado a definir dicha poblacion
objetivo (en la ficha del programa) y definir la poblacién potencial (el grupo que
contiene a la objetivo, pero que incluye también a las personas que el programa
no atenderd).

Ficha del Programa

Justificar los criterios para definir la poblacién objetivo. Estos criterios deben
comenzar por la definicion de la poblacion potencial (idealmente todos o una
buena parte de los productores del estado).

DESCRIPCION

REFERENCIA
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Este programa comprende acciones de regulacion. Resulta dificil reconocer la
contribucién de estas acciones al fin y proposito tal como estan presentadas en
la MIR 2018 (confrontar con componente 1), pues la regulacién no distribuye
bienes o servicios, sino que construye incentivos o impone restricciones en la
busca de un interés publico.

MIR 2018
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DEBILIDADES

Las acciones de regulacién deben ser explicadas para conocer su relaciéon con
los objetivos del programa.

RECOMENDACION

AMENAZAS
La incertidumbre y poca claridad respecto a reglas de elegibilidad y areas de
DESCRIPCION enfoque del programa producen el riesgo de que se acuse la existencia de
sesgos en la aplicacion de los recursos.
REFERENCIA Preguntas 6 a 10

Definir las poblaciones potencial y objetivo del programa e identificarlas,
caracterizarlas y cuantificarlas explicitamente en la documentacién de
planeacion del programa, con las desagregaciones pertinentes, asi como
definir previsiones para la generacién de un padron de beneficiarios y
documentarlas en reglas de operacion u otros lineamientos especificos del
programa.

RECOMENDACION

IV. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

FORTALEZAS
DESCRIPCION Hay indicadores adecuados, aunque requieren algunos ajustes.
REFERENCIA MIR 2018

RECOMENDACION Ver recomendaciones en seccion de debilidades y amenazas.

OPORTUNIDADES

Esta evaluacion se apega a la metodologia de marco logico y la documentacion
gue al respecto han publicado la SCHP federal y el CONEVAL.

REFERENCIA Preguntas 11 y 12 (con sus incisos)

Atender estas observaciones a partir de las guias metodolégicas de la SCHP
RECOMENDACION sobre la metodologia de marco légico, construccion de MIR y construccion de
indicadores.

DESCRIPCION

DEBILIDADES
DESCRIPCION Los medios de verificacion son documentos internos
REFERENCIA MIR 2018

Los medios de verificacion deben ser publicos o publicables, con formato
RECOMENDACION uniforme para permitir la construccién de series comparables en todos los
periodos de tiempo del programa y que un observador pueda corroborar los
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DEBILIDADES

resultados del indicador a partir del mismo método de célculo de la MIR y de la
misma informacion.

Algunas actividades parecen implicar procesos completos que podrian
representar componentes (ver componente 4, especialmente, 'y
recomendaciones especificas para cada renglén). En otros casos, conviene
clarificar en qué consiste la actividad para conocer mejor las relaciones (l6gicas
0 secuenciales) entre las actividades y entre las actividades y el componente.
En otros casos parece adecuado concentrar varias actividades en una sola, de
manera que la matriz, en conjunto, sea concisa y mas clara. Ver observaciones
especificas en matriz de pregunta 11.

REFERENCIA Ninguno

Se aconseja sustituirlos y explicar el proceso para que se otorguen estos
créditos y para la comercializacion de productos (que incluye capacitacion el
caso del componente 4). En el caso del componente 4 e consideran no
pertinentes como actividades, pero si parecen adecuados como componentes.

El componente 4 no parece agregar informacién adicional a la de las

DESCRIPCION

RECOMENDACION

DESCRIPCION

actividades.

REFERENCIA MIR 2018

RECOMENDACION Se recomienda clarificar conceptualmente cada actividad y su relacion con el
componente.

AMENAZAS

Cuestionamientos constructivos y no constructivos sobre la capacidad del

DESCRIPCION programa para dar resultados verificables y efectivos en la solucion del
problema que lo justifica.
REFERENCIA Preguntas 11y 12

Corregir las omisiones e inconsistencias detectados para fortalecer el disefio

RECOMENDACION . . .,
del programa y la transparencia de su informacion.
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CONCLUSIONES

De la evaluacién de diagndstico al programa 111 Desarrollo acuicola y pesquero, a cargo de Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura encontramos que cumple adecuadamente con 4
preguntas, es decir 33.33% de las 12 preguntas generales contenidas en el instrumento de evaluacion,
con lo que se coloca bajo el promedio de los resultados obtenidos por los 88 programas sujetos a

evaluacién diagnostica.

En cuanto a los 42 aspectos especificos que se valoran en estas 12 preguntas generales, el programa
cumple en 22 casos, es decir 52.38% del total. Esto coloca al programa bajo el promedio de los
resultados obtenidos por los 88 programas evaluados.

Este resultado se debe en mayor medida a que se han cumplido requisitos de identificacion del
programa y organizacion de una matriz de indicadores de resultados.

En cuanto a las ventanas de oportunidad del programa cabe resaltar que se requiere explicar algunos
procesos del programa (actividades, componentes) puede y debe ser mas abundante o sofisticada para
mostrar los mecanismos causales que producen el cambio esperado en la realidad (por ejemplo, la
rehabilitacién de cuerpos de agua, atencion de contingencias ambientales). Es evidente que cada una
de estas actividades lleva consigo dificultades que la planeacién puede anticipar y sobre las cuales
puede utilizar el enfoque estratégico de esta herramienta de evaluacién. De manera parecida, conviene
gue las actividades de fortalecimiento institucional expliciten los criterios de calidad que requieren para
dar por cumplido el objetivo que persiguen (por ejemplo: acuerdos gestionados, campafas realizadas).
Estas actividades solamente pueden tener un sentido valido si la matriz de resultados (y los documentos

de planeacion que la preceden) explicitan qué se busca de ellos.

Ahora bien, este replanteamiento tiene que ir en paralelo con un replanteamiento mas sofisticado de la
poblacién objetivo para los diferentes instrumentos del programa. Los componentes de regulacién son
aplicables a toda la poblacién potencial (y eso debe clarificarse), mientras que los componentes de
servicios (campos de agua rehabilitados, atencién en contingencias y desastres) seguramente pueden
ofrecerse solamente a un cierto subgrupo de la poblacién potencial (quienes de manera previsible veran

rehabilitados cuerpos de agua que dan base a su actividad econémica). Lo mismo puede decirse sobre
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las actividades de fortalecimiento institucional (estudios de pre-inversion e impacto ambiental, clusters
acuicolas y pesqueros, y los de capacitacién en financiamiento y comercializacion, que opera creando
y difundiendo informacion y vinculando oferta y demanda. Estos componentes facilitan el acceso a
bienes individualizables (como los créditos) o de uso colectivo (infraestructura). Por principio, se
requiere establecer adecuadamente (conforme a un marco normativo especifico) quiénes pueden
recibirlos y quienes los recibirian en 2018 y los afios subsiguientes dentro del programa. Se recuerda
que, idéneamente, la definicion de la poblacion objetivo es resultado de un proceso que considera
informacidn en varios niveles de validez: marco legal y normativo aplicable a las unidades responsables
y a los programas, diagnésticos, prioridades definidas a partir de las restricciones presupuestales y
procedimientos (requisitos, tiempos, procesos) para inscribir beneficiarios (padrones, areas de enfoque

prioritario).
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ANEXO 1
Bitdcora de informacion

PROGRAMA 111 DESARROLLO ACUICOLAY PESQUERO

B o T Ty e i )

AGROPECUARIO, PESCAY
UR RESPONSABLE: ACUACULTURA
Evaluacion Diagnostica Plan Anual de Evaluacion 2017 del Gobierno del Estado de Oaxaca
Biticora electronica de informacion

Nombre del documento

Documento que se =olicita material recibido :  Observaciones
para el :
tema
1 |Ficha del pmgrama presupuestario & Ficha del Programas 2018- 111 SEDAPA pdf | ok
"2 |Documento que dé cuenta de os T T ok
antecedentes y mrﬂderml_c?‘q_' del Ficha Programa Desarrollo Acuicola y I
pmgrama (Echa de inicio, ]
T . o Pesquaro 2017.pdf
redisenio, fusion de programas,
.......... =3 Ot S
3 Program as sectorales, especiales, ' ok
insttucionales  wo  simiares @ Progrzma Sectorizl de DAPA 2013-2018.pdf |
relacionados con el programa a :
__________ < N S
4 |Diagnostico vy justificacion del i Eldocumento quese
programa o PR- 111- DESARROLLO ACUICOLAY | 'r'dw{’;"l“f;:”
PESQUERC - MIR Y FICHA xl=x Dmtia'lelagMIR.mm
; diagnds fico.
""" g Eﬁh‘[&g'&ﬁﬁ@ﬁﬁg'"'"'"'"'"""'"'""é""'"'""Iii:iﬁéh‘»&a;ﬂr'P’e'_é.iq'ﬁé'ﬁ:'l'h'rﬁémé""'g TR T

T i e T
ok T

ok

.......................................................................... CAlternativasdoni.. ..
1- DESARROLLO ACUICO

8 Matriz de Indicadores para

___________ Resubados . . PESQUERO:MIRYFCHAxsc |
9 Documentos sobre la ; ok
identificacion, caracterizacion y PR- 111- DESARROLLD ACUICOLAY |
Ifrases de datos referentes a .I§as @ PESOIIERO- MIR Y FICHA xls:
areas de enfoque o poblacion
.......... e T e N SR
10 |Reglas de operacion o docum ento 1 Ley de Desarrollo Rural Sustentable. pdf | ok
que detalle la distribucion de ?_Reglas_de_Operacdn_PCEF-DOF-
funciones operativas en la 31.12 2016 pdf
im plementacion del programa. 3 lay de Desarrollo Rural Sustentable dal
Estado de Oaxaca.pdf
® 4 ley Estata| de Presupuestoy
Responsabilided Hecendariz. pdf
5 _Reglamento de |z Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hzcendaria.pdf
& _Reglamento Interno de |z SEDAPA . pdf
______________________________________________________ 7_Manual de Organizacidn SEDAPADDE | o
11 |Documentos sobre el monitoreo de : ok
indicadores ] 111 5EDAPA MIR ABR_JUN 2017 pdf
12 |Repores de evaluaciones previas
) nao s& entregaron documentos
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ANEXO 2
Datos de la instancia evaluadora

: > EVALUACION DIAGNOSTICA
Nombre y tipo de evaluacion PROGRAMA 111 DESARROLLO
ACUICOLA Y PESQUERO

Nombre de la instancia evaluadora ExploraMetrics

_ _ Claudia Maldonado Truijillo
Nombre del coordinador de la evaluacion )
Armando Ordufia Espinosa

Gabriela Trujillo Mendia

. José Hernandez Martinez
Nombres de los principales colaboradores )

» Rafael Aguirre Ponce

de la evaluacion _

Heber Grajeda Barranco

Mariel Flores Bautista

Nombre de la Unidad Administrativa
Jefatura de la Gubernatura

responsable del seguimiento a la evaluacion

Nombre del Titular de la Unidad
Administrativa responsable de dar Vicente Mendoza Téllez Giron

seguimiento a la Evaluacion
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