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RESUMEN EJECUTIVO

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en sus articulos 16, 24, 27,
28, 61, 85, 107, 110 y 111 establece la obligacién de elaborar indicadores de desempefio para
monitorear los avances y evaluar los resultados por parte de los ejecutores de gasto.

De forma particular el articulo 85 fraccién | de la Ley citada establece la obligacion de evaluar los
recursos federales que ejerzan las Entidades Federativas, los Municipios, los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, con base en
indicadores estratégicos y de gestion. Por otro lado, en el articulo 110 de la misma Ley se sefiala
entre otras cosas, que se estableceran los métodos de evaluacién que sean necesarios, los cuales
podrén utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones respectivas.

En este documento se presenta una Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del Fondo
de Aportaciones Mdultiples (FAM) en su vertiente de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior
y Superior, la cual consiste en evaluar estratégicamente la consistencia y resultados del Fondo en
cuanto al Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la Planeacion Estratégica, la
Cobertura y Focalizacion, su Operacion, la Percepcion de la Poblacion Objetivo, los Resultados y el
Ejercicio de los Recursos, de acuerdo con los Términos de Referencia (TdR’s) emitidos por la
Instancia Técnica de Evaluacion (ITE) cuyas funciones ejerce la Jefatura de la Gubernatura del
Gobierno del Estado de Oaxaca, tal y como se plasma en el Programa Anual de Evaluacion 2015.

La evaluacion estratégica consiste en responder una serie de preguntas asociadas a los temas
sefialados en el parrafo anterior.

Para responder a las preguntas que establece esta evaluacion, los entes ejecutores proporcionaron
por medio de la Dependencia responsable informacion relativa a la MIR; Plan Nacional de Desarrollo
(PND); Plan Estatal de Desarrollo (PED); objetivos estratégicos por ente ejecutor; padrén de
beneficiarios; ficha técnica del indicador; planes institucionales de desarrollo; formato de ficha técnica
del fondo; estructura programética; vinculacion del programa y/o proyecto con el PND y el PED;
Minuta de entrega recepcion del Programa Operativo Anual 2014; Decreto de Creacion de la
Universidad; listado de indicadores; programas con caracteristicas similares; Reglamento de Alumnos
de Licenciatura; Programa de Obras Publicas 2014; Informe Semestral de Resultados a la Matricula;
formato para solicitud de becas por servicios educativos de primer semestre; formato de solicitud de
inscripcidn; oficio respecto a la no aplicacion de la actualizacién del padrén de beneficiarios; calculo
de la poblacion potencial, objetivo, atendida y la eficiencia de cobertura; encuesta para medir el grado
de satisfaccion de los beneficiarios por obra terminada; oficio de asignacion de recursos FAM del
ejercicio 2014; oficio de autorizacion de recursos del FAM; Informes Trimestrales de los Informes
sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica; autorizacion de
infraestructura fisica en el marco del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) 2012-
2013 correspondiente al FAM 2014; formato de seguimiento a programas del Instituto Nacional de la
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Infraestructura educativa (INFE); constancia de entrega recepcion; actas de entrega-recepcion;
balanza de comprobacion del mes de cierre de 2014; informacion financiera correspondiente al mes
de diciembre de 2014; informe de costo operacion; organigrama de cada universidad; manual de
organizacion, y listado de direcciones electronicas de transparencia.

La informacién enlistada en el parrafo anterior corresponde a la Universidad Auténoma “Benito
Juarez” de Oaxaca (UABJO); Universidad del Mar (UMAR); Universidad de la Sierra Sur (UNSIS);
Universidad del Istmo (UNISTMO); Universidad del Papaloapan (UNPA); Universidad de la Cafnada
(UNCA); Universidad de la Sierra Juarez (UNSIJ); Universidad Tecnolbgica de la Mixteca (UTM);
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED); la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA) y el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO).

Con los elementos mencionados en los parrafos anteriores se realizé la Evaluacion Estratégica de
Consistencia y Resultados del FAM en su vertiente de Infraestructura Educativa Béasica, Media
Superior y Superior que se presenta en este documento.
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INTRODUCCION

De conformidad con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2015 de los Programas Estatales y los
Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33, firmado el 7 de abril de 2015, el presente
documento contiene el Informe Final de Evaluacion del Fondo de Aportaciones Mdltiples en su
vertiente de Infraestructura Educativa, bajo los Términos de Referencia de una Evaluacion
Estratégica de Consistencia y Resultados y el Plan de Comunicacion del PAE 2015 del Estado de
Oaxaca. Dicha evaluacion tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

El PAE 2015 sefiala que la evaluacion consiste en el analisis sistematico y objetivo de los programas,
que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Para este efecto, se realiza una evaluacién de tipo estratégica de consistencia y resultados?® del
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), en su vertiente de Infraestructura Educativa, del programa
presupuestario. FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, Para ello, se
analiz6 la informacién proporcionada por los siguientes entes ejecutores: Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED); Universidad Auténoma “Benito Juarez” de
Oaxaca (UABJO); Universidad del Mar (UMAR); Universidad de la Sierra Sur (UNSIS); Universidad
del Istmo (UNISTMO); Universidad del Papaloapan (UNPA); Universidad de la Cafiada (UNCA);
Universidad de la Sierra Juarez (UNSIJ); Universidad Tecnoldgica de la Mixteca (UTM); la Secretaria
de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA) y el Instituto Estatal de
Educacién Pablica de Oaxaca (IEEPO).

A continuacion, se describen los términos de referencia mediante los cuales se llevdé a cabo la
presente evaluacion, los cuales se basan en los términos de referencia que establece el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):

I. Objetivo General

Evaluar Estratégicamente la Consistencia y los Resultados del Fondo de Aportaciones, en cuanto a
su disefio, planeacién estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion
objetivo, resultados y el ejercicio de los recursos. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones
de este andlisis retroalimenten el disefio, la gestién, el desempefio y el ejercicio de los recursos,
con base en indicadores estratégicos y de gestion para el cumplimiento de los objetivos para
los que estan destinados.

! La evaluacién consiste en analizar sistematicamente el disefio y desempefio global de los fondos federales, para mejorar su gestion y
medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.
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II. Temas de la Evaluacion:
La evaluacion se divide en los siguientes siete temas:

1. Disefio. Identificar los objetivos de los Fondos para luego determinar la consistencia de su disefio y
los resultados con tales objetivos.

2. Planeacion Estratégica. Analizar los instrumentos de planeacion del Fondo, y corroborar si tal
planeacion tiene una orientacion para resultados.

3. Cobertura y Focalizacién. Cuantificar y determinar la poblacién potencial y la poblacion objetivo que
esta siendo atendida por el Fondo.

4. Operacién. Analiza las principales actividades y procesos establecidos en la normatividad
aplicable; la eficiencia, eficacia y economia operativa del Fondo; y el cumplimiento y avance en los
indicadores estratégicos y de gestion.

5. Percepcion de la Poblacién. Analiza el grado de satisfaccion de los beneficiarios de los bienes y
servicios que conforman el Fondo.

6. Resultados. Analiza los resultados intermedios y de impacto alcanzados por el Fondo, en términos
de mejora o solucién del problema por el cual fue creado.

7. Ejercicio de los recursos. Analiza el grado de cumplimiento en la aplicacion de los recursos en
tiempo y forma, de acuerdo con los objetivos para los cuales estan destinados.

lll. Metodologia

La evaluacion se realizé a través de un andlisis de gabinete con base en la informacién presentada
por la Dependencia o Entidad ejecutora de los recursos que se evallan, para lo cual, dicha
informacion se envid al ente evaluador a través de una bitacora digital que contiene las fuentes de
informacion que conforman los documentos y archivos electrénicos que seran analizados.

Para cada tema de revision y andlisis el evaluador respondié a preguntas especificas fundamentando
dichas respuestas con la evidencia documental previamente remitida y el andlisis de la misma,
sustentando los principales argumentos de cada una de las preguntas y temas a analizar, y aclarando
las causas y motivos por los cuales algunas preguntas no han podido ser respondidas.
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a. Presentar, en un méaximo de dos cuartillas, una breve descripcién del Fondo de
Aportaciones, del programa presupuestario que opera con recursos federales o del programa
presupuestario estatal evaluado, segun sea el caso, que incluya el objetivo, los bienes y
servicios que se distribuyen a través del mismo, y las caracteristicas de los beneficiarios.

RESPUESTA:

El Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), es uno de los ocho fondos de aportaciones establecidos
en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante el cual la Federacién transfiere recursos a
las Entidades Federativas, condicionando su gasto a dos componentes: asistencia social e
infraestructura educativa.

La vertiente asistencia social tiene el propdsito de "promover una alimentacion correcta en individuos,
familias y comunidades en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, a través de la entrega de apoyos
alimentarios en el contexto de salud y alimentacion actual, con perspectiva familiar y comunitaria,
regional, de género y como apoyo a la seguridad alimentaria en el hogar y la familia"2.

Mientras que la vertiente infraestructura educativa del Fondo, se divide en infraestructura fisica de
educacién béasica, media superior y superior, y tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento y
desarrollo de la infraestructura de los centros educativos, proporcionando instalaciones y
equipamiento a educacién basica y superior, en su modalidad de universitaria, para una adecuada
operacién de los programas que tienen asignados conforme a la Ley General de Educacion; ademas
de favorecer la ampliacién de oportunidades en el tipo medio superior. 3

El analisis se realiz6 considerando la MIR de FAM-IE, la cual es ejecutada en lo relativo a la
infraestructura educativa basica por Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEPO), el
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) y por la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), y en la infraestructura Media
Superior y Superior que es ejecutada por ocho universidades y el IOCIFED.

Segun lo establece el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del FAM se destinan
al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a través de
instituciones publicas. Asimismo, a la construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura
fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel; orientando los recursos correspondientes de educacion basica
a: la “construccion o rehabilitacion de aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios, talleres, areas
deportivas, salones de usos mdltiples, patios, areas administrativas y, en equipamiento, considerando
sillas, bancos, butacas, pizarrones, equipo de cémputo, equipo electrénico, equipo de laboratorio,
equipo para talleres, etc™. En la educacion superior a: “obras de consolidacion en institutos

2 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014. Estrategia Programatica. Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3 Informe de la Auditoria Superior de la Federacion y a los Lineamientos para la Operacién del Programa de Inversién en Infraestructura
para Educacién Media Superior.

4 Conforme a Informe de la Auditoria Superior de la Federacion.
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tecnolégicos, en universidades publicas, tecnoldgicas y politécnicas, que incluyen la construccion de
edificios con mobdulos de aulas, areas administrativas, laboratorios, obras exteriores vy
estacionamientos, y su equipamiento™.

En educacion bésica, la asignacion de recursos considera los siguientes criterios: matricula,
inasistencia escolar, crecimiento de la poblacion en edad escolar, el grado de marginacién y
migracion interestatal. Para la distribucién de recursos del componente infraestructura media superior,
se considera la matricula escolarizada de educacién media superior de sostenimiento estatal.
Mientras que para el componente educacion superior, la asignacién se realiza considerando tres
vertientes: recursos al Subsistema de Educacion Superior Universitaria (partiendo de una base se fija
una participacién porcentual de las Instituciones de Educacién Superior y se aplican cuatro factores
de ajuste: inercia presupuestaria, rezago, componente de calidad y avance de obras); Educacién
Superior Tecnolbgica (proyectos presentados, proyectos para la creacion de nuevos institutos,
entidades consideradas como prioritarias y proyectos de estados considerados con mayor rezago
educativo); Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (unidad de docencia tipo, edificio de talleres,
laboratorios, edificio de biblioteca y universidades seleccionadas por el estado de saturacion en el uso
de su capacidad instalada y su potencial de crecimiento)®.

5ldem

5 Informacion obtenida del Aviso mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal de 2015, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones
Mdltiples, en sus componentes de Infraestructura Educativa Béasica, Media Superior y Superior. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 19 de febrero de 2015.
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1. (El Fin y el Propésito, estan claramente definidos?
RESPUESTA: Si

El objetivo del FAM en su vertiente de infraestructura educativa basica, media superior y superior,
es contribuir al fortalecimiento y desarrollo de la infraestructura de los centros educativos,
proporcionando instalaciones y equipamiento a educacién basica, media superior y superior, con la
finalidad de ampliar y mejorar la calidad de los servicios educativos.

A este respecto, tanto el Fin como el Propdsito cumplen con el objetivo del Fondo y estan
claramente definidos, puesto que el Fin enuncia la contribucion al objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) que impacta, y ademas se describe la solucion a una necesidad. Por su parte el
Propésito, identifica la poblacidn objetivo a la que esta dirigido el Programa y el resultado logrado.

Cuadro No. 1. Fin y Propdsito

FIN PROPOSITO

Contribuir a asegurar una mayor cobertura, inclusion | Los alumnos de educacion basica, media superior y
y equidad educativa entre todos los grupos de la | superior cuentan con espacios educativos
poblacion para la construccién de una sociedad més | adecuados y suficientes.

justa mediante la construccidn, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura educativa.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC conforme a la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de
Aportaciones Mdultiples en su vertiente de Infraestructura Educativa Bésica, Media Superior y Superior,
proporcionada por la Entidad Federativa.
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2. ¢El Finy el Proposito corresponden ala solucion del problema?
RESPUESTA: Si

El Propdsito establecido en la MIR del Fondo de Aportaciones Multiples en su vertiente de
Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior es “Los alumnos de educacion basica,
media superior y superior cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes”, el cual
responde a la problematica que sefialan los entes ejecutores, mismas que se enuncian a
continuacion:
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Cuadro No. 2
Problemética del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior
ENTE
NIVEL EJECUTOR Problema central
Altos indices de reprobacion en educacién basica, producto de la falta de
IEEPO pertinencia en planes y programas de estudio, asi como por los métodos de
ensefianza desactualizados que ofrecen las escuelas, y la mala infraestructura
. de las mismas.
BASICO
Contribuir a reducir el rezago existente en la construccion, reparacion y/o
IOCIFED . . ; X . -
equipamiento de los espacios educativos en el nivel basico.
SINFRA No se encontrd evidencia respecto a su problema
UABJO Los espacios educativos son inadecuados e insuficientes para atender la
matricula de la Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca
Espacios educativos inapropiados para a tender la demanda de précticas y
UNSIS o L X . i
actividades académicas en la Universidad dela Sierra Sur.
El actual nimero de cubiculos es insuficiente para una adecuada prestacion de
UNSIJ la tutoria individualizada del alumno y la adecuada realizacion del trabajo
intelectual.
Espacios educativos inapropiados para atender la demanda de practicas y
UTM o e ) ; P .
SUPERIOR actividades académicas en la Universidad Tecnologica de la Mixteca
Deficiente cobertura de espacios educativos para alumnos de la Universidad
UMAR
del Mar Campus Huatulco.
UNITSMO Insuficientes espacios educativos para atender a la matricula en la UNISTMO
La UNPA no presta los servicios indispensables para que el alumnado cumpla
UNPA - - X .
con el horario de biblioteca implementado en sus programas de estudios.
UNCA Los interruptores de los edificios de la Universidad se apagan

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacion proporcionada por los entes ejecutores.
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3. ¢A qué objetivo u objetivos estratégicos estan vinculados o contribuyen?*

RESPUESTA:

Los objetivos estratégicos planteados por los entes ejecutores estan vinculados a los objetivos del
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE), asi como al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018, como se describe en el Cuadro No. 3.

Cuadro No. 3. Vinculacién de Objetivos

OBJETIVOS DEL PROGRAMA SECTORIAL

NIVEL ENTE EJECUTOR OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE EDUCACION ¥ DEL PLAN MACIOMAL
DE DESARROLLOD
IEEFO Mejorar la calidad de la educacion desde el |Asegurarla calidad de los aprendizajes en la
nivel inicial hasta al posgrado. educacion basica y la formacion integral de

Incrementar la cobertura de los servicios en |todos ks grupos de la poblacicn. (Programa
los distinfos niveles educativos_Abatir al sactorial de educacidn)
analfabatismo.
Ampliar y mejorar la educacion bilingie e
intercultural.

Erindar una infraestructura educativa
adecuada, materiales y equipos suficientes y
NeCasanos.

Promower condiciones nuiricionales
aceptables entra los alumnos de educacion
basica.Capacitacion y actualizacién continua
de los decentes

Basico

IQCIFED Ser la dnica entidad del Gobierno del Estado | Desarrollar el potencial humano de los

de Daxaca, encargada de la construccidn, |mexicanos con educacion de calidad.(Plan

aguipamiente, mantenimiento, rehabilitacion, |Macional de Desarrolle 2013-2018)
refuerzo |, reconstruccion, reconversion y
habilitacian de inmuebles e instalaciones
destinadas al servicio de la educacion pablica
an el Estado de Oaxaca

SINFRA Mo proporciond informacicn
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA SECTORIAL
NIVEL ENTE EJECUTOR OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE EDUCACION Y DEL PIAN NACIONAL
DE DESARROLLO

UABJO Mejorar e incrementar los espacios
aducativos de la Universidad Auldnoma
“Benita Juarez” para asi atender

gficientemente su matricula de alumnos.
Fortalecer la calidad y pertinencia de la

educacion media superior, suparior y
farmacian para el frabaja, a fin de que
confribuyan al desarrollo de México

UNSIE Generar Profesionisias orentados a la
consarvacion, desarmallo v explotacion de los Desarrollar el potencial humano de los
recursos de México en General y de Oaxaca maxicanos con educacion de calidad
UMSI Fortalecer la calidad del proceso de

ansafanza-aprendizaje a través de la oferia
aducativa del nivel superior y posgrado. Asi
como famentar las actividades de
investigacion cientifica y tecnolagica

Contar con Programas Educativos PE de
Licenciatura y de Posgrado de calidad que
confribuyan a la formacion integral da
profasionales que brinden apories ciéntifocos
y tecnoldgicos al pais y satisfagan las
necasidades de los empleadores

Meadia
Superiar y
Superiar

LIMARE Mantener & incrementar la calidad educativa,

fortaleciendo el modelo institucional v sus
componentes (docencia, investigacion,
promocion dal desarrollo y difusion de la
culiura).

UMITSMO Contar con una planta académica con
posgrados de calidad que incidan en el
fortalecimiento del proceso ensefanza-
aprendizaje de licenciatura y posgrado
UMPA Promower un modelo de desarrollo conlinuo
de la calidad que apoye de manera eficients
al cumplimiento de las funciones sustantivas
de la

UMCA Impartir educacion suparior de alta calidad
para formar profesionisias e investigadores
altamente capacitados, para contribuir a la
independancia econdmica, cientifica,
tecnoldgica y culiural del astado y del pais.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC conforme al Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, y al Programa Operativo Anual 2014.
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4. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacién légica del Fondo de
Aportaciones, del programa presupuestario que opera con recursos federales o del programa
presupuestario estatal evaluado, segun sea el caso, con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo.*

RESPUESTA:

Los programas y proyectos educativos que se financian con los recursos del FAM, demuestran una
plena vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo (PED) 2013-2018 y el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2011-2016, por ende existe una relacién l6gica entre ellos, lo cual se muestra en el cuadro No.
4.

Cuadro No. 4.
Alineacion de Programas y Proyectos con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estatal de Desarrollo

PLAN NACIONAL

Secundarias Generales,
Secundarias Tacnicas ¥
Telesecundarias).

los mexicanos con

aducacion de calidad.

Estrategia 3.1.2.
Modarnizar la
infraestructura y al
aquipamiento de los
cantros educalivos

ENTE DE DESARROLLO | PILAN ESTATAL DE DESARROLLO  2011-
NIVEL EJECUTOR PROYECTOS 2013-2018 2016
IEEFD Proporcidn de educacion de |Objetive 3.1 Objetivo1Incrementar la calidad educativa de la
calidad con coberura, |Desarrallar el aducacion
pertenencia v equidad en los |potendial humano de |basica en el estado de Daxaca, a través de la
niveles de educacion basicay |ls mexicanas con rgualdad
normal. Educacicn de de oporfunidades educativas, la capacitacion
Calidad. Estrategia |continua de profesores y el desarmolla y
31.2 mantanimianto
Modernizar la de infraestructura para la educacion basica.
infraestructura y al Estrategia 1.5 Ampliacian y modemizacion de la
Equipamienio de los  |infraestructura
Cantros Educativas |y &l eguipamiento educative a nivel basica.
IDCIFED Consbruccion, reparacion yo | Objetive 3.1 QBJETIVD 51101 Ampliar la coberiura v
aquipamients  de  escuslas | Desarollar el mejorar |a calidad de la infraestruciura de
Basico [Jardines de Mifios, Primarias, |potencial humano de |servicios basicos, energética, de

comunicacionas y de transporte, para elevar la
calidad de la vida de la poblacion, garantizar al
acceso de les habitantes de las localidades
rurales y urbanas a estos satisfaciores, e
impulsar el desarrollo econdmico del astado,
mediante politicas pablicas de financiamisnio e
inversiones que incrementen sustancialmeants
kos recursos plblicos y privados dal sector.
Estrategia 5.1101E1: Caonsiruir v rehabilitar de
infraestructura social y de apoyo a las
actividades productivas, con orientacion integral
y sustentable, para elevar la calidad de vida y
coadyuvar en la superacion de la pobreza
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PLAM NACIOMAL
ENTE DE DESARROLLO | PILAN ESTATAL DE DESARROLLO  2011-
NIVEL EJECUTOR PROYECTOS 2013-2018 2016
UaBJO Objetivo 3.1: | Objetivo 5.1Fomentar la perinencia de |la
Desarrollar al |aducacion superior mediants vinculacidn de las

potencial humano de |instituciones educativas con los diferentas
los maexicanos con |niveles de gobiemo y sectores de la sociedad
educacidon de calidad. | oaxaquefia, para que las universidades y sus
agresados apoyen el desarrollo social y
acondmico de la entidad.

Construccion de edificio de
laboratorio para la Escusla de
Ciancias

UNSIS Estrategia 3.1.2:
Modernizar la
infraestructura y el
aquipamiento de los
cantros educativos.

Construccion del Laboratario
de Anatomia y Fisiopatologia
jpara la Lic. en Enfermeria en
la DES de Salud, 2*. Elapa, de
la Universidad de la Siarra Sur.

UNSIJ Construccion de 10 cubiculos
para profesores, en  la
Univarsidad de la Sierra de

Media Judrez
Superiary [UTM
Superior Laboratorio para Desarollo da

Software de la Universidad
Tecnaolbgica de la Mixtaca.
Ampliacidn da |a Bibliotaca
Segunda Elapa, Area de
Acervo en la Univarsidad
Tecnoligica de la Mixtaca.

UMAR

Construccion de la segunda
atapa de aulas pedagogicas
da enfarmaria, an la
Universidad del Mar Campus
Puerto Escondido.

UNITSMO Terminacién del laboratorio de
nutrician an la Universidad del
Istmo Campus Juchitan.

UMPA Ampliacion de la sala de
laciura de labiblioteca para los
FE de la DES de ciencias
quimicas y alimentosy laDES
de  ciencias  sociales  y
administrativas de la
Universidad del
Papaloapan.Adecuacion de la
red eléctrica en el campus
Tuxtepec de la Universidad del
Papaloapan.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con base en la Matriz de Indicadores para Resultados e Informacion
de Vinculacion del Programa y/o Proyecto con PND-PED por ente ejecutor proporcionada por la Entidad
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Federativa, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Pagina 123) y Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
(pagina 261).

Derivado de lo anterior, se concluye que existe plena congruencia entre lo planteado en el PND y el
PED con los objetivos estratégicos de los entes ejecutores descritos en la pregunta anterior.
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5. ¢Las Actividades son suficientes y necesarias para producir cada uno de los Componentes?
RESPUESTA: Si

La Metodologia del Marco Légico (MML)’ recomienda que las actividades se inscriban en una lista en
orden cronoldgico, agrupadas por cada componente y sefialadas por un nimero o cédigo que permita
identificar a qué componente esta asociada cada actividad; las actividades deben cumplir con los
criterios de “necesarias” y “suficientes”. Respecto a lo anterior, las actividades que se describen en la
MIR por ente ejecutor, estdn agrupadas por componentes y son claramente identificables a qué
componente corresponden, ademas son suficientes y necesarias para producir dichos componentes,
como se muestra en el Cuadro No. 5.

Cuadro No. 5. Actividades-Componentes

Nivel ENTE EJECUTOR COMPONENETES ACTIVIDADES

IEEPO C1. Infraestructura | C1 Al. Autorizacion de
educativa presupuesto.
Basico construida
IOCIFED No proporcion6
informacion No proporciond informacion

7 Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). Pagina 39.
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M Iwe 1 ENTE EJECUTOR COMPOMNENETES ASC TIVIDADE S
s B O 1. Infraestructura Ly BN Autornizacidn de
educativa construida. presupuesto
M edia [y | = Ejecul:'c’:p L= 1=} chras
Superor v Loy IV Contratacidn de obras
Supenor
rs1=s . Infrasstructura —1 AT Autorizacicon de
educativa construida. presupussto.
CZ. Infrasestructura A A2 Ejecucidn de O bras
educativa eqguipada. =1 AR Contratacion de O bas
CE Infrasstructura T2 A AAutorizacidn de
educativa rehabilitada presupussto
C2 AR Ejecucidn de acciones
de equipamiento
C2 A2 Contratacidn de
acciones de eguipaMmisnta
=1 A, Autorizacicn de
presupussto
Loty PN = Ejecucidn de
renhakbilitacion
= A Contratacidn de O bras
urdsidg . Infraestructura oA ATutorizacidan de
educativa constrmida. presupussto.
2. Infraestructura 1 A2 Ejecucion de O bras
educativa equipada. A A S Contratacidn de O bras
CE Infrasestructura T2 A Autorizacian de
educativa renhabilitada presupuesto
C2 A2 Ejecucion de acciones
de equipamiento
2 A= Contratacidn de
acciones de eguipamiento
=1 AT Autorizacicon de
presupussto
1 A2 Ejecucion de
rehabilitacidn
= A Contratacidn de O bras
LITRA = Infrasstructura = A AAutorizacidan de
educativa construida. presupusesto.
CZ. Infrasestructura A A2 Ejecucidn de O bras
educativa equipada. 1 AZS Contratacidn de Obras
C=E Infraestructura S22 A1 Aauatorizacidn de
educativa rehabilitada presupussto
C2 A2 Ejecucion de acciones
de eqguiparmisento
2 Az Contratacion de
acciones de eguipami=snto
= oA Autorizacidn de
presupussto
1 Az Ejecucidn de
rehabilitacidn
1 A Contratacidn de O bras
e AR . Infrasstructura 1 AT, Aauatorizacion de

educativa construida.
=2 Infrasstructura
educativa equipada.
CE Infrasstructura
educativa rehabilitada

presupussto.

1 o AZ Ejecucidon de Obras
1 A Contratacidn de O bras
C2 A, Autorizacicn de
presupussto

CZ ez Ejecucidn de acciones
de eqguipamiento

2 A2 Contratacicon de
acciones de =qgu ami=nto

=1 AT Autorizacicon de
presupuesto

1 AZ Ejecucidn de
rehabbilitacidn

= A= Contratacidn de O bras

LIFIIT=S R O

= Infrasstructura
educativa construida.
=2 Infrasstructura
educativa equipada.
CEInfrasstructura
educativa rehabilitada

= A AAutorizacidan de
presupuesto.

A A2 Ejecucidn de O bras
=1 A Contratacidon de O bras
C2 A Aautorizacidan de
presupussto

2 A2 Ejecucion de acciones
de equiparmisento

2 A2 Contratacicon de
acciones de egu armisnto

= oA Autorizacidn de
presupuesto

Loty PN = Ejecucidn de
renakbilitacicon

1 A Contratacidn de O bras
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Nivel ENTE EJECUTOR | COMPONENETES ACTIVIDADES
UNPA C1. Infraestructura C1 Al. Autorizacién de
educativa construida.  |presupuesto.
Media C2. Infraestructura C1 A2. Ejecucién de Obras
Superior y educativa equipada. C1 A3. Contratacion de Obras
Superi C3.Infraestructura C2 Al. Autorizacién de
perior _ o
educativa rehabilitada |presupuesto
C2 A2. Ejecucion de acciones
de equipamiento
UNCA C1. Infraestructura C1 Al. Autorizacién de
educativa construida.  |presupuesto.
C2. Infraestructura C1 A2. Ejecucion de Obras
educativa equipada. C1 A3. Contratacion de Obras
C3.Infraestructura C2 Al. Autorizacién de
educativa rehabilitada |presupuesto
C2 A2. Ejecucion de acciones
de equipamiento
C2 A3. Contratacion de
acciones de equipamiento
C1 Al. Autorizacién de
presupuesto
C1 A2. Ejecucion de
rehabilitacién
C1 A3. Contratacién de Obras
Fuente: Elaobracion propia de INDETEC conforme a la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa

Infraestructura Educativa Basica Media Superior y Superior, proporcionada por la Entidad Federativa.

Cabe mencionar que el Ente Ejecutor “lIOCIFED" no present6 su Matriz de Indicadores de Resultados.
Se recomienda proporcionar tal informacién en la proxima evaluacion, con el fin de que se tenga
conocimiento de sus Actividades y Componentes.
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6. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propésito?
RESPUESTA: Si

Los componentes descritos en la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y
Superior, son necesarios y suficientes para lograr el propdsito, puesto que por medio de la
infraestructura construida y equipada, se podra lograr que los alumnos de educaciéon media superior y
superior cuenten con espacios educativos adecuados y suficientes. Ver Cuadro 6:

Cuadro No. 6. Componentes-Propdésito

Nivel Enta Ejecutor Componentes Propasito
L |IEEPD C1. Infraestructura educativa construida
Basico
IOCIFED

CA. Infraestructura educativa construida.
C2. Infraestructura educativa equipada.
UABJD Clnfrasstructura educativa rehabilitada

C1. Infraestructura educativa construida.
C2. Infraestructura educativa equipada.
UNSIS CAInfrasstructura educativa rehabilitada

C1. Infraestructura educaliva construida.
C2. Infraestructura educativa equipada.
UNSL C3Infrasstructura educativa rehabilitada
C1. Infraestructura educativa construida.
GC2. Infraestructura educativa equipada.
C3.Infraestructura educativa rehabilitada

Los alumnos de educacion basica, media

Media UTM suparior y superior cuentan con espacios
Superior y educativos adecuados y suficientes.
Superior

C1. Infraestructura educativa construida.
C2. Infraestructura educativa equipada.
UMAR C3.Infraestructura educativa rehabilitada
C1. Infraestructura educativa construida.
C2Z. Infraestructura educativa equipada.
C3.Infraestructura educativa rehabilitada

UNITSMO
C1. Infraestructura educativa construida.
C2Z. Infraestructura educativa equipada.
UNFA Ca.Infraestruciura educativa rehabilitada

CA. Infraestructura educativa construida.
C2Z. Infraestructura educativa equipada.
UNCA Ca.Infraestruciura educativa rehabilitada

Fuente: Elaboracién propia conforme a la Matriz de Indicadores de Resultados del FAM Infraestructura
Educativa Bésica, Media Superior y Superior, proporcionada por la Entidad Federativa.

Si bien los componentes descritos en el cuadro anterior muestran una relacion directa en el
cumplimiento del Propdésito, se identifica como un aspecto susceptible de mejora para un futuro, la
puntualizacion de los componentes, puesto que la MML recomienda que éstos se refieran a productos
terminados y tangibles o servicios proporcionados.

Cabe mencionar que el Ente Ejecutor “IOCIFED" no presentd su Matriz de Indicadores de Resultados.
Se recomienda proporcionar tal informacién en la préxima evaluacion.
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7. ¢Es claro y légico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?
RESPUESTA: Si

Es claro y légico que el logro del Propoésito contribuye al logro del Fin del FAM Infraestructura
Educativa Basica, Media Superior y Superior, los cuales se describen a continuacion:

Cuadro No. 7 Vinculacion de Propdsito y Fin

PROGRAMA PROPOSITO FIN

FAM Infraestructura | Los alumnos de educacion basica, | Contribuir a asegurar una mayor
Educativa Bésica, Media | media superior y superior cuentan | cobertura, inclusion y  equidad
Superior y Superior con espacios educativos adecuados | educativa entre todos los grupos de la
y suficientes. poblacion para la construcciéon de una
sociedad mas justa mediante la
construccion, equipamiento y
rehabilitacién de infraestructura

educativa.

Fuente: Elaboracion propia conforme a la Matriz de Indicadores de Resultados del FAM Infraestructura
Educativa Basica, Media Superior y Superior, proporcionada por la Entidad Federativa.

Cabe sefialar que tanto el Propdsito como el Fin contribuyen al logro del objetivo del FAM en su
vertiente Infraestructura Educativa, el cual es contribuir al fortalecimiento y desarrollo de la
infraestructura de los centros educativos, proporcionando instalaciones y equipamiento a educacion
basica, media superior y superior, para una adecuada operacion del Fondo conforme a la Ley
General de Educacion.
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8. Considerando el andlisis y la evaluacién realizados en este punto, ¢la l6gica vertical de la
matriz de indicadores es claray se valida en su totalidad? Es decir, ¢laldgicainterna es clara?

RESPUESTA: Si

La Metodologia del Marco Légico (MML) establece que el andlisis de la légica vertical, debe
considerar que si se cumplen las Actividades programadas y se cumplen los Supuestos, se lograran
producir los Componentes. Asimismo, si se producen los Componentes y se cumplen los Supuestos,
se lograra el Propésito del programa. Si se logra el Propésito del programa y se cumplen los
Supuestos, se contribuira al logro del Fin. Si se contribuyé al logro del Fin y se mantienen vigentes los
Supuestos, se garantizara la sustentabilidad de los beneficios del programa. En este caso, conforme
a la informacion descrita en la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y
Superior, se considera que existe una relacién de causalidad entre los cuatro niveles de obijetivo (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades), por lo que se considera que la légica vertical es clara.

A continuacién en la Cuadro No. 8 se describen los criterios por cada nivel de objetivo, por los que se
considera que la l6gica interna vertical del Fondo es clara:

Cuadro No. 8. Logica Vertical de la Matriz de Indicadores

NIVEL DE OBJETIVO LOGICA WERTICAL SUPUESTOS

“Esta claramenis sspecificado.
E bjetivo contribuye al

Bro.
“Su logroe no e
tos responsab

controlado por
dal

_ Existe gasto de operacion para el ejercicio dea
e um solo obhjetive

los recursos dal Fondo

adecuados. y suficientes
Existe gasto de oparacion para el sjsrcicio de
los recursos del Fondo

COMPONENTES:
C1_ Infraestructura sducativa

ra producie e | SO0Er S9N el presupuesic disponible

n genara ol

"Su realizacisn genera. jumto con

S SURDUSSIoS [0S comPpanemtEs. | so cuenta con oficio de autorizacicn de

presupuesto

Instrumentos Principales para el Monitoreo de Programas Sociales de México, Pagina 61. Matrices de
Indicadores de Resultados del FAM Infraestructura Educativa Bésica, Media Superior y Superior,
proporcionadas por la Entidad Federativa.

Cabe sefialar que se observan como un aspecto susceptible de mejora los Supuestos, descritos en la
MIR: contar con el presupuesto disponible; se autorice el presupuesto; y se cuente con oficio de
autorizacion de presupuesto, los cuales podrian ser redactados conforme a las recomendaciones de
la MML, la cual sefiala que éstos deben referirse a las condiciones necesarias que tienen que estar
presentes para la ejecucion del programa, asimismo, plantea que los riesgos considerados en el
andlisis no pueden ser fatales.
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9. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio y en su légica interna*.
RESPUESTA:

Con la informacion descrita en la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y
Superior, se considera que la légica interna es clara, dado que los cuatro niveles de objetivos y los
Supuestos estan directamente alineados. Sin embargo, se considera como un aspecto susceptible de
mejora la descripcion de las Actividades, estableciéndolas de forma clara y concreta, describiendo los
bienes y servicios que se proporcionan a la poblacién objetivo para lograr el Propdsito, tal como lo
recomienda la MML.
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10. En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio a nivel de Fin,
Propésito, Componentes y Actividades e insumos?

RESPUESTA: Si

En la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, se muestran los
indicadores para medir el desempefio por cada nivel de objetivo, los cuales se enuncian en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 Indicadores para Medir el Desempefio

NIVELES DE INDICADORES

OBJETIVO

FIN indice de cobertura de la educacion basica en escuelas apoyadas;
Porcentaje de absorcion de educacion media superior y superior; y

Porcentaje de absorcion educacién superior.

PROPOSITO Porcentaje de alumnos de educacién basica beneficiados con construccion,
equipamiento y rehabilitacién de infraestructura educativa;

Porcentaje de alumnos de educacién media superior beneficiados con construccion,
equipamiento y/o remodelacion de infraestructura educativa; y

Porcentaje de alumnos de educacién superior beneficiados con construccion,
equipamiento y/o rehabilitacion de infraestructura educativa.

COMPONENTES Porcentaje de espacios educativos construidos para educacion basica;
Porcentaje de espacios educativos construidos para educacion medio superior;
Porcentaje de espacios educativos construidos para educacion superior;
Porcentaje de acciones de equipamiento para educacion bésica;

Porcentaje de acciones de equipamiento para educacion medio superior;
Porcentaje de acciones de equipamiento para educacion superior;

Porcentaje de espacios educativos rehabilitados para educacion bésica;
Porcentaje de espacios educativos rehabilitados para educacion medio superior;

Porcentaje de espacios educativos rehabilitados para educacion superior;

Porcentaje de presupuesto ejercido;
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ACTIVIDADES

Porcentaje de ejecucion de obra;
Porcentaje de presupuesto contratado;

Porcentaje de acciones de equipamiento para educacién basica, media superior y
superior;

Porcentaje de ejecucion de acciones de equipamiento;

Porcentaje de espacios educativos rehabilitados para educacién basica, media superior y
superior;

Porcentaje de ejecucion de rehabilitacion; y

Porcentaje de ejecucion de acciones de equipamiento.

Fuente: Elaboracion

propia de INDETEC conforme a la Matriz de Indicadores de Resultados del FAM

Infraestructura Educativa Bésica, Media Superior y Superior, informacion proporcionada por la Entidad
Federativa.
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11. ;Todos los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables?
RESPUESTA: Si

1. Los indicadores que miden el Fin son claros, porque son precisos al ser interpretados sin
ambiguedades; son relevantes para el logro del objetivo; son econdmicos puesto que proporcionan la
informacidon necesaria para generar el indicador sin costo; son adecuados puesto que cuantifican la
cobertura en la educacién basica, media superior y superior, lo cual se vincula directamente con el
FAM Infraestructura Educativa Béasica, Media Superior y Superior; y es monitoreable, porque puede
estar sujeto a una verificacion independiente, al describir en la MIR de forma clara la fuente de
informacion.

2. De los indicadores que miden el Propésito: el “Porcentaje de alumnos de educacion basica
beneficiados con construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura educativa”;
“Porcentaje de alumnos de educacién media superior beneficiados con construccion, equipamiento
y/o remodelacién de infraestructura educativa” y el “Porcentaje de alumnos de educacion superior
beneficiados con construccion, equipamiento y/o rehabilitacion de infraestructura educativa”; se
considera que son claros, al ser precisos en lo que se plantean medir; son relevantes debido a que
responde al Propésito planteado “Los alumnos de educacion béasica, media superior y superior
cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes”; son econdmicos, puesto que la
informacién para generar el indicador es accesible y sin costo; son adecuados, debido a que se mide
lo que efectivamente se debe medir; finalmente es monitoreable, porque puede estar sujeto a una
verificacion independiente, puesto que los Medios de Verificacion son precisos en la MIR.

3. De los indicadores que miden los Componentes del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media
Superior y Superior, a manera de ejemplo se citan algunos de ellos: “Porcentaje de espacios
educativos construidos para educacion basica”, “Porcentaje de espacios educativos construidos para
educacion medio superior”, y el “Porcentaje de espacios educativos construidos para educacion
superior”; se considera que son claros puesto que son precisos; son relevantes para el logro del
objetivo planteado; son econémicos puesto que proporcionan la informacién necesaria para generar
el indicador sin costo; son adecuados, porque se mide lo que efectivamente se debe medir y; son
monitoreables, por que estan sujetos a una verificacion independiente, al sefialarse en la MIR las
fuentes de informacion.

4. Se considera que los indicadores que miden las Actividades del Fondo, cumplen con las
caracteristicas de claros, relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables, por las razones
expuestas en los péarrafos anteriores.
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12. De no ser el caso, la Institucién Evaluadora, en coordinacién con la (s) Dependencia (s) y/o
Entidad (es) ejecutora (s) de los recursos que se evaltan, deberan proponer los indicadores
faltantes y necesarios para cada d&mbito de accion o las modificaciones a los indicadores
existentes que sean necesarias.*

RESPUESTA:

Los indicadores planteados por la entidad ejecutoras tanto del nivel basico como del medio superior y
superior son suficientes y adecuados, respecto de los niveles de objetivos planteados en la MIR,
puesto que cumplen con la Metodologia del Marco Légico, al presentar las siguientes caracteristicas:

Tienen relacion entre dos variables;
Se precisa qué se pretende medir del objetivo asociado;
Permiten monitorear los logros del programa;

Son claros y su método de calculo se realiza mediante una expresion matematica de facil
comprension; y

Se encuentran contextualizados temporalmente.

Como aspecto susceptible de mejora, se recomienda incluir indicadores que midan la satisfaccion del
usuario en los componentes de media superior y superior, asi como indicadores de eficiencia.
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13. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea de base
y temporalidad en la medicion?

RESPUESTA: Si

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAM Infraestructura Bésica, Media Superior y
Superior, se muestra la linea base del Propdsito, Componentes y Actividades, registrandose el valor
del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y como referencia para el
monitoreo de su avance. En el cuadro No. 10 se muestra el parametro que se cuantifica en la MIR en
la linea base por ente ejecutor:

Cuadro No. 10 Linea Base

ENTE
EJECUTOR LINEA BASE

IEEFO “Cobertura de la educacion basica en escuslas apoyadas
“Moamero de alummos de educacion basica beneficiados con
construccion, equipamianto y rehabilitacion de infraestructura
Basioos aducativa. Espacios aducativos construidos para educacian
basica Monto autorizado para la ejecucion da las
abras

NIVEL

IOCIFED
LUAE M

*Informes de la matricula al mes de marzo de 2014.

* Mumero de alumnos beneficiados con construccidn,
eguipamiento y/o rehabilitacién de infraestrcutura educativa.
*Espacios educativos construidos. *Ejecucidn de
obras (metros cuadrados)

*Monto de presupuesto autorizado para la ejecuciaon de las
obras. *Monto de presupuesto
autorizado para la contratacion de las obras.
uUmMsIs Mamero de alumnos beneficiados 2013-2014  *bMMonto autorizado para
la ejecucidn de aobra *Ejecucdn de aobra (metros cuadrados]
*mdonto autorizado para la contratacidén de abras
uThA "Cobertura de la educacion basica en escuslas apoyadas.
Absorcion de educacion media superior y Superor.

‘Mamero de alummos de educacion basica, media superior vy
suparior beaneficiados con construccidan, aguipamients v

mMedia rehabilitacion de imnfraestructura educativa. "Espacios educalivos

Sugparior y construikdos para educacidn basica. media superior y suparior.

Sanpearior “Momnto autorizado para la contratacion de las obras *"Accionas
de equipamianto para edocaciaon basica. media suparior y
BUpArkor. *MMonto autorizado para la contratacidn de las
obras
undam *Inforrme de matricula al mes de marzo de 2014

*Mlonto autorizado para la ejecucidn de obra

*Ejecucidn de obra (metros cuadrados] “mdonto autorizado para la
sjecucion de obra
UMITSMOD *Informe de la matricula al mes de marzo 2014 *Mionto autorizado
para la ejecucidn de obraEjecucidn de obras *Monto autorizado para
la contratacién de obras
UMPA *Mamero de alumnos beneficiados 2013-2014  *Monto autorizado
para la ejecucidan de obra *Ejecucidn de obra (metros cuadrados]
*Monto autorizado gara la ejecuckén de obra.
LIMCA *Inforrme de matricula al mes de marzo de 2014

*mionto autorizado de ejecucidn de obra *Ejecucidn de abra (metros
cuadrados)

Fuente: Elaboracidn propia conforme a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
Infraestructura Educativa Media Superior y Superior.

Asimismo, en la MIR, cada ente ejecutor establece la temporalidad por cada nivel de objetivo, el cual
se refiere al afio 2014.

Cabe sefalar que en el nivel de Infraestructura Educativa Basica en la MIR, se registra la linea base,
tanto del valor correspondiente para cada nivel de objetivo, como la temporalidad que es el afio 2014.
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Por otro lado, el ente Ejecutor IOCIFED, no proporcioné informacion que permita constatar si
establecen una linea base de los indicadores. En la carpeta de dicho ente (Réplica Entidades
Ejecutoras) se encontré un documento denominado “Listado de los indicadores”, donde se especifica
el tipo y la dimension de los mismos; asi también se hallé otro archivo llamado “Ficha técnica del
indicador” donde se detalla la estructura de cada uno de los indicadores; sin embargo, el espacio del
comportamiento del indicador (linea base) se encuentra sin informacion.

Por su parte, el ente ejecutor “Universidad de la Sierra Juarez” si proporcioné su Matriz de
Indicadores de Resultados, en la cual se contempla la linea base, pero no se tiene un valor de partida
para cada indicador, es decir, la linea base de la Matriz se encuentra en “blanco”.
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14. ¢ Se identifican los medios de verificacion para obtener cada uno de los indicadores?
RESPUESTA: Si

En la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior se verificd que estan
registradas las fuentes de informacién por cada nivel de objetivo (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades), a las cuales se puede recurrir para realizar el célculo de indicadores.

Los Medios de Verificacion planteados en la MIR sefialada en el parrafo anterior, se muestran a

continuacion:

IN[AY/=1

Fin

Cuadro No. 11. Medios de Verificacion

INDICADOR

escuelas apoyadas.

Porcentaje de absorcién de educacién media
superior.

Porcentaje de absorcion educacién superior.

indice de cobertura de la educaciéon basica en

MEDIOS DE VERIFICACION

Estadistica oficializada a la DGPyEE
de la SEP.
www.planeacion.sep.gob.mx

Propésito

Porcentaje de alumnos de educacion superior
beneficiados con construccion, equipamiento y/o
remodelacion de infraestructura educativa.

Base de datos ejecutoras (reporte
PASH), SEFIN y IEEPO.

Componente
Infraestructura
Educativa
Construida

1:

Porcentaje de espacios educativos construidos
para educacion basica.

Porcentaje de espacios educativos construidos
para educacién media superior.

Porcentaje de espacios educativos construidos,
para educacién superior.

Porcentaje de presupuesto ejercido.
Porcentaje de ejecucion de obra.

Porcentaje de presupuesto contratado.

Base de datos ejecutoras (reporte
PASH), SEFIN y IEEPO.

Componente
Infraestructura
educativa
equipada

2:

Porcentaje de acciones de equipamiento para
educacion basica.

Porcentaje de acciones de equipamiento para
educacion media superior.

Porcentaje de acciones de equipamiento para
educacion superior.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Base de datos ejecutoras (reporte
PASH), SEFIN y IEEPO
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Porcentaje de ejecucion de acciones de
equipamiento.

Porcentaje de presupuesto contratado.

Componente
Infraestructura
educativa
rehabilitada

3:

Porcentaje de espacios educativos rehabilitados
para educacion basica.

Porcentaje de espacios educativos rehabilitados
para educacion media superior.

Porcentaje de espacios educativos rehabilitados
para educacién superior.

Porcentaje de presupuesto ejercido.
Porcentaje de ejecucion de rehabilitacion.

Porcentaje de presupuesto contratado.

Base de datos ejecutoras (reporte
PASH), SEFIN y IEEPO.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Infraestructura Educativa Basica y el Programa de Infraestructura Educativa Media Superior y Superior,
proporcionada por la Entidad Federativa.
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15. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢se ha
identificado el tamafio de muestra Optimo necesario para la medicién del indicador,
especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significanciay el error maximo
de estimacion?

RESPUESTA: NO APLICA

Los Medios de Verificacion seleccionados se considera que son utiles para verificar el logro de los
objetivos de los programas, considerando factible el aprovechamiento de la informacion publica y la
informacion estadistica institucional; por ende se considera que no es necesario realizar encuestas,
puesto que son un medio de verificacién que se utiliza para medir la calidad, por lo que no aplica para
este caso, ya que se esta midiendo la cobertura.
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16. ¢De gué manera se valida la veracidad de la informacidén obtenida a través de los medios
de verificacion?*

RESPUESTA:

Los Medios de Verificacion descritos en la MIR por ente ejecutor, permiten identificar de manera
general las fuentes de informacién de donde se puede obtener la informacion que permita replicar el
calculo de indicadores.

La informacion que se considera como Medio de Verificacion es informacién publica correspondiente
a Dependencias Federales, por lo que se trata de informacion institucional considerada como oficial,
que fue revisada y validada por las autoridades federales correspondientes antes de su publicacion,
lo cual valida la veracidad de la informacion.
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17. ¢ Se consideran validos los supuestos tal como figuran en la matriz de indicadores?
RESPUESTA: NO

Si bien la MML sefiala que los Supuestos se establecen como las condiciones externas a la ejecucién
del programa que deben cumplirse para alcanzar los objetivos planteados, y que los riesgos
considerados en el andlisis no pueden ser fatales®, los Supuestos planteados en la MIR de los entes
ejecutores no cumplen con este criterio, puesto que se establece como Supuesto “contar con
presupuesto disponible”, el cual no debe suponerse, puesto que es una condicidbn necesaria para
realizar las actividades correspondientes, las que aunadas a los Supuestos permitird que se realicen
los Componentes que se describen en la pregunta 6. En el mismo sentido, la entrega de bienes y
servicios asociada a los Supuestos del nivel de Componentes ayudara a que se concrete el Propdsito
gue se describe en la pregunta 1, por lo que dado que existe una relacién de causalidad entre los
niveles de objetivos y los Supuestos, al no ser validos los Supuestos podria nulificarse el programa.

En funcién de lo anteriormente expuesto, se recomienda reconsiderar los Supuestos descritos en la
MIR.

8 Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). Pagina 18.
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18. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la l6gica horizontal de la
matriz de indicadores se valida en su totalidad?

RESPUESTA: Si

La Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores sefiala que la légica horizontal de la MIR se
integra por el conjunto objetivo-indicadores-medios de verificacion, por medio de la cual es posible
monitorear y evaluar el comportamiento del programa, situaciéon que se cumple con la informacién
registrada en la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, respecto
a las cuales, a continuacion a manera de ejemplo se citan algunos de los Indicadores y de los Medios
de Verificacion descritos en las mismas:

Cuadro No. 12 Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion

NIVELES DE OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE
VERIFICACION

FIN: Contribuir a asegurar una | indice de cobertura de la educacién  Estadistica oficializada a la
mayor cobertura, inclusion y equidad | basica en escuelas apoyadas y | DGPyEE de la SEP.
educativa entre todos los grupos de | Porcentaje = de  absorcibn  de | www.planeacion.sep.gob.mx
la poblacion para la construccion de | educacién media superior y superior.
una sociedad mas justa mediante la
construccion, equipamiento y

rehabilitacion de infraestructura
educativa.
PROPOSITO: Los alumnos de | Porcentaje de alumnos de educacion  Base de datos ejecutoras

béasica beneficiados con
construccion, equipamiento y
rehabilitacion  de infraestructura
educativa; Porcentaje de absorcion
de educacibn media superior; Yy
Porcentaje de absorcion educacion
superior.

educacion basica, media superior y
superior cuentan con espacios
educativos adecuados y suficientes.

(reporte PASH), INIFED Y SEP.

COMPONENTES: Infraestructura | Porcentaje de espacios educativos | Base de datos ejecutoras

educativa construida, Infraestructura
educativa equipada e Infraestructura
educativa rehabilitada.

construidos para educacion basica;
Porcentaje de espacios educativos
construidos para educacion medio
superior; y Porcentaje de espacios
educativos construidos, para
educacion superior.

(reporte PASH), INIFED Y SEP.

obras, y la Contratacién de acciones

contratado; Porcentaje de acciones
de equipamiento para educacién

ACTIVIDADES: Autorizacibn de | Porcentaje de presupuesto ejercido; | Base de datos ejecutoras
presupuesto, Ejecucion de | Porcentaje de ejecucion de obra;  (reporte PASH), SEFIN vy
rehabilitacién, la Contrataciébn de | Porcentaje de presupuesto | IEEPO.
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de equipamiento. béasica, media superior y superior;

Porcentaje de ejecucion de acciones
de equipamiento; Porcentaje de
espacios educativos rehabilitados
para educacidon basica, media
superior y superior; y Porcentaje de
ejecucién de rehabilitacion.

Fuente: Elaboracion propia conforme a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Infraestructura
Educativa Basica y el Programa de Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, proporcionada por la
Entidad Federativa.

Conforme a la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores y lo descrito en el cuadro anterior,
se considera que la logica horizontal esta construida de forma adecuada, puesto que se describen las
fuentes de informacion para obtener los datos requeridos para el célculo de los indicadores.
Asimismo, los indicadores definidos son los adecuados, sin embargo, para realizar un buen
seguimiento del programa y evaluar adecuadamente el logro de objetivos, es recomendable precisar
la direccién electrénica de donde se puede localizar la informacion para replicar el calculo de
indicadores, lo cual da mayor transparencia a la informacion y contribuye a que se cumpla en su
totalidad con la MML.
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19. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal de la matriz
de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos)*

RESPUESTA:

Como se puede observar en la pregunta 18, tanto para el FAM Infraestructura Educativa Bésica,
Media Superior y Superior, el Unico aspecto susceptible de mejora que se observa en la logica
horizontal de la MIR es en relacion a los Medios de Verificacion. Sobre el particular, se recomienda la
precision de la fuente de informacion, respecto de donde se puede obtener la informacion para el
célculo de indicadores, puesto que ello permite que personas ajenas puedan replicar el calculo de los
indicadores, cumpliendo con ello con lo que establece la MML.
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20. ¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial), asi como la
poblacidon objetivo estan claramente definidas?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con el CONEVALS?, la poblacién potencial es “poblacion total que presenta la necesidad o
problema que justifica la existencia de un programa”. Para el caso de la segunda vertiente del FAM,
que es Infraestructura Educativa, la poblacion potencial es la poblacion que requiere el servicio
educativo para los niveles de basico, media superior y superior, en tanto que la poblacién objetivo
seria aquella que un programa tiene planeado atender para cubrir la poblaciéon potencial, que para
este programa equivaldria a la poblacion que va a ser beneficiada con la construccién de los centros
y/o ampliacién de los ya existentes; mientras que la poblacion atendida se refiere a la poblacién
beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

En la tabla No. 1 se muestra la cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida que
reportan los entes ejecutores:

Tabla No. 1 Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida

NIVEL ENTE EJECUTOR POBLACION POBLACION
FOTENCIAL OBJETIVO
EEPD ond | it
Basico Mo proporciond informacion
IOCIFED a972.327 194465
UABJD 17612 516
UMNEL 140.141 273
UNSIS 140.141 959
Madla LiTha Mo proporciond informacian
Sauperiorn y prop
Supence  |UMAR 140.141 1135
UMNITSMD 140.141 289
UNPA 140.141 B55
UMNCA 140.141 254

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC conforme a informacion proporcionada por la Entidad Federativa con
base en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas educativas.html

Tras la revision de la informacién de gabinete proporcionada por el Estado de Oaxaca, se concluye
que los entes ejecutores “Universidad Tecnoldgica Mixteca” y el Instituto Estatal de Educacion del
Estado de Oaxaca” no proporcionaron evidencia suficiente sobre su poblacién potencial y objetivo. Se
recomienda hacer llegar dicha informacion, para el término de la evaluacion.

% Glosario de términos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Coneval.
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21. ¢;Se ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los atributos que considere
pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad, sexo, nivel socio-econémico -
seflalar quintil de ingreso si corresponde-, principales caracteristicas de la actividad
econdmica que desempefia -rama de actividad, condicion de empleo, etc.-, condicion indigena
u otros atributos que sean pertinentes).

RESPUESTA: Si

Conforme a la documentacibn comprobatoria de los entes ejecutores, la cuantificacion y
caracterizacion realizada por los entes ejecutores de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, la
realizan considerando los siguientes criterios:

Cuadro No. 13 Caracteristica de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Ente Ejecutor Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Poblacion Atendida

INSTITUTO Total de alumnos | 20% del total de alumnos | Nimero de  alumnos
OAXAQUENO inscritos en el ciclo | inscritos en el nivel | atendidos en las escuelas
CONSTRUCTOR DE | escolar 2014. basico en el ejercicio @ autorizadas con
INFRAESTRUCTURA 2013. construccion, reparacion
FISICA EDUCATIVA y/o equipamiento.
Todos los alumnos | Considera la capacidad | Se refiere a la Matricula
egresados de nivel medio | disponible de la | del ciclo escolar 2013-
superior del estado de | Universidad de la Caflada | 2014.
UNIVERSIDAD DE LA  Oaxaca en el ciclo para atender adecuada y
CANADA escolar 2013-2014. suficientemente  a los
alumnos de la matricula
actual y de nuevo
ingreso.
Total de alumnos de | Total de matricula de | Total de matricula de
educacion media superior | alumnos de las | alumnos de las
del ciclo escolar periodo | licenciaturas e | licenciaturas e

UNIVERSIDAD DE LA

SIERRA DE JUAREZ

2013-2014, en el estado
de Oaxaca.

ingenierias, que atiende
la universidad, segun
informe  semestral de
resultados a la matricula
al mes de octubre de
2014.

ingenierias, que atiende
la universidad, segun
informe  semestral de
resultados a la matricula
al mes de octubre de
2014.

UNIVERSIDAD
MAR

DEL

Total de alumnos de
educacion media superior
del ciclo escolar periodo
2013-2014, en el estado
de Oaxaca.

Total matricula de
alumnos de la
Licenciatura en
Enfermeria, segun
informe  semestral de

Total matricula de
alumnos de la
Licenciatura en

Enfermeria, que atiende
la universidad, segun
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resultados a la matricula | informe semestral de
al mes de octubre de | resultados a la matricula
2014. al mes de octubre de
2014.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC conforme a informacién proporcionada por los entes ejecutores.

Sobre los Entes Ejecutores: IEEPO, UNSIS, UTM, UNPA y UNITSMO no conté con informacion para
la caracterizacién de su poblacion potencial, objetivo y atendida. Se recomienda compartir tales
datos.
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22. ¢Cudl es la justificacion que sustenta que los beneficios que se otorga (n) se dirijan
especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?*

RESPUESTA:

Conforme a los criterios que se describen en la pregunta anterior, para determinar el tipo de poblacién
(potencial, objetivo y atendida) por ente ejecutor, correspondiente al FAM Infraestructura Educativa
Béasica, Media Superior y Superior, los cuales son coincidentes con los beneficiarios a quienes deben
dirigirse los recursos del FAM en su componente infraestructura educativa, segin lo que establece el
Articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal: las aportaciones con cargo a este fondo se destinaran a
la construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacién
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria, segun las necesidades de cada nivel.
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23. ¢Lajustificacion es la adecuada?

RESPUESTA: Si

Debido a que la asignacion de los recursos del FAM en su vertiente de Infraestructura Educativa se
realiza conforme a lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal, las caracteristicas de la poblacion
potencial y objetivo que informan los entes ejecutores del FAM Infraestructura Educativa Basica,
Media Superior y Superior, sefialadas en la pregunta 21, corresponden a quienes deben dirigirse los
recursos del Fondo, segun dicha Ley.
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24. ;Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los
apoyos (padrén de beneficiarios), cuales son las caracteristicas socio-econémicas de la
poblacion incluida en el padron de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la
informacion?

RESPUESTA: Si

Del FAM Infraestructura Educativa Bésica en la evidencia documental se identificé el padron de
beneficiarios del IOCIFED, en el cual se registra entre otras cosas: distrito, regién, meta, obra,
beneficiarios hombres y mujeres, asi como el tipo de evaluacion.

Del FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, se identificaron informes de matricula
del ciclo escolar 2013-2014 y 2014-2015, ello por cada uno de los entes ejecutores: Universidad
Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO), Universidad del Mar (UMAR), Universidad de la
Cafada (UNCA), Universidad del Istmo (UNISTMO), Universidad del Papaloapan (UNPA),
Universidad de la Sierra Juarez (UNSIJ), Universidad de la Sierra Sur (UNSIS) y Universidad
Tecnoldgica de la Mixteca (UTM). Cabe sefalar que ademas de lo anterior, la UNSIJ ademas informa
un padrén de beneficiarios.

Derivado de lo anterior, se considera que con la informacion descrita en los parrafos anteriores, es
posible conocer quienes reciben los apoyos.
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25. ¢Existe congruencia entre la normatividad aplicable y su l6gica interna?
RESPUESTA: Si

Conforme a la informacion registrada en la MIR del FAM Infraestructura Educativa Béasica, Media
Superior y Superior, se considera que existe una relacion de causalidad entre los cuatro niveles de
objetivo (Fin, Proposito, Componentes y Actividades), lo cual permite que la l6gica interna sea clara, y
la misma sea congruente con los ordenamientos federales aplicables al FAM en su vertiente de
Infraestructura Educativa, como son entre otros, la Ley de Coordinacion Fiscal y Ley General de
Educacion, en virtud de que los cuatro niveles de objetivo planteados en la MIR guardan una
vinculacion directa con estos ordenamientos federales citados.

Por otro lado, existe congruencia entre los niveles de objetivo planteados en la MIR del FAM
Infraestructura Educativa en sus tres niveles y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016, Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano 2011-2016,
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, y el Programa de Educacién Superior de Oaxaca 2011-
2016.
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26. ¢Con cuales programas federales y estatales podria existir complementariedad y/o
sinergia?*

RESPUESTA:

Dado el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM) en su vertiente de
infraestructura fisica de educacion basica, media superior y superior, los Fondos con los que puede
existir cierta complementariedad, son los correspondientes a tres de los Fondos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios:

e Fondo de Aportaciones para para la Educacién Basica y Normal (actualmente Fondo de
Aportaciones para la N6mina Educativa y Gasto Operativo); y

¢ Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Asi como a uno de los Fondos del Ramo General 23 Promociones Salariales y Econémicas
e Fondo Regional

Lo anterior, en virtud de que tanto los recursos del FAM como los correspondientes a los 4 Fondos
mencionados son recursos destinados a ejercer atribuciones en materia educativa.

Es importante recordar que los recursos del Fondo Regional (FONREGION), se orientan entre otras
cosas, a programas y proyectos de inversién en infraestructura y/o equipamiento que fomenten el
incremento en la matricula escolar, asi como aquellos que aumenten los afios de escolaridad
promedio; en los Lineamientos para la Operacion del Fondo no se especifica el nivel educativo al que
se destinaran los recursos, de lo que se infiere que podrian orientarse a los tres niveles educativos:
basica, media superior y superior, por lo que se considera que existe una relaciébn de
complementariedad con el FAM.

En relacion con los Programas Presupuestarios operados durante el ejercicio 2014, particularmente
de los Programas Sujetos a Reglas de Operacién que opera la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), con los que puede existir complementariedad con el FAM son:

e Programa Escuelas de Calidad;
e Programa Escuelas de Tiempo Completo; y

¢ Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas.

e Programa de Expansion de la Oferta Educativa de Educacion Superior
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27. ¢Con cuales programas federales y estatales podria existir duplicidad de acciones?*
RESPUESTA:

El Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas tiene como objetivo ampliar
y modernizar la infraestructura académica de laboratorios, talleres, plantas, centros de computo y
bibliotecas; y los recursos del FAM en su vertiente de Infraestructura Educativa, se destinan a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion
bésica, media superior y superior. En las reglas de operacion del Programa citado, se especifica que
los proyectos presentados podran ser apoyados con los recursos del FAM para educacién superior,
gue en su caso apruebe la Camara de Diputados, dando prioridad a aquellos proyectos que
contribuyan al incremento de la matricula, por lo que dicho recurso se pudiera categorizar como un
apoyo complementario del propio FAM.

En las Reglas de Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo se sefiala que el objetivo de
dicho programa es contribuir a que los alumnos de las escuelas publicas de educacién basica, en un
marco de inclusidon y equidad, mejoren sus aprendizajes e incrementen sus posibilidades de
formacion integral, mediante la ampliacion y uso eficaz de la jornada escolar. Los apoyos econémicos
de este Programa estdn destinados entre otras cosas al acondicionamiento y equipamiento de
espacios escolares, por ello y puesto que los recursos van dirigidos a educacién basica, se infiere que
existe cierta relacibn de complementariedad y no de duplicidad con los recursos destinados al
Programa Presupuestario FAM Infraestructura Educativa Béasica.

Segun la informacién proporcionada por los entes ejecutores, el laboratorio de Ciencias de la Salud
“Clinica Robotizada” fue construido gracias a los recursos del Programa de Apoyo al Desarrollo de la
Educacion Superior (PADES) 2014; mientras que el Instituto Isidro Fabela de Estudios
Internacionales para los estudiantes de la Universidad del Mar, fue patrocinado por el Programa de
Inclusion y Equidad Educativa.
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28. ¢ Se cuenta con informacidn en la que se hayan detectado dichas complementariedades y/o
posibles duplicidades?

RESPUESTA: Si

Las complementariedades identificadas del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y
Superior con los programas federales sefialados en la pregunta anterior, se encontraron en los
siguientes lineamientos:

e Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones
Educativas, publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el dia 29 de diciembre de
2013.

¢ Reglas de Operacion del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa, publicadas en el
DOF el dia 28 de diciembre de 2013.

e Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre de 2013.

e Lineamientos para la Operacion del Fondo Regional (FONREGION), publicado en el DOF el
dia 14 de febrero de 2014.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

e Lineamientos del Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacién Superior (PADES) 2013.
Secretaria de Educacion Publica. Subsecretaria de Educacion Superior.
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29. ¢En los planes se establecen con claridad los resultados (Objetivos estratégicos) que se
busca alcanzar?

RESPUESTA: Si

Se identificaron en la evidencia documental de las siguientes instituciones: Instituto Estatal de
Educacion Publica del Estado de Oaxaca (IEEPO), Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), Universidad de la Sierra Sur (UNSIS), Universidad del
Istmo (UNISTMO), Universidad de la Cafiada (UNCA), Universidad Tecnoldgica de la Mixteca (UTM)
y la Universidad Autdbnoma “Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO), los objetivos estratégicos descritos
en los Planes Institucionales de Desarrollo, los cuales se consideran claros y precisos; algunos de
ellos se describen en el Cuadro No. 14.

Cuadro No. 14 Objetivos Estratégicos

ENTE EJECUTOR OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Mejorar la calidad de la educacion desde el nivel inicial hasta
el posgrado.

Incrementar la cobertura de los servicios en los distintos
niveles educativos.

Abatir el analfabetismo.

Ampliar y mejorar la educacion bilingte e intercultural.

Brindar una infraestructura educativa adecuada, materiales y
equipos suficientes y necesarios.

Promover condiciones nutricionales aceptables entre los
alumnos de educacion basica.

Capacitacién y actualizacién continua de los decentes

Ser la Unica entidad del Gobierno del Estado de Oaxaca,
INSTITUTO OAXAQUENO CONSTRUCTOR | encargada de la construccién, equipamiento, mantenimiento,
DE INFRAESTRUCTURA FISICA | rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, reconversion vy
EDUCATIVA habilitacion de inmuebles e instalaciones destinadas al
servicio de la educacion publica en el Estado de Oaxaca
Impartir educacion superior de alta calidad para formar
profesionistas e investigadores altamente capacitados, para
contribuir a la independencia econOmica, cientifica,
tecnoldgica y cultural del estado y del pais.

Contar con una planta académica con posgrados de calidad
que incidan en el fortalecimiento del proceso ensefianza-
aprendizaje de los Programas Educativos de licenciatura y
posgrado de la universidad.

Garantizar que los Programas Educativos formen
profesionistas que contribuyan al desarrollo regional, estatal y
nacional, y puedan enfrentar los desafios del contexto
internacional.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LA Contar con Programas Educativos de licenciatura y de

INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION
PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA

UNIVERSIDAD DE LA CANADA

UNIVERSIDAD DEL ISTMO

UNIVERSIDAD DE LA SIERRA SUR




Evaluacion Estratégica de Consistenciay /
Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples:
Infraestructura Educativa

b = Ejercicio 2014 y
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de profesionales que brinden aportes cientificos y
tecnoldgicos al pais y satisfagan las necesidades de los
empleadores.

Ofrecer a los estudiantes y a la sociedad en su conjunto
nuevas opciones educativas en diversas areas del
conocimiento, asi como abrir espacios universitarios en otras
regiones de la entidad, privilegiando la oferta de programas
educativos de buena calidad.

UNIVERSIDAD AUTONOMA BENITO
JUAREZ

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC conforme al Plan de Desarrollo Institucional 2015-2018 de la
Universidad del Istmo, Plan de Desarrollo Institucional 2014-2019 de la Universidad Tecnolégica de la Mixteca,
Plan de Desarrollo Institucional 2014-2019 de la Universidad de la Sierra Sur, Plan Institucional de Desarrollo
2012-2016 de la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca, y el Programa Institucional 2013-2016 de la
Universidad de la Cafada.

Es importante aclarar que el objetivo estratégico del IOCIFED fue tomado del documento denominado
“Decreto de Creacion del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, el cual
se localiza en la informacion de gabinete proporcionada por el estado.

Se recomienda que todos los entes ejecutores cuenten con sus respectivos Planes Institucionales de
Desarrollo, en los que se incluyan sus objetivos estratégicos.
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30. ¢Se cuenta con mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?, ¢estos
mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

RESPUESTA: Si

Derivado del andlisis documental se observa que en la MIR Estatal, los entes ejecutores reportan
informacion respecto a su linea base y a sus metas; en el Manual de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion 2014 del Gobierno del Estado de Oaxaca, se sefiala que para alcanzar sus objetivos
y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2016, los
Programas Presupuestarios y los presupuestos, asi como su mandato misional, se ordenan y
clasifican las acciones del sector publico para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el
desempefio esperado de la utilizacion de los recursos publicos. Ademas, se sefiala que las metas
deben:

¢ Comunicar el nivel de desempefio deseado y permitir enfocarlo hacia la mejora;
e Ser cuantificables;

e Estar sustentadas en una estrategia de intervencién; y

e Ser realistas y plausibles, pero igualmente tener un sentido de logro para la gestion.
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31. ¢Se recolecta regularmente informacién oportuna y veraz que permita monitorear su
desempefio?

RESPUESTA: Si

En la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior se establece la
frecuencia de medicion de cada uno de los indicadores de resultados. La frecuencia de medicion de
los indicadores del Fin y del Propésito de dicho Fondo, es anual; mientras que la de la medicion de
los indicadores de los Componentes, es semestral; por su parte, la correspondiente a las Actividades,
es trimestral. Derivado de lo anterior, se infiere que la informacién se recolecta de manera oportuna
para monitorear el desempenio, y es veraz en virtud de que se trata de informacion oficial, segun los
Medios de Verificacion informados en la propia MIR.

La MIR del Fondo, contiene entre otros, los siguientes elementos que permiten el monitoreo del
desempefio:

Figura No. 1

Contenido de la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior

Niveles de Objetivo: = b FBroposito.  Componentes
Indicadores: Denominacion del Indicador
Método de Célculo: Férmulas
Frecuencia de Medicion: Anual
Linea Base: Valor y Afio

Objetivo cuantitativo que se compromete

Metas:
alcanzar el programa
Medios de Verificacion: Fuentes de informacion
Supuestos: Condiciones externas que deben cumplirse

para alcanzar los objetivos planteados.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC conforme a la MIR del FAM Infraestructura Educativa Béasica, Media
Superior y Superior.
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32. ¢ Se tienen metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores de desempefio?

RESPUESTA: Si

Se reporta en la MIR Estatal del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior,
metas pertinentes que se vinculan con los indicadores correspondientes y los plazos especificos para
sus indicadores de desempefio.
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33. ¢Los indicadores de desempefio, tienen linea base (afio de referencia)?
RESPUESTA: Si

Se informa en la MIR que la linea base o afio de referencia de los indicadores de desempefio es 2014
para cada nivel de obijetivo.
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34. ¢Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al cumplimiento de las
metas de desempefio?

RESPUESTA: Si

El monto asignado al FAM segun lo establecen los Articulos 39 y 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se determina de forma anual en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, equivalente al 0.814%
de la Recaudacion Federal Participable. Del monto presupuestado a este Fondo, el 54% se destina a
la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.
Por otro lado, la distribucion de los recursos a las entidades federativas se realiza conforme a lo que
establece el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como a la asignacién por entidad
federativa que se publica en el Diario Oficial de la Federacién por la Secretaria de Educacion Publica
(SEP). La determinacion de dicha asignacion presupuestaria es realizada por la SEP para cada nivel
educativo (educacion basica, media superior y superior)!°, publicando dicha Secretaria, ademas de
los montos asignados por entidad, los criterios de distribucién!! conforme a los cuales se realiza la
asignacion.

Respecto al ejercicio de los recursos del FAM en su vertiente Infraestructura Educativa en el Estado
de Oaxaca, en la evidencia documental proporcionada por los entes ejecutores se identificéd, el
reporte de avances fisico financiero del FAM Basico y Superior, en el que se reporta la obra
contratada y el monto de la obra, asi como los avances tanto fisicos como financieros que se tienen
por cada obra, diferenciando los que corresponden a FAM Infraestructura Basica y los que
corresponden a FAM Infraestructura Media Superior y Superior. A su vez, los montos reportados en
este documento coinciden con lo informado en el reporte de obra del ejercicio 2014 del FAM
Infraestructura Basica del IOCIFED, en donde se observa una congruencia entre los montos
autorizados y los montos contratados por cada obra.

En materia de Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, se identificd6 a manera de ejemplo,
en el caso de la Universidad del Mar, el formato de reporte mensual con la informacion de avances de
infraestructura fisica de obras con corte al mes de diciembre de 2014, en el cual se informan los
montos autorizados y ejercidos por cada obra, observando que el monto ejercido para cada una de
las obras corresponde al monto autorizado, y el avance fisico de las obras es del 100 por ciento, por
lo anterior, se considera que los requerimientos de presupuesto estan explicitamente ligados al
cumplimiento de las metas de desempefio.

10 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio 2014, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Mdltiples en sus componentes de Infraestructura
Educativa Béasica, Media Superior y Superior. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de Febrero de 2014.

11 Aviso mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Miltiples, en sus componentes de
Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de enero de 2014.




Infraestructura Educativa

Evaluacion Estratégica de Consistenciay /
Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples:
Ejercicio 2014 y 2

CAPITULO 3

COBERTURA Y FOCALIZACION




Evaluacion Estratégica de Consistenciay /
Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples:
Infraestructura Educativa
Ejercicio 2014 y 2

35. ¢Se cuenta con algun método para cuantificar y determinar la poblacion potencial y
objetivo?

RESPUESTA: Si

Para el andlisis de cobertura, completar el siguiente cuadro de analisis:

Cuadro No. 14 Cobertura Anual de Atencién

2013 -2014
Poblacién Poblacién Poblacién Cobertura Eficiencia de
Potencial Objetivo Atendida (PA/PP x100) Cobertura
()] (3e)] (PA)L/ PA/PO x100)
2013
Universidad de la | 139,920 497
Cafada
Universidad del | 139,920 23,227
Istmo
Universidad de la | 139,920 310
Sierra Juarez
Universidad 139,920 62
Tecnoldgica de la
Mixteca
Universidad 139,920 1,718
Tecnoldgica de la
Sierra Sur
Universidad del Mar | 36,870 223
Universidad 139,920 254
Papaloapan
Universidad 17785 639 639 3.59 100
Auténoma  “Benito
Juarez’
2014
Universidad de la | 140,141 254 241 0.17% 94.9%
Cafada
Universidad del | 140,141 289 289 0.21% 100.0%
Istmo
Universidad de la | 140,141 273 273 0.19% 100.0%
Sierra Juarez
Universidad de la | 140,141 959 959 0.68% 100.0%
Sierra Sur
Universidad del Mar | 140,141 275 275 0.20% 100.0%
Universidad del | 140,141 655 655 0.47% 100.0%
Papaloapan
Instituto Oaxaquefio
Constructor de | 972,327 194,465 65,677 6.75% 34%
Infraestructura
Fisica Educativa
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(IOCIFED)
Universidad 17612 516 516 2.92 100
Autbnoma  “Benito
Juarez’

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién documental proporcionada por los entes ejecutores.

Nota:

1/ Cabe sefialar que no se cuenta con evidencia documental de la poblaciéon atendida de 2013, por ello los
espacios vacios de las tres ultimas columnas.

2/ En el caso del IOCIFED de 2014, las dos ultimas columnas es calculo propio con base en la informacién que
se presenta en esta tabla.

En el Cuadro N°14 se puede observar la cobertura anual de los entes ejecutores del FAM
Infraestructura Educativa en el Estado de Oaxaca, de los afios 2013 y 2014. Dado la falta de
informacién, es imposible realizar un comparativo entre ambos afios, respecto a la cobertura y la
eficiencia de la cobertura de dichos entes. Es importante mencionar que la mayoria de éstos en el
2014, logr6 una eficiencia de la cobertura del 100%, salvo el Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, puesto que éste sélo alcanz6 una eficiencia del 34%.

Asi también es oportuno especificar que el IEEPO y la Universidad Tecnolégica Mixteca, no
proporcionaron informacion sobre sus poblaciones potencial, objetivo y atendida.
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36. ¢Se hallegado ala poblacion que se desea atender?
RESPUESTA: Si

El Articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal sefiala entre otras cosas, que los recursos federales
gue con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) reciban los Estados de la Federacion y el
Distrito Federal, se destinardn el 54% a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel. Al respecto en la evidencia documental se
identific en el padrén de beneficiarios del FAM Nivel Basico y del FAM Nivel Superior que las obras
realizadas cumplen con lo establecido en dicha Ley. A continuacién, a manera de ejemplo se enlistan
algunas de las obras contratadas:

Cuadro No. 15 Beneficiarios de los Recursos del FAM Infraestructura Basica y Superior

NIVEL ESCUELA MUNICIPIO OBRA
EDUCATIVO

Basico Enrique C Rebsamen San Esteban | Reparaciones generales de los edificios "A",
Atatlahuca "B" y obra exterior.
Basico Justo Sierra San Juan Atepec Construccion de direccion, estructura

regional 6.00x8.00 mts. y obra exterior y
equipamiento de tres aulas didacticas.

Bésico Ignacio Ramirez San Juan Bautista | Un aula didactica, servicios sanitarios
lo de Soto estructura regional 6.00 x 8.00 mts. y obra
exterior.
Béasico Reivindicacién San Pedro | Dos aulas did4cticas estructura regional 6.00
Tapanatepec x 8.00 mts., reparaciones generales y obra
exterior.
Superior Instituto  Tecnolégico | San Juan Bautista = Construccion de barda perimetral.

de la Cuenca del | Tuxtepec

Papaloapan

Superior Instituto  Tecnolégico | San Pedro | Construccion de un laboratorio de ingenieria
de San Pedro | Pochutla civil construccion de un laboratorio de
Pochutla ingenieria civil construccion de un laboratorio

de ingenieria civil.

Superior Instituto  Tecnoldgico = Oaxaca de Juarez | Equipamiento de talleres y laboratorios.
de Oaxaca de Juérez

Superior Universidad Auténoma @ Oaxaca de Juarez | Construccion de edificio de laboratorio para
“Benito Juarez” la Escuela de Ciencias; y Remodelacion y

adaptacion de espacios educativos en
edificio de la Facultad de Arquitectura 5 de
mayo

Superior Universidad de Mar Huatulco Construccion de la segunda etapa de aulas
pedagogicas de enfermeria, en la
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Escondido.
Superior Universidad del Itsmo | Ixtepec Terminacion del laboratorio de nutricion en la
Universidad del Istmo Campus Juchitan.
Superior Universidad de | San Juan Bautista | Ampliacion de la sala de lectura de la
Papaloapan Tuxtepec biblioteca para los PE de la DES de ciencias
guimicas y alimentos y la DES de ciencias
sociales y administrativas de la Universidad
del Papaloapan. Adecuacion de la red
eléctrica en el campus Tuxtepec de la
Universidad del Papaloapan.
Superior Universidad de la | Ixtlan de Juarez Construccion de 10 cubiculos para
Sierra Juéarez profesores, en la Universidad de la Sierra de
Juarez
Superior Universidad de la | Miahuatlan de | Construccion del Laboratorio de Anatomia y
Sierra Sur Porfirio Diaz Fisiopatologia para la Lic. en Enfermeria en
la DES de Salud, 22 Etapa, de la
Universidad de la Sierra Sur.
Superior Universidad Laboratorio para Desarrollo de Software de
Tecnolégica de la la Universidad Tecnolégica de la Mixteca.

Mixteca

Ampliacion de la Biblioteca Segunda Etapa,
Area de Acervo en la Universidad
Tecnoldgica de la Mixteca.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacién contenida en el padron de beneficiarios del FAM Nivel
Bésico y FAM Nivel Superior, proporcionada por la Entidad Federativa.
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OPERACION
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37. ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de beneficiarios
y/o proyectos?

RESPUESTA: Si

En la documentacion comprobatoria y en los sitios de internet de los entes ejecutores, se identifican
los lineamientos en los cuales se establecen entre otras cosas, los requisitos para el ingreso,
inscripcion y reinscripcion de los alumnos. Asimismo, se establecen los derechos, obligaciones, el
proceso de ensefianza y los procedimientos de evaluacion de los mismos y quiénes son los
beneficiarios del FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior. Dichos lineamientos se
describen a continuacion:

¢ Reglamento de Universidades Estatales de Oaxaca.
¢ Reglamento de Alumnos de Posgrado.

e Reglamento de Posgrado.

¢ Reglamento de Examenes Profesionales.

e Reglamento de Estancias Profesionales.

Cabe sefalar que los lineamientos establecidos son estandarizados y adecuados para la seleccion de
beneficiarios, dada la claridad de los requisitos para realizar dicha seleccion.

En relacién a los proyectos, en la documentacion comprobatoria se sefialan las obras realizadas, las
cuales se llevaron a cabo conforme a las necesidades de los beneficiarios, respecto de lo cual se
informa: la obra, los beneficiarios y la justificacion de la obra; y se presenta el Programa de Obras
Publicas 2014, asi como el Plan Maestro de Construccion. Los proyectos que se mencionan se
consideran adecuados y tienen una vinculacion directa con el destino que deben tener los recursos
del FAM en su vertiente educativo.

En materia de educacidon basica, en la evidencia documental se identificaron los criterios de
elegibilidad aplicados al Programa General de Espacios Educativos del Departamento de
Presupuesto Educativo de la Unidad de Programacién y Presupuesto, perteneciente a la Direccién de
Planeacion Educativa del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), en los cuales se
observan procedimientos estandarizados y adecuados en la seleccion de beneficiarios.
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38. ¢La seleccién de beneficiarios y/o proyectos cumple con los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si

Conforme a lo que establece el Articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos del FAM
para Infraestructura Educativa deberan destinarse a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion bésica, media superior y superior en su modalidad
universitaria, segun las necesidades de cada nivel. Con base en lo anterior, en la documentacion
comprobatoria de los entes ejecutores se identifica que los proyectos se enfocan a la construccion y
adecuacion de espacios fisicos de las escuelas de nivel basico y superior como se sefiala en la
pregunta 36, lo cual esta directamente vinculado a lo que establece la Ley en el articulo citado.
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39. ¢Existe evidencia documental de que se cumple con los procesos de ejecucién
establecidos en la normatividad? (avance fisico-financiero, actas de entrega-recepcion, cierre
de ejercicio, recursos no devengados).

RESPUESTA: Si

En la documentacion comprobatoria de los entes ejecutores se identificaron reportes e informes que
dan cuenta del avance fisico-financiero, actas de entrega-recepcion, cierre de ejercicio y recursos no
devengados correspondientes al FAM Infraestructura Educativa Bésica y Media Superior y Superior.
Al respecto, la documentacién comprobatoria se refiere a los siguientes documentos, ver Cuadro No.
16.

Cuadro No. 16 Evidencia Documental

CONCEPTOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS

Informe de avance fisico-financiero del FAM Infraestructura Basica,
Media Superior y Superior.

Informe de avance fisico al mes de diciembre de 2014 del INIFED.

Presupuesto de Egresos 2014. Resumen por CVEFIN-PGMA-SPGMA-
Proyecto-Obra o Actividad del IOCIFED.

Reporte de Obras Ejercicio 2014 del Fondo de Aportaciones Multiples
(Infraestructura Educativa Basica) del IOCIFED.

Informe Financiero de SINFRA del ejercicio 2014.

Presupuesto de Egresos. Resumen por Unidad Responsable Proyecto-
Obra o Actividad del IEEPO.

Avance Fisico-Financiero

Balanza de Comprobacién del mes de cierre de 2014 de la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable.

Estado de la Situacion Financiera del Cierre del Ejercicio 2014 de la
Secretaria de las |Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable.

Informes sobre la Situacién Econdmica, las finanzas publicas y la deuda
publica del cuarto trimestre de 2014. PASH. SHCP.

Reportes mensuales de la Secretaria de Educacion y Crédito Publico.

Actas de Entrega-Recepcion.

., Procedimiento para la entrega de obra.
Actas de Entrega-Recepcion P 9

Orden de salida de almacén.

Informe sobre el proceso de entrega de mobiliario y equipo a los




Evaluacion Estratégica de Consistenciay /
Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples:
Infraestructura Educativa
Ejercicio 2014 y

2010 - 2016

planteles.

Informe Financiero al 31 de diciembre de 2014.

Balanza de Comprobacion del mes de cierre de 2014.

. L Estado de la Situacion Financiera del Cierre del ejercicio 2014.
Cierre de Ejercicio

Estado del Ejercicio Presupuestal de Enero a Diciembre de 2014.

Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Enero-Diciembre 2014,

Reporte de Obras del ejercicio 2014.
Estado del Ejercicio Presupuestal de Enero a Diciembre 2014.
Recursos No Devengados Oficio de Autorizacion de los recursos del FAM al ente ejecutor.

Estado del Ejercicio Presupuestal CVEFIN. Capitulo de Gasto de Enero a
Diciembre de 2014.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con base en informacion comprobatoria proporcionada por la Entidad
Federativa.

Lo anterior, responde a los Articulos 46 y 47 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
los cuales se establece, entre otras cosas, que en las Entidades Federativas, los sistemas contables
de las Dependencias del Poder Ejecutivo, los Poderes Legislativo y Judicial, las entidades y los
organos autonomos deberan producir, en la medida que corresponda, la siguiente informacion:
informacion contable desagregada (Estado de Situacion Financiera, Estado de Variacién en la
Hacienda Publica, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Informes sobre Pasivos
Contingentes, Notas a los Estados Financieros, Estado Analitico del Activo, y Estado Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos).
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40. ¢Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?
RESPUESTA: Si

En el Articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal se establece que los Estados y el D.F. deberan
enviar al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales. Los
Estados y el D.F. reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad Federativa, como la relativa a
sus Municipios o demarcaciones territoriales del D.F. en los Fondos que correspondan, sobre los
resultados obtenidos y la informacion consolidada.

Adicionalmente, en el Titulo Sexto de los Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances
Fisicos y Financieros relacionados con los Recursos Publicos Federales, se sefiala, entre otras
cosas, las obligaciones que tienen los entes publicos que ejerzan recursos publicos federales: revisar
anualmente los indicadores de desempefio de los Programas Presupuestarios, para su mejora y
actualizacién, tomando en cuenta la informacion derivada del monitoreo y evaluacién de su
desempefio; la alineacion de los Programas Presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo (PND), a
los programas que se derivan de éste y a los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo
correspondientes, para la definicion y construccion de los indicadores; y, reportar los indicadores de
desempefio para medir el avance fisico, los cuales continuaran reportandose a través de los sistemas
establecidos para tal fin, para efectos de la integracion de los Informes Trimestrales. Los indicadores
de desempefio para medir el avance financiero se basaran en la informacion del gasto que se genere,
de conformidad con las siguientes etapas del presupuesto: aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado. Ademas, se sefiala que para cada momento contable (comprometido,
devengado, ejercido y pagado) se deberan construir, en un marco de gradualidad, los siguientes
indicadores con relaciéon al presupuesto aprobado y modificado: Porcentaje de avance al periodo
respecto al presupuesto anual; Porcentaje de avance al periodo respecto al monto calendarizado al
periodo; y, Variacion porcentual, nominal y real, con relacion al monto registrado en el mismo periodo
del afio anterior.

Lo anterior se cumple con la informacién descrita en la pregunta anterior, la cual corresponde al FAM
Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior.
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41. ;/Se cuenta con una estructura organizacional que les permita entregar y/o producir los
Componentes y alcanzar el logro del Propésito de cada uno de ellos? El andlisis deberé incluir
las diferentes instancias relacionadas con la operacion del Fondo de Aportaciones, del
programa presupuestario que opera con recursos federales o del programa presupuestario
estatal evaluado, segun sea el caso.

RESPUESTA: Si

La estructura organizacional que se observa en la documentacion comprobatoria es lo
suficientemente amplia para entregar y producir los Componentes y alcanzar el logro del Propdsito de
cada uno de ellos. Esto, conforme a la estructura orgénica, a los manuales de organizacion y
reglamentos internos de los entes ejecutores. La estructura organizacional de las universidades que
se evallan, son similares, en términos generales se encuentran integradas por una Rectoria,
Vicerrectoria Académica, Vicerrectoria de Administracion y Vicerrectoria de Relaciones y Recursos, y
solamente en la Universidad Tecnolégica de la Mixteca (UTM) existe otra area con la misma jerarquia
de las Vicerrectorias que se denomina Parque Tecnolégico.

Se aclara en la documentacion comprobatoria que el area involucrada en la operacién del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) 2014 en la Universidad de la Cafada es la Vice Rectoria de
Administracion, asi como los Departamentos de: Recursos Materiales, Supervision de Obra y
Recursos Financieros. Estos Ultimos dependen de la misma Vice Rectoria.

Por su parte, la estructura organizacional con la que cuenta la UABJO, se constituye por el comité de
obras, que a su vez estd integrado por una Rectoria, una Direccion de Obras y Servicios
Universitarios, una Secretaria de Planeacion, una Secretaria de Finanzas, una Secretaria Técnica y
un Abogado General.

Mediante las acciones coordinadas en las diferentes areas, previamente mencionadas, se permite
desarrollar informacion referente a los niveles de Componente y Propoésito, asi como asegurar el
desarrollo de cada una de las Actividades presentadas en la MIR

En materia de educacion basica, se observa que las estructuras organizacionales del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable (SINFRA), asi como del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa (IOCIFED) son lo suficientemente amplias para producir los Componentes para el
logro del Propésito del FAM Infraestructura Educativa Basica y Media Superior y Superior; en el caso
del IOCIFED, se observa en su estructura organizacional una Direccidbn General del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, asi como también una Direcciéon de
Construccion de Infraestructura Educativa.

No obstante en lo sefialado en el parrafo anterior, se recomienda como un aspecto susceptible de
mejora, que todos los entes ejecutores informen respecto del area o areas involucradas en la
operacion de los recursos del FAM en su vertiente de Infraestructura Educativa.
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42. ¢Existe una colaboracién y coordinacion efectiva entre el Fondo de Aportaciones, el
programa presupuestario que opera con recursos federales o el programa presupuestario
estatal evaluado, segln sea el caso y los programas federales con los cuales se relacionan, y
éstos se complementan?

RESPUESTA: Si

Respecto a los Programas Federales: Escuelas de Tiempo Completo y Escuelas de Calidad, que
proporcionan apoyos a las escuelas de educacion basica, mencionados en la pregunta 26, no se
identifica en las Reglas de Operacion de los mismos, que exista algun vinculo entre los recursos de
estos programas y los recursos del FAM en su vertiente de Infraestructura Educativa Basica, aun
cuando el destino de los recursos es similar, situacion que aunque seria deseable no es concluyente
respecto a las sinergias que operativamente se puedan realizar entre los recursos de los programas y
del Fondo..

Como se menciond en la pregunta 27, del Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones
Educativas, en las Reglas de Operacién de dicho programa, se sefiala que los proyectos presentados
podran ser apoyados con recursos del FAM para educacién superior, que en su caso apruebe la H.
Céamara de Diputados, por lo cual, puede decirse que si existe coordinacion entre este Programa y el
FAM. En relacion al Fondo Regional y el Programa de Inclusion y Equidad Educativa respecto a los
cuales se coment6 en la pregunta 27, en los lineamientos de los mismos no se identificé coordinacion
alguna con el FAM, aun cuando el destino de ambos sea similar.
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43. ¢(Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y eficientemente? La
instancia evaluadora debera hacer el andlisis de los mecanismos de transferencias tanto de la
Federacion hacia la Entidad (cuenta concentradora) como a las dependencias ejecutoras.

RESPUESTA: Si

En la evidencia documental se identificé respecto del FAM Infraestructura Educativa Media Superior y
Superior, el monto autorizado por obra, monto asignado al ente ejecutor, y el monto ejercido, ver
Cuadro No. 17.

Cuadro No. 17 Informaciéon Documental sobre la Transferencia de Recursos del FAM
Infraestructura Superior

NIVEL ENTE EJECUTOR MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL FAM QUE SE INFORMAN

IEEPD
Basico

IOCIFED “Oficio de autorizacién obra civil mobiliario

UABJO Informe financiera con el monto autorizado para la obra y el monto ejercido. avance fisico de |la obra, explicacién por la cual no fue concluida la
Media obra. *Matriz de Proyectos de Inversién. Quinte Informe de Gobierno 2015, en dicho

¥ informe se registra el avance o situacién de la obra, su costo, la unidad de medida de los beneficiarios. *Prasupuasto
Supencs de Egresos — Estado del Ejercicio Presupuastal de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca correspondiente al periodo enaro-
diciembre de 2014
UNS1) *Oficio de autorizacion de recursos por un monto de 365,275 pesos a la Universidad de la Sierra Judrez.

*Presupuesto de Egresos — Resumen por Clave de Financiamiento de enero a diciembre de 2014, en el cual se informa un monto ejercide por
365,278 pesos

UNSIS *Oficio de autorizacion de recursos por 1,679 940 21 pesos para la construccion del laboratorio de anatomia y fisiopatologlia para la Lic. an
Enfermeria en la DES de Salud, segunda etapa, asimismo se informa el calendario del ejercicio de recursos del periodo junio-agosto de 2014,
*Oficio de autorizacion de recursos por 7,542 872.79 pesos por la construccion del laboratorio de anatomia vy fisiopatelogia para la Lic. en
Enfermeria en la DES de Salud, segunda etapa, asimismo se informa el calendario del ejercicio de recursos, refiriendo al pericdo julio-octubre
de 2014 y un calendario de metas que refiere al mes de octubre de 2014.

*Oficio de asignacitn de recursos del FAM del ejercicio 2014 para la Universidad Sierra Sur por un monto de 3,162,873 pesos.

*Presupuesto de Egresos — Estado del Ejercicio Presupuestal CVEFIN-Capitulo de Gasto de la Universidad de la Sierra Sur de enero a
diciembre de 2014, que informa un monto ejercido por 3,162,873 pesos.

uTtMm Oficio de autorizacién de recursos del FAM a la Universidad Tecnolégica de la Mixteca por un monto de 952,020 pesos para la ampliacién de la
biblioteca, segunda etapa, area de acervo, asimismo se informa el calendario del ejercicio de recursos que refiere el periodo mayo-junio de
2014 y ¢l calendarnio de metas que refiere al mes de julio de 2014 *Oficio de autorizacion
de recursos del FAM a la Universidad Tecnolégica de la Mixteca por un monto de 2,426 400 pesos para laboratorio para desarrollo de software,
asimismo se informa el calendaric del ejercicio de recursos gue refiere al periodo julic-septiembre de 2014 y un calendario de metas de la cbra.
*Presupuesto de Egresos — Estado del Ejercicio Presupuestal CVEFIN-Capitulo Gasto de la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca del periodo
enerc-diciembre de 2014, en el cual se informa un monto total ejercide por 3,378,420 pesos.

UMAR 0 Oficio mediante el cual se informa la asignacion de recursos del FAM 2014 para la Universidad del Mar por 4 363 657 pesos.

*Oficio de autorizacion de recursos para la ampliacién de la segunda etapa de laboratorio de ingenieria ambiental de la Universidad del Mar por
un monto de 1,401,400 pesos, refiriendo calendario financiero de ejercicio de los recursos en el periodo julio-agosto de 2014, asi como el
calendario de metas de la obra que refiere al mes de agosto de 2014,

*Oficio de autorizacion de recursos para la construccidn de la segunda etapa de aulas pedagdégicas de enfermeria en el Campus Puerto
Escondido por un monto de 2,348,374 .25 pesos; en dicho oficio también se informa el calendario del ejercicio de los recursos, refiriendo al
periodo julio-septiembre y el calendario de metas de la cbra al mes de septiembre de 2014.

*Oficio de autorizacion de recursos para la construccion de la segunda etapa de cancha de usos multiples y gimnasio, por un monto de
613,882.75 pesos, informando ademas un calendario del ej icio de los en el periodo julic-agosto de 2014, asi como el calendaric de
metas de la obra que refiere al mes de agosto.

UNITSMO “Oficio de autorizacion de recursos por un monto de 837,520 pesos para la terminacidn de un edificio para el laboratorio de nutricidn en el
Campus Juchitan, en el cual también se informa el calendaric del ejercicic de recursos, referide al mes de julio de 2014, y un calendaric de
metas, gue refiere al mes de diciembre de 2014, “Oficio de autorizacion de recursos por un monto de
1.573. 742 pesos por la terminacidn de un edificio para al laboeratorio de nutricidn en el Campus Juchitan, en el cual se informa calendario del
ejercicic de recursos que refiere al mes de julio de 2014, y un calendario de metas que refiere al mes de octubre de 2014._

“Presupuesto de Egresos — Estado del Ejercicio Presupuestal 2014 de la Universidad del Istmo que refiere un monto total ejercido por
2.4711,262 pasos gue coincide con la suma de los montos autorizados

UNPE2 *Oficio de autorizacian de recursas por un monto de 1,063 656 pesos por concepto de adecuacién de la red eléctrica en al Campus Tuxtapec,
asimismo en dicho oficio se informa respecto del calendario del ejercicio de los recursos que refiere a los meses julio-agosto de 2014 y sobre al
calendario de metas de la obra se refiere al mes de agosto de 2014,

*Oficio de autorizacion de recursos por un monto de 1,227,500 pesos por concepto de ampliacidn de la sala de lectura de la biblicteca para los
PE de la DES de Ciencias Quimicas y Alimentos y la DES de Ciencias Sociales y Administrativas, asimismo se informa el calendario scbre el
ejercicic de recursos refiriendo al periodo julio-septiembre de 2014 y un calendario de metas refiriendo el mes de septiembre de 2014,
*Presupuesto de Egresos — Estado del Ejercicio Presupuestal de la Universidad del Papaloapan correspondiente al periodo enero-diciembre de
2014 se informa un monto total ejercido por 2,387, 156 pesos, el cual coincide con la suma de los montos autorizados. “Oficio de
asignacion de recursos del FAM por 2,397,756 pesos para la Universidad del Papaloapan. *Oficio
mediante el cual se entrega documentacion que integra la estimacion de la obra para realizar los tramites comespondientes para su pago.
*Comprobante bancario de pago de trabajos ejecutados para la obra en el mes de agosto da 2014,

*Solicitud de slaboracién de cheque Contrato de obra publica y Convenio al Contrato de Obra Pablica

“Actas de entrega-recepcion

UNGCA *Oficio de autorizacion de recursos por un monto de 432 082 pesos para la construccion de dos salas de computo en la Universidad, tercera
atapa. En dicho oficio también se informa calendario de ejercicio de los recursos en el mes de julio de 2014, vy el calendario de metas de la obra
refiere al mes de noviembre de 2014, *Presupuesto de Egresos — Estado del Ejercicic Presupuestal de enero a
diciembre de 2014 de la Universidad de la Canada donde refiere entre otras cosas, el monto ejercido por 432,082 pesos , siendo este monto el
mismo gue se autorizé, se informa gue no_existe ningun monto por ejarcer.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC conforme a la informacion contenida en los oficios de autorizacion de
los recursos del FAM a los entes ejecutores, oficio mediante el cual se informa la asignacion de recursos del
FAM del ejercicio 2014, Presupuesto de Egresos-Estado del Ejercicio Presupuestal CVEFIN-Capitulo Gasto de
cada ente ejecutor, y otros documentos contenidos en la evidencia documental proporcionada por la Entidad
Federativa.
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Cabe aclarar que el calendario del ejercicio de recursos que se informa en el oficio de autorizacion al
que se hace referencia en el cuadro anterior, se refiere a la calendarizacion de ministracion de
recursos que realiza la Secretaria de Finanzas del Estado’?.

En relacion al FAM Infraestructura Educativa Basica, el Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), informa en su reporte de obras del ejercicio 2014, el
namero de oficio y fecha de los montos autorizados, el monto contratado y el monto ejercido del FAM.
Asimismo, en su reporte de Avance de Gestion del cuarto trimestre de 2014, informa respecto de la
némina para pago elaborada y gestionada y, las cuentas por liquidar certificadas elaboradas
mensuales, las metas trimestrales, estados financieros elaborados, los procesos licitatorios de
equipamiento, programas de inversion por fuente de financiamiento, convenios de asistencia técnica
con municipios, anexos y expedientes técnicos de inversién publica elaborados y gestionados, los
anexos y expedientes técnicos de equipamiento elaborados y gestionados, procesos licitatorios de
obra publica estatales y federales, investigaciones de campo realizadas, supervisibn de obras
realizadas, entrega de obras autorizadas, obras contratadas, evaluacion de la infraestructura fisica
educativa, supervision de la infraestructura fisica educativa, y, supervisién del programa general de
obras.

Ademés de lo anterior, en materia de educacion basica, se identifico en el Estado de Origen y
Aplicacién de Recursos del FAM del ejercicio 2014, la institucién bancaria, los depdésitos y fechas en
gue se realizaron a los entes ejecutores, asi como las fechas de ingreso del recurso a la TESOFE.

Por ultimo, el Ente Ejecutor IEEPO, no conté con evidencia suficiente respecto a sus mecanismos de
transferencias de recursos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que se documentan los mecanismos de transferencia de
recursos del FAM a los entes ejecutores, y el ejercicio de dichos recursos por los mismos, excepto del
antes sefialado. Operando dichos mecanismos de una manera eficaz y eficiente.

2 Documento de opinién de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones Mlltiples (FAM) Infraestructura
Educativa Superior Ramo 33 Ejercicio 2013.
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44. ;Existe evidencia de que las practicas de administracion financiera, proporcionan
informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones de los responsables de la
administracion politicay administrativa?

RESPUESTA: Si

En la informacion comprobatoria proporcionada por los entes ejecutores del FAM Infraestructura
Educativa Bésica como del de Media Superior y Superior, se encontraron los informes financieros
correspondientes por ente ejecutor, los cuales contienen informacion oportuna y confiable para la
toma de decisiones, algunos de ellos se describen en la Figura No. 2.

Figura No. 2 Informes Financieros

Informe de Avance oG Estado del
Fisico-Financiero del financiero al 31 Ejercicio
FAM Infraestructura i sleEmhe G Presupuestal de

Bésica, Media 2014 enero a diciembre

Superior y Superior de 2014

Informes sobre la
Situacién Econémica, Balanza de
as Finanzas Publicas Comprobacién
y la Deuda Publica del mes de cierre
del cuatro trimestre de 2014
de 2014

Estado de la
Reportes mensuales Situacion
dela Secretaria de : Financiera del
Educacion : cierre del

ejercicio 2014

Los informes descritos en la figura No. 2, contienen entre otras cosas, lo siguiente: nombre del
proyecto u obra; nimero de proyecto; entidad; municipio; localidad; ambito; tipo de recurso; programa
o fondo; ramo; institucion ejecutora; tipo de proyecto; estatus; meta; avances financieros (ciclo del
recurso, presupuesto, modificado, recaudado, comprometido, devengado, ejercido, pagado, por
ciento de avance y reintegro); y, avance fisico (unidad de medida, poblacion, avance anual y por
ciento de avance acumulado).
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45. (Existe una integracién entre los distintos sistemas de informacién gque conforman la
administracion financiera?

RESPUESTA: Si

Se observa coincidencia entre las obras y los montos que se informan en los reportes mensuales que
emite la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el informe trimestral sobre la situacién econémica,
las finanzas publicas y la deuda publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
asimismo es coincidente con lo reportado en el Informe de Avance Fisico al mes de diciembre de
2014 del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED). Por lo anterior, se
comenta que existe integracion entre los distintos sistemas de informacién que conforman la
administracion financiera de los entes ejecutores del FAM Infraestructura en sus tres niveles
educativos: Basico, Media Superior y Superior.
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46. (El avance de los indicadores a nivel de Componente, es el adecuado para el logro del
propdsito?

RESPUESTA: Si

En la documentacién comprobatoria se observa un avance importante de los indicadores a nivel de
Componente, por lo que se considera que es el adecuado para el logro del Propésito. A manera de
ejemplo en el Cuadro No. 18, se expone la informaciéon descrita en la MIR Estatal Infraestructura
Educativa Media Superior y Superior:

Cuadro No. 18 Avance de Indicadores a nivel de Componente de Educacién Superior

PROPOSITO INDICADOR PORCENTAJE DE
AVANCE

Los alumnos de educacién basica, | Porcentaje de espacios educativos construidos,
media superior y superior cuentan | para educacién superior.
con espacios educativos adecuados y

Porcentaje de espacios educativos rehabilitados | 74%
para educacion superior.

PROPOSITO INDICADOR PORCENTAJE DE
AVANCE

suficientes.

Los alumnos de educacién bésica, | Porcentaje de espacios educativos construidos
media superior y superior cuentan | para educacion basica.
con espacios educativos adecuados y
suficientes.

Fuente. Elaboracion propia de INDETEC conforme a informacién contenida en la MIR Estatal de cada ente
ejecutor correspondiente al Programa Presupuestario FAM Infraestructura Educativa Basica Media Superior y
Superior, informacién proporcionada por la Entidad Federativa.

En la MIR del FAM IE que fue enviada en la informacion de gabinete proporcionada por el Estado de
Oaxaca, no presenta un avance detallado por trimestre de los indicadores del nivel Béasico del afio
2014. El que se muestra en dicha MIR pertenece al avance por trimestre del 2015.
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47. ¢ Se identifica algun componente que no es producido o realizado en la actualidad y que
podria mejorar la eficacia?

RESPUESTA: NO

En la MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, consideran los
siguientes componentes:

e Infraestructura educativa construida;
o Infraestructura educativa equipada; e
e Infraestructura educativa rehabilitada.

Los Componentes descritos se consideran necesarios y suficientes para lograr el Propésito: Los
alumnos de educacion basica, media superior y superior cuentan con espacios educativos adecuados
y suficientes.

Ademas de lo anterior, se considera que con los Componentes descritos se cumple con lo que sefiala
el Articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que los recursos del FAM para infraestructura
educativa deberan destinarse a la construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura
fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel.
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48. ¢ Se identifica alguna actividad que no es gestionada en la actualidad y que podria mejorar
la eficacia?

RESPUESTA: NO

Si bien se considera que las Actividades sefialadas en las MIR de los entes ejecutores cumplen con
la gestiébn para mejorar la eficiencia del FAM Infraestructura Educativa Basica, y Media Superior y
Superior, pueden ser complementadas. Partiendo de las recomendaciones que realiza la Metodologia
del Marco Ldgico (MML), las Actividades deben describir de forma clara y precisa los bienes y
servicios que se proporcionan a la poblacién objetivo para lograr el Propésito; los cuales, a manera de
ejemplo, se mencionan las que se describen en la MIR de la Universidad del Mar (UMAR),
correspondiente al FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior.

Cuadro No. 19 Actividades

PROPOSITO ACTIVIDADES DEL COMPONENTE 1

Autorizacion del presupuesto

Los alumnos de educacién basica, media =Elecucion de obras

superior y superior cuentan con espacios | Contratacion de obras

educativos adecuados y suficientes.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con base en la MIR de la Universidad del Mar (UMAR), informacién
proporcionada por la Entidad Federativa.

En materia de educacion basica, se sefala como Actividad “autorizacion del presupuesto”, la cual, si
bien cumple con la gestién para mejorar la gestion del FAM Infraestructura Educativa Béasica, al ser
los recursos asignados para producir cada uno de los Componentes, se considera que es factible
complementar dicha actividad en un futuro, con actividades que describan las principales acciones
emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y servicios que
entrega el programa.
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49. ¢Se identifica algun componente, actividad que podrian ser prescindibles o posibles de
sustituir por otros mas eficaces?

RESPUESTA: NO

Como se respondio en la pregunta 47, se considera que los Componentes informados en las MIR
correspondientes al FAM Infraestructura Educativa Béasica, y Media Superior y Superior son los
necesarios y suficientes para lograr el Propésito, asi como para lograr el Fin: Contribuir a asegurar
una mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la
construccién de una sociedad mas justa mediante la construccién, equipamiento y rehabilitacién de
infraestructura educativa. Con el fin mencionado se contribuye al logro no solamente del FAM en su
vertiente de Infraestructura Educativa, sino también al objetivo 3.1 del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) que a letra dice: “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad’.

En relaciébn a las Actividades, en la pregunta anterior se sugiere complementar las actividades
planteadas en las MIR de los Programas Presupuestarios citados en el parrafo anterior.
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50. ¢Existen indicadores de eficacia en la operacion? Presentar un listado de estos
indicadores.

RESPUESTA: Si

Los indicadores de eficacia miden el grado de cumplimiento del objetivo establecido, y evidencian el
grado en que se estan alcanzando los objetivos descritos®®. Derivado de lo anterior, se identificaron
en las MIR de los entes ejecutores: Universidad del Mar, Universidad de la Cafiada, Universidad del
Istmo, Universidad del Papaloapan, Universidad de la Sierra Juarez, Universidad de la Sierra Sur,
Universidad Tecnoldgica de la Mixteca, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica y
Educativa (IOCIFED) y el Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca (IEEPO);
correspondientes al FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, los siguientes
indicadores de eficacia:

e Indice de cobertura de la educacion béasica en escuelas apoyadas;
e Porcentaje de absorcion de educacién media superior y superior;

e Porcentaje de espacios educativos construidos para educacién basica, media superior y
superior;

o Porcentaje de acciones de equipamiento para educacién basica, media superior y superior;

e Porcentaje de espacios educativos rehabilitados para educacion béasica, media superior y
superior;

e Porcentaje de presupuesto ejercido;

e Porcentaje de ejecucion de obra;

o Porcentaje de presupuesto contratado;

¢ Porcentaje de ejecucion de acciones de equipamiento; y

e Porcentaje de ejecucion de rehabilitacién.

BManual para el disefio y la construccion de indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de México.
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Pagina 22.
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51. ¢Se han identificado y cuantificado costos de operacidn y costos unitarios dependiendo
del Propésito y de los Componentes? Si fuera el caso, presentar dichos costos.

RESPUESTA: Si

Los costos generados para la operacion del FAM en su vertiente de Infraestructura Educativa, segun
lo informado en la documentacion comprobatoria por ente ejecutor, es conforme se describe en el
Cuadro No 20. Como Aspecto Susceptible de mejora se recomienda que las ejecutoras restantes
presenten o trabajen para identificar y cuantificar costos de operacién y costos unitarios.

Cuadro No. 20 Costos de Operacion

NIVEL ENTE ANALISIS DE INFORMACION
EJECUTOR

BASICO IEEPO
IOCIFED Costos de Operacién $16,474,803.00
SINFRA
SUPERIOR  UABIJO
UNSIS
UNSLJ
UTM
UMAR
UNITSMO Gastos por gestion de autorizacidon de
recursos, gastos por licitacion de obra
publica y gastos por manejo de cuenta:
$7,909.00
UNPA Viaticos, publicacion en el diario oficial y
papeleria: $14,400
UNCA Gastos por gestion de autorizacidon de

recursos, gastos por licitacion de obra
publica, y gastos por manejo de cuenta:
$1,770.00

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con base en informacion comprobatoria proporcionada por los entes
ejecutores.
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52. ¢ Se cuenta con procedimientos para medir costo-efectividad en la ejecucion?

RESPUESTA: NO.

De acuerdo a la informacién proporcionada por los Entes Ejecutores del Fondo no se mencionan si
efectivamente existen procedimientos para medir el costo-efectividad en la materia.
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53. ¢ Se identifica algin componente, actividad o proceso que no se esté llevando a cabo en la
actualidad y que podria mejorar la eficiencia?

RESPUESTA: NO

Del FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, seguin las MIR de los entes ejecutores,
se cumple con los objetivos del programa, ello en virtud de que se observa que se estan cumpliendo
al 100% las metas programadas. Por lo que se deduce que los Componentes, las Actividades y el
proceso que se esta llevando a cabo en la actualidad, son adecuados.

Con la informacién anterior, se deberian complementar las Actividades (Véase Pregunta 48), por
ejemplo, describiendo los bienes y servicios que proporcionan para que estas contribuyan al
Propésito correspondiente al FAM Infraestructura Educativa, Basica y Media Superior.

En materia educativa basica, el componente al que se refiere la MIR, es “infraestructura educativa
construida”, el cual coincide con uno de los Componentes correspondientes a educacion superior, por
lo que se recomienda complementarlos, considerando en la descripcion de los mismos, los productos
0 servicios proporcionados por el Fondo.
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54. ¢Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se lleven a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por mecanismos de menor
costo?

RESPUESTA: NO

Como se ha mencionado en preguntas anteriores, en materia de educacion superior, los
Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en la actualidad son los adecuados para
alcanzar el Proposito y el Fin.

En materia de educacidon basica, si bien también se considera que tanto las Actividades como los
Componentes son los adecuados.
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55. ¢Existen indicadores de eficiencia en la operacion? Presentar un listado de estos
indicadores.

RESPUESTA: NO

De acuerdo con la informacion enviada por parte del Ente Ejecutor, no se encontrd evidencia en la
MIR Estatal y Federal del Fondo acerca de Indicadores de Eficiencia.
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56. Cuantificar el presupuesto ejercido, al término del presente ejercicio fiscal en relacién al
presupuesto asignado. ¢Cudles son las razones de la situacién que se observa?*

RESPUESTA:

Conforme a la informaciébn comprobatoria proporcionada por los entes ejecutores del FAM
Infraestructura Educativa Basica, y Media Superior y Superior, en la siguiente Tabla No. 21 se
muestran las cifras presupuestadas y ejercidas del FAM en el 2014.

Tabla No. 21
Presupuesto Autorizado-Ejercido por Ente Ejecutor en el Ejercicio 2014
(Pesos)

NIVEL ENTE PRESUPUETO PRESUPUETO
EJECUTOR | AUTORIZADO EJERCIDO
BASICO IEEPO

IOCIFED 290,944,363.10 290,108,817.83
SINFRA 8,799,115.97 8,799,115.97

SUPERIOR UABJO

UNSIS

UNSI 365,278.00 365,278.00
UT™m 3,378,420.00 3,378,420.00
UMAR 4,363,657.00 4,363,657.00
UNITSMO  2,411,262.00 2,411,262.00
UNPA 2,391,156.00 2,391,156.00
UNCA 432,082.00 432,082.00

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC conforme a la informacién contenida en los oficios de autorizacién de
los recursos del FAM a los entes ejecutores, oficio mediante el cual se informa la asignacion de recursos del
FAM del ejercicio 2014, Presupuesto de Egresos-Estado del Ejercicio Presupuestal CVEFIN-Capitulo Gasto de
cada ente ejecutor, Informes sobre la Situacibn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del
Cuarto Trimestre de 2014 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos-Resumen
por Unidad Responsable-Proyecto-Obra o Actividad y Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples (FAM) Educativa Basica, Ejercicio Fiscal 2014.

Respecto a la tabla anterior, se observa que el gasto esta siendo ejercido de forma eficiente, puesto
que el presupuesto que se asigna es el mismo que se ejerce; Unicamente en el caso del IOCIFED se
observa un saldo pendiente de ejercer.




Evaluacion Estratégica de Consistenciay /
Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples:
Infraestructura Educativa
Ejercicio 2014 y 2

57. En funcién de los objetivos del Fondo de Aportaciones, del programa presupuestario que
opera con recursos federales o del programa presupuestario estatal evaluado, seglin sea el
caso, ¢se han aplicado instrumentos de recuperacién de deuda?

RESPUESTA: NO APLICA

Derivado de la naturaleza y caracteristicas del Fondo.
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58. ¢ Cudles son los principales sistemas de informacién utilizados en la gestion del Fondo de
Aportaciones, del programa presupuestario que opera con recursos federales o del programa
presupuestario estatal evaluado, segun sea el caso?*

RESPUESTA:

Por mandato de Ley, los ejecutores del Fondo tienen la obligaciéon de informar al Gobierno Federal,
respecto del destino de los recursos federales que le fueron distribuidos, por medio del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el que se registra la informacion
de las MIR y de sus Indicadores de Desempefio.

Ademés de lo anterior, se cuenta con el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), el cual contiene informacion del Sistema Educativo Nacional,
gue incluye informacién estadistica, censal y registral de los alumnos, maestros y escuelas de las 32
entidades federativas.

Asi como también, el Sistema de Informacién Presupuestal (SINPRES) 2016, SIISES (Sistema
Integral de Informacion).

4L ey de Coordinacion Fiscal, Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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59. En caso de gue se cuente con un padron de beneficiarios, ¢existen mecanismos de
actualizacion y depuracion del padron de beneficiarios y/o proyectos?

RESPUESTA: Si

En lo que respecta al FAM Infraestructura Educativa Basica, seproporciond padron de beneficiarios,
en el cual se sefalan las obras realizadas, los municipios en los cuales se realizaron las mismas, las
escuelas en las cuales se realizaron las obras, el monto total de la obra y el nimero de beneficiarios,
sin embargo no se informa respecto a la actualizacion del padrén correspondiente.

Respecto a la Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, aun cuando existe un padrén de
beneficiarios el cual se informa por ente ejecutor; en la documentacion proporcionada se aclara que
respecto a la actualizacion del padron de beneficiarios no aplica, en virtud de que los entregables del
FAM son construccion, equipamiento o rehabilitacion de infraestructura educativa, por lo cual, no es
susceptible de llevar a cabo la actualizacion del padrén de beneficiarios. Se sefala ademas, que el
padron de beneficiarios esta reflejado en la matricula escolar que reporta el Departamento de
Servicios Escolares, reportes que son auditados por un ente externo al inicio de cada semestre
escolar.




Evaluacion Estratégica de Consistenciay /
Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples:
Infraestructura Educativa
Ejercicio 2014 y 2

60. ¢Los mecanismos de actualizaciéon de lainformacién son los adecuados?
RESPUESTA: Si

De acuerdo con la informacién enviada se encontrd evidencia de su actualizacion por parte del nivel
basico y una justificaciobn de los ejecutores sobre la no aplicabilidad para todos los niveles de
educacion?®.

15 Evidencia documental de UABJO.
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61. ¢Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios que
administran el Fondo de Aportaciones, el programa presupuestario que opera con recursos
federales o el programa presupuestario estatal evaluado, segun sea el caso?

RESPUESTA: Si

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus Articulos
70y 71, las Entidades Federativas, que en este caso son las que administran los recursos del Fondo
de Aportaciones Mdltiples (FAM), deberan integrar la informacion financiera conforme a los siguientes
criterios:

e Mantener registros especificos de cada Fondo, Programa o Convenio debidamente
actualizados, asi como la documentacién comprobatoria correspondiente;

e Realizar el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con
los recursos federales; y

e Deberan informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas.

Ademas, conforme al Articulo 72 de la Ley referida, remitirdn a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), a través del sistema de informacion, la informacién sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales recibidos, considerando los siguientes criterios:

I.  Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos;

.  Recursos aplicados conforme a reglas de operacion, y en el caso de recursoslocales,a las
demas disposiciones aplicables;

lll.  Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y
IV. Lademas informacion a que se refiere este Capitulo. (LGCG, Articulo 72)

Se deberan publicartambien, en los 6rganos de difusion locales y en la pagina de internet, los
informes trimestrales.

Mediante la revisién de la informacién documental proporcionada se verifica que se cumple con lo
establecido en la Ley citada.Respecto a lo anterior, se verificé la informacién contenida en los
informes fisicos y financieros por cada ente ejecutor, a los cuales se hace referencia en la pregunta
39, constatando que en dichos informes se documenta sobre los recursos asighados a cada ente
ejecutor, el monto ejercido y el avance fisico de las obras financiadas con los recursos del FAM, en
los cuales se observa al final del ejercicio fiscal 2014 el termino de las obras y que los recursos
ejercidos son iguales a los montos autorizados para cada ente ejecutor, asimismo, que se alcanzaron
las metas de la MIR del Fondo; derivado de lo anterior, se verifica que existe un sistema de rendicion
de cuentas y transparencia para los funcionarios que administran los recursos del FAM en su
vertiente de Infraestructura Educativa.
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62. ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en la normatividad?
RESPUESTA: Si

Ademas de lo comentado en la pregunta anterior, en el Articulo 58 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental se sefala que: “La informacion financiera que deba incluirse en internet en términos
de este Titulo Quinto debera publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los informes y
documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicion legal aplicable
tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias
naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda”.

Respecto a lo anterior, se observa en la pagina de transparencia de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca las publicaciones relativas a los informes trimestrales: financieros,
ejecutivo y de indicadores de desempefio de los programas realizados con recursos del Ramo
General 33 Fondos de Aportaciones Federales, entre ellos, el FAM. Asimismo, se publican informes
anuales relativos a: reporte financiero, gestion de proyectos, indicadores y evaluaciones. En dichos
informes se detalla el avance de las obras, el municipio beneficiado y los avances financieros entre
otros aspectos, por cada uno de los entes ejecutores: Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable (SINFRA), Universidad del MAR (UMAR), Universidad de la Cafiada (UNCA),
Universidad del Istmo (UNISTMO), Universidad del Papaloapan (UNPA), Universidad de la Sierra
Juarez (UNSIJ), Universidad de la Sierra Sur (UNSIS), Universidad Autonoma Benito Juarez de
Oaxaca (UABJO) y la Universidad Tecnolégica de la Mixteca (UTM).

Adicionalmente a lo anterior, en el Articulo 62 de la Ley citada se establece que los entes publicos
elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de Internet documentos dirigidos a la ciudadania
gue expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacion financiera.
Al respecto, los estados financieros trimestrales de las instituciones ejecutoras analizadas en este
documento, se publican en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca en la direccién
electrénica: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/




Evaluacion Estratégica de Consistenciay /
Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples:
Infraestructura Educativa
Ejercicio 2014 y

2010 - 2016

63. ¢Se cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las evaluaciones y sus
resultados?, ¢ Cuales son esos mecanismos?

RESPUESTA: Si

Las evaluaciones por cada uno de los Fondos de Aportaciones Federales, entre ellos, del FAM sus
dos vertientes: Asistencia Social e Infraestructura Educativa, se publican en el Portal de
Transparencia Presupuestaria del Gobierno del Estado de Oaxaca en la direccion
electrénica:http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/05 evl eprogramas.php y en la
pagina oficial de la Jefatura de la Gubernatura que funge como Instancia Técnica de
Evaluacion:http://www.jefaturadelagubernaturaevaluacion.oaxaca.gob.mx/index.php/evaluacion-
main/pae-main, con lo cual se da cumplimiento al Articulo 110fraccion Il de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que todas las evaluaciones se
haran publicas.

La informacién que se publica de las evaluaciones por cada uno de los Fondos de Aportaciones
Federales, se enlista a continuacion:

¢ Informe de la Evaluacién Estratégica de Consistencia y Resultados;
¢ Resumen Ejecutivo;
¢ Resumen de Evaluacion;

e Términos de Referencia para la Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados de los
Programas Estatales que operan con recursos de los Fondos de Aportaciones Federales del
Ramo General 33.

e Anexo |. Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones; y

e Anexo lll. Convenio marco de apoyo y colaboracién institucional.



http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/05_ev1_eprogramas.php
http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/index.php/evaluacion-main/pae-main
http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/index.php/evaluacion-main/pae-main
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CAPITULO 5

PERCEPCION DE LA POBLACION
OBJETIVO
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64. ¢(Existen instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion de la poblacién
objetivo?

RESPUESTA: Si

En la documentacion comprobatoria los entes ejecutores del FAM Infraestructura Educativa Media
Superior y Superior: Universidad del Mar (UMAR), Universidad de la Cafiada (UNCA), Universidad del
Istmo (UNISTMO), Universidad del Papaloapan (UNPA), Universidad de la Sierra Juarez (UNSIJ),
Universidad de la Sierra Sur (UNSIS) y la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca (UTM), presentan
formato de encuesta aplicada a la poblacién objetivo por cada obra o proyecto, la cual tiene como
objetivo medir el grado de satisfaccion de la misma con la obra terminada. De los entes anteriormente
mencionados, la UNCA, la UNSIJ y la UNSIS informan que el grado de satisfaccién de los usuarios
de las obras realizadas con los recursos del FAM, es que estan muy satisfechos con las mismas.

Como Aspectos Susceptibles de Mejora se recomienda que las demas ejecutoras trabajen en sus
instrumentos de satisfaccion.




Evaluacion Estratégica de Consistenciay /
Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples:
Infraestructura Educativa
Ejercicio 2014 y

2010 - 2016

65. ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar informacién
objetiva? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

RESPUESTA: Sl

Con un analisis que se realiz6 a la documentacion enviada por parte del Instituto Coordinador se
encontré un instrumento adecuado que permita presentar informacién objetiva.

Las encuestas son un medio a través del cual se puede obtener la informacién que se requiere saber
de la poblacion objetivo de manera directa y oportuna, se considera que este mecanismo aplicado
para medir el grado de satisfaccion de los alumnos del nivel educativo superior, por las obras
realizadas con los recursos provenientes del FAM, es el adecuado, puesto que arroja resultados de
forma agil y precisa que permiten medir no solamente en el grado de satisfaccion de la poblacion
objetivo, sino también la eficiencia del uso de los recursos del FAM, contribuyendo de esta manera al
logro del Propdsito del FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior que es: “los alumnos
de educacién bésica, media superior y superior cuentan con espacios educativos adecuados y
suficientes”. Por lo anterior, no se considera necesario realizar ninguna propuesta de modificacion.
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66. De la informacion que ha sido generada por estos instrumentos ¢cuél es el grado de
satisfaccién de la poblacion objetivo?*
RESPUESTA:

Como se mencioné en la pregunta 64, los entes ejecutores aplican una encuesta para medir el grado
de satisfaccion de los alumnos por las obras realizadas con los recursos del Fondo, en el Cuadro No.

22, se ilustran los resultados.
Cuadro No. 22 Resultados de la Encuesta Aplicada a Beneficiarios de los Recursos del FAM

OBRA REALIZADA GRADO DE SATISFACCION DE
LOS BENEFICIARIOS

ENTE EJECUTOR

Universidad de la Cafiada Construccion de dos salas de computo, | Muy satisfecho
(UNCA) tercera etapa.

Universidad de la Sierra @ Construccion de 10 cubiculos para
Juarez (UNSIJ) profesores en la Lic. de Ciencias

Ambientales. Muy satisfecho

Universidad de la Sierra Sur | Construccién del laboratorio de anatomia
(UNSIS) y fisiopatologia para la Lic.en Enfermeria
en la DES de Salud.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacién contenida en encuestas realizadas por la Universidad
de la Cafiada, la Universidad de la Sierra Juarez y la Universidad de la Sierra Sur, informacién proporcionada
por la Entidad Federativa.

Muy satisfecho
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RESULTADOS
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67. ¢Se recolecta regularmente informacién veraz y oportuna sobre los indicadores de
Propésito y Fin?

RESPUESTA: Si

En la MIR del FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior se identifico que las variables
0 parametros que son considerados en los indicadores tanto del Fin como del Propdsito son: el
namero de alumnos registrados en las escuelas apoyadas; nimero de alumnos matriculados de
nuevo ingreso en educacion media superior de la entidad; nimero de alumnos matriculados de nuevo
ingreso en licenciatura y técnico universitario de la entidad; egresados de educacién media superior
gue de acuerdo con su curricula son candidatos a cursar educacion superior de la entidad; alumnos
de educacion basica beneficiados con la construccidn, rehabilitacion y/o equipamiento de espacios
educativos en el afo; y el total de alumnos en los espacios educativos de educacion basica en el
estado en el afio, tienen una frecuencia de medicién anual, puesto que es informacién que se refiere
a un ciclo escolar. Con tales datos es posible alimentar los indicadores para que muestren el grado de
cumplimiento de las metas.

En la MIR correspondientes al FAM Infraestructura Educativa Basica, se identificd que la informacion
gue se recolecta para el calculo de indicadores de los niveles de objetivo del Fin y Propésito son:
namero de alumnos registrados en escuelas apoyadas de educacién basica en un ciclo escolar; el
numero de habitantes de 3 a 14 afos de edad en el afo; alumnos de educacién basica beneficiados
con la construccion, rehabilitacion y/o equipamiento de espacios educativos en el afio; y total de
alumnos en los espacios educativos de educacién basica en el estado en el afio.

Con tales datos es posible alimentar los indicadores de los tres niveles educativos de la MIR para que
muestren el grado de cumplimiento de las metas.
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68. ¢(Se han realizado evaluaciones externas con metodologias rigurosas que le permitan
medir el impacto en la poblacién objetivo (evaluaciones que permitan medir los avances en
términos de su Propdésito y Fin)?

RESPUESTA: Si

En el Portal de Transparencia Presupuestaria del Gobierno del Estado de Oaxaca, se localiza la
Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM) en su vertiente
de Infraestructura Educativa correspondiente al ejercicio 201326,

Tal Fondo cuentan con su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) disefiada con la Metodologia
del Marco Légico (MML). Al analizar la MIR es posible dar seguimiento de los objetivos a nivel de Fin,
Propésito, Componentes y Actividades; ademds, se define y cuantifica la poblacion obijetivo,
diferenciandola de la poblacién potencial.

6 http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/pdf/05/03/Informe_final_2014_FAM.pdf
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69. ¢ Existe evidencia de que se haya utilizado la informacién generada por las evaluaciones
externas para mejorar su desempefio?

RESPUESTA: Si

El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en su vertiente Infraestructura Educativa evaluado en su
ejercicio fiscal 2013, implementé el Mecanismo de Atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora?’,
en donde los responsables de las areas de operacion, planeacion y/o evaluacion de cada programa,
elaboraron el documento de Opinion o Posicion Institucional, y seleccionaron los aspectos
susceptibles de mejora que se van a atender, las actividades a desarrollar, el area que coordina y el
area responsable de atender dichos aspectos; lo anterior, para la mejora de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), los procesos de operacion, la administracion financiera, y el control y
seguimiento de los resultados de los programas de asignacion federal.

Derivado de lo anterior, la Universidad Tecnolédgica de la Mixteca (UTM) presenté el “Documento de
Opinién de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
Infraestructura Educativa Superior Ramo 33 Ejercicio 2013, en el que se informa lo siguiente: de
acuerdo a los hallazgos de las debilidades, oportunidades, amenazas y recomendaciones
encontradas en la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples
ejercicio 2013 en su componente Infraestructura Educativa Superior, la Universidad Tecnoldgica de la
Mixteca se pronuncia a favor de atender los Aspectos Susceptibles de Mejora que sean de su
competencia, con el fin de retroalimentar el desempefio del programa y evidenciar el impacto del
ejercicio de los recursos asignados a la Infraestructura Educativa Superior del Estado y de esta
Universidad™8.

La Jefatura de la Gubernatura como Instancia Técnica de Evaluacion emiti6 el Informe de
Seguimiento a la Atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015.

Asi como también, por parte de la Universidad del Istmo y la de Universidad Sierra Sur, que también
forman parte de las evaluaciones externas con Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

"véase en la Evaluacion de Consistencia y Resultados para el Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) en su vertiente Infragstructura
Educativa realizada en el ejercicio fiscal 2013 de Oaxaca:
http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/pdf/05/03/Informe_final_2014_FAM.pdf

8Documento de Opinion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) Infraestructura
Educativa Superior Ramo 33 Ejercicio 2013 de la Universidad Tecnologica de la Mixteca del Estado de Oaxaca publicado en:
http://www.jefaturadelagubernatura-
evaluacion.oaxaca.gob.mx/files/pdf/maasm_2015/doc_opin_anexos/fam/ie/UTM/DoctoOpinion/Docto_Opinion UTM.pdf.



http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/pdf/05/03/Informe_final_2014_FAM.pdf
http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/files/pdf/maasm_2015/doc_opin_anexos/fam/ie/UTM/DoctoOpinion/Docto_Opinion_UTM.pdf
http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/files/pdf/maasm_2015/doc_opin_anexos/fam/ie/UTM/DoctoOpinion/Docto_Opinion_UTM.pdf
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70. Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales han sido los principales impactos?*
RESPUESTA:

Como se menciond en las dos preguntas anteriores, la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) Infraestructura Educativa del Ramo General 33 en su
Ejercicio 2013, permitié identificar amenazas, debilidades y recomendaciones. Por lo que algunos de
los entes ejecutores del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior atendieron
los aspectos susceptibles de mejora en relacién a los temas de Planeacion Estratégica, Percepcion
de la Poblacion Objetivo, Disefio, Operacion y Ejercicio de los Recursos, con la finalidad de mejorar el
desempeiio del Fondo.

Derivado de lo anterior se emiti6 el Informe de Seguimiento a la Atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora 2015 de los Programas Estatales y Fondos de Aportaciones Federales
evaluados, el cual se encuentra publico en la pagina oficial de la Jefatura de la Gubernatura que
funge como Instancia Técnica de Evaluacion?®.

Bhttp://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/files/pdf/maasm_2015/InformeMAASM2015.pdf
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71. ¢(El disefio y la operacion de los programas asociados al Fondo de Aportaciones, al
programa presupuestario que opera con recursos federales o al programa presupuestario
estatal evaluado, segun sea el caso, permiten realizar una evaluacion de impacto rigurosa?

RESPUESTA: Si

El disefio y operacion del FAM Infraestructura Educativa Bésica, Media Superior y Superior que
operan con los recursos federales del FAM, se realizan conforme a lo que establece la Metodologia
del Marco Légico (MML). Conforme a la informacion proporcionada por los entes ejecutores se
verificd que cuenta con los elementos suficientes y necesarios en materia de disefio, de planeacién
estratégica, de cobertura y focalizacién, de operacion, de percepcion de la poblacién objetivo, y de
resultados que establece el lineamiento Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Evaluacioén de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, lo que permite realizar
una evaluacion de impacto rigurosa.
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72. Con base en la informacién obtenida de los distintos instrumentos, ¢el Fondo de
Aportaciones, el programa presupuestario que opera con recursos federales o el programa
presupuestario estatal evaluado, segln sea el caso ha demostrado adecuado progreso en
alcanzar su Propésito y Fin? Especificar los principales resultados en la entidad.

RESPUESTA: Si

En los informes financieros y fisicos proporcionados por los entes ejecutores, correspondientes al
FAM Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, se identifica que tanto el avance
fisico como el financiero de las obras realizadas con recursos del FAM es del 100 por ciento, lo cual
se considera suficiente para demostrar que fue alcanzado el Propésito y el Fin de los programas.

Cuadro No. 23

Avance Fisico y Financiero de Proyectos

Institucién Nombre del Avance % Avance
Ejecutora Proyecto Financiero Fisico % Observaciones
Acumulado

Construccion de la Segunda Etapa de
Aulas Pedagdgicas de Enfermeria, en la

Universidad del Mar Campus Puerto Obras
Universidad Escondido; Construccion de la Segunda 100 100 terminadas
del Mar Etapa de Cancha de Usos Mdiltiples y

Gimnasio; y Ampliacion de la Segunda
Etapa de Laboratorio de Ingenieria

Ambiental.
Universidad de Construccion de dos salas de cémputo 100 100 Obra terminada
la Cafiada en la universidad.

Construccion de una Clinica Robdética
Universidad en la Universidad; y Construcciéon de un 100 100 Obra terminada
Istmo Edificio para el Laboratorio de Nutricion.

Ampliacion de la Sala de Lectura de la
Biblioteca para los PE de la DES de
Universidad del Ciencias Quimica y Alimentos y la DES 100 100 Obras
Papaloapan de Ciencias Sociales; Adecuacion de la terminadas
Red Eléctrica en el Campus Tuxtepec y
Sociales y Administrativas.

Universidad del Construccion de Edificio de Aulas Planta 100 100 Obras

Papaloapan Alta para los PE de la DES de Ciencias terminadas
Quimicas y Alimentos, y la DES de
Ciencias.

Universidad de Canchas de wusos mdultiples y 100 100 Obras

la Sierra Juarez  construccion de 10 cubiculos para terminadas
profesores

Universidad de Construccion de Laboratorio de 100 100 Obra terminada

la Sierra Sur Anatomia y Fisiopatologia para la Lic.

en Enfermeria
Construcciéon de Moédulos de Sanitarios
en Zona de Almacén; Reconstruccion
Universidad de Andadores en Zona de Aulas; Obras
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Tecnolégica de Construccion de Acceso A Cafeteria 100 100 terminadas
la Mixteca Planta Alta; Ampliacion del Area de

Acervo de la Biblioteca; Construccion
del Edificio para el Laboratorio de
Productos Naturales y Alimentos; y
Construccion de Laboratorio para el
Desarrollo de Software.
Construccion de techado de cancha de
usos multiples de la Escuela Primaria
Secretaria de las Emiliano Zapata; Construccion de

Infraestructuras  cancha de usos mudltiples en la escuela Obras

y el primaria rural; Terminacion de la plaza 100 100 terminadas
Ordenamiento civica y construccién de techado en el

Territorial jardin de niflos Guadalupe Hinojosa De

Sustentable Murat; Construccion y techado de

cancha de usos mdultiples en
Telesecundaria; Instalacion eléctrica
para la Escuela Primaria Josefa Ortiz de
Dominguez; y Construccion de cancha
de usos multiples en la Escuela Primaria
Bilinglie Juan Escutia.

Instituto Disefio, construccion, certificacion y
Oaxaquefio evaluacion de la infraestructura fisica 100 100 Obras
Constructor de educativa; y Proyectos de terminadas

Infraestructura infraestructura  social del  sector

Fisica Educativa educativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica del cuatro trimestre de 2014, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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73. ¢(Cudl es el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en la estrategia de
ejecucioén de las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios asociados con el
Fondo de Aportaciones, el programa presupuestario que opera con recursos federales o el
programa presupuestario estatal evaluado, segln sea el caso?*

RESPUESTA:

Conforme a lo sefialado en la pregunta anterior, el grado de cumplimiento de los objetivos planteados
en el FAM Infraestructura Educativa Bésica, Media Superior y Superior es del 100 por ciento, el cual
esta relacionado con las obras terminadas y el ejercicio de los recursos, como se registra en los
Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuatro trimestre
de 2014, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Con lo anterior, se cumple con los
niveles de objetivo planteados en la MIR, siendo el Propdsito: los alumnos de educacién basica,
media superior y superior cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes. Asimismo, se
cumple con la estrategia 3.1.2 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 que establece:
“Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos”.
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74. ;Se ejercen en tiempo y forma los recursos? En caso de que los recursos no se apliquen
en tiempo y forma, justificar el motivo o motivos por los cuales se presentan los subejercicios,
y sugerir recomendaciones de mejora.

RESPUESTA: Sl

En los informes financieros se muestra que los recursos, en el cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2014, han sido ejercidos en su totalidad por cada uno de los proyectos que reporta cada ente ejecutor
en la documentacién comprobatoria proporcionada, reportando ademas, que las obras han sido
concluidas de forma satisfactoria, como se refiere en la pregunta 72 de este documento.
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75. ¢Se cumple con los ordenamientos de normatividad aplicable en materia de informacion de
resultados y financiera, en tiempo y forma? En caso de respuesta negativa, exponer las
causas.

RESPUESTA: Si

Conforme a la Evaluacién Estratégica de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) Infraestructura Educativa Béasica, Media Superior y Superior del Ejercicio Fiscal 2014
qgue se realiza en el presente documento, y a la Evaluacion de Consistencia y Resultados del FAM
Infraestructura Educativa del Ejercicio 2013 publicada en el Portal de Transparencia Presupuestaria
del Gobierno del Estado de Oaxaca
http://lwww.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/pdf/05/03/Informe_final_2014 FAM, se
verifica que se da cumplimiento a lo establecido en los Articulos 85 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los cuales se sefala, entre otras cosas, que los
recursos federales que ejerzan las Entidades Federativas, Municipios, demarcaciones territoriales del
D.F., organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del D.F., asi como sus
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico local, seran evaluados con base en
indicadores estratégicos y de gestion.

Aunado a lo anterior, se verific6 que como se sefial6 en las preguntas 61 y 62, se cumple en tiempo y
forma con lo establecido en los Articulos 58, 62, 70, 71 y 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que refieren a los criterios conforme a los cuales deberd estar integrada la
informacion financiera que debera ser remitida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
respecto del ejercicio y destino de los recursos federales, asi como la publicacion de dicha
informacion; lo anterior, ello en virtud de que se identificaron los reportes de obras del ejercicio 2014,
el Presupuesto de Egresos 2014 por ente ejecutor, los oficios de autorizacién de recursos y de
asignacion de los mismos, asi como los depdésitos realizados por la Dependencia coordinadora a los
entes ejecutores. Asimismo, se verificd en los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre de 2014 de la SHCP, los avances fisicos y
financieros de cada una de las obras realizadas por los entes ejecutores, correspondientes al FAM
Infraestructura Educativa Basica, y Media Superior y Superior.
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1. Se encontrd una correlacion directa entre los objetivos estratégicos y los niveles de objetivo
planteados en la MIR. Se identific6 que existe una clara relacion causa-efecto entre las
Actividades y los Componentes que permite el logro del Propésito y del Fin, lo que a su vez
permite tener una clara légica vertical e interna.

2. Se observa que los indicadores incluidos en la MIR son claros, relevantes, econémicos Yy
monitoreables, por lo que dichos indicadores permiten medir el desempefio a nivel de Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades.

3. En la documentacién comprobatoria esta claramente definida la poblacién objetivo y se
cuantifica tanto la poblacion potencial como objetivo; ademas de ello, se encontr6 que los
beneficios que se otorgan se dirigen a dichas poblaciones, con lo cual se cumple con los
objetivos del Fondo

4. Se identificaron los Programas Federales y Estatales con los que existe cierta
complementariedad con el FAM Infraestructura Educativa, encontrando que no existe una
duplicidad de recursos federales enfocados a infraestructura educativa, sino mas bien de
complementariedad.

5. La ldgica horizontal esta construida de forma adecuada, puesto que se describen en la MIR
las fuentes de informacion, mediante las cuales se puede acceder a la informacion para el
calculo de indicadores. Asimismo, los indicadores son los adecuados para la medicion de los
objetivos del Fondo

PLANEACION ESTRATEGICA

1. Derivado del andlisis de la informaciéon comprobatoria se identifica que las metas incluidas
en la MIR son pertinentes, dado que tienen una vinculacién directa con los indicadores;
asimismo, se identifica que los indicadores son los adecuados, una vez que se sefiala en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) las fuentes de informacion, por medio de
las cuales es posible replicar el célculo de los indicadores.

2. En la MIR proporcionada por cada ente ejecutor se identifican claramente los mecanismos
y herramientas de planeacion estratégica utilizados para establecer y definir metas e
indicadores, por medio de los cuales es posible monitorear el Fondo

3. Se identificd en la documentaciébn comprobatoria que los objetivos estratégicos descritos
en los Planes Institucionales de Desarrollo son claros y precisos, ademas dichos objetivos
estan alineados al Plan Nacional de Desarrollo (PND)2013-2018 y al Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2011-2016.

4. En la MIR se establecen los elementos necesarios para medir el desempefio del FAM
Infraestructura Educativa resultando que la linea base o afio de referencia es congruente
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con los indicadores sefialados por cada nivel de objetivo, lo cual permite que las metas se
cumplan como se informa en la MIR.

5. La frecuencia de medicion de los indicadores de la MIR, es anual. Mientras que la
medicion de las metas se realiza cuatrimestralmente, lo cual permite que sea posible
realizar un monitoreo del desempefo del Fondo, con informacién veraz y oportuna, para lo
cual se informa en los Medios de Verificacion las fuentes de informacion correspondientes.

COBERTURA Y FOCALIZACION

1. Por medio de la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo se realiza un analisis de
cobertura, mediante el cual se identifica que cinco de los entes ejecutores, presenta una
eficiencia en la cobertura del 100 por ciento, por lo cual, se considera que los recursos del
FAM IE estan focalizados a la poblacién objetivo.

2. Con la revision de la documentacion comprobatoria se verifica que los recursos del Fondo
han llegado a la poblacién que se deseaba atender, y que se cumple con los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

OPERACION

1. Mediante la revision de la documentacion comprobatoria, se identificé la normatividad en la
cual se establecen los requisitos para el ingreso, inscripcion y reinscripcion de la poblacién
objetivo. Asimismo, se identificé la normatividad que sustentan las obras o proyectos
realizados por medio de los recursos del Fondo los cuales se consideran adecuados y
vinculados directamente con el destino que deben tener los recursos del FAM, conforme a
lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

2. Se encontré evidencia documental respecto del Avance Fisico-Financiero, Actas de
Entrega-Recepcion, Cierre de Ejercicio y Recursos No Devengados, los que comprueban
gue se cumple con los procesos de ejecucion establecidos en los Articulos 46 y 47 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde se norman los sistemas contables de
las Entidades Federativas. Asimismo, se cumple con lo establecido en el Titulo Sexto de
los Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros
relacionados con los Recursos Publicos Federales, que sefiala entre otras cosas, las
obligaciones que tienen los entes publicos que ejercen recursos publicos federales.

3. Mediante el analisis de los distintos informes financieros proporcionados por los entes
ejecutores, se verificO que existe coincidencia entre las obras y los montos que se
informan en los reportes mensuales que emite la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) y
el Informe Trimestral sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); asimismo resultd
coincidente con el Informe de Avance Fisico al mes de diciembre de 2014 del INIFED.

4. Por medio de la revision de la informacion documental proporcionada se identificé que en
la MIR se estan considerando indicadores de eficacia y de eficiencia en la operacién del
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FAM IE lo que permite medir el nivel de cumplimiento de los objetivos, asi como la
eficiencia con la que se han utilizado los recursos en la produccion de los resultados.

5. En funcién de la revisién de la documentacion comprobatoria proporcionada por los entes
ejecutores y la normatividad aplicable a la rendicidén de cuentas y transparencia, se verifico
gue la documentacién comprobatoria da cuenta de que se cumple con la normatividad
citada.

PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO

1. En la documentacion comprobatoria para la medicion de la satisfaccion de los beneficiarios
se utiliza como instrumento, la encuesta, respecto de lo cual se informa que los resultados
fueron favorables, ya que en promedio la calificacion obtenida de parte de los encuestados
esta entre “Satisfecho” y “Muy satisfecho”.

2. Las encuestas son un instrumento a través del cual se puede obtener la informacion que
se requiere saber de la poblacion objetivo de manera directa y oportuna. Por ende, para la
presente evaluacion se considera que es el mecanismo adecuado mediante el cual se
obtiene informacién que se requiere saber de la poblacion objetivo.

RESULTADOS

1. Se identific6 en la MIR que los indicadores de Propoésito y Fin tienen una frecuencia de
medicion anual, puesto que la informacion se refiere a un ciclo escolar, por lo que se
considera que el espacio de tiempo de un afio permite contar con informacion veraz y
oportuna para la medicién del Programa Presupuestario.

2. Si bien no se identificé en la documentacion comprobatoria proporcionada por los entes
ejecutores, que se hayan realizado evaluaciones externas respecto del FAM
Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, se verificO que existe
evidencia documental suficiente para realizar una evaluacion de impacto rigurosa.

3. En el analisis de la documentacion comprobatoria se identificaron los informes financieros
y fisicos proporcionados por la Entidad Federativa, en los cuales, se observa que tanto el
avance fisico como el financiero del Fondo por cada una de los entes ejecutores es del
100 por ciento, lo cual se considera suficiente para demostrar que fue alcanzado el
Proposito y el Fin del programa.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS

1. Mediante la revision de la informacion comprobatoria proporcionada, se verificoO que las
obras previstas para el cumplimiento del FAM Infraestructura Educativa Basica, Media
Superior y Superior, fueron concluidas, lo cual se considera como un parametro que
sefala el cumplimiento de los objetivos planteados en la estrategia de ejecucion de las
acciones, obras, proyectos, actividades, bienes y servicios asociados al Fondo

2. En los informes financieros de los entes ejecutores se verificd que en la mayoria de los
casos, los recursos han sido ejercidos en tiempo y forma en cada uno de los proyectos
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gue se reportan en la documentacién comprobatoria proporcionada, reportando al mismo
tiempo que las obras y proyectos que forman parte del FAM IE han sido concluidos de
forma satisfactoria.

Conforme a la revision de la informacion proporcionada, se verificé que se cumple con lo
establecido en los Articulos 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como con lo sefialado en los Articulos 58, 62, 70, 71 y 72 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, relativo con el cumplimiento en tiempo y forma
en materia de informacion de resultados y financiera.
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v' Los programas Yy proyectos educativos que se financian con los recursos del FAM,
demuestran una plena vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y con
el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2016, por ende existe una relacion l6gica entre ellos.

v' Es claro y légico el logro del Propdsito que contribuye al logro del Fin, siendo el Propdsito el
punto de partida para identificar el Fin.

v' La informacién que se incluye en la MIR permite verificar que se cuenta con los indicadores
para medir el desempefio del Fondo por cada nivel de objetivo; dichos indicadores se
considera que son claros, relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables.

v' La légica interna del Fondo es clara, ademas de que la I6gica horizontal esta construida de
forma adecuada, al contar la MIR con los elementos necesarios para su cumplimiento.

¥ La MIR de cada ente ejecutor describe la linea base de los indicadores por cada nivel de
objetivo, y a su vez se describen los Medios de Verificacion para obtener o calcular cada uno
de los indicadores, lo cual permite medir el avance del Fondo.

DEBILIDADES

v Las Actividades del FAM IE no son especificas, puesto que las mismas, segun la Metodologia
del Marco Légico (MML), deben describir los bienes y servicios proporcionados.

v Los supuestos que se informan en la MIR segln lo que establece la MML no se consideran
validos, debido a que contar con el presupuesto disponible y su autorizacién, son elementos
gue tienen que estar presentes para poder llevar a cabo el programa, puesto que los riesgos
no deben ser fatales.

RECOMENDACIONES

v Describir las Actividades de forma concreta, mediante las cuales, se puedan identificar los
bienes y servicios proporcionados.

v" Puntualizar los Componentes descritos en la MIR, considerando en la descripcién de los
mismos los productos terminados y tangibles o servicios proporcionados.

v" Reescribir los Supuestos, los cuales se refieren a factores externos, cuya ocurrencia es
importante corroborar para el logro de los objetivos de los niveles de la MIR del Fondo.

PLANEACION ESTRATEGICA
FORTALEZAS

v En los Planes Institucionales de Desarrollo se establecen con claridad los objetivos
estratégicos que se busca alcanzar por ente ejecutor, los cuales son congruentes con lo
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plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2011-2016.

v Se observa que la informacién se recolecta de manera oportuna para monitorear el
desempefio del Fondo, ademas la informacién que se recolecta es veraz en virtud de que se
trata de informacion oficial.

v" Los montos asignados a la entidad estan ligados al cumplimiento de las metas de desempefio,
dado que ambos se desprenden de lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

DEBILIDADES

v' Se detecta que en los medios de verificacién que se encuentran descritos en la MIR no se
establecen las direcciones electronicas de las fuentes de informacion.

RECOMENDACIONES

v Incorporar a la MIR las direcciones electrénicas de los medios de verificacién.

COBERTURA Y FOCALIZACION
FORTALEZAS

v' La informaciéon respecto de la poblacién potencial y objetivo proporcionada, permitié
cuantificar la eficiencia en la cobertura, la que resulté en la mayoria de los casos, ser del 100
por ciento.

v' La documentacién comprobatoria permite verificar que los recursos del programa han llegado
a la poblacion que se deseaba atender.

DEBILIDADES

v" No se proporcioné informaciéon de la poblaciéon objetivo y atendida del afio 2013, lo cual, no
permitio realizar un andlisis mas completo de la cobertura.

RECOMENDACIONES

v' Se recomienda proporcionar la informacién de la poblacién potencial y objetivo del afio 2013,lo
cual, permitira realizar un andlisis comparativo de dichas variables.

OPERACION
FORTALEZAS

v' Se identificaron los lineamientos en los cuales se establecen los procedimientos para la
seleccién de beneficiarios, asimismo, respecto a las obras realizadas se identificaron: el
Programa de Obras Publicas 2014, asi como el Plan Maestro de Construccion, en los que se
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describen las obras realizadas, las cuales se realizan conforme a las necesidades de los
beneficiarios.

v' Se cumple con los procesos de ejecucion del Fondo establecidos en los Articulos 46 y 47 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 48 de la ley de Coordinacion Fiscal y Titulo
Sexto de los Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros
relacionados con los Recursos Publicos Federales.

v' Se observa que los entes ejecutores cumplen con una amplia estructura organizacional, la
cual incluye areas administrativas para la operacién del Fondo.

v Lainformacién documental proporcionada permite verificar que las practicas de administracion
financiera proporcionan informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones de los
responsables de la administracion politica y administrativa.

v Existe integracion entre los distintos sistemas de informacion que conforman la administracion
financiera.

DEBILIDADES

v' En la documentaciéon comprobatoria de la mayoria de los entes ejecutores, no se aclara el
area o0 areas administrativas en las cuales se realizan los trdmites para la operacion de los
recursos del Fondo.

RECOMENDACIONES

v' Se recomienda que ademas de documentar la estructura organizacional general de los entes
ejecutores, se documente de forma particular la estructura administrativa que gestiona y
administra los recursos del FAM.

PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO
FORTALEZAS

v' La encuesta aplicada a la poblacion objetivo por cada obra o proyecto, manifiesta el grado de
satisfaccion por la obra terminada, por lo cual, se considera que es un instrumento adecuado
de medicién del grado de satisfaccion de los beneficiarios.

RECOMENDACIONES

v' Se recomienda que cada ente ejecutor realice un informe respecto de los resultados de la
encuesta, con la finalidad de que el resultado sea un elemento mas que documente la
efectividad de la operacion de los recursos del FAM.

RESULTADOS
FORTALEZAS
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nivel Propoésito y Fin de la MIR del FAM Infraestructura Educativa Bésica, Media Superior y
Superior.

Los indicadores correspondientes al Propésito y Fin, recolectan informacion veraz y oportuna.

Existe evidencia documental suficiente que documenta que se ha logrado resolver el problema
para el cual fue creado.

Se documenta por cada una de las instituciones ejecutoras el cumplimiento al 100% de los
recursos asignados al Fondo, asi como la conclusién de las obras y proyectos.

El disefio y operacion del FAM IE, contiene todos los elementos que le permitirian realizar una
evaluacién de impacto rigurosa.

RECOMENDACIONES

Se recomienda proporcionar la totalidad de la informacion documental de todos los entes
ejecutores, con el fin de realizar un analisis mas completo respecto de los resultados
obtenidos de los recursos asignados al Fondo.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS
FORTALEZAS

El grado de cumplimiento de los objetivos planteados en la MIR del Fondo, es del 100 por
ciento, lo cual se informa en los Informes Trimestrales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), en el apartado de avances fisicos y financieros, por lo tanto se cumple con
los niveles de objetivo planteados en la MIR.

En los informes financieros se observa que los recursos del ejercicio 2014 han sido ejercidos
en su totalidad por cada uno de los proyectos.

Se cumple en tiempo y forma con la normatividad aplicable respecto de la integracion y envio
de la informacion financiera a la SHCP, asi como respecto al informe de resultados obtenidos
con el Fondo.
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CONCLUSIONES
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Los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), conforme a lo sefialado en el Articulo 40 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, se destinardn en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares,
apoyos alimentarios y de asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado
en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se destinara el 54% restante a la construccion,
equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media
superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Derivado de lo anterior, la presente evaluacion al FAM en su vertiente de Infraestructura Educativa se
refiere a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacién basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun la necesidad de
cada nivel. Por lo anterior, el Fondo a analizar se denomina FAM Infraestructura Educativa Basica,
Media Superior y Superior.

El Fondo de Aportaciones Multiples “Infraestructura Educativa” cuenta con una Matriz de Indicadores
para Resultados, en donde se puede observar la informacién minima requerida. En términos de
disefio, éste cuenta con un Fin y Propésito bien definidos, los cuales corresponden a la solucion del
problema. Aunado a lo anterior, existe una vinculacién clara entre los objetivos estratégicos y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2011-2016. En lo que corresponde a Componentes, éstos son los necesarios y suficientes para lograr
el Propdsito, mismo que contribuye con el Fin. Estos elementos hacen que la Idgica interna del Fondo
sea clara.

Asimismo, se concluye que la légica horizontal de la MIR del FAM Infraestructura Educativa Bésica,
Media Superior y Superior esta construida de forma adecuada, puesto que se describen las fuentes
de informacién para obtener los datos requeridos para el calculo de indicadores, asimismo, los
indicadores definidos son los adecuados para medir el logro del programa. Sin embargo, existen
algunos aspectos susceptibles de mejora a nivel de Actividades y Componentes, ya que éstos no
estan definidos de forma concreta, por lo que se recomienda en un futuro realizar un redisefio de los
mismos.

En lo que corresponde a la Planeacion Estratégica, el Fondo establece con claridad los resultados
gue busca obtener a través de sus planes institucionales, considerando claramente los elementos de
planeacion estratégica que aportan en la medicién de los resultados del FAM

Se concluye ademas, que se recolecta con regularidad informaciéon necesaria, oportuna y veraz con
la que realiza el monitoreo del desempefio del programa. Asimismo, los requerimientos de
presupuesto para operar el programa estan explicitamente ligados al cumplimiento de las metas de
desempefio. Sin embargo, se recomienda precisar en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
las direcciones electrénicas de los Medios de Verificacion, ya que representan una fuente de
informacion eficaz en el monitoreo del avance del Fondo.

En cuanto a la Cobertura y Focalizacion, mediante la revision de la evidencia documental fue posible
verificar que la eficiencia en la cobertura es del 100 por ciento, por ello y otros elementos que se
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observan en la evidencia documental, se concluye que el Fondo si logra atender a la poblacién
objetivo, ello en alineacion a lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal. No obstante lo anterior,
se carece de la informacién correspondiente a 2013, lo cual impide que se realice un andlisis mas
completo.

En la parte Operativa se observa que el Fondo cuenta con procedimientos estandarizados y
adecuados para la seleccion de beneficiarios, ello en funcion de los lineamientos en los que se
establece por un lado la mecanica de seleccién de beneficiarios y por otro los criterios conforme a los
cuales se realiza la seleccion de obras y proyectos; igualmente, el FAM IE cumple con los procesos
de ejecucidon establecidos en la normatividad vigente. Ademas, cuenta con una estructura
organizacional que le permite entregar y/o producir los Componentes que a su vez le posibilitan el
logro del Propodsito. Sin embargo, se tiene poca claridad en relacion a las areas administrativas
involucradas en los requerimientos de recursos del Fondo, asi como en su operacion y en los
procedimientos realizados, puesto que no se encontrd informacién al respecto en la evidencia
documental proporcionada, tampoco se documentan los mecanismos de transferencias del recurso a
los responsables del programa. Finalmente, en la parte operativa del Fondo, fue posible documentar
los costos operativos, en funcién de que los entes ejecutores informan al respecto.

En relacién a la Poblacion Obijetivo del programa, se informé por cada ente ejecutor la aplicacion de
una encuesta por cada una de las obras terminadas, con la finalidad de conocer el grado de
satisfaccion de la poblacion objetivo. Sobre el particular se informa que los resultados fueron
satisfactorios, considerando por ello que las encuestas son un medio directo mediante el cual se
obtiene la informacién que se requiere, por lo que se considera que es el medio adecuado para estos
efectos.

Respecto de los Resultados del Fondo, se observa que se recolecta regularmente informacién veraz
y oportuna sobre sus indicadores de Propdsito y Fin. Asimismo, con base en la informacion
proporcionada se concluye que el disefio y operacién del Fondo evaluado cuenta con los elementos
necesarios para que se realice una evaluacién de impacto rigurosa.

Finalmente, respecto al Ejercicio de los Recursos del FAM IE, se cuenta con una planeacion
estratégica previa que define las acciones, obras, proyectos, actividades, bienes y servicios a
entregar. Asimismo, mediante los informes fisicos y financieros proporcionados por los entes
ejecutores se observa que se cumplen los objetivos planteados para el Fondo, ya que los recursos se
ejercen al 100 por ciento, una vez que las obras han sido concluidas, por lo que se concluye que los
recursos se ejercen en tiempo y forma. Asimismo, se cumple con la normatividad aplicable en materia
de informacioén de resultados y financiera.

De forma general se concluye que por medio de la presente Evaluacion de tipo Estratégica de
Consistencia y Resultados, se analizé el disefio y desempefio global del Fondo de Aportacion
Federal, para la mejora de su gestién, respecto de lo cual en este documento se vierten algunas
recomendaciones. Por otro lado, se mide el logro del programa con la informacion proporcionada
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tanto en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como en los informes fisicos y financieros,
elementos que permiten concluir sobre los resultados satisfactorios del Fondo.
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Principales Caracteristicas del Fondo de Aportaciones Multiples: FAM Infraestructura

Educativa Basica, Media Superior y Superior

FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA,
MEDIA Y SUPERIOR

El monto del Fondo se determina anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, tomando como referencia a la
Recaudacion Federal Participable.

La distribucién a las entidades federativas de
los recursos se publica en el Diario Oficial de
la Federaciéon de forma anual.

El destino de los recursos del Fondo tienen
dos vertientes: asistencia  social e
infraestructura educativa.

Los recursos se distribuyen a las entidades
federativas  considerando los  criterios
establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y en el documento que se
publica de forma anual en el Diario Oficial

mediante el cual se dan a conocer la
distribucion y calendarizacion para la
ministracion del Fondo.

La Secretaria de Educacion Publica

determina la distribucién y calendarizacion por
entidad federativas de los recursos del FAM
en sus componentes de infraestructura
educativa bésica, infraestructura educativa
media superior e infraestructura educativa
superior.

Q

Los proyectos se enfocan a la construccién y

rehabilitacion de espacios fisicos de las
universidades.
Existe una correlacion directa entre los

objetivos estratégicos, los niveles de objetivo
planteados en la MIR y los objetivos
planteados en al Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Estatal de Desarrollo.

Los informes de avance fisico-financiero del
Fondo permiten medir el grado de
cumplimiento en la ejecucion de obras.

Los informes financieros permiten verificar
gue los recursos han sido utilizados con
efectividad al reportar un ejercicio del 100 por
ciento.

Se proporcionan los documentos
comprobatorios por medio de los cuales se
cumple con los procesos de ejecucion
establecidos en la normatividad aplicable.

Se documenta que las obras fueron
realizadas conforme a las necesidades de los
beneficiarios, conforme al Programa de Obras
Publicas 2014 y el Plan Maestro de
Construccion.

Se documentan las caracteristicas que
guardan la poblacién potencial,objetivo y
atendida para efectos de la cuantificacion de
las mismas.

Guardan cierta complementariedad el destino
de los recursos del Fondo con los programas
federales que opera la SEP: Programa
Escuelas de Calidad, Programa Escuelas de
Tiempo Completo y el Programa de
Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones
Educativas.
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Los instrumentos de recoleccion de informacion, inscritos en este documento se realizar6n en dos
vertientes: informacion proporcionada por los entes ejecutores e informacion que se recolectd por
medio de investigacién propia en medios electronicos, respecto de los cuales se informa a

continuacion.

Dependencia/lnstitucion

Direccién Electrénica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

http://www.hacienda.gob.mx

Secretaria de Educacién Publica

http://www.sep.gob.mx/

Sistema Nacional de Informacién Estadistica
Educativa

http://lwww.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Gobierno del Estado de Oaxaca

http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/pdf/05/S
istemadeevaluaciondeldesempeno.pdf

http://lwww.jefaturadelagubernatura-
evaluacion.oaxaca.gob.mx/index.php/paesidepanel/pae-2014

http://www.0axtransparente.oaxaca.gob.mx/

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/

INDETEC

http://www.indetec.gob.mx/2015/publicaciones/financiamiento-
federal-para-estados-y-municipios/financiamiento-federal-para-
los-estados-y-municipios/

Diario Oficial de la Federacién

http://www.dof.gob.mx/

Instituto  Oaxaquefio  Constructor  de
Infraestructura Fisica y Educativa (IOCIFED)

http://www.iocifed.oaxaca.gob.mx/

Universidad del Mar

http://www.umar.mx

Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable

http://www.sinfra.oaxaca.gob.mx/

Universidad Auténoma “Benito Juarez’ de
Oaxaca

http://www.uabjo.mx/principal

Universidad de la Cafada

http://www.unca.edu.mx/

Universidad del Istmo

http://www.unistmo.edu.mx/

Universidad del Papaloapan

http://www.unpa.edu.mx/

Universidad de la Sierra Juarez

http://www.unsij.edu.mx/

Universidad de la Sierra Sur

http://www.unsis.edu.mx/

Universidad Tecnoldgica de la Mixteca

http://www.utm.mx/

Ademas de lo anterior, se revis6 normatividad federal y estatal, las cuales se describen a

continuacion:
NORMATIVIDAD FEDERAL

Q Ley de Coordinacion Fiscal.

Q Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Q Plan Nacional del Desarrollo 2013-2018.
Q

Ley General de Educacion.



http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/pdf/05/Sistemade
http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/pdf/05/Sistemade
http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/index.php/paesidepanel/
http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/index.php/paesidepanel/
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Q Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades

Q

Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de Operacion de
los Recursos del Ramo General 33.

Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Lineamientos para la Operacion del Programa de Inversion en Infraestructura para Educacion
Media Superior.

Programa Institucional del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa 2014-2018.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales.

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.
Lineamientos para la Operacion del Fondo Regional (FONREGION).

Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones
Educativas.

Reglas de Operacion del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de Infraestructura
Educativa Basica, Media Superior y Superior; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia martes 18 de febrero de 2014.

Aviso mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal de 2014, de los
recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples, en sus componentes de
Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior; publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia viernes 31 de enero de 2014.

Lineamientos del Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacién Superior (PADES).

NORMATIVIDAD ESTATAL

Q

00 0 DO

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Manual de Planeacién, Programacion y Presupuestacion.

Programa de Educacion Superior de Oaxaca 2011-2016.

Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano 2011-2016.
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Q Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Técnicos para el Ejercicio del Gasto de
Inversion para Obra Publica, Proyectos Productivos y de Fomento, del Programa Normal
Estatal y de los Fondos de Aportaciones, para el Ejercicio Fiscal 2003.
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1 Ficha Técnica del Fondo.

2 MIR del fondo Federal.

3 MIR Estatal del fondo o de los programas presupuestarios financiados con el Fondo.

4 Vinculacién del Programa y/o Proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de
Desarrollo.

5 Plan Sectorial de Desarrollo (si se tiene).

6 Plan Estratégico o Institucional de la Coordinadora y de las Dependencias responsables de
operar el Fondo.

7 Objetivos Estratégicos de la Coordinadora y de las Dependencias responsables del operar el
Fondo.

8 Documento en donde se incluya el analisis del problema del Fondo o de los programas
presupuestarios financiados con el Fondo.

9 Listado de indicadores.

10 Ficha técnica de los indicadores.

11 Programas federales y/o estatales con caracteristicas similares (ficha técnica o link de
informacion).

12 Documento normativo que describa el procedimiento a través del cual se administra y opera el
Fondo y los programas presupuestarios financiados por el fondo.

13 Documento Metodolégico para la seleccion de beneficiarios.

14 Documento Metodolégico para la seleccion de proyectos.

15 Padrén de beneficiarios y link de difusion.

16 Caracteristicas socioeconomicas de los beneficiarios.

17 Documento normativo que describa los procedimientos de actualizacién del padrén de
beneficiarios.

18 Cuantificar a la Poblacién Potencial, objetivo, atendida.

19 Instrumento para medir la satisfaccion del usuario y sus resultados.
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20 Manual de planeacion, programacion y presupuesto.

21 Presupuesto aprobado, ejercido y no devengado.

22 Avance fisico-financiero.

23 Documento técnico que contenga los procesos de la entrega/recepcion de componentes.

24 Actas de Entrega- Recepcion.

25 Cierre de ejercicio.

26 Instrumentos de recuperacion de Deuda relacionados con el cumplimiento de objetivos del
fondo.

27 Calendario de transferencia de recursos para la operacién del Fondo (De la federacién a la
Entidad).

o8 Calendario de transferencia de recursos para la operacion del Fondo (De la Entidad a las
ejecutoras).

29 Reportes de Cuenta Publica.

30 Informe sobre la situacion econdémica, las finanzas publicas y la deuda publica. Formato Unico
sobre aplicaciones de recursos federales.

31 Reporte de seguimiento y monitoreo financiero del Fondo.

32 Formato de resultados del PASH.

33 Documento normativo que describa los sistemas de informacion que se utilizan en la gestion del
Fondo.

34 Costos de Operacion del Fondo.

35 Documento de Procedimientos para medir costo-efectividad en la ejecucién del Fondo.

36 Documento de resultados de la medicién costo-efectividad del Fondo.

37 Estructura organizacional de la dependencia, que incluya las areas operativas relacionadas con
el Fondo.

38 Manual organizacional de la dependencia, que incluya las responsabilidades y funciones

asociadas con el Fondo.
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39 Documento normativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

40 Reporte del avance de gestion y resultados (reporte de indicadores de la MIR).

41 Reporte de Evaluacién del Fondo.

42 Documento metodolégico ocupado para la evaluacién del Fondo (TdR's).

43 Planes de mejora asociados a la evaluacion del Fondo.

a4 Documento normativo del Sistema de Rendicién de Cuentas y Transparencia para los
funcionarios que administran el Fondo.

45 Paginas Web de Transparencia y/o gaceta oficial en donde se transparente la operacion del

Fondo (financiera, operativa, percepcion de la poblacion, evaluacion).
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En la elaboracion de la presente evaluacion no se requirid realizar entrevistas de forma personal y/o
remota, en virtud de que se presentd informaciéon documental de los entes ejecutores y se llevéd a
cabo la investigacion respecto de informaciéon complementaria, por lo que no fue necesario recurrir a

entrevistas.
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Datos de la Instancia Técnica Evaluadora

Nombre del Coordinador de la

Mtro. José de JesUs Guizar Jiménez

Evaluacion:
Cargo: Consultor Investigador
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC).
Institucién ala que pertenece: Lerdo de Tejada 2469 Col. Arcos Sur C.P. 44500 Guadalajara,
Jalisco.
Nombre del Técnico que elabord6 el Mtra. Ana Isabel L6pez Moguel
documento: Lic. Dora Sotero Carrillo

Correo electrénico del Coordinador

de la Evaluacion: jguizarj@indetec.gob.mx

Teléfono (33) 36695550 Ext. 136
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