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Resumen Ejecutivo

En los ultimos afios, la transparencia y rendicién de cuentas ha sido un tema de alta demanda en el
pais. De acuerdo con las principales reformas a las leyes del gasto, la evaluacién' es la herramienta
que permite mejorar las acciones en el disefio e implementacion de politicas y/o programas publicos,
asi como en cada una de las brechas que se encuentran en el ciclo de las politicas publicas; ademas,
facilita la asignacién, distribucion y redistribucion de los recursos publicos, e incrementa la calidad del
gasto publico.

La Evaluacién Especifica del Desemperio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) para el ejercicio fiscal 2015, tiene la finalidad de proveer informacion
que retroalimente el desempefio y los resultados para contribuir en la toma de decisiones y la mejora
continua de la gestion.

Esta evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por
las Dependencias y/o Entidades responsables de los recursos que se evaluan, asi como informacién
adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su analisis. Asimismo, integra
seis temas evaluados con 22 preguntas metodoldgicas que son: Caracteristicas del Fondo, Disefo,
Cobertura de Atencién, Administracion Financiera, Ejercicio de los Recursos y Resultados.

El Ente Publico Responsable del Fondo es la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, quién ademas proporcion6 informacion relativa a los citados temas de evaluacion.

Los recursos del Fondo se ejercieron a través de 22 Unidades Ejecutoras, que son: Caminos y Aeropistas
de Oaxaca; Comisién Estatal delAgua; Consejeria Juridica del Gobierno del Estado; Consejeria Periddico
Oficial; Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca; Instituto
del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca; Instituto Oaxaqueino Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa; Municipios Inversion Concertada Planeacion; Fiscalia General del Estado de Oaxaca;
Secretaria de Administracién; Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura; Secretaria
de Desarrollo Social y Humano; Secretaria de Finanzas-Normativa; Secretaria de las Culturas y Artes
de Oaxaca; Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable; Secretaria de
Seguridad Publica; Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdémico; Secretaria del Trabajo; Secretaria
General de Gobierno; Secretaria de Asesoria, Capacitacion e Intermediacién Municipal; Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca y; Tribunal Superior de Justicia.

El objetivo del FAFEF es “fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las regiones que
lo conforman™, y para ello, se destind un presupuesto de 1, 243, 620,359.80 pesos para el ejercicio

1 Es el instrumento metodolégico que coadyuva a mejorar la eficiencia y la eficacia de las politicas publicas, ya que mide los efec-
tos directos e indirectos que se obtienen de la implementacién de Programas Publicos, dependiendo de las caracteristicas y de lo que se
desea saber con un enfoque cualitativo o cuantitativo.

2 Articulo 47° de la Ley de Coordinacion Fiscal, 2016.

- |
5



Evaluacién Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el /

g Fortalecimiento de las Entidades Federativas
—— “FAFEF”
O e Ejercicio Fiscal 2015 ’

2016-2022

fiscal 2015, segun el Diario Oficial de la Federacion (DOF)3, mismos que fueron transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas del estado.

Con base en la normatividad aplicable correspondiente al Articulo 47° de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF por sus siglas y de ahora en adelante para esta evaluacion), se identificé que los recursos se
destinaron correctamente de acuerdo con los siguientes rubros: Inversién en infraestructura fisica;
saneamiento financiero a través de la amortizacion de la deuda publica, apoyar el saneamiento de
pensiones y reservas actuariales; modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio
y de los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos impositivos; fortalecimiento
de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico; sistemas de proteccién civil en los
estados y el Distrito Federal; asi como a la educacion publica y a fondos constituidos por los estados y el
Distrito Federal para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen
recursos publicos y privados.

Los principales hallazgos de esta evaluacién especifica del desempefio, identificados durante el analisis
de gabinete realizado para argumentar la respuesta a las preguntas metodoldgicas que conforman los
Términos de Referencia, son los siguientes:

* La ejecucion del FAFEF cuenta con una justificacion adecuada para la entrega de los bienes y
servicios, mediante los programas presupuestarios que son financiados con recursos del Fondo
e implementados por 22 Unidades Responsables, vinculandose con la Planeacion del Desarrollo
(Nacionaly Estatal) y la normatividad aplicable. Cabe sefialar que no todas las Unidades ejecutoras
mandaron informacion, asi como las Matrices de Indicadores para Resultados de sus Programas
Presupuestarios.

* No se identificd en su totalidad la definicion de las problematicas referentes a los Programas
que son financiados con los recursos del Fondo, ya que solo se identificaron seis arboles de
problema, los cuales se relacionan con la normatividad aplicable del FAFEF sobre el destino,
ejercicio y resultado.

+ Las Actividades son suficientes y necesarias para la entrega de los bienes y servicios
(Componentes), y éstos son los adecuados para el cumplimiento del Propésito y Fin del FAFEF
en la MIR Federal; por su parte, se valido la Logica Vertical y Horizontal de 8 MIR’s enviadas por
5 Unidades Ejecutoras de las veintidés que mandaron informacion. Cabe senalar que en la MIR
Federal solo se observa un bien y/o servicio (Componente).

* No se observa la definicién y cuantificaciéon de las poblaciones de la mayoria de los Programas que
son financiados con recursos del Fondo, ya que s6lo 7 Unidades Ejecutoras tienen informacién
correspondiente a la Poblacién Potencial y Objetivo.

* EI método o procedimiento para definir y cuantificar a las poblaciones (Potencial y Objetivo)
se identificd solo para dos de las veintidos Unidades Ejecutoras que ejecutaron programas
presupuestarios financiados con los recursos del FAFEF.

3 Diario Oficial de la Federacion. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376981&fecha=23/12/2014
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Por la naturaleza del Fondo no se definen padrones de beneficiarios; no obstante, se cuenta con
seis documentos donde se establecen las acciones y sus beneficiarios de los Programas que
son implementados por algunas Unidades Ejecutoras de las veintidds que ejercieron recursos del
FAFEF.

Los Indicadores de Desempeio que se establecen en la Matriz de Indicadores para Resultados
Federal del FAFEF cuentan con Frecuencia de Medicion y la Meta Programada; sin embargo, no
cuenta con linea base; por su parte, los Programas Presupuestarios de las Unidades Ejecutoras
si cuentan con Linea base, Metas y Plazos especificos con base en sus Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR).

Se identifican inconsistencias en la evidencia documental, referente a la informacion presupuestal
del FAFEF con la informacion de la Cuenta Publica, Diario Oficial de la Federacién (DOF) y los
Informes sobre la situacion econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica; por lo anterior,
no es posible afirmar si se ejercieron los recursos en tiempo y forma.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas programo 6 metas
en el ejercicio fiscal 2015 para medir el desempeno, de las cuales sélo se cumplié una, dando
como resultado un 16% de cumplimiento de las metas en la MIR Federal del Fondo.

En cuanto al cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados, sdlo cinco de las veintidés
unidades ejecutoras enviaron matrices de los programas que fueron financiados con recursos del
FAFEF, las cuales tuvieron un buen desempeno en el ejercicio fiscal 2015.

Se evidencia que los recursos se reportaron en tiempo y forma con base en los Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del ejercicio fiscal 2015.

De acuerdo con las evaluaciones realizadas en ejercicios fiscales anteriores, se identificaron
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), los cuales se han atendido con aras de mejorar la
gestion del Fondo y los Programas que financia.

Las medidas para fortalecer los campos de oportunidad encontrados en la evaluacion, identificadas
como “Aspectos Susceptibles de Mejora”, son:

Justificar el destino del gasto, adicionalmente al cumplimiento normativo, a través del disefio
de Programas Presupuestariqs que partan de la ide;ntificaci()n del problema central a resolver,
utilizando la herramienta de “Arbol de Problemas” y Arbol de Objetivos”.

Definir y cuantificar de manera adecuada a la Poblacion Potencial y Objetivo de las Unidades
Ejecutoras de los programas presupuestarios financiados con recursos del Fondo, para focalizar
las acciones y mitigar la problematica planteada (situacion de cambio).

Establecer el método para definir y cuantificar a las Poblaciones (Potencial y Objetivo) de las
Unidades Ejecutoras que no cuentan con procedimientos de tal naturaleza.

Definir y cuantificar a la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida (areas de enfoque) de los
programas presupuestarios que implementaron las Unidades Ejecutoras faltantes.
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Homologar la informacién presupuestal correspondiente al FAFEF en los diferentes medios de
acceso para verificarla (gabinete y medios electronicos), y que esta sea la misma para unificar
criterios.

Dar el adecuado seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAFEF.

Disefiar las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios
que faltan de las Unidades Ejecutoras, validar la logica vertical y horizontal, y dar el adecuado
seguimiento.

Por ultimo, se concluye que los recursos se destinaron correctamente de acuerdo con los rubros
que sefalan el Articulo 47° de la LCF; no obstante, se identificaron inconsistencias en la evidencia
documental enviada por el Ente ejecutor responsable, referente a la informacion presupuestal del
FAFEF con la informacion de la Cuenta Publica, Diario Oficial de la Federacion y los Informes sobre la
situacion econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica; asimismo, no es posible afirmar si se
ejercieron los recursos en tiempo y forma.

Finalmente, se hace el sefialamiento que de las 22 Unidades Ejecutoras de los recursos del FAFEF,
so6lo 11 de ellas enviaron informacién para elaborar la presente Evaluacion de Desempeno:

1.

© ® N o a0 & 0 Db

Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

Comision Estatal del Agua.

Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca.

Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica de Educativa.
Secretaria de Administracion.

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable.
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura.

Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico.

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca.

10. Secretaria de Finanzas y Normativa.

11. Jefatura de la Gubernatura, como Instancia Técnica de Evaluacion.
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Introduccion

La transparencia y la rendicion de cuentas son elementos importantes que inciden directamente en el
quehacer de la administracion publica, ya que su orientacién requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables de la aplicacion del Gasto Publico, enfocados con el mandato
constitucional, estipulado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal LCF), y los articulos 54, 61, 71,y 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

En cumplimiento con la normatividad, la Jefatura de la Gubernatura del Gobierno del Estado de Oaxaca
publicé en su portal el Programa Anual de Evaluacion 2016, asi como los términos de referencia para
la evaluacién especifica del desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General
33 y Fondo Regional (FONREGION), ejercicio fiscal 2015.4

Objetivos de la Evaluacion
Objetivo General

Evaluar de manera especifica el desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 y del Fondo Regional del Ramo General 23, ejercicio fiscal 2015, con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su desempeno y resultados, y contribuya a la toma de decisiones
sustentada para su mejora continua.

Objetivos Especificos

* Analizar la informacién proporcionada por las Dependencias y/o Entidades responsables de los
Fondos.

* Reportar los resultados de los Fondos, con base en el analisis de los indicadores estratégicos y
de gestion, asi como de la informacion solicitada, proporcionada y disponible.

» Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos de los Fondos.
» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

* Identificar las fortalezas, los retos y emitir las recomendaciones pertinentes por cada reto
identificado.

» Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

4 http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/files/pdf/evaluaciones_2016/PAE2016.pdf.
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Metodologia

La Metodologia de la Evaluacién Especifica del Desempefio esta basada en los términos de referencia
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Esta evaluacion se
realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por las Dependencias
y/o Entidades responsables de los recursos que se evallan, asi como informacién adicional que la
instancia evaluadora considere necesaria para justificar su analisis.

Asimismo, integra 6 temas evaluados, y 5 apartados, los cuales se describen a continuacion:

Tema 1. Caracteristicas del Fondo. Contiene la informacién basica del Fondo acerca de sus
caracteristicas, que incluye la definicién, justificacion, poblacion beneficiaria o area de enfoque de los
bienes y/o servicios que lo componen, la alineacién hacia los objetivos de desarrollo nacional, estatal y
de la Dependencia o Entidad, y los recursos financieros implicados en su ejecucion.

Tema 2. Diseno. Analiza la consistencia del disefio del Fondo a través de la validacién de la I6gica
vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Tema 3. Cobertura de Atencion. Analiza el cumplimiento de metas considerando a la Poblacién
Potencial, Objetivo y Atendida del afio evaluado respecto al afio anterior; asi como el cumplimiento con
la normatividad aplicable para la seleccion de los beneficiarios.

Tema 4. Administracion Financiera. Analiza el grado de cumplimiento en la aplicacién de los recursos
en tiempo y forma de acuerdo a los objetivos del Fondo.

Tema 5. Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos del Fondo, de acuerdo a los
objetivos para los cuales estan destinados

Tema 6. Resultados. Identifica el avance de los indicadores de desempefio establecidos en la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) y la Ficha Técnica del Indicador Federal (PASH) respecto al
cumplimiento de sus metas en el afio evaluado, asi como de los valores del indicador en el afio anterior

Apartado 1. En este apartado se establecen los hallazgos mas relevantes de la evaluacion.

Apartado 2. Incluye las principales Fortalezas, los Retos y las Recomendaciones para cada uno de
los temas de evaluacion.

Apartado 3. Enlista los Aspectos Susceptibles de Mejora recomendados por el evaluador.

Apartado 4. Contiene conclusiones por tema evaluado, asi como una conclusion general de la
evaluacion.

- |
12



Evaluacién Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el /
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
“FAFEF”
Ejercicio Fiscal 2015 &

Gobierno del Estado

2016-2022

Aparatado 5. Anexos, se presentan los anexos que deberan contener los informes finales, como
elementos complementarios de la evaluacion del desempenio, los cuales son:

Anexo l. Instrumentos de recoleccién de informacion (bitacora de evaluacién);
Anexo Il. Base de datos de gabinete utilizada para el analisis en formato electrénico;
Anexo lll. Entrevistas realizadas (en su caso); y

Anexo IV. Datos de la Instancia Evaluadora.

- |
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1. Presentar en un maximo de tres cuartillas, una descripcion del Fondo que incluya el
objetivo, los bienes y servicios que se distribuyen a través del mismo, las caracteristicas de
la poblacién objetivo, la alineaciéon con los objetivos de desarrollo nacional, estatal y de la
Dependencia o Entidad, asi como los recursos financieros implicados en su ejecucion. *

RESPUESTA:

La

normatividad aplicable del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF), se establece en los articulos 46° y 47° de la LCF)®°, cuyo destino es:

Inversion en infraestructura fisica; saneamiento financiero a través de la amortizacion de la
deuda publica, apoyar el saneamiento de pensiones y reservas actuariales; modernizacion de los
registros publicos de la propiedad y del comercio y de los sistemas de recaudacién locales y para
desarrollar mecanismos impositivos; fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico; sistemas de proteccion civil en los estados y el Distrito Federal; asi como
a la educacion publica y a fondos constituidos por los estados y el Distrito Federal para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y
privados.®

El objetivo estratégico a nivel de Fin del FAFEF, de acuerdo con la Matriz de indicadores para Resultados

(o

MIR de aqui en adelante) Federal, se focaliza al fortalecimiento de las entidades federativas y a las

regiones que lo conforman’; para lo anterior, y poder dar cumplimiento a los objetivos del Fondo, se
identifico que el publico responsable (o coordinador) del Fondo en el Estado de Oaxaca, es la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal.

En el siguiente cuadro se establecen los bienes y/o servicios que realizaron las dependencias
ejecutoras de los recursos del FAFEF, asi como el recurso recibido y el porcentaje que representd en
el presupuestod:

5 Estrategia Programatica, Presupuestos de Egresos de la Federacion 2015 http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/
temas/pef/2015/docs/33/r33_ep.pdf

6 Articulo 47°, Ley de Coordinacién Fiscal, 2016. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdf

7 Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico

8 Evidencia Documental, archivo “Transferencias (EABKAO0115)”, 2015, Secretaria de Finanzas-Normativa.
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Cuadro No. 1 Destino del Fondo por Dependencia Ejecutora
Tipologia de los Bienes y/o . Recurso Recibido
et [ Recurso ] % Resibido

Ampliacion y conservacion de

carreteras ) i
Caminos y Aeropistas de

0,
Oaxaca $26,782,196.30 2.15%

1 Conservacion de caminos rurales

Construccion de Puentes
vehiculares

Construccion de lineas de
conduccion

Construccién de pozos
Construccion y rehabilitacion de
2 sistemas de agua potable Comision Estatal del Agua $16,126,695 1.30%
Construccion de alcantarillado
Desazolve de rios

Equipamiento y rehabilitacion de
electromecanicos

Consejeria Juridica del

. , , o
8 Consejeria y Notarias Gobierno del Estado $1,191,759.75 0.10%
4 Unidad de Talleres Graficos Consejeria Periédico Oficial $37,234.85 0.00%
Coordinacion General del
5 Gestion de Politicas Publicas Comité Estatal de Planeacion $2,097,386.40 0.17%
para el Desarrollo de Oaxaca
6 Restauracién de templos UL eE FEmnen CUIED | o o0 sap e 0.26%

del Estado de Oaxaca
Construccion de aulas
Construccion de talleres escolares

Construccién de gimnasio auditorio
escolar

Construccion de comedores TG (ErERUEnD
7 Constructor de Infraestructura  $59,262,760.79 4.76%

escolares .. .
. - Fisica Educativa
Construccion de laboratorios

escolares
Construccién de cafeteria escolar
Equipamiento de aulas
Construccion y remodelacion de

mercados
Reconstruccién y cambio de imagen
de mercados icipi i6
. , , Municipios Inversion $175,888,826.31  14.13%
Ampliacién y equipos de lineas de Concertada - Planeacion

conduccion y equipos de bombeo

Ampliacion y/o mejora de la red de
energia eléctrica

- |
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Construccion del Centro de Control
y Comando

Construccién de parques,
techumbres, banquetas y salén de
usos multiples

Construccién de pavimento
hidraulico
Construccién de sistema de drenaje
y alcantarillado sanitario
Construccion de puente vehicular
Construccién de muro de contencion

Construccion de centros de
salud, recreativos, deportivos y
comunitarios

Construccién de canal de aguas
pluviales

Construccién y techado de canchas

Construccion y ampliacion de
caminos

Pavimentacion, reconstruccion y
ampliacion de calles

Atencion a victimas de delitos

Subprocuraduria Regional de la
Mixteca, Regional de la Costa,
Regional de la Cuenca, y Regional
del Istmo

9 Investigacion Ministerial para la
persecucion de delitos

Operaciones administrativas.
Financieras, juridicas, informaticas
y control

Seguimiento a los procesos penales
Rehabilitacion y mantenimiento del

2 Instituto Tecnologico de Oaxaca
1 Construccioén de presa de concreto
ciclopeo

Gestidn de Politicas de Desarrollo

12 Social y Humano (Oficina del
Secretario)

Aportacion Estatal al Convenio de

13 Coordinacion CFE 2015

Deuda Publica- Obligaciones de
pago

Procuraduria General de
Justicia del Estado

Secretaria de Administracion

Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Pesca y
Acuacultura

Secretaria de Desarrollo Social
y Humano

Secretaria de Finanzas-
Normativa

$28,791,904.00

$4,000,000.00

$1,500,000.00

$2,621,751.10

$621,005,260.23

2.31%

0.32%

0.12%

0.21%

49.87%
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Banda de Musica y Centro de
Iniciacién musical
14 Bibliotecas Publicas
Orquestas y marimba
Taller de artes plasticas

Secretaria de las Culturas y

0,
Artes de Oaxaca $7,630,562.00 0.61%

Ampliacion y mejora de redes de
distribucion de energia eléctrica

Ampliacién de casa ejidal
Construccién aulas y albergues
escolares municipales
Construccion de alumbrado publico
sustentable
Construccion de banquetas Secretaria de las
Construccion de bibliotecas y museo Infraestructuras y el $209,066.214.83 16.79%

Construccién de gimnasio Ordenamiento Territorial
canchas de usos multiples, gradas, Sustentable
vestidores y sanitarios

15

Construccion de bodegas

Construccion de muros de
contencion

Construccién de pavimento con
concreto hidraulico

Instalacion de moédulos solares

Aplicacién de operativos de la
Policia Estatal en las 8 regiones del
Estado

Gestion para la seguridad y el orden
publico, medidas para adolescentes,
Transito y Vialidad Secretaria de Seguridad
Penitenciaria Central del Estado y Publica
Reclusorios Regionales

Policia Auxiliar bancaria, Industrial y
Comercial (PABIC)

Supervision y Control de Cuerpos
Policiacos

16 $16,673,293.85 1.34%

Centro de Interpretacion Ambiental
de El Mazunte 22 Etapa

17 Centro Gastrondémico Oaxaca Secretaria de Turismo y

0,
Desarrollo Econémico $27,261,893.20 2.19%

Gestion y Administracion
Imagen Urbana
18 Gestiones Administrativas Secretaria del Trabajo $6,288,188.05 0.50%

Secretaria General de

v)
Gobierno $31,912,962.65 2.56%

19
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Atencion de conflictos

Gobernabilidad Yy Estado de Secretaria de Asesoria,
Derecho itaci® iacié
. = . Capacitacion e Ir_1termed|a0|on $1.550,083.10 0.12%
Registro Publico de la Propiedad Municipal
Certificacion del estado civil de las
personas
21 Rehabilitacion de colector sanitario ~ “or\/Ci0S de Agua Potabley ¢, 55g 551 gg 0.18%
Alcantarillado de Oaxaca
Secretaria Ejecutiva del
pp | COTSEDER Conrinecien pEE Tribunal Superior de Justicia $50,453.20 0.00%
la implementacion del Sistema
Acusatorio
Total Presupuesto Modificado $1,245,207,677.75 100%

Fuente: Documento de gabinete proporcionado por el Estado de Oaxaca para la evaluacion del FAFEF.

En el cuadro anterior se observa un presupuesto modificado del Fondo de $1,245, 207,677.75 para
el ejercicio fiscal 2015, distribuido en 22 dependencias ejecutoras; en tanto que en la Ficha Técnica
del FAFEF, se observa una cantidad de $1,243,620,359.80, lo que representa una diferencia (o
inconsistencia en la informacién) de $1, 587,317.95.

Dentro de la planeacién del desarrollo, el FAFEF contribuye con los tres ejes transversales de la
Politica Publica Nacional, que son: México Incluyente, México con Educacion de Calidad y México
Préspero. Asimismo, contribuye con la Politica Publica Estatal en todos sus Ejes de Desarrollo, que
son: Crecimiento Econémico, Competitividad y Empleo, Desarrollo Social y Humano, Gobierno Honesto
y de Resultados y, Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad (Ver siguiente Cuadro).

Cuadro No. 2 Alineacion del FAFEF con los Objetivos de Desarrollo

Nivel de . .- .

México Desarrollar y fortalecer la infraestructura de los sistemas  2.3.3. Garantizar el
Incluyente  de salud y seguridad social publicos. acceso efectivo a
Plan servicios de salud de
Nacional calidad
de Promover la mejora de la infraestructura de los planteles
Desarrollo . educativos mas rezagados. 3.1.2. Modernizar la
(2013- México con : R - : f |
Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios Infraestructuray e

2018) Educacion de . . . o . ; ;
ek e instalaciones para realizar actividades fisicas, que €quipamiento de los

permitan cumplir adecuadamente con los planes y centros educativos
programas de estudio.
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Administrar la deuda publica para propiciar de forma per-  4.1.1. Proteger las
México manente el acceso a diversas fuentes de financiamiento finanzas publicas ante
Préspero a largo plazo y bajo costo. riesgos del entorno
macroeconémico

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraes-

tructura de servicios basicos, energética, de comunica-

ciones y de transporte, para elevar la calidad de vida de

la poblacidn, garantizar el acceso de los habitantes de

las localidades rurales y urbanas a estos satisfactores,

e impulsar el desarrollo econémico del estado, median-

Crecimiento  te politicas publicas de financiamiento e inversiones que
economico, incrementen sustancialmente los recursos publicos y
competitividad privados en el sector e Impulsar el adecuado desarro-
y empleo. llo urbano de la entidad mediante politicas publicas de
ordenamiento territorial y vivienda que permitan regulari-

zar la tenencia de la tierra, fortalezcan las economias de

aglomeracion y la cohesioén social y cultural para mejorar

la calidad de vida de los oaxaquefos haciendo un uso

racional del suelo y de los recursos econémicos y natu-

rales, asi como promover el cuidado de la biodiversidad.

5.1.1. Ordenamiento
Territorial e
Infraestructuras

Disminuir las disparidades sociales y econdmicas a ni-
vel micro regional, municipal y de localidad, a través de 6.1. Combate a
la dotacién de infraestructura social basica y el apoyo a la pobreza, la
Plan proyectos productivos que permita a los territorios mar- desigualdad y la
Estatal de ginados incorporarse a los procesos de desarrollo y de- marginacion.
Desarrollo tonar las capacidades de las familias y las comunidades.

de Oaxaca Incrementar la calidad educativa de la educa-
(2011- cion basica en el estado de Oaxaca, a través
2016) de la igualdad de oportunidades educativas, la 6.2. Educacion: factor
Desarrollo T, .
capacitacion continua de profesores y el desarrollo y de progreso

Social L : o
y mantenimiento de infraestructura para la educacion ba-
Humano sica

Promover el desarrollo del sector artistico y cul-

tural, a través del fortalecimiento de la di-

versidad cultural del estado, la preservacion

de su patrimonio cultural tangible e intangi- 6.3.Arte, culturay
ble y del aprovechamiento sustentable de los re- deporte.
cursos culturales materiales y humanos, para

generar un espacio cultural de propio de los oaxaquefios

y de relevancia nacional e internacional.

Mejorar el desempefio del personal guberna-
mental a través de la profesionalizacion del ser-
vicio publico en el estado, mediante la revisién y

Gobierno o . . 7.4 Profesionalizacion
adecuacion de los mecanismos de reclutamiento, selec- -
honestoy de . o o s y desempefio de los
cioén, capacitacion, actualizaciéon, remuneracion, promo- . o
resultados servidores publicos

cion y evaluacion, bajo principios de mérito, equidad y
legalidad, para mejorar la eficacia del gobierno y servir
mejor a la ciudadania.

- |
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Estado de
Derecho,
gobernabilidad
y seguridad

Ampliar y fortalecer la coordinacion entre las
dependencias y entidades estatales, los diferentes
o6rdenes de gobierno, los organismos internacionales y
los actores sociales, con el propdsito de mejorar el disefio
e instrumentacion de los programas y proyectos publicos,
elevar la calidad del gasto y legitimar la accion publica

Promover una politica de gasto eficiente mediante el
diseno e implementacion de mecanismos de planeacion
adecuados. Programacion y control del gasto que
garanticen una correcta administracion y asignacion de
los recursos publicos.

Fortalecer y consolidar las capacidades de gestion,
financieras, administrativas y politicas de los
municipios, mediante reformas legales, aumento de
ingresos y recursos presupuestales, capacitacion
y profesionalizacion de su personal, coordinacion
institucional y participacion social, para que se conviertan
en promotores efectivos del desarrollo, el bienestar, el
orden, los derechos humanos y la paz social en sus
territorios.

Garantizar la gobernabilidad en Ila entidad,
mediante la participacion de todos los actores
y articulando la diversidad de intereses de la
poblacion, bajo el principio de corresponsabilidad entre
gobierno y gobernados, con apego a los principios
democraticos, para sentar las condiciones basicas
que permitan enfrentar las condiciones de inequidad y
propiciar el desarrollo politico, econémico y social de
Oaxaca.

Garantizar una procuraciéon de justicia pronta,
completa, eficaz, imparcial y confiable, a
travées del combate frontal a la impunidad en la
comisién de los delitos, asi como del fortalecimiento de
las instituciones de procuracion de justicia, propiciando
la cultura de legalidad y la paz social.

7.6 Coordinacion
Institucional

7.2 Fortalecimiento
de las Finanzas y
eficiencia del gasto
publico

4.3.
Fortalecimiento del
Municipio

4.1. Nueva
gobernabilidad
democratica

4.5. Certeza juridica y

justicia para todos

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) y Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca (2011-2016).

Por ultimo, en el siguiente cuadro incluye las dependencias Ejecutoras de los recursos del FAFEF y su

objetivo estratégico.

- |
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Cuadro No. 3 Objetivos Estratégicos

Unidad Ejecutora

Secretaria de Turismo y

Ordenamiento Territorial

Desarrollo Econémico
(STYDE)

Secretaria de las
Infraestructuras y el

Objetivo Estratégico

Incrementar la afluencia turistica y derrama econémica mediante una promocion
asertiva, ampliando la oferta de productos turisticos y elevando la conectividad;
asi como aumentar la competitividad del sector econémico del estado a través
de financiamiento, acceso a mercados y capacitacion.

Planear, programar, presupuestar y ejecutar la infraestructura basica y
productiva, asi como el ordenamiento territorial sustentable para impulsar el
desarrollo econémico del estado y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Sustentable (SINFRA)

Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Pesca y Escasez de agua y bajo aprovechamiento de la misma.
Acuacultura (SEDAPA)

Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado de Oaxaca

Proveer los servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento
de aguas residuales, realizando obras de infraestructura hidraulica,

Secretaria de Administracion

Comision Estatal del Agua

Caminos y Aeropistas de

Consejeria Juridica del
Estado de Oaxaca (CJGE)

Instituto del Patrimonio
Cultural del Edo. de Oaxaca

24

(SAPAO)

(SA)

(CEA)

Oaxaca (CAO)

Coordinacion General
del Comité Estatal de
Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca
(COPLADE)

(INPAC)

sanitaria y pluvial, para el mejoramiento de los sistemas de
agua y recursos hidricos en la ciudad de Oaxaca y zona metropolitana.

Deficiente infraestructura educativa para la comunidad estudiantil del instituto
Tecnolégico de Oaxaca.

Administrar los recursos hidricos del estado bajo un manejo integral de cuencas,
la propuesta del manejo integral de Cuencas busca promover proyectos que
atiendan la preservacion y recuperacion de los mantos freaticos y suelos. Solo
un adecuado manejo de cuencas podra garantizar la disponibilidad del agua,
para atender la demanda futura.

Llevar a cabo acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion 'y mantenimiento de infraestructura de
la red de caminos, aeropistas y en su caso servicios auxiliares y
conexos a los mismos que deriven de programas propios 0 convenios con la
federacién, municipios o particulares.

Coordinar la planeacion del desarrollo del Estado de Oaxaca, asi como proponer
mecanismos de concertacion, evaluacion y seguimiento de la politica publica del
gobierno del estado de Oaxaca.

Representar al estado coordinando las acciones en materia juridica que se
implementen en la administracion publica Estatal, estableciendo los criterios que
brinden certeza juridica en las asesorias y procedimientos juridicos en que sea
parte el estado, la gubernatura y entidades involucradas, procurando la atencién
de solicitudes de manera expedita, profesional y apegada a derecho.

Promover, desarrollar y ejecutar acciones de conservacion y;

Realizar investigaciones, proyectos, obras e instrumentos legales.

Gestionar recursos a través de instancias gubernamentales y organizaciones
civiles para la conservacion del Patrimonio cultural.

Difundir mediante la gaceta del instituto las acciones que se realizan, asi como
los sitios patrimoniales.
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Instituto Oaxaquefo
Constructor de
Infraestructura Fisica
Educativa (IOCIFED)

Municipios Inversién
Concertada — Planeacion

Fiscalia General del Estado

de Oaxaca

Secretaria de las Culturas y
Artes de Oaxaca (SECULTA)

Secretaria de Desarrollo
Social y Humano
(SEDESOH)

Secretaria de Finanzas
(SEFIN)

Secretaria General de
Gobierno (SEGEGO)

Secretaria de Seguridad
Publica (SPP)

Secretaria del Trabajo
(SETRAO)

Tribunal Superior de Justicia

(TSJ)

Construir, reparar y equipar espacios educativos destinados a la educacion
publica.

Establecer politicas responsables para la hacienda publica, impulsando el
desarrollo de sistemas de informacion para la modernizaciéon administrativa, y
la elaboracién de programas para la administraciéon eficiente de los recursos,
vigilancia de los procedimientos juridicos y administrativos para la eficiente
defensa de la hacienda publica del estado, asi como fomentar la capacidad de
gestion de recursos a nivel estatal y federal.

Cumplir con las normas y leyes juridicas, reuniendo los elementos probatorios
para la integracién de averiguaciones previas y legajos de investigacion, con
estricto apego a la ley y respeto a los derechos humanos.

Salvaguardar el patrimonio cultural material e inmaterial, los sistemas de creacion
y produccion cultural, asi como Implementar instrumentos de evaluacion de
las politicas culturales. Promover y difundir las manifestaciones Artisticas y
culturales a través del fortalecimiento, rescate y revaloracion de las costumbres
y tradiciones de las Comunidades. Garantizar el acceso a los bienes y servicios
culturales a través de la educacion, investigacion, Formacion y capacitacion
artistica y cultural. Establecer mecanismos de desarrollo econémico mediante
realizacion de actividades artisticas y culturales.

Establecer las estrategias de planeacién para el desarrollo social y humano
en el estado, asi como proponer Mecanismos de planeacion, seguimiento y
evaluacion que permitan mantener actualizado un diagnéstico sobre los Avances
y rezagos en la materia.

Establecer politicas responsables para la hacienda publica, impulsando el
desarrollo de sistemas de informacion para la modernizacion administrativa, y
la elaboracién de programas para la administracion eficiente de los recursos,
vigilancia de los procedimientos juridicos y administrativos para la eficiente
defensa de la hacienda publica del estado, asi como fomentar la capacidad de
gestion de recursos a nivel estatal y federal.

Detectar la gestacion de conflictos politicos y/o sociales para encausarlos a una
solucién, en forma previa a su estallamiento.

Modernizar y fortalecer las estructuras juridicas, administrativas y operativas de
las areas, asi como fortalecer las funciones de proximidad de las corporaciones
policiales, capacitacion, profesionalizacién, certificacién e implementacion del
servicio profesional y reforzando los programas y acciones de participacion
ciudadana que coadyuven en la prevencion del delito y generar las condiciones
necesarias para la reinsercion social.

Dar atencién y seguimiento a la generacion y ejecucion de estrategias y acciones
a favor del incremento de la productividad del trabajo e incremento a los indices
de competitividad de las empresas y unidades econémicas que operan en el
estado, fomentando el autoempleo y la empleabilidad formal y decente.

Impartir justicia transparente, imparcial y accesible a todos los sectores sociales.

Fuente: Documentos de gabinete proporcionados por el Estado de Oaxaca para la evaluacién del FAFEF.
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2. ;La ejecucion del Fondo resuelve el problema para el cual fue creado?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con la LCF, los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones
que conforman®. En ese sentido, elaboran un informe trimestral detallado sobre el destino, ejercicio y
resultados de los recursos del Fondo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a mas
tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre.

En cumplimiento con la LCF, los recursos del FAFEF en el estado de Oaxaca se destinaron a resolver
problemas relacionados con la infraestructura social, basica y productiva en la entidad, asi como al
mejoramiento de caminos y carreteras estatales.

La problematica especifica a resolver con los recursos del FAFEF por parte de las Dependencias
Ejecutoras™ (6 de las 22 que ejercieron recursos), se identificé a través del andlisis situacional
determinado bajo la herramienta del “Arbol de problemas”, cuyo “problema central” se enuncia en el
siguiente cuadro.

Cuadro No.4 Problema Central
Unidades Administrativas

Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdémico (STyDE)

Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable

Bajo desarrollo turistico.

Limitado desarrollo en infraestructura social, basica y productiva en
el estado de Oaxaca.

(SINFRA)
Servicios de Agua Potable y Deficiencia en el servicio de alcantarillado sanitario y pluvial en la
Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO) ciudad de Oaxaca de Juarez y municipios conurbanos.
Instituto del Patrimonio Cultural del Deterioro de bienes histdricos y artisticos considerados patrimonio
Estado de Oaxaca (INPAC) cultural del estado de Oaxaca.

Sistema de agua potable: insuficiente cobertura y suministro de agua
potable en localidades urbanas y rurales del estado de Oaxaca.

Sistema alcantarillado: insuficiente cobertura de drenaje vy
Comision Estatal del Agua (CEA) alcantarillado en localidades urbanas y rurales del estado de Oaxaca.

Sistema de tratamiento de aguas residuales: insuficiente capacidad
de tratamiento de aguas residuales en zonas urbanas y rurales del
estado de Oaxaca.

Caminos y Aeropistas de Oaxaca Caminos: infraestructura caminera estatal deficiente.

(CAO) Carreteras: infraestructura carretera estatal deficiente.
Fuente: Arboles de Problemas de: CEA, CAO, SAPAO, INPAC, SINFRAy STYDE.

9 Articulo 47°, Ley de Coordinacién Fiscal, 2016. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdf.
10 Solamente seis de los 22 entes ejecutores enviaron informacién con evidencia sobre el tema del analisis de problemas.
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26



Evaluacién Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el f
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
“FAFEF”
Ejercicio Fiscal 2015 &

e
2016-2022

Tema ll. Diseno

/

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobierno del Estado e de |35 Haciendas Pibbeas
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3. ¢La légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados es clara y se
valida en su totalidad? Es decir, ¢ la lé6gica interna es clara?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con el andlisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Ejercicio Fiscal
2015, se valida la Logica Vertical y Horizontal de su disefo."

Cabe senalar que la validacion de la Logica Vertical comprende el analisis causal del Resumen Narrativo
desde las Actividades, Componentes (bienes y servicios), Propésito y Fin; y la I6gica Horizontal incluye
el analisis desde las Fuentes de Informacion, Medios de Verificacion y objetivos de los niveles de
desempefio en la MIR.

En el siguiente cuadro de revision, se puede observar que las Actividades en la MIR federal son las
suficientes y necesarias para la entrega de los bienes y servicios (Componentes), y éstos son los
adecuados para el cumplimiento del Propésito, el cual contribuye con el cumplimiento del Fin.

Asimismo, las Fuentes de Informacion y los Medios de Verificacion son los necesarios para dar

seguimiento a los Indicadores y con ello, medir el cumplimiento de metas y objetivos en los distintos
niveles de desempeiio en la MIR federal del FAFEF2.

Cuadro No.5 Légica Vertical y Horizontal del diseio de la MIR Federal del FAFEF

Nivel de Resumen
Indicadores Medios de Verificacion
Desempeio Narrativo

Contribuir Ingreso Estatal Disponible: Reportes de deuda publica
fortalecimiento de de las entidades federativas a la SHCP e Instituciones.;
las finanzas publicas Ingreso Estatal Disponible: Reportes de deuda publica
estatales, mediante indice de de las entidades federativas a la SHCP e Instituciones;
: la optimizacién en Impacto Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre del afio
Fin S . . .

la aplicacion de los de Deuda anterior: Reportes de deuda publica de las entidades
recursos publicos Publica federativas a la SHCP e Instituciones; Saldo de la
federales transferidos Deuda Directa al 31 de diciembre del afio anterior:
a las entidades Reportes de deuda publica de las entidades federativas
federativas. a la SHCP e Instituciones.

11 Cabe sefialar que la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca utilizé la MIR Federal del FAFEF durante la gestion del Fondo

del Ejercicio Fiscal 2015.

12 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, 2016, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y

Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20
MIR.pdf.

- |
29



Evaluacién Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el /

@ Fortalecimiento de las Entidades Federativas
—— “FAFEF”
o e e Ejercicio Fiscal 2015 Y 4

2016-2022

Gasto en Inversion: Archivos, registros y reportes.;
Gasto en Inversion: Archivos, registros y reportes.;
Ingreso Estatal Disponible: Archivos, registros y
reportes.; Ingreso Estatal Disponible: Archivos,
registros y reportes.

Ingresos Propios: Archivos, registros y reportes.;
indice de For- Ingresos Propios: Archivos, registros y reportes.;
talecimiento Ingreso Estatal Disponible: Archivos, registros y
Financiero reportes.; Ingreso Estatal Disponible: Archivos,

registros y reportes.

indice de
Impulso al
Contar con recursos Gasto de
federales transferidos Inversion
Propdsito para el fortalecimiento
de las finanzas
publicas estatales.

Recursos ejercidos por cada programa, obra o accién:
Archivos, registros y reportes.; Recursos ejercidos
por cada programa, obra o accion: Archivos, registros

Aplicar los recursos y reportes.; Avance de las metas porcentuales de
federales transferidos : . i:Archivos, registros y reportes.; Avance de las metas

. Indice . . . )
en los destinos de porcentuales de i:Archivos, registros y reportes.; Total

Componente . de Logro C ) . .
gasto establecidos en Operativo de recursos ejercidos del fondo: Archivos, registros
laLey de Coordinacion y reportes.; Total de recursos ejercidos del fondo:
Fiscal. Archivos, registros y reportes.; Metas programadas
porcentuales de i:Archivos, registros y reportes.; Metas
programadas porcentuales de i:Archivos, registros y

reportes.
Gasto ejercido del FAFEF por la entidad federativa:
Archivos, registros y reportes.; Gasto ejercido del
indice en el FAFEF por la entidad federativa: Archivos, registros y
Ejercicio de reportes.; Monto anual aprobado del FAFEF a la entidad
_ Recursos federativa: Archivos, registros y reportes. Monto anual
Dar seguimiento a los aprobado del FAFEF a la entidad federativa: Archivos,
Actividad recursos federales registros y reportes.

recibidos a través del i i
FAFEF. Metas programadas porcentuales de i: Archivos,

registros y reportes.; Metas programadas porcentuales

de i: Archivos, registros y reportes.; Avance de las

metas porcentuales de i: Archivos, registros y reportes.

Avance de las metas porcentuales de i: Archivos,

registros y reportes.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF) del Ejercicio Fiscal 2015."3

Porcentaje de
Avance en las
Metas

Asimismo, y como parte de la evidencia, se observan ocho Matrices de Indicadores para Resultados de
los programas que operaron con recursos del FAFEF en la entidad, correspondientes a cinco Unidades
Ejecutoras de recursos (Véase el Cuadro No 6). Cabe destacar que las demas Unidades Ejecutoras (no
incluidas en el cuadro), no cuentan con mecanismos para medir el desempeno de sus programas, que
impliquen el disefio de una MIR.

13 Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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Cuadro No. 6 MIR’s de las Unidades Ejecutoras del FAFEF
Validacion de la

Unidades Ejecutoras Programas Evidencia Documental Légica Vertical y
Horizontal
Carreteras Matriz de Indicadores para Si
Caminos y Aeropistas de Alimentadoras Resultados (MIR)
Oaxaca Caminos Rurales Matriz de Indicadores para Si
Resultados (MIR)
Sistema de . .
Tratamiento de Aguas Matriz de Indicadores para Si
. Resultados (MIR)
Residuales
Comision Estatal del Agua Sistema de Agua Matriz de Indicadores para Si
Potable Resultados (MIR)
Sistema de Matriz de Indicadores para Si
Alcantarillado Resultados (MIR)
Servicios de Agua Potable y Slstema§ e ... Matriz de Indicadores para .
. Alcantarillado Sanitario Si
Alcantarillado : Resultados (MIR)
y Pluvial
Secretaria de las
Desarrollo de : .
Infraestructuras y el . Matriz de Indicadores para ,
: o Infraestructura Social Si
Ordenamiento Territorial . : Resultados (MIR)
basica y Productiva
Sustentable
Secretaria de Turismo y Desarrollo Turistico Matriz de Indicadores para Si

Desarrollo Econémico Resultados (MIR)
Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados de las dependencias ejecutoras de los recursos del FAFEF.
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4. ;La poblacién potencial y objetivo se encuentran claramente definidas y cuantificadas?
RESPUESTA: NO

La informacién de gabinete enviada como evidencia no incluye la definicién y cuantificacion de la
poblacion potencial y objetivo del Fondo; no obstante, en la Ficha Técnica se menciona lo siguiente “En
el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se muestra una Poblacion objetivo especifica, sino
el tipo de actividades validas a financiar con el fondo™*.

En ese sentido, cabe mencionar que si bien el FAFEF es un “fondo de financiamiento federal
transferido”, éste se aplica en distintos (o en uno, segun lo determine la entidad federativa) programas
presupuestarios operados por diferentes (o una, segun lo determine la entidad federativa) Unidades
Administrativas (o ejecutoras), sin menoscabo de la LCF, ni de su reglamento; aplicado a las actividades
0 acciones (bienes o servicios, es decir, componentes) validas, que en conjunto, dan cumplimiento a
un objetivo estratégico de resultados de nivel estatal (el propdsito de una MIR, y una MIR por programa
presupuestario), alineado a los objetivos de desarrollo, tanto estatal como nacional.

En esalinea y cumpliendo con la LCF, se advierte que las siguientes seis de las 22 Unidades Ejecutoras
del Fondo, observan alguna informacién correspondiente a la Poblacion Potencial y Objetivo, de la
siguiente manera:

+ Caminos y Aeropistas de Oaxaca. No define claramente pero si cuantifica a la Poblacion Potencial
con 3, 801,962 y la Poblacion Objetivo con 396,861.°

» Comision Estatal del Agua. Define a la Poblacion Objetivo como a la “beneficiada con obras y
acciones autorizadas”, pero no la cuantifica, sino que considera la autorizacién de obras, con un
total de 185,922.1¢

» Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca. Cuantifica a la Poblacion Potencial con
27,416 y la Objetivo con 27,416, pero no la define claramente.’

» Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa. No la define, pero cuantifica
a la poblacién potencial con 0 (cero) y la poblacién Objetivo con 13,166.®

» Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura. Cuantifica a la Poblacion Potencial
con 8,015 y la Objetivo con 219, pero no la define.™

» Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico. Cuantifica la Poblaciéon Potencial con 8,394 y la
Objetivo con la misma cantidad, pero no la define.?°

14 Ficha Técnica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas del Estado de Oaxaca, 2015,
Secretaria de Finanzas-Normativa.

15 Evidencia de Gabinete proporcionada por el Ente Ejecutor Responsable.

16 Variacion de la Cobertura de Atencion del FAFEF enviada como evidencia de Gabinete.

17 Variacion de la Cobertura de Atencion del FAFEF enviada como evidencia de Gabinete.

18 Ficha Técnica del Fondo enviada como evidencia de Gabinete.

19 Variacion de la Cobertura de Atencion del FAFEF enviada como evidencia de Gabinete.

20 Variacion de la Cobertura de Atencion del FAFEF enviada como evidencia de Gabinete.
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5. ¢ El método o procedimiento para cuantificar y determinar la poblaciéon potencial y objetivo
es el adecuado?

RESPUESTA: NO

En la evidencia de gabinete se identific6 un método o procedimiento para definir y cuantificar a las
poblaciones (Potencial y Objetivo) de los programas que fueron financiados con los recursos del FAFEF
en dos de las 22 Unidades Ejecutoras. Al respecto, es importante sefialar (de acuerdo con la respuesta
a la pregunta anterior, No. 4) que siete de las 22 Unidades Ejecutoras enviaron informacién referente
al tema.

Las siguientes imagenes describen la metodologia utilizada por las dos ejecutoras con informacion de
evidencia.

Imagen Metodologia de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico

L
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico g {,_ ; ‘w‘ﬂ‘
0 e Gobierno del Estado de Oaxaca o S ‘ AP
D s

Metodologia para la integracién de Valoracion de
Destinos en Rutas Turisticas.

Objetivo

Proporcionar las herramientas metodologicas que sirvan para la Integracion de un
Destino a las Rutas Turisticas, que apoye al desarrollo de una zona o region registrando el
potencial turistico actual y a futuro.

Metodologia

Se presenta una secuencia de fases sustentadas en las metodologlas utilizadas por
diferentes autores para determinar, inventariar y generar los recursos en un producto
turistico.

Esta metodologia esta basada en un inventario de recursos, validos y delimitados para el
producto a raiz del potencial que presente cada uno de ellos, de esta manera se tendra un
sustento solido para el proyecto.

Fuente: Informacion de Gabinete proporcionada por las Unidades Responsbales de la ejecucion de los recursos del Fondo.
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Imagen Metodologia de la Comision Estatal del Agua

Comision g e

Estatal del o -
Agua ’k’if\e‘m
e Oaxaca de todos

un gobierno para todos

DOCUMENTO METODOLOGICO PARA LA SELECCION DE PROYECTOS

La metodologia para |a seleccién de proyectos se realiza partiendo del marco conceptual que nos brinda el
Plan Estratégico Sectorial (PES 2011-2016), a través de una estrategia con un enfoque de politica publica
basada en resultados y alineados al Plan Nacional Hidrico (2014-2018), en este sentido el objetivo
primordial es abatir los porcentajes de rezago, asi como el incremento a las coberturas de los servicio de
agua potable, alcantarillado y saneamiento. Es por ello que en el PES 2011-2016 se establecen los
objetivos del sector, asi como los indicadores que dan la pauta para la definicion de las inversiones
necesarias de los afios 2011 al 2016 de cada uno de los componentes.

COBERTURA DE POBLACION CON ACCESO A

*SISTEMA DE AGUA POTABLE 09.3% B3Ew
AGUA POTABLE
A DE AGUA POTABLE.
FORTALCER EL ABASTECIEMIENTO DEL | S SEREE COBERTURA DE POBLACION CON ACCESO A .
AGUA Y EL ACCESO A LOS SERVICIOS ~°1¢ SRR ALCANTARILLADO &
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
E A DE AGUA
COBERTURA DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
SISTEMA DE AGUAS 0% 4%

RESIDUALES
ESTRATEGIA: SANEAR LAS AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES E INDUSTRIALES CON UN ENFOQUE INTEGRAL DE
CUENCA HIDROLOGICA Y ACUIFERO.

*Valores alcanzados en 2015,

Fuente: Informacion de Gabinete proporcionada por las Unidades Responsbales de la ejecucion de los recursos del Fondo.
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6. ¢ Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los bienes y/o servicios (padron
de beneficiarios) que distribuye el Fondo?

RESPUESTA: NO APLICA

Sibienydebidoasunaturaleza, en la evidencia de gabinete no se identificd ningun padrén de beneficiarios
de los programas operados con recursos del FAFEF; no obstante, se cuenta con informacién sobre los
beneficiarios de 6 Unidades Ejecutoras que implementaron programas financiados con los recursos del
FAFEF, las cuales son las siguientes:

» Caminos y Aeropistas Oaxaca (CAO) con 641,388.

+ Comisién Estatal del Agua (CEA) con 139,090.

* Instituto del Patrimonio Cultural del Edo. De Oaxaca (INAPAC) con 842,030.

* Instituto Oaxaquefo Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) con 13,166.
» Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO) con 68,539.

» Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura (SEDAPA) con 229.

Por otro lado, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico (STyDE) emite un documento (STyDE/
SSDyPT/1139/2016) en donde sefala lo correspondiente a los beneficiarios:

“Padrén de Beneficiarios o base de datos que contenga informacién sobre la poblacién atendida”. Al
respecto le informo que no se cuenta con un Padrén especifico de beneficiarios en razén de que los
recursos del Fondo citado son aplicados en obras que se ejecutan en la via publica, con beneficio
comun y de impacto municipal, por tal motivo se considera como poblacién beneficiada a la totalidad de
las personas censadas de acuerdo con los resultados estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Por lo que, no se cuenta con la evidencia suficiente para determinar si existe informacién que permita
conocer quiénes reciben los bienes y/o servicios (padréon de beneficiarios).
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7. ¢Los indicadores cuentan con linea base, metas y plazos especificos que permitan
monitorear su desempeiio?

RESPUESTA: Si

Con base en la Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FAFEF, ejercicio fiscal 2015, se
elaboré el siguiente cuadro de “Indicadores de Desempefio™!, mismo que contiene la informacién y
datos requeridos en la pregunta.

Cuadro No 7. Indicadores de Desempeno
Frecuen- | Meta

Nivel Indicador Método de Calculo ciade | progra-
Medicion | mada

(Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre del afio
anterior/Ingreso Estatal Disponible) *100. El Saldo de la
Deuda Directa al 31 de diciembre del afio anterior, excluye
deuda contingente de los municipios y de las entidades
indice de federativas. El Ingreso Estatal Disponible, incluye
Impacto Ingresos Propios; Ingresos Federales por concepto
de Deuda de Participaciones y Aportaciones; Subsidios; Gasto
Publica Reasignado; y Financiamientos; y excluye Participaciones
y Aportaciones Federales para Municipios y Transferencias
Estatales para Municipios. Los montos correspondientes
a las dos variables son acumulados al periodo que se
reporta, es decir, anual.

(Gasto en Inversion / Ingreso Estatal Disponible)*100.
Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos Propios;
indice de Ingresos Federales por concepto de Participaciones
Impulso al y Aportaciones; Subsidios; Gasto Reasignado; vy
Gasto de Financiamientos y excluye Participaciones y Aportaciones
Inversion Federales para Municipios y Transferencias Federales
para Municipios. Los montos correspondientes a las dos
variables son acumulados al periodo que se reporta.

Fin Anual 70

Trimestral 60

(Ingresos propios / Ingreso Estatal Disponible )*100. Los
Proposito ingresos propios, incluyen impuestos por predial, ndminas
y otros impuestos; y Otros como derechos, productos y
aprovechamientos. Ingreso Estatal Disponible, incluye
indice de For- Ingresos Propios; Ingresos Federales por concepto
talecimiento de Participaciones y Aportaciones; Subsidios; Gasto Trimestral 60
Financiero Reasignado; y Financiamientos y excluye Participaciones
y Aportaciones Federales para Municipios y Transferencias
Federales para Municipios. Los montos correspondientes
a las dos variables son acumulados al periodo que se
reporta.

21 Véase en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), apartado de Finanzas Publicas y Presu-
puesto, Informes al Congreso de la Unién, Cuarto Trimestre, Anexo de Finanzas Publicas, XXIV. Informe sobre Ejercicio, Destino y Resul-
tados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Indicadores. Archivo Electrénico: http:/
finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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{Sumatoria de i=1...n (Recursos ejercidos por cada
programa, obra o accién / Total de recursos ejercidos del
Compo- indice fondo ) * (Avance de las metas. porcentuales.de i / Metas _
nente de Logro programadas porcentuales de i )} * 100. i: Programa, Trimestral 80
Operativo obra o accién. n: Enésimo programa, obra o accion. Los
montos y porcentajes correspondientes a las variables son
acumulados al periodo que se reporta.
(Gasto ejercido del FAFEF por la entidad federativa / Monto
indice en el anual aprobado del FAFEF a la entidad federativa) *100.
Ejercicio de El monto del numerador es acumulado al periodo que se Trimestral 100
Recursos reporta y el denominador es el monto anual aprobado del
- Fondo.
Actividad . :
{Sumatoria de i=1... n (Avance de las metas porcentuales
Porcentaje de de i / Metas programadas porcentuales de i )} * 100. i=
Avance en las programa, obra o accidbn n=enésimo programa, obra o  Trimestral 80

Metas

accion. Los porcentajes correspondientes a las variables
son acumulados al periodo que se reporta.

Fuente: Indicadores Informe definitivo de 2015 del FAFEF.

Por su parte, la informacion referente a los Indicadores y requerida en la pregunta respecto a los
programas presupuestarios que las Unidades Ejecutoras implementaron con los recursos del Fondo en

la entidad, para el Ejercicio Fiscal 2015, se verifica como lista en el siguiente cuadro de texto.

Cuadro Indicadores de Desempeiio de los Programas Presupuestarios con recursos del
FAFEF

| Linea Base | Metas | Frecuencia_
v v v

Caminos y Aeropuertos Oaxaca

Carreteras Alimentadoras

Caminos Rurales v
Comision Estatal del Agua
Sistema de Agua Potable v
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales v
Sistema de Alcantarillado v
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable
Desarrollo de Infraestructura Social Basica y Productiva v
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico
Desarrollo Turistico v
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sistemas de Alcantarillado Sanitario y Pluvial v

v

< SN

v

v

v
v
v
v

v

v

v

Fuente: Matrices de Indicadores para Resultados de los programas financiado por parte de las Unidades Ejecutoras con los recursos del

FAFEF Ejercicio Fiscal 2015.

Con la informaciéon contenida en el cuadro anterior, se verifica que cinco de las veintidos Unidades
Ejecutoras cuentan con Matrices de Indicadores para Resultados, de los programas financiados con

recursos del FAFEF.
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8. ¢Los indicadores de eficiencia son adecuados?

RESPUESTA: NO APLICA

En la revision de la Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FAFEF, no se observé ningun
Indicador que mida la dimension de Eficiencia (Véase el siguiente Cuadro).

Cuadro No.8 Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Frecuencia| Unidad | Dimension
Indicador Método de Calculo de de del
Medicion Medida | Indicador

indice de  (Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre

Impacto  del afo anterior/Ingreso Estatal Disponible) *100.

de Deuda EIl Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre

Publica del ano anterior, excluye deuda contingente de
los municipios y de las entidades federativas.
El Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos
Propios; Ingresos Federales por concepto de
Participaciones y Aportaciones; Subsidios;
Gasto Reasignado; y Financiamientos; y excluye
Participaciones y Aportaciones Federales para
Municipios y Transferencias Estatales para
Municipios. Los montos correspondientes a las
dos variables son acumulados al periodo que se
reporta, es decir, anual.

indicede (Gasto en Inversion / Ingreso Estatal
Impulso al Disponible)*100. Ingreso Estatal Disponible,
Gasto de incluye Ingresos Propios; Ingresos Federales
Inversion  por concepto de Participaciones y Aportaciones;
Propo- Subsidios; Gasto Reasignado; y Financiamientos y . Porcen- S
. L . Trimestral ; Eficacia
sito excluye Participaciones y Aportaciones Federales taje

para Municipios y Transferencias Federales para

Municipios. Los montos correspondientes a las

dos variables son acumulados al periodo que se

reporta.

indice de  (Ingresos propios/ Ingreso Estatal Disponible)*100.
Fortale- Los ingresos propios, incluyen impuestos por
cimiento  predial, nédminas y otros impuestos; y Otros
Financie- como derechos, productos y aprovechamientos.
ro Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos
Propios; Ingresos Federales por concepto de =
S . - : orcen- S
Participaciones y Aportaciones; Subsidios; Trimestral taje Eficacia
Gasto Reasignado; y Financiamientos y excluye
Participaciones y Aportaciones Federales para
Municipios y Transferencias Federales para
Municipios. Los montos correspondientes a las
dos variables son acumulados al periodo que se
reporta.

Fin Anual Otra Eficacia
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indice {Sumatoria de i=1..n (Recursos ejercidos

de Logro por cada programa, obra o accion / Total de
Operativo recursos ejercidos del fondo ) * (Avance de las

Com- metas porcentuales de i / Metas programadas
Dy . . : Porcen- S
ponen- porcentuales de i )} * 100. i: Programa, obra o  Trimestral taie Eficacia
te accion. n: Enésimo programa, obra o accion. J
Los montos y porcentajes correspondientes a
las variables son acumulados al periodo que se
reporta.
indice (Gasto ejercido del FAFEF por la entidad
en el federativa / Monto anual aprobado del FAFEF a la
Ejercicio  entidad federativa) *100. El monto del numerador . Porcen- S
. Trimestral ; Eficacia
de es acumulado al periodo que se reporta y el taje
.. Recursos denominador es el monto anual aprobado del
Activi-
dad Fondo.
Porcen- {Sumatoria de i=1...n (Avance de las metas
taje de porcentuales de i / Metas programadas
Avance porcentuales de i )} * 100. i= programa, obra o : Porcen- o
S - Trimestral ; Eficacia
en las accion n=enésimo programa, obra o accion. Los taje
Metas porcentajes correspondientes a las variables son

acumulados al periodo que se reporta.
Fuente: Indicadores Informe definitivo de 2015 del FAFEF.

Por su parte, en la revision de las MIR’s de los Programas Presupuestarios financiados con recursos
del Fondo, no se identific ningun indicador que mida la dimension de eficiencia.
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Tema lll. Cobertura de Atencion

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobierno del Estado

" Institute pars o Desasrolio Thenis de |as Haciendas Plbbeas
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9. Completar y analizar el Cuadro No. 1 considerando lo siguiente*:

La poblacién potencial corresponde al total de la poblacién o area de enfoque que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para
su atencion.

La poblacién objetivo es aquella que el Fondo tiene planeado atender en un periodo dado de tiempo,
pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién o a una parte de ella, y que cumple con los criterios
de elegibilidad establecidos en su normativa.

La poblacion atendida es aquella que recibio el beneficio y puede ser una parte o la totalidad de la
poblacion objetivo.

Cuadro No. 9 Variacion de la Cobertura de Atencion

Variacion de la

Poblacion Poblacion | Poblacion Cobertura Eficacia de Cobertura de Atencién
Potencial Objetivo Atendida . la Cobertura [
(PP) (PO) ) (PA/PP)*100 (PA/PO)*100 [(PA 2015/12%2014) 1]
2014
2015
Fuente:
RESPUESTA:

En la Ficha Técnica del FAFEF, se menciona que en el articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
no se muestra una Poblacién objetivo especifica, si no el tipo de actividades validas a financiar con el
Fondo.

Sin embargo y dado que el Fondo en la entidad se ejecuta en programas presupuestarios cuyos
componentes (bienes y servicios conforme al destino del gasto y de acuerdo con la LCF), se financian
con tales recursos, se tiene evidencia documental de algunas Unidades Ejecutoras que cuantifican a la
poblacion Potencial, Objetivo y Atendida correspondiente.

Tabla No.1 Variacién de la Cobertura de Atencién de Caminos y Aeropistas de Oaxaca

.. . s .. . . Variacion de la
Poblacion Poblacion | Poblacion Cobertura Eficacia de la Cobertura de Atencién

[(PA 2015/PA 2014)-1]
* 100

Potencial Objetivo Atendida Cobertura

(PA/PP)*100

(PP) ((3d0)] (PA) (PA/PO)*100

2014 3 801 962 130 628 76 741 2.01845784  58.7477417
2015 3 801 962 185 922 138 993 3.65582297  74.7587698

Fuente: Evidencia Documental de Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

81.119%
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Tabla No. 2 Variacién de la Cobertura de la Comision Estatal del Agua
Variacion de la

Poblacion Poblacion | Poblacion Cobertura Eficacia de la Cobertura de Atencién
Potencial Objetivo Atendida . Cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP)*100 (PAIPO)*100 [(PA 201?/&%2014)—1]
2014 3801 962 909 408 909 408 2392% 100% 56%
2015 3801 962 396 861 396 861 1044% 100% °

Fuente: Evidencia Documental de la Comision Estatal del Agua.

Nota: Poblacion del estado de Oaxaca susceptible de recibir el beneficio del programa para obras y/o acciones de agua potable, alcantarillado
y saneamiento.

Poblacién Objetivo: Incluye poblacién beneficiada con obras y acciones autorizadas en el ejercicio 2014, en el ejercicio 2015 solo se autorizaron
obras.

Poblacién Atendida: incluye poblacién beneficiada con obras realizadas con el programa, para el caso de estudios y proyectos realizados en
2014 y conforme a los beneficiarios planteados se tiene una poblacion de 115,835 beneficiarios, que recibiran el beneficio una vez que sea
ejecutada la obra.

Es importante mencionar que debido a problemas de tipo social dos obras tuvieron terminacién anticipada, asi como una obra cancelada, lo
que represento que no se alcanzara el objetivo de poblacién a beneficiar.

Tabla No. 3 Variacion de la Cobertura del Instituto Oaxaqueifio Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa

Variacion de la

Poblacion Poblacion Poblacion Eficacia de la

. . .- . Cobertura Cobertura de Atencion
Potencial Objetivo Atendida . Cobertura
(PP) (PO) ) (PA/PP)*100 (PAIPO)*100 [(PA 201522%2014)-1]
2014 0 0 0 0% 0% 0%
2015 0 13 166 13 166 0% 100% °

Fuente: Ficha Técnica del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa.

Tabla No. 4 Variacion de la Cobertura de la Secretaria de Administracion

Poblacion Poblacion Poblacion Eficacia de la eI ¢

. . . . Cobertura Cobertura de Atencion
Potencial Objetivo Atendida . Cobertura .
(PP) (PO) ) (PA/PP)*100 (PAIPO)*100 [(PA 2015/%%2014)-1]
2014 25 568 0 0 0% 0% 0%
2015 25 568 25 568 4 678 18% 18% °

Fuente: Evidencia Documental de la Secretaria de Administracion del Estado de Oaxaca.

Nota: No hubo atencion por parte de la Dependencia durante el Ejercicio Fiscal 2014 con recursos del FAFEF.
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Tabla No. 5 Variacion de la Cobertura de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
Variacion de la

Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Eficacia de la Cobertura de Atencién
Potencial Objetivo Atendida . Cobertura
(PP) (PO) ) (PA/PP)*100 (PAIPO)*100 [(PA 201fl1P£2014)-1]
2014 0 0 0 0% 0%
2015 27,416 27,416 27,416 100% 100%

Fuente: Evidencia Documenta de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca.

Nota: La realizacién de esta obra fue para habilitar el colector ya que se estaba filtrando el agua en los tramos atendidos, lo cual provocaba la
contaminacion del subsuelo y la subutilizacion del colector. Por lo tanto, no existe variacion de cobertura ya que fue atendida al 100% dejando
la obra funcionando.

Tabla No. 6 Variacion de la Cobertura de Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pescay

Acuacultura
.. .. .. . . Variacion de la
Fonncin | omisan | Fooeien | cobertra | e | capertra do Atenion
(PP) (PO) (PA) (PA/PP)*100 (PAIPO)*100 [(PA 2015/1P£)2014)-1]
2014 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2015 8015 219 219 3% 100%

Fuente: Evidencia Documental de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura.

Tabla No. 7 Variacién de la Cobertura de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico
Variacion de la

Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Eficacia de la Cobertura de Atencién
Potencial Objetivo Atendida . Cobertura _
(PP) (PO) ) (PA/PP)*100 (PAIPO)*100 [(PA 201fl1P(ﬁ)2014) 1]
2014 0 0 0
2015 8 394 8 394 8 394 100% 100%

Fuente: Evidencia Documental de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico.

Nota: Padron de Beneficiarios o base de datos que contenga informacion sobre la poblacién atendida, respecto le informo que no se cuenta
con un Padrén especifico de beneficiarios en razén de que los recursos del Fondo citado son aplicados en obras que se ejecutan en la via
publica, con beneficio comun y de impacto municipal, por tal motivo se considera como poblacion beneficiada la totalidad de las personas
censadas de acuerdo a los resultados estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

La informacion anterior incluye el analisis de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida junto con la
eficiencia de cobertura y la variacion de la cobertura de atencién del afo 2014 al 2015.

Asimismo, las notas colocadas debajo de cada Tabla de Variacién forman parte del documento emitido
por cada Unidad Ejecutora, en donde se observa que solo siete de veintidoés Unidades, enviaron
informacion respecto a la cobertura de la poblacion atendida.
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10. La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios efectivamente atendidos?
RESPUESTA: NO APLICA

Dado que los recursos del FAFEF se aplican a bienes y servicios cuyo destino se establece en la LCF,
en donde ademas no se cuenta con un padron de beneficiarios, la respuesta a la pregunta es que ésta
no aplica; sin embargo y en aras de justificar la respuesta directa, la evidencia documental sobre la
cuantificacion los beneficiarios (0 areas de enfoque) por parte de las Unidades Ejecutoras que enviaron
evidencia, se presenta en la siguiente Tabla:

Tabla No. 8 Beneficiarios de Indirectos

. . s Poblacién
Unidades Ejecutoras Atendida

Caminos y Aeropistas de Oaxaca 641 388 396 861
Comision Estatal del Agua 139 090 138 993
Instituto del Patrimonio Cultural del Edo. de Oaxaca (INPAC) 842 030

Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa

(IOCIFED) q 13166 13 166
Secretaria de Administracion 25 568 4 678
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQO) 68 539 27 416
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura (SEDAPA) 229 219
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico 8 394

Fuente: Evidencia Documental de las Unidades Ejecutoras con recursos del FAFEF ejercicio fiscal 2015.

- |
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11. ;La seleccidn de beneficiarios cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la
normatividad aplicable?

RESPUESTA: NO APLICA

Las Unidades Ejecutoras destinaron y ejercieron los recursos de acuerdo con la normatividad aplicable
al FAFEF, esto de acuerdo con el Articulo 47° de la Ley de Coordinacion Fiscal.?

En ese sentido, se analizé la normatividad aplicable para la aplicacidon de los recursos del FAFEF, y la
informacion proporcionada por cada uno de los Entes Ejecutores, concluyendo que cumplen con ciertas
caracteristicas en el destino, ejercicio e implementacion de las acciones; no obstante, no se definen
mecanismos para determinar quién debe recibir los beneficios, tales como los criterios de elegibilidad
para cada programa financiado con los recursos del Fondo, senalando que cuentan con informacién
relacionada con los beneficiarios.

22 Articulo 47°, Ley de Coordinacion Fiscal, 2016. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdf

- |
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12. En caso de contar con un padrén de beneficiarios, ¢la informacion se encuentra
sistematizada, actualizada y accesible para consulta publica?

RESPUESTA: NO APLICA

De acuerdo con la naturaleza del FAFEF, no se cuenta con un padrén de beneficiarios como tal; por
su parte, dentro de la informacion de gabinete se identificaron 6 documentos que hacen referencia a la
informacion de las acciones y sus beneficiarios, esto de las siguientes Unidades Ejecutoras:

» Caminos y Aeropistas Oaxaca (CAO) con 641,388.

» Comisién Estatal del Agua (CEA) con 139,090.

» Instituto del Patrimonio Cultural del Edo. de Oaxaca (INPAC) con 842,030.

* Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) con 13,166.
» Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQO) con 68,539.

» Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura (SEDAPA) con 229.

- |
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13. ¢ Existe integracion entre los principales sistemas de informacién utilizados en la gestion
del Fondo? *

RESPUESTA:

Los sistemas que se utilizan con datos referentes al FAFEF, incluyen informacion sobre el destino,
ejercicio y resultados derivados de la utilizacion de los recursos, y se encuentran en los siguientes sitios
virtuales:

» Pagina de Transparencia Presupuestaria?®

» Pagina Oficial del Gobierno de Oaxaca?

« PAagina Oficial de la Secretaria de Finanzas?®

+  Ventanilla Unica de acceso a la informacion®
En ese sentido, se observa que si existe integracion entre los principales sistemas de informacién, en
donde ademas se situan los analisis correspondientes a los Indicadores de Desempefio y los Avances

Financieros sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, que muestran el
avance presupuestal y de gestion del Fondo.

23 http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/.

24 http://www.oaxaca.gob.mx/.

25 http://www.finanzas.oaxaca.gob.mx/?q=FAFEF &parameter=Enviar.
26 http://www.infopublica.oaxaca.gob.mx/.

- |
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14. ;El recurso ministrado se transfiri6 a las instancias ejecutoras en tiempo y forma?
(sustentar con numero de oficio y fecha de recepcion)

RESPUESTA: Si

Se encontrd evidencia documental en la cual se sustenta que el recurso ministrado se transfirié a las
Unidades Ejecutoras en tiempo y forma.

Las siguientes imagenes muestran la evidencia correspondiente a la Fecha de Pago; Fuente de
Recursos; N.UM. de OTB y O.P.; Dependencia (Unidades Ejecutoras Beneficiarias); Pago en Banco; y
el Total de Egresos.

Cabe mencionar que por la extension del documento, sélo se pone el inicio de las transferencias y la
ultima pagina en donde sefiala el Total de Egresos que se obtuvo de los recursos ministrados.

Imagen Transferencias del FAFEF

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)

EJERCICIO FISCAL 2015
MONTO AUTORIZADO: § -
monTo RECIBIDO  _§ 933,317,029,

MONTO FORRECIBIR -§  933,317,029.50

__IMBHESOE

RECIBO MONTO DEPENDENCIA

OFICIAL RECIBIDD
s 5.419.00 AMORTIZACION-INTERACCIONES 100 LP s
. e BT
$ 77,776410.00 | 1702415 EABKAD115 2585 AMORTIZACION-INTERACCIONES 100 LP $
- 17.776418.00 17-02-15 EAEKAD115 2586 | AMORTIZACION-INTERACCIONES 200 ]
S TTTTeA.00 e DBUEAS L ERBKADIIS | BT O D RO e e S LOZATE
3 T7.776419.00 26-02-15 EABKAD115 4480 OFICINA DE PENSIONES (]
LTS L (S TTTTBA800 s | Eamkaortis | 4492 [OFICMADEPENSIONES s 251315
31-08-15 H T7,776.419.00 20215 | EABKADIS 4541 OFICINA DE PENSIONES $ 103101085 |
Lo | 1S TI.776419.0 20215 i EABKADIS | 4543 | OFICINADEPENSIONES =~~~ (% 16607060,
30-10-15 § T7,776.418.00 26-02-15 EABKAD15 4545 OFICINA DE PENSIONES 5 244,906.50
30-11-15 $ T7.776.419.00 26-02-15 EABKADI1S | 4495 OFICINA OF PENSIONES $  205902.20
11-12-15 $ T7,776,420.50 26-02-15 EABKADI1S 4408 OFICINA DE PFENSIONES s B75.263.00
260245 | EABKAD1S | 4500 | OFICINADEPENSIONES 1§ 15853435
26-02-15 EABKAD115 4540 OFICINA DE FENSIONES $ 205,114.95
]
EABKADI15 OFICINA DE PENSIONES %
| ~orERrOEE s s
EABKAD11S OFICINA DE PENSIONES $
EABKAD11S OFICINA DE PENSIONES 5 19,02360 |
EABKAD115 OFICINA DE PENSIONES s 43.057.35
atos | mi COMERSOE ¢ i
| EABKADIS OFICINA DE PENSIONES ] 37,310.20 |
ot e GRCNADEPEREIONES e |
_EABKAOVS | 4567 | OFCWADEPENSIONES ~~  is 19960000
EABKADI1S OFICINA DE PFENSIONES % 30,235.25 |
EABKADN1S OFICINA DE PENSIONES 5 31.126.10
e |y (oWEreEE It s
EABKAD11S OFICINA DE PENSIONES 5 4812700
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Soetonis EABRAO 15 64337 IGFICINA DE PENSIONES § s 700
301215 EABKAQT15 64338 OFICINA DE PENSIONES S, 62367690
P EABKAG115 64339 TOFICINA DE PENSIONES 5. 2007990
01015 EABKAO115 64340 TOFICINA DE PENSIONES S 475565
301215 EABKAO115 64341 'OFICINA DE PENSIONES S 4029420
s EABKAO1 15 6435 GFICINA DE PENSIONES s 300770
ire EABKAOT 15 64343 {GFICINA DE PENSIONES s 1161830
e CABHAOT 12 §a576 " OFICINA BE PENSTGNES s 54428206
oo EABKAG115 64377 TOFICINA DE PENSIGNES s 4205970
01015 EABKAO115 64378 TOFICINA DE PENSIONES S 3370880
01515 EABKAO115 64344 {OFICINA DE PENSIONES S 23604785
e EABKADTIE G435 IGFICINA DE PENSIONES s 4189975
oiaie EABKAOT 15 64346 OFICINA DE PENSIONES S 3048515
P EABIKAO115 64347 TOFICINA DE PENSIONES s
301215 EABKAO115 G434 OFICINADE PENSIGNES s
01915 EABKAO115 64349 'OFICINA DE PENSIONES S 2453250
P EABKAO115 64380 {GFICINA DE PENSIONES s o,

o 1e EABKADT 12 64351 TOFIINA DE PENSIONES s 573580
oiaie CABKAOT1E 64350 GFICINA DE PENSIONES s 2836580
P EABIKAG115 64363 TOFICINA DE PENSIONES 5. 38,9870
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01215 EABKAO115 64355 [OFICINA DE PENSIONES S 2034155
P EABKAO115 64386 IGFICINA DE PENSIONES S, 23743050
P EABKAOT 15 64540 IAMORTIZACION-INTERAGIONES 1500 s 26,000,000.00
06-07-16 EABKAD115 59647 AMORTIZACION-MONEX CERT OAX 11 $  41667,055.82
§TUSAT 62050 TOTAL EGRESOS §11010,113.345.03
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15. ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios que
administran el Fondo?

RESPUESTA: Si

En la pagina de Transparencia Presupuestaria del Estado de Oaxaca?’, se muestra informacion del
Avance Financiero y de los Proyectos correspondiente de cada Unidad Ejecutora que ejercieron con
los recursos del FAFEF.

Asimismo, en la pagina del Gobierno del Estado de Oaxaca®, se presenté informacion referente a los
informes de gobierno, anexos estadisticos, avances, logros e Indicadores. Cabe mencionar que en
dicha pagina, se localiza la informacion correspondiente de cada funcionario, asi como de las Unidades
Ejecutoras de los recursos del FAFEF.

Por ultimo, se identifica un Sistema de Rendicién de Cuentas y Transparencia para las Unidades
Ejecutoras de los recursos del FAFEF del Estado de Oaxaca, que es la Ventanilla Unica de acceso a la
Informacion?®. En este sistema se puede realizar una busqueda por Tema, Ente Publico y por Fraccién.

27 Véase en: http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.mx/.
28 Véase en “Gobierno y Anexos estadisticos”: http://www.oaxaca.gob.mx/informes-de-gobierno-y-anexos-estadisticos/.
29 Véase en: http://www.infopublica.oaxaca.gob.mx/.
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16. Evolucién Financiera del Fondo. Completar el siguiente Cuadro de analisis de acuerdo
con la evolucion del presupuesto del Fondo. *

RESPUESTA:

La Evolucion Financiera del FAFEF se consulté en el Informe definitivo 2014 y 2015 del Avance
Financiero y el Avance de Proyectos (PASH-SHCP) del estado de Oaxaca.*

La informacion solicitada se observa en las siguientes tablas:

Tabla No. 9 Evolucion del Presupuesto del FAFEF. Avance Financiero

Ejercicio Fiscal analizado Modificado m

2014 $222,317,182.57 $228,624,650.08 $210,230,384.55
2015 $198,114,590.37 $424,122,820.10 $249,188,297.75

Fuente: Informes definitivos sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica ejercicio fiscal 2014 y 2015, Transparencia
Presupuestaria.

Tabla No. 10 Evolucion del Presupuesto del FAFEF. Avance de Proyectos
Ejercicio Fiscal Modificado | Devengado | _ Ejercido |

2014 $489,962,675.00 $501,802,843.00 $401,289,052.00 $378,559,711.00
2015 $352,102,134.00 $352,164,147.00 $188,729,345.00 $188,723,310.00

Fuente: Informes definitivos sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica ejercicio fiscal 2014 y 2015, Transparencia
Presupuestaria.

De acuerdo con la informacién anterior, se analizaron los presupuestos Autorizados, Modificados
y Ejercidos de los ejercicios fiscales 2014 y 2015 en ambos documentos, identificando diferencias
significativas en las cantidades correspondientes al presupuesto Devengado y Ejercido.

Asimismo, se encontraron cantidades diferentes en el informe al cuarto trimestre del 2015 (véase las
siguientes Tablas), reportados en la pagina de transparencia presupuestaria®’ y en la pagina de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).*2

30 Gasto Federalizado Oaxaca, Informe definitivo (Avance Financiero y Proyectos) 2014 y 2015. http://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/en/PTP/Datos_Abiertos

31 Gasto Federalizado (Avance Financiero) Oaxaca, Cuarto Trimestre 2015. http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/
Datos_Abiertos

32 Véase de acuerdo con la siguiente ruta, apartado de finanzas publicas y Presupuesto, Informes al Congreso de Unién, Informes
Trimestrales, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, ejercicio fiscal 2015, anexos en finanzas
publicas, informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios.
Carpeta Avance Financiero y Carpeta de Gestion de Proyectos: http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_
Congreso_de_la_Union.
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Tabla No. 11 Evolucién del Presupuesto del FAFEF. Avance Financiero

Ejercwl.o Fiscal Autorizado Modificado Devengado
analizado

2015 $755,071,779.43 $764,653,413.48 $671,523,491.75 $671,523,491.75

Fuente: Informes Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica ejercicio fiscal 2014 y 2015, Informes
al Congreso de la Unién.

Tabla No. 12 Evolucién del Presupuesto del FAFEF. Gestion de Proyectos

EjerC|C|_o Fiscal Alitorizado Modificado Devengado
analizado

2015 $401,552,118.08 $371,206,542.01 $196,705,687.73 $196,705,687.73

Fuente: Informes Trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica ejercicio fiscal 2014 y 2015, Informes
al Congreso de la Union.

Por otro lado, la Ficha Técnica del FAFEF enviada por el Ente Ejecutor Responsable del Fondo, sefala
una cantidad ejercida por $1, 057, 909,836.09 y modificada con $1, 243, 620,359.80. Bajo el mismo
sentido, el documento “Transferencias” también presenta cantidades diferentes con un ingreso de $933,
317,029.50, un monto por recibir de $933, 317,029.50 y un total de egresos por $1, 010, 113,345.03. Y
por ultimo, el documento “Cuenta Publica”® muestra una cantidad devengada por $1,159, 834,530.00
para el ejercicio fiscal 2015. A continuacién, se muestran las imagenes para corroborar lo antes descrito.

Imagen Ficha Técnica del FAFEF

VIl. Presupuesto

VII.1 Indiqueel presupuesto aprobado al Fondo para el ejercicio fiscal

. 1,244,422, 706.00 DOF 23/12/2014 Anexo 35
evaluado ($):

V1.2 Indique el presupuesto modificado al Fendo del ejercicio fiscal

evaluado ($): 1,243,620,359.80

V1.3 Indique el presupuesto ejercido del Fondo en el ejercicio fiscal

evaluado (§): 1,057,909,836.09

VIl.4 Indique por Unidad Ejecutora el presupuesto y porcentaje con respecto al total del presupuesto del Fondo:

Unidad Ejecut Presupuesto ($) Porcentaje (%)
nidad Bjecutora Modificado Ejercido Modificado Ejercido

CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA 26,762,196.30 21,629,328 39} 2% 24
COMISION ESTATAL DEL AGUA 16,126,695.16, 6,238,637.77 1% 1%
CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO 1,191,759.75 1,191,759.75 0% 0%
COORDINACION GENERAL DEL COMITE ESTATAL DE )

PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE OAXACA 2,097,386.40 2,097,386.40 0% 0%

33 Cuenta Publica, Gobierno del Estado de Oaxaca, 2015. https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_publi-

ca/2015/tomos/TOMO_I-RESULTADOS_GENERALES.pdf
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Formato No. 1 Ficha Técnica del Fondo

INSTITUTO DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL EDO. DE OAXACA 3,200,000.00 3,199,925.42 0% 0%
INSTITUTO OAXAQUEND CONSTRUCTOR DE
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA 58,262,760.79 30,320,561.55 5% %
MUNICIPIOS INVERSION CONCERTADA - PLANEACION 175,888, 826.31 175,888,826.31 149% 17%
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTIGIA DEL ESTADO 38,791,004.00 8.791.904.00 2% 3%
SECRETARIA DE ADMINISTRACION '4,000,000.00 3.903,178.80 0% 0%
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESCA Y
ACUACULTURA 1,500,000.00 1,500,000.00 0% 0%
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 2,621,751.10 2,599,025.75 0% 0%
SECRETARIA DE FINANZAS-NORMATIVA 621,005,260.23 595,829,518.66 50% 56%
SECRETARIA DE LAS CULTURAS Y ARTES DE OAXACA 7,630,562.00 7,630,562.00 1% 1%
SECRETARIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS ¥ EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE 209,066,214.83 96,230,946.86 e s
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 16,673,293.85| 16,673,293.85 1% 2%
SECRETARIA DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMIGO 27 261,893.20 2373183827 2% 25
SECRETARIA DEL TRABAJO 6,288,188.05 6,288,188.05/ 1% 1%
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 31,912,962.65| 31,912,962 .65 3% 3%
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA 0.00 0.00 0% 0%
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE 2.268,.251.98 2.107,085.31 0% o
OAXACA
TRIEUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 50.453.20 46,607 30 0% 0%
Total 1,243,620,359.80 1,057,909,836.09 100.0% 100.0%

Fuente: Ficha Técnica del Fondo, Ejercicio Fiscal 2015. Documento enviado por el Ente Ejecutor Responsable de los recursos del FAFEF.

Imagen Cuenta Publica

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Pesos )
EJERCIDO DEVENGADO VARIACION
CONCEPTO o
2014 2015 Yo
TOTAL 1.538.907.198 1.159.834.530 -24.63
Inversion Publica 870,322,674 437,221,593 -49.76
Aportaciones del Estado al Fondo de Pensiones 119,431,149 122,014,649 2.16
Comision Federal de Hectricidad 13,234,814 NR
Deuda Publica 535,918,561 600,598,288 12.07

N/R: No Representativo

Fuente: Cuenta Publica, Gobierno del Estado de Oaxaca, 2015, pagina 208. https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_
publica/2015/tomos/TOMO_I-RESULTADOS_GENERALES.pdf

Se considera como inconsistencia informativa de resultados la no coincidencia en las cantidades del
Presupuesto del FAFEF, con la evidencia documental enviada por el Ente Ejecutor Responsable, y los
documentos que se encuentran en las paginas oficiales, salvo la cuenta publica que incluye todo lo
devengado en el 2015, incluyendo ejercicios atrasados.
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17. ¢ Se ejercen en tiempo y forma los recursos? En caso de que los recursos no se apliquen
en tiempo y forma, justificar el motivo o motivos por los cuales se presentan los subejercicios
y sugerir recomendaciones de mejora.

RESPUESTA: NO

De acuerdo con el analisis realizado a los reportes trimestrales “Informes sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, ejercicio fiscal 2015, en sus vertientes de Avance Financiero
y Avance de Proyectos™*, se evidencia que las cantidades difieren en distintas fuentes de informacion.
Lo anterior, comparando los momentos contables (Autorizado, Modificado, Recaudado, Comprometido,
Devengado, Ejercido y Pagado) de los reportes trimestrales del SFU, con la Cuenta Publica del Estado
de Oaxaca®®, la evidencia de gabinete enviada para la evaluacion del FAFEF, los informes definitivos en
Transparencia Presupuestaria (También del SFU)* | y el Diario Oficial de la Federacion®. Por lo tanto,
no se puede dar respuesta afirmativa, y no se observan subejercicios.

La siguiente tabla contiene la informacion descrita en el parrafo anterior, en donde es posible observar
las diferencias.

Cuadro No. 10 Comparacion de las Fuentes de Informacién por momento contable del ejercicio
fiscal 2015

Fuentes de Informacién Aprobado Modificado m

Informes sobre la Situacion

Econodmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica $755,071,779.43  $764,653,413.48 $671,523,491.75 $671,523,491.75
(v Trimestre Avance

Financiero)

Informes sobre la Situacion

Econdémica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica $401,552,118.08  $371,206,542.01 $196,705,687.73 $196,705,687.73
(IV Trimestre Gestion de

Proyectos)

Informes sobre la Situacion

Econdémica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Pulblica $198,114,590.37  $424,122,820.10 $ 249,188,297.75 $249,188,297.75
(Informe  Definitivo 2015

Avance Financiero)

34 nformes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica ejercicio fiscal 2015 del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), derivados del Sistema del Formato Unico (SFU). http://finanzaspublicas.hacienda.gob.
mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

35 Cuenta Publica, Gobierno del Estado de Oaxaca, 2015. https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_publi-

ca/201 5/tomos/TOMO_I-RESULTADOS_GENERALES.pdf

36 Gasto Federalizado Oaxaca, Informe definitivo (Avance Financiero y Proyectos) 2014 y 2015. http://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/en/PTP/Datos_Abiertos

37 Diario Oficial de la Federacién, Ejercicio Fiscal 2015. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376981&fecha=23/12/2014
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Informes sobre la Situacion
Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica
(Informe  Definitivo 2015
Avance de Proyectos)

Ficha Técnica (Informacién
de Gabinete)

Cuenta Publica del Estado de
Oaxaca

$352,102,134.00  $352,164,147.00 $188,729,345 $188,723,310.00

N/D $1,243,620,359.80 N/D $1,057,909,836.09

1,244,422,706 1,217,750,480 $1,159,834,530 N/D

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con fuentes de informacion de gabinete y consultadas via internet.
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18. Completar el siguiente Cuadro de analisis de acuerdo con el informe sobre los resultados
de la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).*

RESPUESTA:

El cuadro de Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores de “PASH”, se elaboré
con base en la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAFEF, presentada
de manera trimestral en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es el
mecanismo correspondiente al Sistema del Formato Unico (SFU)®.

38 Véase en los siguiente link de internet:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos o
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Cuadro No. 11 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores de “PASH”

66

Nom-
bre del
indica-

dor

indice
de Im-
pacto
de Deu-
da Pu-
blica

Descripcion
del indicador

Representa
el porcentaje
de la deuda
respecto al
ingreso  es-
tatal disponi-
ble. También
se puede
expresar
como el nu-
mero de
veces que
el saldo de
la deuda es
mayor, en su
caso, respec-
to al ingreso.
Una tendencia
decreciente
implica la efi-
cacia de una
politica de
desendeuda-
miento,  atri-
buible, entre
otros  facto-
res, a la for-
taleza finan-
ciera que se
induce en las
entidades fe-
derativas con
los recursos
de origen fe-
deral, entre
los que se en-
cuentran las
aportaciones
del Ramo
33, en parti-
cular las del
FAFEF.

(Saldo de la Deu-
da Directa al 31
de diciembre
del afio anterior/
Ingreso  Estatal
Disponible) *100.
El Saldo de la
Deuda Directa al
31 de diciembre
del afo anterior,
excluye  deuda
contingente  de
los municipios y
de las entidades
federativas. El
Ingreso  Estatal
Disponible, in-
cluye Ingresos
Propios;  Ingre-
S0S Federales
por concepto de
Participaciones
y Aportaciones;
Subsidios; Gasto
Reasignado; y Fi-
nanciamientos; vy
excluye Participa-
ciones y Aporta-
ciones Federales
para Municipios
y Transferencias
Estatales para
Municipios. Los
montos  corres-
pondientes a las
dos variables son
acumulados  al
periodo que se
reporta, es decir,
anual.

® 0O —Q 35 —

D Q
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O ~—w OT O =T

indice
de For-
taleci-
miento
Finan-
ciero

Identifica la
fortaleza de
la recauda-
cion local,
comparada
con los in-
gresos  dis-
ponibles,
en los que
destacan las
fuentes de
origen fede-
ral, entre ellas
las aportacio-
nes sin incluir
los recursos
destinados a
municipios.

(Ingresos propios
/ Ingreso Estatal
Disponible)*100.
Los ingresos pro-
pios, incluyen im-
puestos por pre-
dial, noéminas vy
otros impuestos;
y Otros como de-
rechos, productos
y aprovechamien-
tos. Ingreso
Estatal Disponi-
ble, incluye Ingre-
sos Propios; In-
gresos Federales
por concepto de
Participaciones
y Aportaciones;
Subsidios; Gasto
Reasignado; y Fi-
nanciamientos y
excluye Participa-
ciones y Aporta-
ciones Federales
para Municipios
y Transferencias
Federales para
Municipios. Los
montos  corres-
pondientes a las
dos variables son
acumulados al
periodo que se
reporta.

O— Q0 ~+~3 OO =0T

OO0 —Q@O~0 =~ ~0n M

D — 0 DO — =]

— O s ~0 03 —= -
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17

17

11.73
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o Indice
de Im-

g pulso al

s Gasto

i de In-

t version

o)

©

o

m .
Indi-

g ce de
Logro

n

e Opera-

n tivo

t

e

68

Identifica la
cantidad de
recursos que
una entidad
federativa ca-
naliza de su
ingreso esta-
tal disponible
a la inver-
sion. Cuando
una entidad
federativa
destina a la
inversion fisi-
ca una canti-
dad constante
o] creciente
de sus ingre-
sos disponi-
bles, entre los
que se en-
cuentran las
aportaciones
federales, se
fortalece su
infraestructu-
ra publica, en
congruencia
con lo previsto
en la Ley de
Coordinaciéon
Fiscal.

Permite iden-
tificar el avan-
ce promedio
ponderado
de la apli-
caciéon de
los recursos
del Fondo,
consideran-
do el avance
de las metas
porcentual en
la ejecucion
de los progra-
mas, obras o
acciones que
se realizan.

(Gasto en Inver-
sion / Ingreso
Estatal Disponi-
ble)*100. In-
greso Estatal Dis-
ponible, incluye
Ingresos Propios;
Ingresos Federa-
les por concepto
de Participacio-
nes y Aportacio-
nes; Subsidios;
Gasto Reasigna-
do; y Financia-
mientos y excluye
Participaciones y
Aportaciones Fe-
derales para Mu-
nicipios y Transfe-
rencias Federales
para Municipios.
Los montos co-
rrespondientes a
las dos variables
son acumulados
al periodo que se
reporta.

{Sumatoria de
i=1...n (Recur-
sos ejercidos por
cada programa,
obra o accion /
Total de recursos
ejercidos del fon-
do ) * (Avance de
las metas porcen-
tuales de i / Me-
tas programadas
porcentuales de i
)% *100. i Pro-
grama, obra o ac-
cion. n: Enésimo
programa, obra o
accion. Los mon-
tos y porcentajes
correspondientes
a las variables
son acumulados
al periodo que se
reporta.

O— QD ~+~3 OO -0 T

O— Q0 ~+~3 OO =0T
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Porcen-
taje de
Avance
en las
Metas

indice
en el
Ejerci-
cio de
Recur-
S0S

Mide el avan-
ce promedio
en la ejecu-
cion de los
programas,
obras o ac-
ciones que se
realizan con
recursos del
FAFEF.

Mide el por-
centaje del
gasto ejercido
acumulado al
periodo que
se reporta
del FAFEF,
respecto al
monto anual
aprobado
de FAFEF
a la entidad
federativa.

{Sumatoria de
i=1...n  (Avance
de las metas por-
centuales de i /
Metas programa-
das porcentuales
de i)} * 100. i=
programa, obra o
accion n=ené-
simo programa,
obra o accion.
Los porcentajes
correspondientes
a las variables
son acumulados
al periodo que se
reporta.

(Gasto  ejercido
del FAFEF por la
entidad federati-
va / Monto anual
aprobado del FA-
FEF a la entidad
federativa) *100.
El monto del nu-
merador es acu-
mulado al periodo
que se reporta y
el denominador
es el monto anual
aprobado del
Fondo.

O— QO ~+~353 DO®O =0T

OD— QD ~+~3 OO -0 T

SO ——~0n 0O O
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Nom-
bre del
indica-

dor

indice
de Im-
Ii: pacto
n de Deu-
da Pu-
blica

Descripcion
del indicador

Representa
el porcentaje
de la deuda
respecto  al
ingreso  es-

tatal disponi-
ble. También
se puede

expresar
como el nu-
mero de
veces que
el saldo de
la deuda es
mayor, en su
caso, respec-
to al ingreso.
Una tendencia
decreciente
implica la efi-
cacia de una
politica de
desendeuda-
miento,  atri-
buible, entre
otros  facto-
res, a la for-
taleza finan-
ciera que se
induce en las
entidades fe-
derativas con
los recursos
de origen fe-
deral, entre
los que se en-
cuentran las
aportaciones
del Ramo
33, en parti-
cular las del
FAFEF.

Formula

(Saldo de la Deu-
da Directa al 31
de diciembre
del afo anterior/
Ingreso  Estatal
Disponible) *100.
El Saldo de la
Deuda Directa al
31 de diciembre
del afo anterior,
excluye  deuda
contingente  de
los municipios vy
de las entidades
federativas. El
Ingreso  Estatal
Disponible, in-
cluye Ingresos
Propios; Ingre-
Sos Federales
por concepto de
Participaciones
y Aportaciones;
Subsidios; Gasto
Reasignado; y Fi-
nanciamientos; y
excluye Participa-
ciones y Aporta-
ciones Federales
para Municipios
y Transferencias
Estatales para
Municipios. Los
montos  corres-
pondientes a las
dos variables son
acumulados al
periodo que se
reporta, es decir,
anual.
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O ~+—wmwOT O =T

indice
de Im-
pulso al
Gasto
de In-
version

Identifica la
cantidad de
recursos que
una entidad
federativa ca-
naliza de su
ingreso esta-
tal disponible
a la inver-
sion. Cuando
una entidad
federativa
destina a la
inversion fisi-
ca una canti-
dad constante
0 creciente
de sus ingre-
sos disponi-
bles, entre los
que se en-
cuentran las
aportaciones
federales, se
fortalece su
infraestructu-
ra publica, en
congruencia
con lo previsto
en la Ley de
Coordinacién
Fiscal.

(Gasto en Inver-

sion / Ingreso
Estatal Disponi-
ble)*100. In-

greso Estatal Dis-
ponible, incluye
Ingresos Propios;
Ingresos Federa-
les por concepto
de Participacio-
nes y Aportacio-
nes; Subsidios;
Gasto Reasigna-
do; y Financia-
mientos y excluye
Participaciones y
Aportaciones Fe-
derales para Mu-
nicipios y Transfe-
rencias Federales
para Municipios.
Los montos co-
rrespondientes a
las dos variables
son acumulados
al periodo que se
reporta.
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O ~3>3®>30T 300
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indice
de For-
taleci-
miento
Finan-
ciero

indi-
ce de
Logro
Opera-
tivo

Identifica la
fortaleza de
la recauda-
cién local,
comparada
con los in-
gresos dis-
ponibles,
en los que
destacan las
fuentes de
origen fede-
ral, entre ellas
las aportacio-
nes sin incluir
los recursos
destinados a
municipios.

Permite iden-
tificar el avan-
ce promedio
ponderado
de la apli-
cacion de
los recursos
del Fondo,
consideran-
do el avance
de las metas
porcentual en
la ejecucion
de los progra-
mas, obras o
acciones que
se realizan.

(Ingresos propios
/ Ingreso Estatal
Disponible)*100.
Los ingresos pro-
pios, incluyen im-
puestos por pre-
dial, noéminas vy
otros impuestos;
y Otros como de-
rechos, productos
y aprovechamien-
tos. Ingreso
Estatal Disponi-
ble, incluye Ingre-
sos Propios; In-
gresos Federales
por concepto de
Participaciones
y Aportaciones;
Subsidios; Gasto
Reasignado; y Fi-
nanciamientos y
excluye Participa-
ciones y Aporta-
ciones Federales
para Municipios
y Transferencias
Federales para
Municipios. Los
montos  corres-
pondientes a las
dos variables son
acumulados al
periodo que se
reporta.

{Sumatoria de
i=1... n (Recur-
sos ejercidos por
cada programa,
obra o accion /
Total de recursos
ejercidos del fon-
do ) * (Avance de
las metas porcen-
tuales de i / Me-
tas programadas
porcentuales de i
)% *100. i Pro-
grama, obra o ac-
cion. n: Enésimo
programa, obra o
accion. Los mon-
tos y porcentajes
correspondientes
a las variables
son acumulados
al periodo que se
reporta.

O— Q0 ~+~3 OO =0T

OD—Q ~+~3 OO =0T

OO0 —Q@O~0 =~ ~0n M

OO0 —QO~Q0 = ~n M

D -0 0O — -

D — 0 VO — =M

— O s ~0 03 —= -

— O s ~n0®3 —= -

S/

S/

60

80

60

80

7.84 13.07%

34.02 42.53%
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{Sumatoria de
i=1... n (Avance
de las metas por-
centuales de i /
Metas programa-
das porcentuales
de i)} * 100. i=
programa, obra o
accion n=eneé-
simo programa,
obra o accion.
Los porcentajes
correspondientes
a las variables
son acumulados
al periodo que se
reporta.

Mide el avan-
ce promedio
en la ejecu-
cion de los
programas,
obras o ac-
ciones que se
realizan con
recursos del
FAFEF.

Porcen-
taje de
Avance
en las
Metas

S/ 80 80 34.02 42.53%

®D—Q +~3®O =0 TV
SO ——~0n 0 @

D -0 0O — -

— O = ~®n0®3 —= o

(Gasto  ejercido
Mide el por- del FAFEF por la
centaje del entidad federati-
gasto ejercido va / Monto anual
acumulado al aprobado del FA-
periodo que FEF a la entidad
se reporta federativa) *100.
del FAFEF, El monto del nu-
respecto  al merador es acu-
monto anual mulado al periodo
aprobado que se reporta y
de FAFEF el denominador
a la entidad es el monto anual
federativa. aprobado del

Fondo.

Fuente: Informe Definitivo de los Indicadores del FAFEF 2014 y 2015 del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

oMo —< ——=0 >

indice
en el
Ejerci-
cio de
Recur-
Sos

S/ 100 100 85.01 85.01%

O—® ~+~5 OO -~ 0T
SO ——~0n 0 @
W -0 DO — =~

—® 5 +~» O3 -

Como se puede observar, la tabla anterior muestra la gestién del Fondo para el ejercicio fiscal 2014 y
2015 en relacion a los resultados, donde para el 2014, dos de los seis Indicadores de la MIR lograron
su meta programada al cierre del ejercicio, los cuales fueron:

+ Indice de Impulso al Gasto de Inversion.

» Porcentaje de Avance en las Metas.
Para el 2015, se contabilizaron seis indicadores de los cuales s6lo uno cumplié con el objetivo de su
meta programada, el cual es:

+ [ndice de Impacto de Deuda Publica.

- |
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19. Completar el siguiente Cuadro de analisis de acuerdo con el cumplimiento a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).*

RESPUESTA:

Considerando, que para responder a esta pregunta metodoldgica la fuente de informacion a utilizar
son las MIR’s de los programas presupuestarios operados con recursos del FAFEF en la entidad, de
acuerdo con la informacion de gabinete se identificaron veintidés Unidades Ejecutoras, de las cuales
Cinco enviaron informacion referente a las Matrices de Indicadores para Resultados®®, que son:

Caminos Aeropuertos de Oaxaca.

Comision Estatal del Agua.

Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico.

Secretaria de Infraestructura y el Ordenamiento Territorial Sustentable.

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

A continuacion, se muestra la informacién y los datos referentes a éstas, asi como el andlisis
correspondiente.

39

Para el 2014 no se identificé informacién referente al desempefio de los programas financiados con recursos del FAFEF median-

te la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Cuadro No.13 Cumplimiento a la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) Caminos Rurales

Resu- .
men .
: Ti men-
narrati- po e
Vo

Numero de
localidades
beneficia-
Contri- d:;:?f'
buir a Pobla- ,
. . numero de
mejorar  ciones .
localidades
eltras- |- con = =y eficia B Efica
Fin lado de acce- das traté- ) Anual 0 0 0
personas soen gico
en el
eneles- buen afio t+1 /
tadode estado ,
Oaxaca numero de
localidades
en el
esta-
do)*100
i- L
cami 08 (km. De
nos y caminos )
. caminos
aero-  Cami- rurales Por-
) . rurales
pistas nos de Oaxa- centaje .
. atendidos
de rurales caestan de ca-
Pro- . en el S- .
Oaxa- . en con- minos ~ Por- i Efica-
posi- . afnot/ . trate- . Anual 0 0 0
ca diciones rurales , centaje .
to . numero de gico
transita- en .,
kilbmetros
bles buen .
de caminos
durante  estado
todo el rurales to-
- tales)*100
afno
(kildbmetros
C1 Por- de caminos
- centaje rurales
Caminos .
rurales de ca- moderniza-
Com- en el es minos dos en el Por Es- Efica Tri-
po- rurales afo/kilome- . traté- . mes- 1378.3 750 750
tado de centaje . cia
nente moder- tros de gico tral
Oaxaca . .
. niza- caminos
moderni-
dos al rurales
zados ~
ano totales del
ano)*100
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Kilometras

Por-  de caminos

C2. .
. centaje rurales
Caminos .
de ca- reconstrui-
rurales . .
i | Mies | CeSEne P | o | Eieee | 1T
rurales ano/kildme- . . ) es- 1670 466 466
tado de centaje tion cia
recons- tros de tral
Oaxaca . .
truidos caminos
recons-
. en el rurales
truidos -
afno totales del
ano)*100
Kilometros
Por- .
C3. . de caminos
. centaje
Caminos rurales
de ca-
rurales ) conserva- .
minos Es- . Tri-
en el es- dos en el Por- X Efica-
rurales e . traté- . mes- 8.3 20 20
tado de ano/kildome- centaje . cia
Cami Oaxaca conser- tros de gico tral
ami- vados .
nosy conser- caminos
en el
aero- Cami- Com- Vvados afo totales del
pistas nos po- ano)*100
de rurales nente Kildbmetros
Oaxa- Por-  de caminos
ca centaje rurales
de ca- construidos
minos e.n’el afo/ Por- Ges- Efica- Tri-
rurales  kildmetros . ., . mes- 2.9 3 3
centaje tion cia
C4. cons- de tral
Caminos truidos caminos
rurales en el rurales
en el es- ano totales del
tado de ano)*100
Oaxaca Soli- .
construi-  citud ) u.mero SO~
.. licitudes de
dos priori- .
. estudios y
tarias royectos/ Ges- Efica-
de P > @ Anual 0 0 0
numero de tion cia
estu- ..
dios solicitudes
o e)c,:- tota-
proy les)*100
tos
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Kilometros
Soli-  de caminos
citud rurales
priori- moderniza-
tariade dosen el Ges- Efica-
moder- afno/kiléme- ., . Anual 1667
. tion cia
niza- tros de
o1 ciony caminos
Acti d q amplia- rurales
ctivi : cién totales del
Z°mpa - afi0)*100
a.- ana-
lisis de (numero so-
solicit-  Soli- |ICItU(?fS de
des por citud estudios y
prioridad  priori- prf)y’/ectos en
tarias kildmetros/

, ge  Mumerode Ges-  Efi-  snual 1667
Cami- estu solicitudes tion  ciencia
nos y ey totales en
gero- Cami- Acti- proyec- kildmetros
pistas nos tos de

de rurales estu-
Oaxa- dios)*100
ca N
C2 C!é Total Proyectos
sificacion .
B de pro- viables/total
yectos yectos  de proyec- G.?S_ Ef|.ca- Anual 1667
viables de ca- tos de tion cia
ara su minos  caminos ru-
F.) .. rurales rales)*100
ejecucion
(kildbmetros
c3 Solici- de caminos
Actividad tudes _rWréles
. .. reconstrui-
comparti-  priori- dos en el
da.-ana- tarias L Ges- Efica-
.. afno/kiléme- .. . Anual 1667
lisis de de tros de tion cia
solicitu-  recons- caminos
des por truc- rurales
prioridad cién
totales del
afno)*100

45

45

45

289

45

45

45

289
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Cami-
nosy
aero-
pistas
de
Oaxa-
ca

Cami-
nos
rurales

Acti-
vidad

C4.
Actividad
comparti-
da.- ana-

lisis de
solicitu-
des por
prioridad

Solici-
tudes
priori-
tarias
de
conser-
vacion

Solici-
tudes
priori-
tarias
de
cons-
truc-
cion

Kilémetros
de caminos
rurales
conserva-
dos en el
afno/kiléme-
tros de
caminos
totales del
ano)*100
Kilometros
de caminos
rurales
construidos
en el afo /
kilbmetros
de caminos
rurales del
ano)* 100

Ges-
tion

Ges-
tién

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados de Caminos y Aeropistas de Oaxaca

Efica-
cia

Efica-
cia

Anual

Anual

1667

1667

550

33

550

33
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Cuadro No. 14 Cumplimiento a la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) Carreteras Alimentadoras

Des-
Nom- . .
Resume crip- Fre-
. | bredel| .. .
Narrati- | . . cion del Tipo cuen-
indica- | . . .
vo indica- cia
dor
dor

Contri-
buir a (Numero
mejorar Propor-  de loca-
el tras- cion de lidades
lado de locali- benefi-
personas dades ciadas en

y mer- Pobla- benefi- elafioT
cancias ciones ciadas  +numero

en el Es- con en el de loca- Loca- Cons- Efica-
Fin tado de acce- estado lidades . . Anual 0 0 0
i . lidad tante cia
Oaxaca soen através beneficia-
mediante  buen de los das en el
unared estado. progra- ano T+1/
de ca- mas de numero
rreteras aten- de locali-
Cami c alimen- cion de dades en
ami- a tadoras CAO el Esta-
:05 oA i en buen do)*100
.ero- ter?s el
pistas  Ali- —
de men- (Kilome-
Oaxa- tado- tros de
- - ca.rreteras
alimenta-
Las ca-
Porcen- doras de
rreteras Por- .
. . taje de accesos a
alimenta- centaje . .
kilo- municipio
doras de de .
metros  moderni-
Oaxaca carre-
Pro- . moder-  zados en o .
., . estanen teras . s Kil6- Cons- Efica-
posi- - ) nizados el afio T/ . Anual 0 0 0
condicio- alimen- i metro tante cia
to en ac- numero

nes tran- tadoras .
. cesos a de kilo-
sitables en

munici- metros de
durante buen :
pios del carreteras
todoel estado. .
- Estado alimenta-
afio
doras a
municipios
tota-
les)*100
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Carre-
teras
alimenta-
doras en
el estado
de Oa-
xaca
moderni-
zado.

Ca-
rre-

Cami-
nos y
Aero- teras
pistas  Ali-
de men-
Oaxa- tado-
ca ras

Carre-
teras
po- alimenta-
nen- doras en
te el estado
de Oa-
xaca
recons-
truido.

Com-

Carre-
teras
alimenta-
doras en
el estado
de Oa-
xaca
conser-
vado.

80

Por-
centaje
de
carre-
teras
alimen-
tadoras
moder-
niza-
das en
el afio

Por-
centaje
de
carre-
teras
alimen-
tadoras
recons-
truidos
en el
afio

Solici-
tudes
priori-
tarias
de
conser-
vacion.

Propor-
cion de
kilome-
tros de
carre-
teras
alimen-
tadoras
moder-
nizadas
con res-
pecto al
total de
carre-
teras
alimen-
tadoras
en el
Estado

Propor-
cion de
carre-
teras
alimen-
tadoras
recons-
truidas
con los
progra-
mas de
CAO

Propor-
cion de
solici-
tudes
atendi-
das de
conser-
vacion
con res-
pecto al
total de
solici-
tudes
presen-
tadas a
CAO

(Kiléme-
tros de
carreteras
alimen-
tadoras
moderni-
zadas en
el afo/
kilome-
tros de
carreteras
alimen-
tadoras
totales del
ano)*100

(Kilome-
tros de
carreteras
alimen-
tadoras
recons-
truidas en
el afio/
kildme-
tros de
carreteras
alimen-
tadoras
totales del
afno)*100

(Kilome-
tros de
carreteras
alimen-
tadoras
conserva-
dos en el
ano/ kilo-
metros de
carreteras
alimen-
tadoras
totales del
ano)*100

Kilo- Su-
metro mable

Kilo- Su-
metro mable

Kilo- Su-
metro mable

Efica-
cia

Efica-
cia

Efica-
cia

Anual

Anual

Anual

31

262.5

18.1

420

300

420

300
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Propor-  (Kilébme-
cion de tros de
solicitu-  carreteras
Soli- desaten- alimen-
Activi ; )
ciiead citud didasde tadoras
com- . .
. priori- moder-  moderni-
partida . L
- analisis taria de nizacion zadas en Kil6- Su-  Efica-
.. moder- con el afo/ . Anual 1.667 51 51
de solici- . . metro mable cia
niza- respecto  kildome-
tudes de .,
. ciony al total tros de
priorida- . .
amplia- desoli- carreteras
des. .. . .
cién citudes alimen-
presen- tadoras
tadasa totales del
CAO ano)*100
edee | s | RO | G
. cion de solicitu-
com- citud
. . proyec- des de
partida  priorita- .
el | s | 99EE [ESEEE v e | | Eres
- borados proyectos/ . Anual 1.667 51 51
de solici-  estu- h metro mable cia
. respec- numero
tudes de diosy -
. forida rovec toalos de solici-
Cami-  Ca- P des P tgs solicita- tudes tota-
nosy frre- : dos les)*100
Aero- teras Ac- —
pistas  Ali-  tivi- e
I T e cion de tros de
v | e solicitu- ~ carreteras
ca ras Actividad ~ Solici- 9SS 2ten  alimen-
didas de tadoras
com- tudes
. . recons- recons-
partida priori- y .
i ) truccion  truidos en o .
- analisis tarias ~ Kilo- Su-  Efica-
.. con el afo/ . Anual 1.667 41 41
de solici- de . metro mable cia
respecto kilome-
tudes de recons-
. al total tros de
priorida- truc- )
L desoli- carreteras
des cion . .
citudes alimen-
presen- tadoras
tadasa totales del
CAO ano)*100
Propor-
Clasifica- 10l ciénde o
i de proyec-
cion de yectos
proyec- tos que .
pro- tosde cumplen viables/
el N R e Eﬁ.ca_ Anual 1667 41 41
viables proyectos metro mable cia
arasu olas  normat o cami-
P . alimen- tividad
ejecu PRI [ nos rura-
cion. o les)*100
ras. elegibili-
dad
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Actividad
com-
partida
- analisis
de solici-
tudes de
priorida-
des.

Total
de
carre-
teras
alimen-
tadoras
atendi-
das en
el afo.

Carre- (Tot.a! de
teras solicitu-
) des de
alimen-
tadoras carreteras
atendidas/
aten-
) total de
didas ..
solicitudes
G recibi-
Estado 126100

Kilo- Su-
metro mable

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados de Caminos y Aeropistas de Oaxaca.
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Efica-
cia

Anual

1.667
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Fin
Comi- Siste-
sion  made
Esta- Agua
tal del Pota-
Agua ble
Pro-
posi-
to

Cuadro No. 15 Cumplimiento a la Matriz de Indicadores

para Resultados (MIR) Sistema de Agua Potable

Resumen
Narrativo

Contribuir
a que las
comuni-
dades del
Estado de
% de
Oaxaca .
vivien-
cuen-
das
ten con
. con
sistemas
acceso
formales a aqua
de agua 9
otable, = PO
POtabie, e
para
mejorar la
calidad de
vida de la
poblacion.
Poblacién  Cober-
cuenta  turade
con su- pobla-
ministroy ~ cién
cobertura con
de agua acceso
potable aagua
en el pota-
Estado. ble

Des-
crip-
cion
(o []]
indica-
dor

Por-
centaje
de
vivien-
das
con
acceso
a agua
potable

Cober-
tura de
pobla-
cion
con
acceso
aagua
potable

Vivien-
das con
acceso
a agua
potable/
total de
vivien-
das
en el
Estado

((Pro-
medio
de ocu-
pantes
por Vi-
vienda*
total de
vivien-
das con
servicios
de agua
potable)/
pobla-
cion
total en
el esta-
do)*100

Locali-
dad

Pobla-
cién

Cons-
tante

Cons-
tante

Efica-
cia

Efica-
cia

Otro

Anual

69.5

69.5

76

76.5

78

76.5
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Com-
po-
nente
Comi- Siste-
sion  made
Esta- Agua
tal del Pota-
Agua ble
Ac-
tivi-
dad

Infraes-
tructura
hidraulica
entregada
a la co-
munidad.

Obras de
fuen-
tes de
captacion
entrega-
das.

Proyec-
tos de
infraes-
tructura
hidraulica
realizadas
(construc-
cion reha-
bilitacion,
amplia-
cion).

Imple-
mentacion
de estu-
dios de
proyectos
de Agua.

% de
obras
entre-
gadas
ala
comu-
nidad

% de

fuen-

tes de
capaci-
tacion

en

opera-

cion

% de
obras
de in-
fraes-

truc-

tura
hidrau-

lica
ejecu-
tadas

% de
estu-
dios y
pro-
yectos
reali-
zados

Por-
centaje
de
obras
entre-
gadas
ala
comu-
nidad

Por-
centaje
de ca-
pacita-
cion en
opera-

cion

Por-
centaje
de
obras
de in-
fraes-
truc-
tura
hidrau-
lica
ejecu-
tadas

Por-
centaje
de
estu-
dios y
pro-
yectos
realiza-
dos

Obras
de
infraes-
tructura
hidrau-
lica eje-
cutadas/
obras de
infraes-
tructura
planea-
das

fuentes
de capa-
citacion
en ope-
racion/
fuentes
de capa-
citacion
planea-
das

Obras
de
infraes-
tructura
hidrau-
lica eje-
cutadas/
obras de
infraes-
tructura
planea-
das
Estudios
y pro-
yectos
reali-
zados/
estudios
y pro-
yectos
planea-
dos

ool il Il R
ble cia

Suma- Efica-

Obra . Anual 0
ble cia

Obra SUTE: Efl'ca- Anual 0
ble cia

Estudio | Suma- Efica- el | o

ble cia

50 50
50 50
50 50
50 50
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Proyec-
tos de
captacion
(construc-
cion, re-
posicion,
rehabilita-
cién)

% de
obras
de
capaci-
tacion
ejecu-
tadas

Obras
de capa-
Obras citaciéon
de ejecu-
capf':l’m— tadas/ Obra Suma- Ef|.ca— Anual 0
tacion obras de ble cia

ejecu- capaci-
tadas tacion
planea-
das

50

50
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Cuadro No. 16 Cumplimiento a la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) Sistema de Alcantarillado

Descrip-
Resu- Nombre | . P
. .. | cion del .
men del indi- | , .. Tipo
. indica-
Narrativo | cador
dor

Contribuir
a las del
Estado
de Oaxa-
ca cuente Vivien-
con % de das con
. .. Porcen-
sistemas  vivien- : acceso a
taje de .
de alcan- dascon . sistemas
tarillado  acceso UUEIe S de alcan- Loca- Cons- Efica-
Fin Y . con sis- ) . . Otro 71 73 73
sanitario  a siste- tarillado/ lidad tante cia
. temas de
y pluvial, mas de . total de
. alcantari- ..
para brin- alcanta- llado vivien-
darleala rillado das en el
poblacion Estado
un medio
Comi- Siste- ambiente
sibn  made saluda-
Esta- Alcan- ble.
tal del tarilla-
Agua e ((Prome-
dio de
ocupan-
Poblacién v:sise rfg;*
cuen- Cober- Cober-
total de
ta con tura de tura de vivien-
Pro- cober- pobla- pobla- Po- )
. C C - Efica-
posi- turade ciéncon cion con CEE f:o_n bla- s '.Ca Anual 70.8 73 73
. servicio . tante cia
to drenajey acceso accesoa cion
. de alcan-
alcanta- aalcan- alcantari- .
. . tarillado)/
rilado en tarillado llado
pobla-
el Estado. ..
cion total
en el
esta-
do)*100
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Comi-
sion

Esta-
tal del
Agua

Com-
po-
nente
Siste-
ma de
Alcan-
tarilla-
do
Ac-
tivi-
dad

Infraes-
tructura
sanitaria
entrega-
daala
comuni-
dad.

Proyectos
de alcan-
tarillado
reali-
zadas
(cons-
truccion,
rehabi-
litacion,
amplia-
cion).

Imple-
menta-
cion de
estudios
y proyec-
tos de
alcantari-
llado.

% de
obras
entrega-
das ala
comuni-
dad

% de
obras
de
infraes-
tructura
de
drenaje
y alcan-
tarillado
ejecuta-
das

% de
estudios
y pro-
yectos
realiza-
dos en
el afio

Porcen-
taje de
obras
entrega-
das ala
comuni-
dad

Obras de
infraes-
tructura

de

drenaje y

alcan-
tarillado
ejecuta-
das

Estudios
y pro-
yectos
realiza-

dos en el

ano

Obras
entre-
gadas/
obras
planea-
das

Obra

Obras de
infraes-
tructura

de
drenaje
y alcan-
tarillado
ejecu-
tadas/
obras de
infraes-
tructura
de
drenaje
y alcan-
tarillado
planea-
das

Obra

Estudios
y proyec-

tos rea-

Ilzad(?s/ Estu-
estudios .

dio

y pro-

yectos

planea-

dos

Su-
mable

Su-
mable

Su-
mable

Efica-
cia

Efica-
cia

Efica-
cia

Anual

Anual

Anual

0

0

0

50

50

50

50

50

50
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Cuadro No. 17 Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales

Li-
Nom- F nea
Resumen | bre del
Narrativo indica- .
dor Ano | Ano
2011 | 2015

Contribuir a

que las co-
munidades

del Estado

de Oaxaca
cuenten con

servicio de
tratamiento  Cober-

de aguas tura de

Volu-
Cober- mende
turade  aguas

. trata- resi-

residuales a trata- .

. . . miento  duales

U EOCUIET (FEie de tratadas Locali- Cons- Efica

Fin posibles de . . Anual 40 73 73

aguas /capaci- dad tante cia

problemas aguas .
resi- dad de

de salud residua-
duales  aguas

publica, les en el .
, en el residua-
asi como, Estado .
. reducir el Estado lesins-
Siste- , talado
. made impacto am-
C(_)fn" trata- biental y la
Esmn miento contamina-
;sta-l de cién de los
tz de aguas acuiferos
gua resi- locales.
duales Plantas
de trata-
miento
% de De de

Poblacion  plantas plantas  aguas
cuentacon detrata- detra- residua-
plantasde  miento tamien- les ope-

Pro- tratamiento de to de rando/ Cons-  Efica-
posi-  de aguas aguas aguas totalde Planta . Anual 47.2 55 55
. . . tante cia
to residuales resi- resi- plantas
operando duales duales de trata-
en el operan- operan- miento
Estado. doenel doenel de
Estad Estado aguas
residua-
les en el
Estado

- |
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phy Ejercicio Fiscal 2015 &
Obras

Infraestruc- % de Obras entrega-

tura de sa- obras entre- dasala
Com-

neamiento entrega- gadas CQmu- Obra Su- Ele:a- Anual 0 50
I entregadaa dasala ala nidad/ mable cia
la comuni- comuni- comuni- obras
dad. dad dad planea-
das
Obras
de plan-
tas de
trata-
o :
% de Obras miento
Proyectos obras de
de plan-
de plantas  de plan- tas de aguas
Siste- de trata- tas de residua-
: trata- .
. made miento trata- . les eje-
Comi- : miento )
., trata- de aguas miento cutadas/ Su-  Efica-
sion . . de Obra . Anual 0 50
miento residuales de obras de mable cia
Esta- aguas
de (construc- aguas , plantas
tal del . . resi-
aguas cién, reha- resi- de trata-
Agua . S duales .
resi- A bilitacion, duales eciecuta miento
duales ,(?' ampliacion). ejecuta- ) de
tivi- d das
dad as aguas
a resi-
duales
planea-
das
Estudios
Implemen- o
tacion de % de Estu- ye?:tos
estudiosy estudios diosy yreali
proyectos y pro- pro- )
de plantas  yectos  yectos zado.s/ Es.t . Su Eﬂ.ca Anual 0 50
. . estudios dio mable cia
de trata- realiza- realiza- o
miento dosen dosen yp
~ ~ yectos
de aguas el afio el afo
. planea-
residuales.
dos

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Ejecutados por la Comision Estatal del Agua (CEA).

50

50

50
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“FAFEF”

Servi-
cios de
agua
potable
y alcan-
tarillado
de Oa-
xaca

90

Cuadro No. 18 Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Nom-

bre del
Pro-
grama

Siste-
mas de
alcan-
tarillado
sani-
tario y
pluvial

Fin

Pro-
posito

Com-

po-
nente

Resumen
Narrativo

Contribuir a
la mejo-
raenla

calidad de

vida de los

habitantes
de

Oaxaca de
Juérez y

municipios

conurbados
brindando
el servicio
de
alcantarilla-

do pluvial y
sanitario

Captacion y

conduccién

de las
aguas
servidas de
la ciudad de
Oaxacay
municipios
conurbados

Prestar el
servicio de
alcantarilla-
do pluvial y
sanitario a

cada uno

de los
usuarios
que se
encuentren
dentro de
la cobertura
SAPAO

Nom-
bre del
indica-

dor

Porcen-
taje de
vivien-
das con
servicio
de
alcan-
tarillado
sanita-
rio

Cober-
tura del
servi-
cio de
alcanta-
rillado

Porcen-
taje de
vivien-
das con
servicio
de
alcan-
tarillado
sanita-
rio

Total de
vivien-
das con
servicio/
total de
viviendas
habita-
das)*100

Total de
vivien-
das con
servicio/
total de
viviendas
habita-
das)*100

Total de
habitantes
con el
servicio al
corte
2014 +
nuevos
usuarios
beneficia-
dos
con el
servicio
en el
ejercicio
2015

Por-
cen-
taje

Por-
cen-
taje

Ges- Efica-
tién cia
Ges- Efica-
tion cia
Ges- Efica-
tién cia

Valor
progra-
mado

Valor
logra-

Ao | Afo do
2014 | 2015

Anual 0 150
Anual 0 150
Anual 0 150

150

150

150
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Servi-
cios de
agua
potable
y alcan-
tarillado
de Oa-
xaca

Construc-
cion de
colectores
y subcolec-
tores
Siste-
UEEGE Construc-
aIF:an- Activi- cion de red
tarllla.do dad de atarjeas
sani-
tarioy
pluvial

Rehabili-
tacion de
colectores
y subcolec-
tores

Rehabilita-
cion de red
atarjeas

Porcen-
taje de
metros
linea-
les de
colecto-
resy
subco-
lectores
cons-
truidos

Porcen-
taje de
metros
lineales
de red
de atar-
jeas
cons-
truidos

Porcen-
taje de
metros
lineales
rehabili-
tados

Porcen-
taje de
metros
lineales
rehabili-
tados

N° de
colectores
y subco-
lectores
construi-
dos/n®
de ml de
colecto-
resy
subco-
lectores
programa-
dos)*100
N° de
ml de
colectores
y subco-
lectores
construi-
dos/n®
de ml de
colecto-
resy
subco-
lectores
programa-
dos)*100
N° de
metros
rehabilita-
dos/n® de
metros
programa-
dos)*100
N° de
metros
rehabilita-
dos/n® de
metros
programa-
dos)*100

Por-
cen-
taje

Por-
cen-
taje

Por-
cen-
taje

Por-
cen-
taje

Ges- Efica- a0 285331
tién cia
G.(,ES- Efl.ca- Anual 0 180
tién cia
Ges- Efica- a0 568975
tidén cia
Ges- Efica- \ a0 2898
tién cia

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca.

2853.31

180

5689.75

2898
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Cuadro No. 19 Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Desarrollo Turistico

Nom- Des-

Resumen | bre del | cripcion
Narrativo | indica- | del indi-
dor cador

Realiza-
cion de
suficientes
convenios
con pres-
tadores de
servicios  Porcen- Total de
turisticos;  taje de Sufi- con-
asesorias con- cientes venios
y capa- venios  conve- reali-
citacion con nios con zados / Su-
. Con- Eco-
Fin  paratener presta- presta- total de . ma- . Anual 120 120 120
. venio nomia
turista dores dores de con- ble
informa- de ser- servicios venios
Se- dos de los  vicios turisti-  progra-
c'reta- atracti- turisti- cos mados
23 fje 5 vos del cos *100
uris- eTIa- Estado,
I;noy _Ir_ro’o asi como
es"a- uris= la reali-
Eo ° tico zacion de
,CO.- eventos
nomi- turisticos
co
Porcen-
taje de
J . Total de
capaci- .
- capaci-
Fomen- tacion, .
o taciones
toala verifica- .
sustenta-  ciony reali-
PO~ pilidadidel | certific || Certifi || 22038/ [ oo ([ SU ey (| T
posi- . ., total de : ma- , mes- 600 600 600
desarrollo  cacion caciéon ) venio nomia
to . capaci- ble tral
turistico a pres- .
taciones
en el tadores roara-
Estado de ser- prog
vicios EEED
. *100
turisti-
cos
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Se-
creta-
ria de
Turis-
mo y
Desa-
rrollo
Eco-
nomi-

co

Desa-

rrollo

Turis-
tico

Porcen-
taje de
con-
venios
con
presta-
dores
de ser-
vicios
que
per-
mitan
mayor
realiza-
cion

Convenios
con pres-
tadores de
servicios
turisticos

Com-

po-
nente

Porcen-
taje de
expe-
dientes
técnicos
ingre-
sados
para la
ejecu-
cion de
proyec-
tosy
progra-
mas tu-
risticos

Gestién
para del
Desarrollo
Turistico

Acti-
vidad
Porcen-
taje de
ase-
sorias,
aten-
ciony
capaci-
tacion
para
em-
presas
estable-
cidas

Competi-
tividad y
Desarrollo
del sector
Turistico

Numero
de con-
venios /
total de
con-
venios
pro-
grama-
dos*100

Con-
venio

Conve-
nios

Total de
expe-
dientes
ingre-
sados /
total de
expe-
dientes
técnicos
pro-
grama-
dos*100

Expe-
diente
técnico

Expe-
diente

Total de
aseso-
rias rea-
lizadas /
total de
ase-
sorias
progra-
madas

Ase-
soria
empre-
sarial

Ase-
soria

Su-

ma-

ble

Su-

ma-

ble

ma-
ble

Eco-
nomia

mes- 200

Se-

600 600 600

tral

mes- 12 22 22

200 200

- |
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Servicios
al Turismo

Coordi-
nacion de
eventos
turisticos
en el
Estado

Campa-
fas de
promocion
turistica

Porcen-
taje de
turistas
nacio-
nales y
extran-
jeros
atendi-
dos

Eventos
de pro-
mocion
turistica

Porcen-
taje de
cam-
panas
publi-
citarias
realiza-
das

Modulo
turistico

Eventos
turisti-
cos

Cam-

pafas
publici-
tarias

NuUme-
ro de
turistas
atendi-
dos/ nu-
mero de
turistas
que se
pro-
gramo
aten-
der*100
Nume-
ro de
eventos
realiza-
dos /nu-
mero de
eventos
pro-
grama-
dos*100

Numero
de cam-
pafias
reali-
zadas /
numero
de cam-
pafias
pro-
grama-
das*100

X Su Tri-
MTSU_ ma- nI(E)(r:r?l_a mes- 180
ble tral

Even- S Eco- Tri-
ma- mes- 120
to nomia
ble tral
Cam- Cons- Eco- L
- , mes- 0
pana tante nomia
tral

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico.
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Se-
cre-
taria
de las
in-
fraes-
truc-
turas
y el
orde-
na-
mien-
to
terri-
torial
sus-
tenta-
ble

Cuadro No. 20 Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fin
Pro-
posito
Desa-
rrollo de
infraes-
tructura
social
basica
Com-
po-
nente

Resumen
Narrativo

Contribuir
para elevar el
nivel de de-
sarrollo de las
comunidades
mediante la
construccion
de obras de
infraestruc-
tura social,
basica
y productiva
La poblacion
del estado
de Oaxaca
cuenta con in-
fraestructura
social, basica
y productiva

C1. Obras de
infraestruc-
tura social
construidas

C2. Obras de
infraestruc-
tura basica
construidas

Nombre
del
indicador

indice de
rezago
social

Tasa de
variacion
de obras
ejecutadas
en
el ejercicio
2015
Porcentaje
de obras
ejecutadas
de
infraes-
tructura
social
respecto a
las progra-
madas en
2015

Numero
de obras
ejecutadas
de
infraes-
tructura
basica

CONE-
VAL1

Obras eje-
cutadas en
2015/obras
ejecutadas
en 2014-1)
*100

% OE=0OE /
OP2015*100

% obras
ejecuta-
das=obras
ejecutadas
/obras
programa-
das 2015 *
100

ES Caii-

trgte- dad Otro 222

gico

Es- . Tri

fraté- T mes. 222

. cia

gico tral

Es- ' Tri-
Por-' traté- Efl'ca- es- 133
centaje . cia

gico tral

Es- . Tri-
POr  trats- EM%% | es. | a7
centaje . cia

gico tral

222

222

133

87

222

222

133

87
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Porcentaje
de obras
ejecutadas
de
Com- ﬁfr'a(;:trzsct‘l‘f infraes- % OE=OE/ ., Es- . T
po- . tructura  OP 2015 * . traté- : mes- 2 2 2
nente a produ.ctlva productiva 100 centaje gico ca tral
construidas
respecto a
las progra-
madas en
2015
C1. Construc-
cién obras de
infra educativa.
1.2cons. Obras
de infra.
Se- Fisica en
cre- salud.1.3cons-
taria truc. Obras de
de las urbani1.4cons- Porc.de
in- truc. Obras ob.de inf.
fraes- de vivienda. ed.,inf.
truc- Desa- 1.5cons. De fis.sal.,de
turas rrollo de obras de infra. urb.,de
yel infraes- Deportiva. 1.6 viv.de inf.
orde- tructura cons. De obras  dep.,de
na- social de inf. P/
mien-  basica infra. Para as.s.de
to la asistencia con.d
terri- Activic social. 1.7cons. pa.edi.,de % OE=OE/ Por- Es- Efica- Tri-
torial dad De obras de inf. OP 2015 * —— traté- cia mes- 133 133 133
Sus- conser. Del pen.,pla. 100 gico tral
tenta- patrimonio edi- es.y
ble ficado. 1.8cons.  py.e.,de
De obras de ob.
infra. Peniten-  Pav.cal,ob.
ciaria.1.9 Via.ur.,ob.
elabo. Planes,  co.y c.de
estu y pro- sit.hi.y cul.
yec.1.10 cons- Ejecu.

truc. Obrasde  resp.alas
pavim. De prog.2015
calles.
1.11cons.
Obras de via-
lidades urba-
nas.1.12cons.y
conserv.de
sitios historicos
y cultura

- |
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Se-
cre-
taria
de las
in-
fraes-
truc-
turas
y el
orde-
na-
mien-
to
terri-
torial
sus-
tenta-
ble

Desa-
rrollo de
infraes-
tructura

social

basica

Activi-
dad

C2. Construc-
cion de obras
de electrifi-
cacion. 2.3
construccion
de
obras para el
mejoramiento
del medio
ambiente. 2.4
construccion
de
obras de
agua potable
y drenaje
sanitario y
pluvial

3.1 construc-
cion de obras
para rehabili-
tar y construir
mercados.
3.2 construc-
cion de obras
de infraes-
tructura para
el fomento
ala
produccion.
3.3 construc-
cion de obras
de infraes-
tructura para
el
turismo

Porcenta.
de obras
de elec.
ejec.
respe.a
las progr.
en 2015.
2.3 por-
cen.de
obras p/
mejor.del
med. Amb.
ejecu.
respec.a
las
pro-
gr.2015.
2.4porcen.
de obr.de
agua pot.y
dren.sani.
Respe.
Alas
prog.2015

Porcen.
obr.cons.
yreha.
merca.
ejec.res
p.alas
prog.
en 2015.
3.2porcen.
obr.de
infra.p/el
fomen.ala
prod. Ejec.
respec.a
las
prog.
en 2015.
3.3porc.
de obr.de
infra.p/ el
turis ejec.
Respe.
Alas
prog.2015

% OE=OE/ Es-
OP2015* “°%  trate-
100 1° gico
% OE=OE/  Es-
OP2015* O trate-
100 1° gico

Tri-
Efica-
. mes- 87 87 87
cia
tral
Tri-
Efica-
. - 2 2 2
cia
tral

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable.
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Con base en la informacién de las Matrices de Indicadores de los programas operados con recursos del
FAFEF, por parte de las Unidades Ejecutoras que enviaron evidencia, se observa lo siguiente:

» Caminos y Aeropistas de Oaxaca:

* Programa “Caminos Rurales” tiene 13 Indicadores de Desempeno de los cuales, 10 se
cumplieron y 3 no tienen seguimiento.

* Programa “Carreteras Alimentadoras” tiene 10 Indicadores de Desempefio, sélo 8 se
cumplieron y 2 no tienen seguimiento.

» Comisién Estatal del Agua:

* Programa “Sistema de Agua Potable” tiene 7 Indicadores de Desempeno y todos cumplieron
con la meta establecida.

* Programa “Sistema de Alcantarillado” tiene 5 Indicadores Desempefo y todos cumplieron
con la meta establecida.

* Programa “Sistema de Tratamiento” tiene 5 Indicadores de Desempefio y todos cumplieron
con la meta.

» Servicios de Agua Potable y Alcantarillado:
* Programa “Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial”.
» Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable:

» Programa “Desarrollo de Infraestructura Social Basica y Productiva” tiene 8 Indicadores de
Desempenio, de los cuales todos cumplieron con su meta establecida.

» Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico:
* Programa “Desarrollo Turistico” tiene 8 Indicadores de Desempefio y solamente 9 se

cumplieron, ya que uno no tiene seguimiento.

Por su parte la Secretaria de Finanzas utiliza la MIR Federal del Fondo, mientras que para el resto de
las Unidades Administrativas no se encontr6 evidencia de sus MIR’s.
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20. ¢ Se reporta en tiempo y forma el ejercicio de los recursos y sus resultados, de acuerdo
con la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si

Enarticulo 47° de la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que las Entidades Federativas deberan presentar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe trimestral detallado sobre la aplicacién de los
recursos, a mas tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre*°.

En ese sentido, se revisaron los cuatro trimestres de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica del ejercicio fiscal 2015; por lo tanto, se evidencia que existen
reportes en tiempo y forma de los ejercicios de los recursos y sus resultados.

40 Articulo 47° de la Ley de Coordinacioén Fiscal, 2016. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdf
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21. ;Se utilizan los resultados sobre el avance del cumplimiento de las metas para la mejora
del desempeno de los Fondos?

RESPUESTA: Si

En el Informe de Seguimiento a la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015, de los
Programas Estatales y Fondos de Aportaciones Federales por parte de la Jefatura de la Gubernatura*',
se identifico lo siguiente:

Los ejecutores de gasto que recibieron recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) son: Caminos y Aeropista de Oaxaca (CAQO), la Comision Estatal del
Agua (CEA), la Comision Estatal de Vivienda (CEVI), el Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca
(COBAOQ), el Instituto Oaxaquerio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), el Instituto
del Patrimonio Cultural de Oaxaca (INPAC), la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable (SINFRA), los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO) y la Universidad de la Sierra
Juarez (UNSIJ). Los ejecutores de gasto que dieron atencion al MAASM 2015, como resultado de
una evaluacion especifica sobre la Orientacion de los Recursos, seleccionaron un total de 5 ASM,
de los cuales, se identificaron 4 de tipo institucional en el tema de Orientacion para Resultados y 1
intergubernamental en el tema de Ejercicio de los Recursos.

Imagen. Aspectos Susceptibles de Mejora

CEA COBAO IOCIFED INPAC SINFRA UNSL

ASM ATENDIDOS. WTOTAL DE ASM ASM ATENDIDOS MTOTAL DE ASM ASM ATENDIDOS W TOTAL DE ASM
Hercicio de los Recursos Ejercicio de los Recursos Financiera ini 1\ Financiera Orientacion para Resultados Orientacion para Resultados

Gréfica No. 4. ASM atendidos por unidad responsable por tema evaluado del FAFEF.

En la gréafica anterior, se observa que cada unidad responsable asumié 5 ASM, por lo que se tiene un
total de 30 ASM, de los cuales, el INPAC y la UNSIJ atendieron 4 ASM, la CEAy el COBAO 3, la SINFRA
2 y el IOCIFED 1, correspondientes al tema de Orientacion para Resultados. EI ASM relacionado al
Ejercicio de los Recursos, al ser clasificado como intergubernamental sera turnado a la instancia
correspondiente, toda vez que dicho ASM se refiere a que no se ejercio el 100% del presupuesto
destinado al fondo.

41 Mecanismo de Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015. http://www.jefaturadelagubernatura.oaxaca.gob.mx/index.
php/evaluacion/asm/maasm-2015
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22. ;Existe evidencia de que se haya utilizado la informacion generada por las evaluaciones
para mejorar su desempefo?

RESPUESTA: Si
Como resultado de una evaluacion especifica sobre la Orientacion de los Recursos, fueron seleccionados

un total de 5 ASM, de los cuales, se identificaron 4 de tipo institucional en el tema de Orientacion para
Resultados y 1 intergubernamental en el tema de Ejercicio de los Recursos (Véase la siguiente imagen).

Imagen. Aspectos Susceptibles de Mejora

4 4 4 4 4 4 4
3 3
2
1 1 1 1 1 1
0 Y 0 )0 0 ) 0 0 ) 0 0 ) 0

CEA COBAO IOCIFED INPAC SINFRA UNSL

ASM ATENDIDOS ETOTAL DE ASM ASM ATENDIDOS WTOTAL DE ASM ASM ATENDIDOS ETOTAL DE ASM
Hercicio de los Recursos Ejercicio de los Recursos Financiera ini 1 Financiera Orientacion para Resultados Orientacién para Resultados

Gréfica No. 4. ASM atendidos por unidad responsable por tema evaluado del FAFEF.

En la pagina de la Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca contiene el inventario de Aspectos
Susceptibles de Mejora 2015 de los Fondos de Aportaciones Federales Especificos, en dicho documento
sefala solo a las Unidades Ejecutoras que tienen aspectos por atender clasificados por Especificos,
Institucionales, Interinstitucionales e Intergubernamentales.

Imagen Inventario de Aspectos Susceptibles de Mejora 2015

Inventario de Aspectos Susceptibles de Mejora 2015
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES Y FONREGION

No. Nombre del Fondo Dependencia / Entidad Siglas 6] L f 0] 7
Especificos'”) | institucionales' Interinstitucionales Intergubernamentales’
Comisidn Estatal del Agua CEA 0 1 [] 1
Colegio de Bachilleres del Estada de Oaxaca COBAO 0 1 0 1
Hnstilu{.n DaxaquefioiConstructor de Infraestructura Fisica YOCIFED 0 3 0 1
,  |rondode iones para el For do  |Educativa
las Entidades Federativas (FAFEF) lInstituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca INPAC 0 0 0 1
Secretaria de as Ifragstructuras y o Ordenamienta - o > o 1
Territorial
IUniversidad de la Sierra Judrez IUNSI) 0 0 0 1

Fuente: Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca. http://www.jefaturadelagubernatura.oaxaca.gob.mx/files/pdf/maasm_2015/
Inventario_ ASM_Fondos.pdf
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La ejecucion del FAFEF cuenta con una justificaciéon adecuada para la entrega de los bienes y
servicios, mediante los programas presupuestarios que son financiados con recursos del Fondo
e implementados por 22 Unidades Responsables, vinculandose con la Planeacién del Desarrollo
(Nacionaly Estatal) y la normatividad aplicable. Cabe sefialar que no todas las Unidades ejecutoras
mandaron informacion, asi como las Matrices de Indicadores para Resultados de sus Programas
Presupuestarios.

No se identifico en su totalidad la definicion de las problematicas referentes a los Programas
que son financiados con los recursos del Fondo, ya que sélo se identificaron seis arboles de
problema, los cuales se relacionan con la normatividad aplicable del FAFEF sobre el destino,
ejercicio y resultado.

Las Actividades son suficientes y necesarias para la entrega de los bienes y servicios
(Componentes), y éstos son los adecuados para el cumplimiento del Propésito y Fin del FAFEF
en la MIR Federal; por su parte, se valido la Logica Vertical y Horizontal de 8 MIR’s enviadas por
5 Unidades Ejecutoras de las 22 que mandaron informacion. Cabe sefalar que en la MIR Federal
so6lo se observa un bien y/o servicio (Componente).

No se observa la definicion y cuantificacion de las poblaciones de la mayoria de los Programas que
son financiados con recursos del Fondo, ya que s6lo 7 Unidades Ejecutoras tienen informacién
correspondiente a la Poblacién Potencial y Objetivo.

El método o procedimiento para definir y cuantificar a las poblaciones (Potencial y Objetivo)
se identificé solo para dos de las veintidos Unidades Ejecutoras que ejecutaron programas
presupuestarios financiados con los recursos del FAFEF.

No se identificd ningun padrén de beneficiarios del Fondo; no obstante, se cuenta con 6 de
los padrones de beneficiarios de los Programas que son implementados por algunas Unidades
Ejecutoras de las 22 que ejercieron recursos del FAFEF.

Los Indicadores de Desempeio que se establecen en la Matriz de Indicadores para Resultados
Federal del FAFEF cuentan con Frecuencia de Medicion y la Meta Programada; sin embargo, no
cuenta con linea base; por su parte, los Programas Presupuestarios de las Unidades Ejecutoras
si cuentan con Linea base, Metas y Plazos especificos con base en sus Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR’s).

Se identifican inconsistencias informativas en las cantidades del Presupuesto del FAFEF;
lo anterior, entre la evidencia documental enviada por el Ente Ejecutor Responsable, y los
documentos que se encuentran en las paginas oficiales, salvo la cuenta publica que incluye todo
lo devengado en el 2015, incluyendo ejercicios atrasados.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas programé 6 metas
en el ejercicio fiscal 2015 para medir el desempefio, de las cuales s6lo se cumplié una, dando
como resultado un 16% de cumplimiento de las metas en la MIR Federal del Fondo.

En cuanto al cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados, solo cinco de las veintidés
unidades ejecutoras enviaron matrices de los programas que fueron financiados con recursos del
FAFEF, las cuales tuvieron un buen desempeno en el ejercicio fiscal 2015.

- |
105



Evaluacién Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el /
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
“FAFEF”
Ejercicio Fiscal 2015 Y 4

Gobierno del Estado

2016-2022

» Se evidencia que los recursos se reportaron en tiempo y forma con base en los Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del ejercicio fiscal 2015.

* De acuerdo con las evaluaciones realizadas en ejercicios fiscales anteriores, se identificaron
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), los cuales se han atendido con aras de mejorar la
gestion del Fondo y los Programas que financia.
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Cuadro Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Tema de evaluacion: |. Caracteristicas del Fondo
Fortalezas

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se encuentra
alineado con los Planes de Desarrollo Nacional y Estatal; de lo anterior, la Secretaria de Finanzas del
estado de Oaxaca da el seguimiento a la MIR Federal del Fondo; y la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econoémico, Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento territorial sustentable, Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca, Comision Estatal del Agua y, Caminos y Aeropistas de Oaxaca, le dan
seguimiento a las MIR’s de los 8 programas presupuestarios que son financiados con recursos del Fondo.

La ejecucion del FAFEF cuenta con una justificacion adecuada para la entrega de los bienes y servicios,
mediante los programas presupuestarios que son financiados y ejecutados porlas Unidades Responsables
de los recursos del Fondo, vinculandose con la MIR Federal, la Planeacion del Desarrollo y la normatividad
aplicable.

[No.| ___ Retos | No.| ________ Recomendaciones |

Justificar el destino del gasto, adicionalmente

Se identifican sélo 8 arboles del problema al cumplimiento normativo, a través del disefio
de los programas presupuestarios de Programas Presupuestarios que partan de
financiados con los recursos del Fondo por la identificacién del problema central a resolver,
parte de 5 de las 22 Unidades Ejecutoras. utilizando la herramienta de “Arbol de Problemas” y

Arbol de Objetivos”.

Cuadro Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Tema de evaluacion: ll. Disefio
m Fortalezas

Las Actividades son suficientes y necesarias para la entrega de los bienes y servicios (Componentes),
y éstos son los adecuados para el cumplimiento del Propésito y Fin del FAFEF en la MIR Federal, asi
como las MIRs de los programas presupuestarios que son financiados con dichos recursos; por su parte,
las Fuentes de Informacion y los Medios de Verificacion son los necesarios para dar seguimiento a los
Indicadores y para medir los Niveles de Desempefio que se establecen en las MIR's.

Los Indicadores de desempefio plasmados en la MIR’s de los programas presupuestarios (8 en total,
los cuales son: Carreteras Alimentadoras, Caminos Rurales, Sistema de Agua Potable, Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales, Sistema de Alcantarillado, Desarrollo de Infraestructura Social Basica
y Productiva, Desarrollo Turistico, y Sistemas de Alcantarillado Sanitario y Pluvial) de cada Unidad
Ejecutora de los recursos del Fondo, cuentan con la magnitud del problema que es la linea base, la meta
programada y la frecuencia de medicion; asimismo se valida la logica vertical y horizontal.

[No.| ___ Retos | No| _______ Recomendaciones

Solo se validé la Logica Vertical vy Disefiar las MIR’s faltantes, y validar la Ldgica
Horizontal de 8 MIR’s enviadas por Vertical y Horizontal de acuerdo con la Metodologia
5 Unidades Ejecutoras de las 22 que 3 del Marco Légico (MML), la MIR Federal y la
mandaron informacién; asimismo, en la normatividad aplicable. Cabe sefalar que los
MIR Federal sélo se observa un bien y/o programas presupuestarios deben de tener como
servicio (Componente). minimo dos Componentes (bienes y/o servicios).
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Siete unidades responsables cuantifican
a la Poblacién (Potencial y Objetivo), sin
definirla; las restantes, no la definen ni
cuantifican.

El método o procedimiento para definir y
cuantificar a las poblaciones (Potencial
y Objetivo) se identificd sélo para dos de
las veintidos Unidades Ejecutoras que
ejecutaron programas presupuestarios
financiados con los recursos del FAFEF.

La Matriz de Indicadores para Resultados
Federal del FAFEF, no tiene una linea
base establecida; asimismo, las Unidades
ejecutoras restantes no cuentan con
MIR,s, por lo que no se define una linea
base, metas programadas y frecuencia de
medicion.

Definir y cuantificar de manera adecuada a la
Poblacion Potencial y Objetivo de las Unidades
Ejecutoras de los programas presupuestarios
financiados con recursos del Fondo, para focalizar
las acciones y mitigar la problematica planteada
(situacion de cambio).

Establecer el método para definir y cuantificar a las
Poblaciones (Potencial y Objetivo) de las Unidades
Ejecutoras que no cuentan con procedimientos de tal
naturaleza.

Disefar las MIRs faltantes, y validar la Logica Vertical
y Horizontal de acuerdo con la Metodologia del Marco
Légico (MML), la MIR Federal y la normatividad
aplicable, o en su defecto aportar la informacion
pertinente en caso de tenerlo.

Cuadro Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Tema de evaluacion: lll. Cobertura de Atencion
| No.|  Fortalezas |

Con base en la normatividad aplicable del Articulo 47° de la Ley de Coordinacion Fiscal, se identifico que
los recursos se destinaron correctamente de acuerdo con algunos de los siguientes rubros: Inversion
en infraestructura fisica; saneamiento financiero a través de la amortizaciéon de la deuda publica,
apoyar el saneamiento de pensiones y reservas actuariales; modernizacion de los registros publicos de

1 la propiedad y del comercio y de los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos
impositivos; fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico; sistemas
de proteccion civil en los estados y el Distrito Federal; asi como a la educacion publica y a fondos
constituidos por los estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de infraestructura concesionada
0 aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados.

[No.| _______Retos | No| ________ Recomendaciones |

Se identific6 la Poblacion Potencial,
Objetivo y Atendida de solo 6 de las 22

1 Unidades Ejecutoras que implementaron 9
programas presupuestarios financiados
con recursos del FAFEF.

Definir y cuantificar a la Poblacion Potencial, Objetivo
y Atendida de los programas presupuestarios que
implementaron las Unidades Ejecutoras faltantes.



Evaluacién Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el /
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
“FAFEF”
Ejercicio Fiscal 2015 &

Gobierno del Estado

2016-2022

Cuadro Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Tema de evaluacion: IV. Administracion Financiera

m Fortalezas

Existe integracion entre los principales sistemas de informacion que se utilizaron en la gestion del FAFEF,
los cuales fueron: la Pagina de Transparencia Presupuestaria; Pagina Oficial del Gobierno de Oaxaca;
Pagina del responsable estatal de los recursos del FAFEF, la Secretaria de Finanzas y; la Ventanilla
Unica de acceso a la informacién.

Los recursos del FAFEF se entregaron en tiempo y forma para implementar los programas presupuestarios
(o proyectos) de las Unidades Ejecutoras

3 Se identifican Sistemas de Rendicion de Cuentas y Transparencia para las Unidades Ejecutoras de los
recursos del FAFEF, dentro del ambito Federal y Estatal.

[ No.| _________Retos | No| ________Recomendaciones |

No se encontraron retos para este Capitulo.

Cuadro Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Tema de evaluacion: V. Ejercicio de los Recursos

m Fortalezas

No se encontraron Fortalezas para este apartado

[No.| ______Retes | No| ________ Recomendaciones |

Se identifican inconsistencias en la
evidencia documental enviada por el

Ente ejecutor responsable, referente a la
informacion presupuestal del FAFEF con

la informacion de la Cuenta Publica, Diario 16y
Oficial de la Federacion y los Informes 17
sobre la situacion econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica; asimismo,

no es posible afirmar si se ejercieron los
recursos en tiempo y forma.

Homologar la informacion presupuestal
correspondiente al FAFEF en los diferentes medios
de acceso para verificarla (gabinete y medios
electrénicos), y que esta sea la misma para unificar
criterios.

Cuadro Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Tema de evaluacion: VI. Resultados
(No.|  Fortalezas

y Los recursos se reportaron en tiempo y forma mediante los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica del ejercicio fiscal 2015, con base en la normatividad aplicable.

Se observan Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las evaluaciones anteriores del FAFEF, y se les
da seguimiento.
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[No.| __ Retos | No| _______Recomendaciones |

El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas programé 6 metas en

1 el ejercicio fiscal 2015 para medir el 18
desempefio, de las cuales solo se cumplié
una, dando como resultado un 16% de
cumplimiento de las metas.

Dar el adecuado seguimiento a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del FAFEF.

En cuanto al cumplimiento de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), no
todas las dependencias cuentan condicho
mecanismo, por lo que, no se puede
medir el desempefno de las acciones
realizadas, mediante los Programas
Presupuestarios que son financiados con
2 los recursos del Fondo. Cabe sefalar que 19
so6lo cinco unidades ejecutoras (Caminos
y Aeropistas de Oaxaca, Comision
Estatal del Agua, Secretaria de Turismo
y Desarrollo Econémico, Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable y Servicios de Agua
Potable), tuvieron un buen desemperfio.

Disenar las Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR) de los programas presupuestarios que faltan
de las Unidades Ejecutoras, validar la l6gica vertical
y horizontal, y dar el adecuado seguimiento.
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Seguimiento a los Aspectos susceptibles de Mejora (ASM)

Inventario de Aspectos Susceptibles de Mejora 2015
Aspectos por atender
Nombre . . Interins-

Dependencia/Entidad ituci - b
del Fondo Y Especificos Instituciona e — Interguber
les namentales
les
Comision Estatal del Agua CEA 0 1 0 1
Colegio de Bachilleres del
Estado de Oaxaca BOERD . ! 0 !
Fondo de Instituto Oaxaquefio
Aportacio- Constructor de IOCIFED 0 3 0 1
nes para Infraestructura Fisica
el Forta- Educativa
lecimien- |nstituto del Patrimonio
to de las Cultural del Estado de INPAC 0 0 0 1
Entidades Oaxaca
Federati- goqretaria de las
vas. Infraestructuras y el SINFRA 0 5 0 1

Ordenamiento  Territorial
Sustentable

Universidad Sierra Juarez UNSIJ 0 0 0 1

Fuente: Inventario de Aspectos Susceptibles de Mejora 2015. http://www.jefaturadelagubernatura.oaxaca.gob.mx/files/pdf/maasm_2015/
Inventario_ ASM_Fondos.pdf

Se observa que cada unidad responsable asumié 5 ASM, por lo que se tiene un total de 30 ASM, de
los cuales, el INPAC y la UNSIJ atendieron 4 ASM, la CEAy el COBAO 3, la SINFRA 2 y el IOCIFED
1, correspondientes al tema de Orientacion para Resultados. EI ASM relacionado al Ejercicio de los
Recursos, al ser clasificado como intergubernamental sera turnado a la instancia correspondiente, toda
vez que dicho ASM se refiere a que no se ejercio el 100% del presupuesto destinado al fondo.

Por su parte, en la Informacion de Gabinete se localizé la siguiente Tabla, en ésta se presentan el
Inventario de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Inventario de ASM

Ejercicio Unidad Numero de ASM ASM pendientes
Fiscal Responsable ASM Atendidos por atender

2015 2014 FAFEF INPAC

2016 2015 FAFEF INPAC 11 6 5

Fuente: Informacién de Gabinete enviada por las Unidades Ejecutoras del recurso del FAFEF ejercicio fiscal 2015.

Cabe mencionar que la nota que se establece debajo de la Tabla, venia incluida en el documento
emitido como Informacion de Gabinete.
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Los Aspectos identificados como Susceptibles a Mejorar a partir de la Evaluacion Especifica del
Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
son los siguientes:

Aspectos Susceptibles de Mejora

Nombre del Ente Publico evaluado: Secretaria de Finanzas

Nombre del Programa evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)

Tipo de evaluacion realizada: Especifica del Desempeiio

Ejercicio fiscal evaluado: 2015

Tema Il. Carac-
teristicas del
Fondo

Tema lll.
Cobertura de
Atencion

Tema V.
Ejercicio de
los Recurso

Se identifican soélo 8 arboles del problema
de los programas presupuestarios
financiados con los recursos del Fondo por
parte de 5 de las 22 Unidades Ejecutoras.

Siete unidades responsables cuantifican
a la Poblaciéon (Potencial y Objetivo), sin
definirla; las restantes, no la definen ni
cuantifican.

El método o procedimiento para definir y
cuantificar a las poblaciones (Potencial y
Objetivo) se identificd solo para dos de
las veintidés Unidades Ejecutoras que
ejecutaron programas presupuestarios
financiados con los recursos del FAFEF.

Se identificé la Poblacion Potencial,
Objetivo y Atendida de solo 6 de las 22
Unidades Ejecutoras que implementaron
programas presupuestarios financiados
con recursos del FAFEF.

Se identifican inconsistencias en la
evidencia documental enviada por el
Ente ejecutor responsable, referente a la
informacion presupuestal del FAFEF con
la informacion de la Cuenta Publica, Diario
Oficial de la Federaciéon y los Informes
sobre la situacion econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica; asimismo,
no es posible afirmar si se ejercieron los
recursos en tiempo y forma.

Justificar el destino del gasto, adicionalmente
al cumplimiento normativo, a través del disefo
de Programas Presupuestarios que partan de
la identificacion del problema central a resolver,
utilizando la herramienta de “Arbol de Problemas”
y Arbol de Objetivos”.

Definir y cuantificar de manera adecuada a la
Poblacion Potencial y Objetivo de las Unidades
Ejecutoras de los programas presupuestarios
financiados con recursos del Fondo, para focalizar
las acciones y mitigar la problematica planteada
(situacion de cambio).

Establecer el método para definir y cuantificar
a las Poblaciones (Potencial y Objetivo) de
las Unidades Ejecutoras que no cuentan con
procedimientos de tal naturaleza.

Definir y cuantificar a la Poblacion Potencial,
Objetivo y Atendida (areas de enfoque) de los
programas presupuestarios que implementaron
las Unidades Ejecutoras faltantes.

Homologar la  informacion  presupuestal
correspondiente al FAFEF en los diferentes
medios de acceso para verificarla (gabinete y
medios electrénicos), y que esta sea la misma
para unificar criterios.
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Tema VI.
Resultados

El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas programé 6 metas en
el ejercicio fiscal 2015 para medir el
desempeno, de las cuales so6lo se cumplid
una, dando como resultado un 16% de
cumplimiento de las metas.

En cuanto al cumplimiento de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), no
todas las dependencias cuentan condicho
mecanismo, por lo que, no se puede
medir el desempefio de las acciones
realizadas, mediante los Programas
Presupuestarios que son financiados con
los recursos del Fondo. Cabe sefalar que
so6lo cinco unidades ejecutoras (Caminos
y Aeropistas de Oaxaca, Comisién
Estatal del Agua, Secretaria de Turismo
y Desarrollo Econdmico, Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable y Servicios de Agua
Potable), tuvieron un buen desemperio.

Dar el adecuado seguimiento a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del FAFEF.

Disefiar las  Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) de los programas
presupuestarios que faltan de las Unidades
Ejecutoras, validar la logica vertical y horizontal,
y dar el adecuado seguimiento.
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l. Caracteristicas del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) tiene por objeto
fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que lo conforman, mediante la normatividad
aplicable,*? asimismo se identific6 que los recursos se destinaron correctamente de acuerdo con
algunos de los siguientes rubros: inversion de infraestructura fisica; saneamiento financiero (deuda y
pensiones); modernizacién de registro civil y; sistemas de recaudaciones locales.

Dentro de la planeacién del desarrollo, el FAFEF contribuye con los tres ejes transversales del Plan
Nacional, que son: México Incluyente, México con Educacién de Calidad y México Préspero; asimismo,
contribuye con el Plan Estatal en todos sus Ejes de Desarrollo, que son: Crecimiento econdémico,
Competitividad y Empleo, Desarrollo Social y Humano, Gobierno Honesto y de Resultados y, Estado de
Derecho, Gobernabilidad y Seguridad.

En cuanto a las problematicas que desean atender las dependencias ejecutoras de los recursos, se
relacionan con la normatividad aplicable del FAFEF; no obstante, solo seis de las veintidés ejecutoras
enviaron sus arboles de problema de los programas presupuestarios ejecutados.

Il. Diseino

Se realizé la validacion de la Logica Vertical y la Logica Horizontal en el cual senala que, las Actividades
son suficientes y necesarias para la entrega de los bienes y servicios (Componentes), y éstos son los
adecuados para el cumplimiento del Propdsito y Fin del FAFEF; por su parte, las Fuentes de Informacion
y los Medios de Verificacién son los necesarios para dar seguimiento a los Indicadores y para medir el
Resumen Narrativo de los Niveles de Desempefio que se establecen en la MIR.

En ese sentido, se validaron la Logica Vertical y Horizontal de las ocho Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas presupuestarios correspondientes a cinco de las veintidés Unidades
Ejecutoras.

En cuanto a la Poblacion, no se muestra una Poblacion Obijetivo especifico, sino el tipo de actividades
validas a financiar con el fondo; no obstante, 7 Unidades Ejecutoras tienen informacién correspondiente
a la Poblacion Potencial y Objetivo.

Cabe mencionar que, el método o procedimiento para definir y cuantificar a las poblaciones (Potencial y
Objetivo) se identificd solo para dos de las veintidds Unidades Ejecutoras que implementaron programas
presupuestarios financiados con los recursos del FAFEF.

42 Articulo 47° de la Ley de Coordinacion Fiscal, 2016.
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1. Cobertura de Atencion

Para la cobertura de atencion de la Poblacion Atendida, no se identificd ninglin padréon de beneficiario
del Fondo. No obstante, se cuenta con 6 de los padrones de beneficiarios de las 22 Unidades Ejecutoras
que implementaron programas presupuestarios financiados con los recursos del FAFEF.

\"A Ejercicio de los recursos

Existe una integracién entre los principales sistemas de informacién utilizados durante la gestiéon del
Fondo, asimismo se constaté que el recurso ministrado se transfirid a las Unidades Ejecutoras en
tiempo y forma.

Se identifico el Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia el cual muestra informacion
correspondiente a los recursos del FAFEF ejercicio fiscal 2015 por parte de las Unidades Ejecutoras de
los recursos del Fondo.

V. Ejercicio de los Recursos

Dentro del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), se identifican inconsistencias en la evidencia documental
enviada por el Ente ejecutor responsable, referente a la informacién presupuestal del FAFEF con la
informacion de la Cuenta Publica, Diario Oficial de la Federacién y los Informes sobre la situacion
econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica; asimismo, no es posible afirmar si se ejercieron
los recursos en tiempo y forma.

VI. Resultados

La gestion del Fondo para el ejercicio fiscal 2014 y 2015 en relacion a los resultados, donde para el
2014, dos de los seis Indicadores de la MIR lograron su meta programada al cierre del ejercicio, y para
el 2015 programo 6 metas para medir el desempeno, de las cuales sélo se cumplié una, dando como
resultado un 16% de cumplimiento de las metas.

En cuanto al cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados, solo cinco de las veintidos
unidades ejecutoras enviaron matrices de los programas que fueron financiados con recursos del
FAFEF.

Por ultimo, se concluye que los recursos se destinaron correctamente de acuerdo con los rubros que
sefialan el Articulo 47° de la Ley de Coordinacion Fiscal; No obstante, se identificaron inconsistencias
en la evidencia documental enviada por el Ente ejecutor responsable, referente a la informacion
presupuestal del FAFEF con la informacién de la Cuenta Publica, Diario Oficial de la Federacion y los
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Informes sobre la situacién econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica; asimismo, no es
posible afirmar si se ejercieron los recursos en tiempo y forma.

Cabe mencionar que fueron 22 Unidades Ejecutoras de los recursos del FAFEF, sélo 11 de ellas
enviaron informacién al respecto para la presente Evaluacion de Desempeno, las cuales son:

Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

Comision Estatal del Agua.

Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca.

Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica de Educativa.
Secretaria de Administracion.

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable.
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura.
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico.

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca.

Secretaria de Finanzas.

Jefatura de la Gubernatura como Instancia Técnica de Evaluacion.

S9N RrLDd =

- O
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Anexo 1. Instrumentos de recoleccion de
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Instrumentos de recoleccion de informacién (bitacora de evaluacién)

. Secre-
Instituto ;
taria | Secreta-
Oaxa- , Secre-
. ~ de ria de las , .
Instituto queino . . taria Insti-
Servicios | Desa- | Infraes- .,
. COMI- del Pa- Cons- Secre- de tucion
Caminos . . P de Agua | rrollo | tructu- . Secre- o
Aero SION trimonio | tructor | taria de Potable Adro ras v el Turis- taria de Técni-
o ESTATAL | Cultural de Admi- y| A9 y moy | o cade
pistas de . Alcanta- | pecua- | Ordena- Finan-
DEL del Es- Infraes- | nistra- . . . Desa- Eva-
Oaxaca .. rillado de rio, miento zas
AGUA tado de | tructura cion . rrollo lua-
. Oaxaca Pesca | Territo- , L .
Oaxaca Fisica . Econé- cion
Educa- y el X mico
; Acua- | tentable
tiva
cultura
Evidencia Documental
Infor-
mes
sobre
la Si-
Numero tuacion
Informe  de Oficio Econo-
MIR MIR sqbrg se- yfecha mlcq, Ley de MIR . Planes
guimiento de recep- las Fi- Respon- Fichas de Me-
Estatal Estatal . MIR o Estatal .. .
1 Aspectos  cion de MIR nanzas sabilidad Técni- jora al
del del Estatal L del .
Suscep- las trans- Publi- de los cas Segui-
Fondo Fondo . . .. Fondo .
tibles ferencias casyla Servicios miento
Mejora de los Deuda
Recursos Pudblica
I, 11, 11
y IV
Trimes-
tre
F(Ia\gltsral Planes
MIR Ca- MIR MIR Reporte Ficha . ) de
o . . Indi- Indica- .
rreteras Aguas Estatal avance Técnica Indicador Linea- Mejora
. . . POA . cador dores I,
Alimenta- Residua- del de ges- dellndi- de MIR mientos ala
> MIR I, 'y
doras les Fondo tion cador ; Eva-
IV Tri- ..
luacion
mestre
Inven-
Ficha Ficha Indica- dt:;'\‘;_
MIR . Reporte  Analisis . Cuenta Oficiode Técni- dores
. MIR Agua Técnica Arbol de o pectos
3  Caminos ) de cuen- de Pro- Publi- Transfe- cade Esta-
Potable del Indi- L Problemas . . Sus-
Rurales ta publica  blema ca rencias  Indica- tales .
cador cepti-
dores  SEFIN
bles de
Mejora
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m Informacion consultada Link

1

10

11

12

18

14
15
16

17

18
19
20

21

Manual de Planeacion,
Presupuestacion

Programaciéon y

Lineamientos y Criterios MIR

Mecanismos de Atencién a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de los
informes y evaluaciones de los programas
estatales 2015

Informe de seguimiento a la atencién de los
aspectos susceptibles de mejora 2015

Inventario de los Aspectos Susceptibles de
Mejora 2015

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas FAFEF

Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO)
Comision Estatal del Agua (CEA)

Secretaria de Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA)
Instituto Oaxaquefio Constructor de

Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED)

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Oaxaca (SAPAO)

Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico
(STyDE)

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca
y Acuacultura (SEDAPA)

Secretaria de Finanzas (SINFRA)

Secretaria de Administracion (SA)

Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de
Oaxaca (INPAC)

Transparencia Presupuestaria del Gobierno de
Oaxaca

Gobierno de Oaxaca
Ventanilla Unica

Presupuesto aprobado para el FAFEF

Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2015

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/manuales/
presupuestales/2016/MPPP.pdf

http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.
gob.mx/files/pdf/leyes/Lineamientos_Criterios%20MIR.
pdf

http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.
gob.mx/files/pdf/maasm_2015/MAASM2015.pdf

http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.
gob.mx/files/pdf/maasm_2015/InformeMAASM2015.pdf

http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.
gob.mx/files/pdf/maasm_2015/Inventario_ ASM _
Programas.pdf

http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.
gob.mx/index.php/asm/maasm-2015

http://www.cao.oaxaca.gob.mx/?page_id=784

http://www.cea.oaxaca.gob.mx/pruebas/Pash/pash_
menu.htm

http://www.sinfra.oaxaca.gob.mx/
http://www.iocifed.oaxaca.gob.mx/#&panel1-2
http://www.sapao.oaxaca.gob.mx/
http://www.styde.oaxaca.gob.mx/

http://www.styde.oaxaca.gob.mx/

http://www.finanzas.oaxaca.gob.
mx/?q=FAFEF &parameter=Enviar

http://www.administracion.oaxaca.gob.mx/
http://www.inpac.oaxaca.gob.mx/

(http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.
mx/),

(http://www.oaxaca.gob.mx/informes-de-gobierno-y-
anexos-estadisticos/

(http://www.infopublica.oaxaca.gob.mx/)

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5376981&fecha=23/12/2014

http://www.transparenciapresupuestaria.oaxaca.gob.
mx/05_ev3.php
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Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobierno del Estado

" Institute pars o Desasrolio Thenis de |as Haciendas Plbbeas
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No se realizaron entrevistas

Nombre de la Institucion a la Correo Fecha de la

. Teléfono . . .
persona entrevistada que pertenece electronico | entrevista

- |
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Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

/
' Indetec
' Instituts pars of Desasrolo Téomes de |as Haciendas PUbbcaxs
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Datos de la Instancia Evaluadora

Noefiflare el CraeiiEe o o (& Dra. Luz Elvia Rascon Manquero.

Evaluacion:
Cargo: Directora del Sistema Integral de Informacion y Coordinadora del
go- Proyecto PbR-SED.
Institucién a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
quep : (INDETEC).
Nombre de los principales Lic. Arturo Alejandro Preciado Marin y Lic. Paulina Milagros Pantoja
colaboradores: Aguilar.

Correo electronico del Coordinador de
la Evaluacion:

Teléfonos (con clave lada): 01 33 3669 5550 al 59 Ext 600.

Irasconm@indetec.gob.mx

- |
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