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1. DIAGNOSTICO
1.1 Antecedentes

En México, la adopcién de sistemas de medicién y evaluacién surge para
responder a la exigencia social de transparencia y mejores resultados del
gasto publico. La propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) mandata que la administraciéon de los recursos se
realice con criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, sentando el

piso normativo para un gobierno que rinde cuentas por resultados.

El hito normativo clave es la creacion del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED) en 2006. La LFPRH lo define como el “conjunto de
elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva
del desemperiio de los programas, con base en indicadores estratégicos y
de gestion”, para verificar metas y conocer el impacto social. En
seguimiento, la Federacién emitié el Acuerdo de disposiciones generales
del SED, que precis6 objetivos, la obligaciéon de contar con un programa
anual de evaluaciones y el enfoque gradual de implantacion. A la par, los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
alinearon la elaboraciéon de MIR con la Metodologia de Marco Loégico y

articularon evaluacién, planeacién y presupuesto.

En Oaxaca, el SED se inserta en el Sistema Estatal de Planeacién (SIEP).
La Ley Estatal de Planeacidon reconoce a la Instancia Técnica de
Evaluaciéon (ITE) como rector del SED dentro de las autoridades del SIEP,
y establece que la SEFIN funge como ente normativo de la planeacion
estratégica del gasto y responsable del Sistema Estatal de Inversion
Publica. Adicionalmente, la normatividad local dispone que los resultados

de las evaluaciones deben considerarse en la programacién vy



presupuestacién para orientar la asignacion de recursos en funcion de

resultados.

En materia organica, las reformas recientes precisan la titularidad
operativa del SED: el Decreto del 31 de enero de 2024 establece que las
funciones como Instancia Técnica de Evaluacién seran ejercidas por la
Secretaria de Finanzas, asegurando capacidad de coordinacion

presupuestaria y técnica para la consolidacién del sistema.

Operativamente, el SED de Oaxaca se soporta en un macroproceso de
Seguimiento y Evaluacion (SyE) que incluye: i) definiciéon del objeto de
seguimiento, ii) seguimiento durante la ejecucion (actualizacién de
avances de indicadores y control gerencial), iii) cierre del ciclo con
analisis para la toma de decisiones, y iv) proceso de evaluaciéon con
conformacion del PAE, ejecucién y uso de evaluaciones. Este enfoque
integra, ademas, componentes de informacién y rendicién de cuentas y
de desarrollo de capacidades, indispensables para que la evidencia

alimente el disefio, la ejecucién y la asignaciéon de recursos.

Asi, el SED desplaza la 16gica inercial de asignacién del gasto hacia una
gestion orientada a resultados, donde la continuidad y el financiamiento
de las intervenciones dependen de sus efectos observados, 1o que a nivel
estatal se refleja en procesos y criterios para priorizar evaluaciones,

atender ASM y retroalimentar el presupuesto.

Finalmente, la consolidacién del SED en Oaxaca se alinea con el ODS 16
de la Agenda 2030 “instituciones eficaces, transparentes y que rindan
cuentas”, y con los principios de la LFPRH, reforzando el valor ptiblico de

los programas y la confianza ciudadana.



En 2008, durante la administraciéon de Ulises Ruiz Ortiz, Oaxaca inici6 la
implementacion del Sistema de Evaluaciéon del Desempeiio (SED) a nivel
estatal. En ese periodo se emitieron disposiciones y lineamientos
iniciales para normar la evaluacién del desempefio de los programas y de
las y los servidores publicos, con el propdsito de mejorar la eficiencia y
la calidad de los servicios y fortalecer la rendicién de cuentas (Gobierno

del Estado de Oaxaca, 2008).

Posteriormente, bajo el gobierno de Gabino Cué Monteagudo, se dio
continuidad y se institucionalizé el Sistema Estatal de Evaluacién del
Desempefio (SEED) como mecanismo para medir, corregir y dar
seguimiento a los avances y resultados de las politicas publicas. El SEED
se propuso generar informacién para conocer, supervisar y valorar el
ejercicio de los recursos publicos, y para ello se crearon unidades técnicas
de evaluacion en secretarias, dependencias y entidades paraestatales,
encargadas de dar seguimiento y evaluar las intervenciones publicas
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011). En paralelo, se impulsaron
acciones complementarias de evaluaciéon del desempefio sectorial —por
ejemplo, el Centro Estatal de Evaluaciéon y Control de Confianza para la
profesionalizacién de corporaciones de seguridad y la aplicacién de
examenes estandarizados para medir el aprovechamiento académico en
educacién basica— con la mira puesta en mejorar la gestion del gasto, la
transparencia y la rendicién de cuentas (Gobierno del Estado de Oaxaca,

2011).

En los anos recientes, durante la administraciéon de Salomén Jara Cruz,
se ha fortalecido el SED para evaluar el ejercicio de planes y programas
gubernamentales, enfatizando el cumplimiento de metas y el analisis de
eficacia, eficiencia, economia y calidad en la aplicacién de los recursos

publicos, con el fin de transparentar su uso y elevar el valor publico de



las intervenciones (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2023). Este
fortalecimiento se alinea con la modernizacion del andamiaje
institucional y presupuestario del Estado, y se articula con la planeacién,
programacién y presupuestacion para consolidar un ciclo de mejora

continua basado en evidencia.

En suma, la trayectoria estatal, desde la adopcion inicial del SED, la
institucionalizacion del SEED y su reciente consolidacion, sustenta la
pertinencia del Programa 103. El programa materializa esta evolucion
mediante: a) la planeacién y ejecucion del Programa Anual de Evaluacién
(PAE); b) la atencién sistematica de Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM); c) la coordinacidén interinstitucional del SED; d) el seguimiento
de avances y resultados; y €) el desarrollo de capacidades y herramientas
de monitoreo. Con ello, Oaxaca avanza hacia una gestiéon por resultados

que mejora la calidad del gasto y la confianza ciudadana.
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1.3 Identificacion del problema

1) Contexto y problema central

México ha construido, desde la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (art. 134) y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), un andamiaje para que los
resultados del gasto publico sean evaluados con criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez (LFPRH, 2006). No
obstante, en la Administracién Publica del Estado de Oaxaca persiste un
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) no consolidado. Aunque
existen avances e intentos de institucionalizacién, el SED atn no se ha
fortalecido lo suficiente para alcanzar plenamente sus objetivos y
garantizar la utilizacion sistematica de evidencia en las decisiones de

politica y presupuesto.

Problema central: El Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado

de Oaxaca no esta consolidado.
2) Causas del problema

1. Descoordinacion interinstitucional y gobernanza débil del SED.
Varias dependencias y entidades no operan integralmente el ciclo PbR-
SED (planeacién, programacioén, presupuestacién, ejercicio y control,
seguimiento y evaluacién), lo que eleva el riesgo de duplicidad de

programas, componentes o actividades para un mismo problema publico.
2. Capacidades institucionales insuficientes.

La falta de capacitacion y de metodologias para integrar expedientes,
evidencias e informes dificulta el cumplimiento de responsabilidades de

seguimiento y evaluacion (CONEVAL, 2017).



3. Ausencia o debilidad del Programa Anual de Evaluaciones (PAE). El
PAE es un instrumento indispensable para planear y ejecutar
evaluaciones estratégicas y para vincular su calendario con
programacién y presupuestacion; cuando falta, se rompe el

encadenamiento evaluacién-presupuesto (Gobernova, s. f.).

4. Mecanismo de Atencion a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
poco institucionalizado.

Falta sistematizaciéon en el seguimiento y monitoreo de hallazgos. El
mecanismo implica “la elaboracién de documentos para el seguimiento y
monitoreo de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas que
se presentan en las evaluaciones, se establecen las actividades a realizar,
compromisos de la(s) dependencia(s) responsable(s) para corregir las
observaciones y los plazos para dar solucién a las areas de oportunidad”

(SHCP, SFP y CONEVAL, 2011).

5. Déficit de instrumentos e indicadores para el monitoreo. Varias UR
carecen de instrumentos estandarizados e indicadores pertinentes. Los
indicadores “facilitan informaciéon clara y precisa (...) y proveen
evidencia sobre el desempefio y el cumplimiento de los objetivos
establecidos” (CONEVAL, 2014). A falta de instrumentos, “se desconoce
qué y como medir”, por lo que no se realiza seguimiento sistematico de

avances y resultados.

6. Debilidad en la integracion de informes de desempefio y del

Informe Anual de Gobierno.

La carencia de metodologias y formacion provoca informes incompletos

0 inexistentes sobre metas, resultados y eficiencia (CONEVAL, 2017).

3. Elementos del SED y enfoque de mejora continua



Actualmente, el SED esta integrado por cinco componentes: 1. Planeacién,
2. Programacion, 3. Presupuestacion, que permiten el Ejercicio y Control
del 4. Seguimiento y 5. Evaluaciéon que alimentan la informacién del
desempefio para la mejora de la gestién y la transparencia y rendicién de
cuentas. Estos se complementan con fortalecimiento normativo y
juridico, sistemas de informacién, desarrollo de capacidades y

participacién ciudadana.

Figura 1. Elementos del Sistema de Evaluacién del Desempeiio
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4) Evidencia Diagnosticada reciente (PbR-SED 2025)

El Informe del Avance Alcanzado en la implantacién y operacion del PbR-
SED 2025 (SHCP) reporta para Oaxaca un 87.9% de avance global (grado
alto), que ubica a la entidad en el lugar 15 de 32. Por seccién, se observan
100% en Presupuestacién, Seguimiento y Evaluacién; 97.5% en
Planeacion; 95% en Rendicion de Cuentas; 77.5% en Programacién y en
Ejercicio y Control; y 60% en Consolidacién (secretaria de Hacienda y

Crédito Puiblico).



Grafica 1. Avance alcanzado por seccion en 2025
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Nota: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2025).

La lectura conjunta de la Grafica 1 y de las secciones consideradas por el
diagnostico (Figura 2) sugiere areas de oportunidad especialmente en

Programacion, Ejercicio y Control y consolidacién.

e Programacion: fortalecer informacion progrmatica, diagnodstico de
programas presupuestarios (Pp) y padrones de beneficiarios.

e Ejercicio y Control: Asegurar etapas contables de ingresos y egresos,
regulacion de la mecanica operativa de los Pp y metodos de contratacion.

e Consolidaciéon: Avanzar en la implementacion y operaciéon integral del

PbR-SED.

De acuerdo con SHCP, la seccion de buen practicas no fue sujeta de

valoracion; su caracter fue informativo.



Figura 2. Secciones de analisis del Diagn6stico PbR-SED 2025
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2025).
5) Efectos del problema

e Transparencia y rendicion de cuentas limitadas: insuficiente
evidencia oportuna sobre resultados e impactos del gasto.

e Calidad del gasto comprometida: decisiones publicas con
informacion incompleta, tendencia a la inercia presupuestaria y
posible duplicidad de intervenciones.

e Valor publico y confianza ciudadana afectados por la percepciéon

de bajo desempernio.

6) Poblacién afectada y alcance
e Poblacion objetivo directa: dependencias y entidades del
Ejecutivo estatal obligadas a planear, programar, presupuestar,

dar seguimiento y evaluar.



e Beneficiaria final: la poblacién oaxaquefia, al mejorar la
eficacia, al calidad y enfoque a resultados de los servicios

publicos.

7) Justificacién de la intervencion

La consolidacién del SED mediante el Programa 103 es necesaria para:

Articular el Programa Anual de Evaluacion (PAE), la atencion de
ASM, la coordinacion del SED, el seguimiento y la integracion de
informes, con calendarios vinculados a programaciéon vy
presupuestacion.

Desarrollar capacidades (capacitaciones, asistencia técnica vy
metodologias para informes).

Estandarizar instrumentos e indicadores para el monitoreo y
reporteo de resultados.

Elevar la calidad del gasto y la confianza ciudadana al fortalecer

transparencia y rendicién de cuentas.



1.4 Magnitud de la poblacion

1.4.1 Descripcion y analisis de la poblacion

1.4.1.1 identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

De acuerdo con la Guia para el Disefio de las Matrices de Indicadores para
Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “la
poblacion potencial se refiere al universo global de la poblacién o area
referida que presenta el problema” (SHCP, 2017, p.28). Referente al
Programa Consolidaciéon del Sistema de Evaluacién de Desempefio, la
poblacion potencial son todas las dependencias y entidades que
conforman la Administracién Puablica Estatal, las cuales son 92
dependencias y entidades con las que se trabajaran durante el sexenio

del actual gobierno.

1.4.1.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

Se refiere a la poblacién o area que el programa pretende atender en un
periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la
poblacion potencial o a una parte de ella (SHCP, 2017). De igual manera,
se trabajaran con las 24 dependencias y 66 entidades, que en total son

94 instancias que corresponden a la Administracion Pablica Estatal.

1.4.2 Prevision de la poblacién objetivo
La prevision de la poblacién objetivo se atenderan todas las dependencias

que forman parte de la Administracién Pablica Estatal.

1.4.3 Frecuencia de actualizacion de las poblaciones
La frecuencia de actualizacién de la poblacidn, se definira por parte de la
Instancia Técnica de Evaluacién (ITE) cuando haya algiin cambio o se

modifique algin decreto o normatividad.



2. PROPUESTA DE ATENCION
2.1 Experiencia de atencion a la problematica

En este apartado se presentan las experiencias que se han tenido en dos
paises de Latinoamérica, tal es el caso de Chile y Argentina quienes han
realizado la implementacion de la evaluacién del desempefio
gubernamental con el fin de mejorar la administraciéon pablica y mejorar
la asignacioén presupuestaria para fortalecer la rendiciéon de cuentas y

transparencia.
Chile

Zaltsman (2006) expone que, en Chile, las funciones de Monitoreo y
Evaluacion (MyE) operan mediante dos sistemas: el Sistema de Control
de Gestion (SCG), dependiente de la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, y el Sistema de Seguimiento de la Programacién
Gubernamental (SSPG), dependiente del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia. No obstante, sus actividades de MyE parecen

complementarse muy bien entre si.

El SSPG de Chile surgi6 en 1990 como el sistema de “Metas Ministeriales”,
con los objetivos de evaluar el cumplimiento de las prioridades de la
politica presidencial por parte de los ministerios y las agencias, y de
servir como herramienta de rendicién de cuentas. Los mecanismos de
MyE que componen el SCG de Chile se crearon entre 1995y 2002, con los
objetivos de informar el proceso de asignacién presupuestaria, apoyar el
perfeccionamiento de los programas gubernamentales, fomentar mejoras
en la gestion organizacional y fortalecer la transparencia y la rendicién

de cuentas.

La implementacién inici6 con una serie de experiencias piloto y se

extendi6 a las demas organizaciones y programas cuando las



metodologias y procedimientos de los sistemas alcanzaron un grado de
madurez. Al principio, la participacién en los sistemas de MyE fue
voluntaria; después de algunos afos, se volviéo obligatoria. La
implementacioén implicé un esfuerzo significativo por parte de la unidad

coordinadora para generar capacidades.

Estos esfuerzos incluyeron la provisiéon de capacitaciones, manuales y
otros materiales de apoyo, asi como asistencia técnica y acompafiamiento
continuo a los funcionarios de las organizaciones y programas

participantes, y a otras partes interesadas.

El SCG ha creado una serie de incentivos focalizados hacia los programas
y agencias evaluadas y hacia los actores que participan en la formulacién
del presupuesto en el Ministerio de Hacienda, estableciendo mecanismos
de incentivos institucionales o presupuestarios con el fin de lograr

mejoras en el desempefio. Estos incentivos incluyen:

1. laintroduccidén de los llamados “Compromisos Institucionales”, que
son acuerdos formales mediante los cuales las agencias evaluadas
se comprometen a implementar las recomendaciones derivadas de

las evaluaciones en un plazo determinado;

2. el monitoreo regular del cumplimiento de estos Compromisos
Institucionales y de las metas de los indices de Desempefio y de los

Programas de Mejoramiento de Gestion;

3. el requerimiento de que agencias y ministerios justifiquen sus
solicitudes de presupuesto con informacién sobre desempefio

pasado y esperado; y

4. el requerimiento de que la informacién de MyE sea utilizada como
parte de las discusiones internas y externas durante el proceso de

formulacién presupuestaria.



Los mecanismos que utiliza Chile son los siguientes: indicadores de
desempeno, esquema de monitoreo del Programa de Mejoramiento de
Gestién, Evaluaciones de Programas Gubernamentales, evaluaciones de
impacto, Evaluaciones Comprehensivas del Gasto y evaluaciones ex ante
realizadas a través de Formatos Estandar; todos han sido concebidos con
la intencion explicita de abordar necesidades de informacion distintas y

de complementarse entre si.

En cuanto a la definicion de indicadores y metas en que se basan las
mediciones del desempeno de ministerios y agencias, el SSPG se vale del
esquema de misiones, objetivos y productos institucionales del SCG,

conocidos como “Definiciones Estratégicas”.

Uno de los factores que mas han contribuido a la articulacién progresiva
entre ciertos aspectos de ambos sistemas es el alto nivel de compromiso
institucional de las autoridades de la influyente Direcciéon de
Presupuestos. Ademas, la toma de decisiones basada en evidencia es vista

como una practica deseable.

Argentina

De acuerdo con Zaltsman (2006), en Argentina los sistemas de Monitoreo
y Evaluacién (MyE) se utilizan para mejorar la eficiencia, la efectividad
y la transparencia de las politicas publicas. Estos sistemas permiten
evaluar el desempefio de los programas gubernamentales, identificar

debilidades y tomar decisiones basadas en evidencia.

La funcion de MyE esta estructurada en torno a tres sistemas
independientes entre si, creados y bajo el control de distintas

instituciones, que operan sin coordinacién entre si:

1. Sistema de Seguimiento Fisico-Financiero (SSFF).



Permite relacionar el gasto publico con los resultados fisicos logrados.
Sus principales actividades son: dar seguimiento al avance fisico y
financiero de los programas presupuestarios; analizar si los recursos se
utilizan de manera eficiente y conforme a lo planificado; y brindar
informaciéon a la Oficina Nacional de Presupuesto para decisiones de

reasignacion de recursos o correcciones.

2. Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluaciéon de Programas
Sociales (SIEMPRO). Es un sistema especializado en el seguimiento y
evaluaciéon de programas sociales, especialmente aquellos que atienden
a poblacién en situacién de vulnerabilidad. Sus principales actividades
son: monitorear el impacto de los programas sociales sobre las
condiciones de vida; producir indicadores sociales y territoriales que
permitan identificar necesidades y desigualdades; y evaluar la eficacia,

cobertura y focalizacion de los programas.

3. Sistema de Gestién por Resultados (SGPR). Forma parte de
un enfoque moderno de gestiéon publica centrado en los resultados que
produce el Estado. Sus funciones principales son: establecer indicadores
de desempeno y metas para politicas y programas; monitorear el
cumplimiento de estos resultados en términos de efectividad y
eficiencia; y orientar la rendicién de cuentas y la mejora de la gestiéon
con base en logros, no solo en actividades.

Con la implementacion de estos sistemas, el pais ha obtenido resultados
favorables: se ha mejorado la transparencia del gasto publico
especialmente con el SSFF; el SIEMPRO ha permitido identificar brechas
sociales, mejorar la focalizacién de algunos programas y realizar
evaluaciones de impacto; y se han elaborado indicadores de desempefio
y seguimiento de metas, favoreciendo una gestiobn mas orientada a

resultados. En algunos sectores (educacién, salud, obras ptiblicas) se han



realizado evaluaciones utiles para el redisefio de politicas.

En conclusion, Argentina cuenta con sistemas de MyE desde 1994 y ha
logrados avances importantes; sin embargo, persisten desafios
institucionales y culturales para que el MyE se consolide como una

herramienta sistematica de mejora de la gestién publica.

2.2 Propuesta de disefio

2.2.1 Identificacion de la alternativa adecuada para solucionar el

problema planteado.

2.2.2 Especificaciones de la modalidad presupuestaria.

Para el Programa de Consolidacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio no entra en una modalidad presupuestaria, sino en una
unidad ejecutora de gasto que opera con un programa presupuestario

especifico.

2.2.3 Descripcion del disefio conceptual de la alternativa seleccionada
En este apartado se expone la propuesta para dar soluciéon al problema
previamente planteado. Se detallan la metodologia y procedimientos que

se llevaran a cabo.



a) Arbol de objetivos
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b) Matriz del Marco Légico

DATOS DEL PROGRAMA

PROGRAMA 103 CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

UR Responsable:

114 SECRETARIA DE FINANZAS

POBLACION 0 AREA DE ENFOQUE

Poblacién o érea de

Medio de verificacién:

enfoque potencial:

Hombres: 0

CLASIFICADOR ADMINISTRATIVO, EMITIDO POR LA SECRETARIA DE

DEPENDENCIA Y ENTIDAD DEL ESTADO DE OAXACA

Mujeres: 0 Total: 94

Poblacién o area de enfoque objetivo:

Hombres: 0

HTTI

Mujeres: 0

DEPENDENCIA Y ENTIDAD DEL ESTADO DE OAXACA

Total: 94

CA.GOB.MX/PDF/MANUALES/PRESUPUESTALES/2025/CATALOGO%20ADMINISTRATIVO%20UR%202025.PDF

ALINEACION

PLANESTATAL DE

DESARROLLO
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PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

OBJETIVO:

IMPULSAR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
VINCULACION 0DS:

MEJORAR EL DESEMPENO GUBERNAMENTAL EN LA IMPLEMENTACION DE

TEMA: MEJORA CONTINUA DE LA GESTION PUBLICA

OBJETIVO: POLITICAS PUBLICAS QUE ATIENDAN LAS NECESIDADES DE LA POBLACION

OAXAQUENA

SECTOR:

FORTALECER LOS MEDIOS DE IMPLEMENTACION Y REVITALIZAR LA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

‘GOBIERNO HONESTO, CERCANO Y TRANSPARENTE

INDICADORES PARA RESULTADOS

NIVEL

RESUMEN NARRATIVO

INDICADOR

R)IDINDICADOR 2 FORMULADE
1NOMBRE

4.DIMENSION -
7.METAANUAL SFRECUENCA

MEDIOS DE VERIFICAQON

RESUMEN NARRATIVO
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cALcuLo
5FRECUENCIA
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4.DIMENSION

6SENTIDO

A)ID INDICADOR 2 FORMULA DE 3.TIP0
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FIN

TONTRIBUIR A MEJORAR EL
DESEMPENO GUBERNAMENTAL
EN LA IMPLEMENTACION DE
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DE LA POBLACION OAXAQUENA.

L
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2 - SUMA DE LA VALORACION PONDERADA DE LAS
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SEGUIMIENTO, EVALUACION, RENDI(ION DE CUENTAS Y
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3-ESTRATEGICO

4 - EFICACIA
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6 - ASCENDENTE

7-939500

1- PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE CONSIDERA
QUE EL MAL DESEMPENO DEL GOBIERNO ES UN PROBLEMA
IMPORTANTE EN LA ENTIDAD

2- (POBLACION DE 18 ANOS Y MAS DE AREAS URBANAS
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MAL DESEMPENO DE GOBIERNO ES UN PROBLEMA
IMPORTANTE/ POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE HABITA
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3-ESTRATEGICO

4 - EFICACIA

5-BIENAL

& - DESCENDENTE
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TABULADOS DEL MODULD V. CORRUPCION DE [A ENCUESTA NACIONAL DE
CALIDAD E IMPACTO GUBERNAMENTAL (ENCIC), REALIZADA POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INECI, DISPONIBLE EN:
HTTPS://WWW .INEGI.ORG.MX/PROGRAMAS/ENCIG/2021/#TABULADOS

SECUENTATON UNAEFICIENTE COORDINACTGN INTERCL

NIVEL

RESUMEN NARRATIVO
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4.DIMENSION
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MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS
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IMPLEMENTA UN SISTEMA DE
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REALIZADAS
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DEL DIAGNOSTICO PBR-SED
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP), CON BASE EN UN
CUESTIONARIO, A PARTIR DEL CUAL SE OTORGAN
PUNTUACIONES A CADA UNO DE LOS REACTIVOS Y SE
ESTIMAN LAS PONDERACIONES PARA CADA UNA DE LAS
SECCIONES QUE CONFORMAN EL DIAGNOSTICO PBR-SED
2023 CON EL PROPOSITO DE OBTENER LA \MLORACION
GLOBAL. LAS PONDERACIONES FUERON ESTIi
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RESUMEN NARRATIVO
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l L I |
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c) Poblacién objetivo

La poblacién objetivo son 24 dependencias y 66 entidades, que en total

son 92 instancias que corresponden a la Administracién Pablica Estatal.
d) Criterios de Seleccién

Dado que el Programa no contempla la entrega de bienes o la
prestacion de servicios de manera directa, este apartado no resulta

aplicable.
e) Cubertura

La cobertura que abarca el Programa Consolidacién del Sistema de
Evaluacion de Desempefio, se identifica el area de intervencién, la
poblaciéon potencial, la poblacién objetivo y la frecuencia de actualizaciéon
de la poblacién, con la finalidad de definir estrategias correspondientes

a las dependencias y entidades a trabajar.

2.2.4 Identificacién de duplicidades o complementariedades o sinergias
Dado el esquema que maneja el Programa de Consolidacion de Evaluaciéon
del Desemperfio no existen duplicidades ni complementariedad con otros

programas.



2.3. Marco de actuacion de propuesta.

En este apartado, se describe

Alineacion del Sistema de Evaluacién de Desempeiio

Tabla 1. Alineacién del SED al PND- PES

Alineacion del Plan Estatal de Desarrollo

Eje 2 Gobierno Honesto, Cercano y Transparente al Servicio de los

Pueblos y Comunidades

Objetivo 2.6 Mejorar el desempefio gubernamental en Ila
implementacion de politicas publicas que atiendan las necesidades de

la poblacién oaxaqueiia.

Estrategia 2.6.1 Consolidar el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio

de Oaxaca

Lineas de accion

2.6.1.1 Establecer mecanismos normativos que permitan la adecuada
ejecucion de las politicas publicas en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

2.6.1.2 Sistematizar la informacién generada por las instancias
normativas sobre la ejecuciéon de las politicas publicas para el
seguimiento y evaluacion.

2.6.1.3 Fortalecer los procesos de seguimiento de las politicas ptiiblicas
implementadas por el Gobierno Estatal.

2.6.1.4 Implementar un modelo de evaluacion del desempefio que
contemple la participacion ciudadana.

2.6.1.5 Propiciar la mejora continua en las politicas pablicas a través
de la informacién generada de los procesos de seguimiento y
evaluacion.

2.6.1.6 Informar sobre el avance en la implementacién de las politicas

publicas para el logro de los objetivos de gobierno.




Gobierno Honesto, Cercano y Transparente

6. Fortalecer las instancias de planeacion del
Objetivo estado con un enfoque territorial y participativo
sectorial para que contribuyan a elevar el desarrollo

econdmico, social y ambiental.

Responsable Instituto de Planeacion para el Bienestar

Dependencias y entidades de la Administraciéon
Corresponsables
Publica Estatal

Estrategias

6.1 Contribuir a la formulacién de instrumentos de planeacién
estratégica integral que promuevan el bienestar.

6.2 Impulsar la coordinaciéon interinstitucional que contribuya a la
focalizacién de los recursos en programas y proyectos que brinden
bienestar

6.3Implementar sistemas de informacion estadistica y geografica para
la

planeacién estratégica

6.4Apoyar en la creaciéon de Unidades Basicas de Planeacién en los
municipios.

6.5 Optimizar la perfilacién de acciones y coinversion municipal desde
la planeacién estratégica y socio territorial.

6.6 Promover la integracién y operaciéon de 6érganos para la planeacion

municipal.




6.7 Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de las
capacidades

institucionales de los municipios.

Proyectos y acciones

e Planeacibn integral
Instrumentos de planeacion

Seguimiento a proyectos de desarrollo

e Participacion social para la planeaciéon
Instalacion de consejos

Asesoria y capacitacion

e Informacidén para la planeaciéon
Sistemas de informacion

Informacion Territorial

Unidades Basicas de Planeaci6on

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PED 2022- 2028 y PES 2022-

2028

2.4 Proyecciones financieras y de metas para la solucion propuesta.

Para cumplir con los objetivos establecidos en el Programa de
Consolidacién del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio, se realizé una
proyeccién financiera por un monto de $7,414,065.32. Esta estimacion
permite asegurar la disponibilidad de recursos necesarios para llevar a
cabo las acciones previstas, fortalecer los procesos de evaluacion y
garantizar que las metas planteadas se desarrollen de manera eficiente y

oportuna.

2.5 Previsiones para la integracion y operacion de padrones.

Dado que la Consolidacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio no
es un programa dirigido a la ciudadania, sino a las dependencias y

entidades de la Administracién Pablica Estatal de Oaxaca, no cuenta con



reglas de operaciéon. En este sentido, la totalidad de las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado participan en su implementacién; por

ello, no resulta necesario integrar un padrén de beneficiarios.

3. CONCLUSIONES

En conclusién, el presente documento permite identificar que la
consolidacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en el
Estado de Oaxaca es indispensable para fortalecer la gestiéon publica
orientada a resultados, mejorar la calidad del gasto y garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas. Aunque la entidad ha mostrado
avances importantes reflejados en el grado alto de implementacion del
PbR-SED 2025, persisten desafios que limitan su operacion integral,
entre ellos la descoordinacién interinstitucional, capacidades técnicas
insuficientes, debilidades en la integraciéon de informes y la falta de

instrumentos estandarizados de seguimiento.

El Programa 103 Consolidacién del Sistema de Evaluacion del Desemperio
es un mecanismo estratégico para atender estas brechas, al promover la
planeacion y ejecucion del Programa Anual de Evaluacidn, la atencion
sistematica de los Aspectos Susceptibles de Mejora, el fortalecimiento de
los procesos de seguimiento, la estandarizacién de instrumentos e
indicadores y la profesionalizaciéon de las dependencias y entidades de la

Administracion Puablica Estatal.

Con las experiencias que se presentan, tales como Chile y Argentina
demuestra que la implementacion de sistemas de monitoreo y evaluaciéon
genera mejoras sustantivas en la asignacién presupuestaria, en la

eficiencia de la gestion.



En consecuencia, el diagnostico y la propuesta de atencién presentada
permitira avanzar hacia un SED robusto, articulado con la planeacién
estatal y sectorial, capaz de generar informacién util, oportuna y
verificable para la toma de decisiones. Con ello, el Gobierno del Estado
de Oaxaca fortalecera la gobernanza publica, incrementara el valor social
de sus intervenciones y contribuira al cumplimiento del Eje 2 del Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2028, orientado a un gobierno honesto,
cercano y transparente al servicio de los pueblos y comunidades. En
suma, el Programa 103 constituye un instrumento esencial para
consolidar wuna Administraciéon Puablica moderna, eficiente vy

comprometida con el bienestar de la poblacién oaxaquefia.



GLOSARIO

Analisis del problema

Diagnéstico

En el ordenamiento de las causasy
los efectos detectados en un
esquema tipo ‘arbol’, donde el
problema definido es el punto de
partida, el tronco, las causas son
las raices y los efectos la copa.
Deben relacionarse entre si
estableciendo causas directas e
indirectas. El  analisis del
problema se realiza con base en
los hallazgos de un diagnéstico
previo, que contenga evidencia
cuantitativa y cualitativa sobre el
problema y sus origenes y
consecuencias.

Es un analisis profundo que
identifica y detalla un problema
social, sus causas y caracteristicas

para justificar la creacién,



Evaluacion

Economia

modificacion o] mejora de
programas de desarrollo,
sirviendo como base para la toma
de decisiones y la planificacién de
politicas  publicas, analizando
tanto el problema en si como la
capacidad de los programas para
resolverlo a través de la
evaluacion de sus instrumentos y
su impacto.

Al procedimiento encaminado a
conocer los resultados alcanzados
en la ejecucion de las acciones
priorizadas y el gasto publico
asociado, mejorar el disefio y la
ejecucién de las politicas publicas
de la administracién estatal, a fin
de establecer un marco de
orientacibn a resultados vy
retroalimentacién a la gestiéon que
estimula la rendicién de cuentas,
la participacion y transparencia.
Dimensioén del indicador que mide
la capacidad del programa que lo
ejecuta para recuperar los costos
incurridos, ya sea de inversion o

de operacion.



Eficacia

Eficiencia

Gestion para Resultados (GpR)

Instancia Técnica de Evaluacion

(ITE)

Dimensioén del indicador que mide
el nivel de cumplimiento de los
objetivos.

Dimensioén del indicador que mide
qué tan bien se han utilizado los

recursos en la producciéon de los

resultados.
Es un modelo de cultura
organizacional, directiva y de

desempeno institucional que pone
mas énfasis en los resultados que
en los procedimientos. Aunque
también interesa coOmo se hacen
las cosas, cobra mayor relevancia
qué se hace, qué se logra y cual es
su impacto en el bienestar de la
poblacioén; es decir, la creacién de
valor publico.

Es la encargada efectuar las
evaluaciones por si misma o a
través de

personas fisicas y

morales especializadas y con
experiencia probada en la materia
que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad,

transparencia y los demas que se



Metodologia de Marco Loégico

(MML)

Poblacion o area de enfoque

establezcan en las disposiciones

aplicables

Herramienta de planeacién
estratégica basada en la
estructuracion y solucion de

problemas, que permite organizar
de manera sistematica y légica los
objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores
externos al programa que pueden
influir en el cumplimiento de los
objetivos; evaluar el avance en la
consecucién de los mismos, asi
como examinar el desempefio del
programa en todas sus etapas. La
MML facilita el proceso de
conceptualizacién y disefio de
programas. Permite fortalecer la
vinculacién de la planeacién con la
programacion

La poblacion o area que presenta
el problema, necesidad u

oportunidad que justifica al
programa y por ende se ha elegido
0 pudiera ser elegible para ser

beneficiaria del mismo.



Poblacion o area de enfoque

potencial

Poblacion o area de enfoque

objetivo

Poblacion o area de enfoque

atendida

Propuesta de Atencion

Sistema de Evaluaciéon

Desempeno (SED):

del

se trata del universo global de la

poblaciéon o area referida

cuando se trata de la poblacion o
area que el programa pretende
atender en un periodo dado de
tiempo, pudiendo corresponder a
la totalidad de la poblacién o area
potencial o a una parte de ella

se refiere a la poblaciéon o area
objetivo que ya fue atendida por el
Pp.

Documento que, partiendo de los
resultados de un Diagnostico,
identifica y propone una
alternativa viable para la atencién
del problema publico, a través de
un programa federal.

Es un componente clave del PbR y
se encuentra fundamentado en la
Fracciéon 51, del Articulo 2 de la
Ley Federal de Presupuesto.
Permite la valoracién objetiva del
desempeno de los programas y las
politicas publicas a través de la
verificacion del cumplimiento de

metas y objetivos, con base en



indicadores estratégicos y de
gestién para:

1. Conocer los resultados del
ejercicio de los recursos y el
impacto social de los programas.
2. Identificar la eficacia,
eficiencia, economia calidad del
gasto.

3. Mejorar la calidad del gasto
mediante una mayor
productividad y eficiencia de los

procesos gubernamentales.
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